JOZEF PISZCZEK

ORZECZNICTWO KARNOADMINISTRACYINE
ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

UWAGI WSTEPNE

Zadania administracji panstwowej zlecone zwiagzkom zawodowym '
obejmujag m. in. orzekanie w trybie karnoadministracyjnym w sprawach
niektorych wykroczen naruszajacych przepisy prawa pracy’. Orzecz-
nictwo karnoadministracyjne zwiazkow zawodowych wigze si¢ bezposre-
dnio z wykonywaniem przez te zwigzki catego kompleksu zleconych za-
dan administracji panstwowej w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy, a w szczegdlnosci z wykonywaniem zadan inspekcji pracy .
Orzecznictwo karnoadministracyjne stanowi zabezpieczenie skuteczno$ci
dziatania tej inspekcji . Wykonywanie przez zwiazki zawodowe zleconych

"' W sprawie pojecia zlecenia zadan administracji pahstwowej patrz blizej:
J. Staro$ciak, Decentralizacja administracji, Warszawa 1960, s. 66 1 n.; J. Piszczek,
Zasadnicze  elementy  zlecania  zadan  administracji  panstwowej  organizacjom  spo-
tecznym, Zeszyty Naukowe UMK w Toruniu, Prawo V, Torun 1965, s. 57 i n. O zle-
caniu zadan administracji panstwowej zwiazkom zawodowym: A. Lopatka, Pan-
stwo socjalistyczne a zwigzki zawodowe, Poznan 1962, s. 191 1 n. Problem zlecania
zwigzkom zawodowym zadan administracji panstwowej istnieje we wszystkich pan-
stwach socjalistycznych, a przede wszystkim w ZSRR. Na ten temat por. np.
A. 1. Lukianow, B. M. Lazariew, Sowietskoje gosudarstwo i obszczestwicnnyje or-
ganizacji, Moskwa 1962, s. 80 i n.; C. A. Jampolskaja, Obszczestwiennyje organi-
zacji i razwitije socjalisticzeskoj gosudarstwiennosti, Moskwa 1965, s. 99 i n.; So-
ivietskoje gosudarstwo i profsojuzy, Moskwa 1965, s. 107 i n.

% Por. definicje wykroczenia w rozporzadzeniu Prezydenta RP z 11 VII 1932r.
— prawo o wykroczeniach (Dz. U. nr 60 poz. 572 z pédzn. zm.). Por. takze
R. Rajkowski, Prawo karnoadministracyjne Polski Ludowej, Warszawa 1955, s. 64.

> Do dnia 10 XI 1954 r. zadania inspekcji pracy wykonywali inspektorzy pracy
bgdacy organami administracji panstwowej. Por. rozporzadzenie Prezydenta RP
z 14 VII 1927 r. o inspekcji pracy (Dz. U. nr 67, poz. 59)).

* Por. W. Szubert, Ochrona pracy, Warszawa 1966, s. 161 i n.; F. Ginter,
Orzecznictwo  karne technicznych inspektorow pracy, Zagadnienia Karnoadministra-
cyjne 1961, nr 5. Wywody tego ostatniego autora zastuguja na szczegdlna uwage.
Postulowat on bowiem ujednolicenie organizacyjne orzecznictwa karnoadministra-
cyjnego za wykroczenia naruszajace prawo pracy przez zlecenia catoksztaltu tego
orzecznictwa zwigzkom zawodowym oraz stworzenie catego systemu organéw po-
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zadan administracji panstwowej w tej ostatniej dziedzinie ma za sobg
w PRL ponad 17 lat rozwoju. Okres ten rozpoczyna data 4 II 1950 r.,
kiedy uchwalona zostala ustawa o spolecznej inspekcji pracy’, zlecajaca
zwigzkom zawodowym wykonywanie niektorych zadan w zakresie nad-
zoru nad przestrzeganiem przez zaktady pracy przepisOw bezpieczenstwa
i higieny pracy, wykonywanych dotychczas wylacznie przez organy pan-
stwowe °. Nieco krocej wykonuja zwiazki zawodowe zadania orzecznictwa
karnoadministracyjnego za niektore wykroczenia naruszajgce przepisy
prawa pracy. Dziatalno$¢ zwigzkow zawodowych w tym przedmiocie da-
tuje sig¢ od 1 XII 1954 r., tj. od chwili wejscia w zycie przepisow dekretu
z dnia 10 XI 1954 r. o przejeciu przez zwiazki zawodowe zadan w dzie-
dzinie wykonywania ustaw o ochronie, bezpieczenstwie i higienie pracy,
oraz sprawowania inspekcji pracy’. Na mocy art. 10 wspomnianego de-
kretu technicznym inspektorom pracy zarzadow gtownych zwigzkéw za-
wodowych ®, ktorzy przejeli wykonywanie znacznej czeéci zadan wyko-
nywanych dotychczas przez inspektoréw pracy, zlecone zostaly m. in. za-
dania orzekania w trybie karnoadministracyjnym o karach za pewne wy-
kroczenia przeciwko przepisom o bezpieczenstwie i higienie pracy oraz
o inspekcji pracy, o pracy wzbronionej mtodocianym i kobietom, o skro-
conym czasie pracy i o urlopach dodatkowych’. Od tej pory techniczni
inspektorzy pracy, .wykonujac przede wszystkim inne zlecone im zadania,
orzekali jednocze$nie o karach za wymienione wyzej wykroczenia'’.
W postepowaniu odwotawczym od orzeczen karnoadministracyjnych tech-
nicznych inspektorow pracy orzekaly zarzady gtowne zwiazkéw zawodo-

wotanych do orzekania w tych sprawach na wzdr orzecznictwa karnoadministra-
cyjnego opartego na ustawie z dnia 15 XII 1951 r. o orzecznictwie karnoadmini-
stracyjnym (tekst jedn. Dz. U. z 1966 r. nr 39, poz. 233). Autor ten postulowal takze
wprowadzenie szerszego wachlarza srodkéow wychowawczych i kar w orzecznictwie
karnoadministracyjnym za wykroczenia naruszajgce przepisy prawa pracy, widzac
w staboéci tego orzecznictwa jedna z przyczyn niedomagan inspekcji pracy zwigz-
kow zawodowych. Odmienne stanowisko w tej sprawie zajmowal A. Mironczuk.
Por. A. Mironczuk, Sankcja karnoadministracyjna na strazy uprawnien pracowni-
czych, Zagadnienia Karnoadministracyjne 1962, z. 1, s. 54 i n. Odmienne stanowisko
w sprawie orzecznictwa karnoadministracyjnego zwiazkéw zawodowych zajmowat
E. Modlinski (por. Orzecznictwo karnoadministracyjne w  stosunkach pracy i rola
inspekcji pracy w tej dziedzinie, Panstwo i Prawo 1961, nr 10).

5 Tekst jednolity Dz. U. z 1955 r. nr 20, poz. 134.

® Por. art. 12—21 ustawy o spotecznej inspekcji, pracy.

" Dz. U. nr 52, poz. 260.

¥ Por. nie obowigzujaca juz dzi§ uchwate plenum Centralnej Rady Zwiazkow
Zawodowych [CRZZ] z dnia 29 IX 1954 r. w sprawie organizacji i trybu dzialania
technicznej inspekcji pracy (Biuletyn CRZZ z 1954 r., nr 1 poz. 2).

’ Por. art. 10 dekretu z dnia 10 XI 1954 r. w brzmieniu ustalonym w Dz. U.
nr 52, poz. 260 z 1954 r.

' Por. nie obowigzujaca juz instrukcja Sekretariatu CRZZ z dnia 27 XI 1954 r.
w sprawie trybu postgpowania w zakresie orzecznictwa karnego technicznych in-
spektorow pracy (Biuletyn CRZZ z 1955 r., nr 1, poz. 3).
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wych "', Rzeczowy zakres tego orzecznictwa byl nader waski, obejmowato
ono bowiem jedynie wykroczenia naruszajace niektdére ze wspomnianych
przepisow prawa pracy, zagrozone karg grzywny do 1000 zt. W sprawach
wykroczen, naruszajacych wspomniane przepisy, zagrozonych karami
wyzszymi, tj. karag grzywny ponad 1000 zt lub kara aresztu, orzekaly ko-
legia karnoadministracyjne przy prezydiach rad narodowych'>. Te ostat-
nie orzekaty zreszta nie tylko w tych sprawach z zakresu wykroczen na-
ruszajacych przepisy prawa pracy, poniewaz do ich kompetencji nalezaty
takze z tego rodzaju wkroczen sprawy zagrozone nizszymi karami. Poza
wyzej wskazanymi wykroczeniami orzekanie w trybie karnoadministra-
cyjnym za wykroczenia naruszajgce przepisy prawa pracy nie zostalo bo-
wiem zlecone zwiazkom zawodowym'®. Stwarzalo to szczegdlna sytuacje
w zakresie orzecznictwa karnoadministracyjnego za wykroczenia naru-
szajace przepisy prawa pracy. Powstaly po r. 1954 podziat kompetencji
we wspomnianym przedmiocie pomie¢dzy rdézne organy utrudnial lub
wrgcez uniemozliwiat prowadzenie jednolitej polityki w zakresie stosowania
kar i srodkéw wychowawczych w stosunku do osoéb, ktore dopuszczaty sig
popelniania tego rodzaju wykroczen.

Krag organow orzekajacych w trybie karnoadministracyjnym w spra-
wach wykroczen naruszajacych przepisy prawa pracy po dniu 1 XII
1954 r. nie ograniczat si¢ zreszta do organdéw inspekcji pracy zwiazkoéw
zawodowych i kolegiow karnoadministracyjnych przy prezydiach rad na-
rodowych. Z tego zakresu, w sprawach, w ktorych w pierwszej instancji
kolegium karnoadministracyjne orzeklo kare aresztu, odwotlanie byto roz-
patrywane przez sad '*. Nie mozna tez zapominaé, ze orzecznictwo karno-
administracyjne za wykroczenia naruszajgce inne przepisy prawa pracy,
dotyczace dziedzin nie poddanych nadzorowi ze strony inspekcji pracy
zwigzkow zawodowych, nalezato i nalezy do organow panstwowych, jak
np. urzedy gornicze, panstwowa inspekcja sanitarna .

Uksztattowana przez przepisy dekretu z dnia 10 XI 1954 r. organizacja
orzecznictwa karnoadministracyjnego w sprawach wykroczen naruszaja-
cych przepisy prawa pracy ulegla zasadniczej zmianie w r. 1965. Zmiany
tej dokonaty przepisy ustawy z dnia 30 III 1965 r. o bezpieczenstwie i hi-

" Por. art. 10 ustep 3 dekretu z dnia 10 XI 1954 r.

'2 Na podstawie art. 1 ustawy z dnia 15 XI 1951 r. o orzecznictwie karnoadmi-
nistracyjnym (Dz. U. nr 66, poz. 454) oraz art. 10 dekretu z 10 XI 1954 r. a con-
trario.

" Por. art. 21 ustep 2 ustawy o spofecznej inspekcji pracy, a takze pkt 3
uchwaty Sekretariatu CRZZ z dnia 27 XI 1954 r, w sprawie przejecia przez instan-
cje zwiazkowe uprawnien terenowej inspekcji pracy (Biuletyn CRZZ z 1954 r.,
nr 1, poz. 4).

' Na podstawie art. 33 ustep 2 ustawy z dnia 15 XI 1951 r. o orzecznictwie
karnoadministracyjnym.

'S Por. E. Modlinski, op. cit.

4 Ruch Prawniczy nr 4, 1967
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gienie pracy'®, przekazujace zwigzkom zawodowym catoksztatt orzecz-
nictwa karnoadministracyjnego w sprawach naruszajacych przepisy pra-
wa pracy, z wyjatkiem spraw zagrozonych kara zasadnicza aresztu'’.
U podstaw aktualnie istniejgcego orzecznictwa karnoadministracyjnego
zwiazkow zawodowych leza postanowienia art. 49 ustawy z 30 III 1965 r.,
zmieniajgce przepisy art. 10 dekretu z dnia 10 XI 1954 r. i dodajace dal-
sze artykuty, oznaczone jako 10a— 10e.

RZECZOWY ZAKRES ORZECZNICTWA KARNOADMINISTRACYJNEGO
ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

Ustalony przepisami art. 49 ustawy z dnia 30 III 1965 r., zmieniaja-
cymi tres¢ art. 10 dekretu z dnia 10 XI 1954 r., rzeczowy zakres orzecz-
nictwa karnoadministracyjnego zwiazkéw zawodowych obejmuje w zasa-
dzie catoksztatt wykroczen tego rodzaju. Jedyne wspomniane juz wyzej
ograniczenie w tym wzgledzie wprowadzajg przepisy art. 10b ustep 2 de-
kretu, wylaczajace spod kompetencji zwigzkow zawodowych sprawy tych
wykroczen, w przypadku ktérych zachodzi potrzeba orzeczenia kary
aresztu'®.

Roéznorodnos$¢ zagadnien wystepujacych w zakresie stosunkoéw pracy
oraz obowigzywanie roéznych aktow prawnych regulujacych te stosunki
sprawia, ze wykroczenia poddane orzecznictwu karnoadministracyjnemu
zwigzkoéw zawodowych sg rozmaite. W zalezno$ci od tego, jakie przepisy
prawa pracy naruszaja te wykroczenia, mozemy je podzieli¢ na cztery
grupy, na wykroczenia naruszajgce:

1. przepisy lub zasady bezpieczenstwa i higieny pracy'’;

2. przepisy zabezpieczajace podstawowe prawa pracownikow wynika-
jace ze stosunku pracy a dotyczace: a) umowy o prace’’, b) czasu
pracy?', ¢) urlopow **, d) pracy mtodocianych* i kobiet**;

 Dz. U. nr 13, poz. 91.

7 Na mocy art. 5 ustep 3 oraz art. 10 dekretu z dnia 10 XI 1954 r. w brzmie-
niu ustalonym ustawg z dnia 30 III 1965 r.

'8 Por. art. 10b ustep 2 dekretu z 10 XI 1954 r.

1 Ibidem, art. 10 ustep 1.

2 por. art. 61 i 62 rozporzadzenia Prez. R.P. z 16 III 1928 r. o umowie o prace
robotnikéw oraz art. 53 i 54 rozporzadzenia Prezydenta R.P. z 16 III 1928 r. o umo-
wie o pracg pracownikow umystowych (Dz. U. nr 35 poz. 324 i 325 z pdzn. zm.).

2! Por. art. 18 ustawy z dnia 18 XII 1919 r. o czasie pracy w przemy$le i handlu
(Dz. U. z 1933 r. nr 92, poz. 734 z pdzn. zm.).

22 Por. art. 11 ustawy z dnia 16 V 1922 r. o urlopach dla pracownikéw zatrud-
nionych w przemysle i handlu (Dz. U. z 1949 r., nr 47, poz. 365 z pdézn. zm.).

2 Por. art. 25 ustawy z dnia 2 VII 1958 r. o nauce zawodu, przyuczaniu do
okreslonej pracy i warunkach zatrudniania mlodocianych w zaktadach pracy oraz
wstepnym stazu pracy (Dz. U. nr 45, poz. 226).

2 Por. art. 17 ustawy z dnia 2 VII 1924 r. w przedmiocie pracy mtodocianych
i kobiet (Dz. U. nr 66, poz. 636).
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3. przepisy dotyczace inspekcji pracy **;

4. przepisy o radach zaktadowych .

Ad 1. Wykroczenia zaliczone przez nas do pierwszej grupy stano-
wig potencjalnie najwigksza grupe wykroczen poddanych orzecznictwu
karnoadministracyjnemu zwigzkow zawodowych. Do grupy tej bowiem
naleza wszelkie wykroczenia naruszajgce podstawowy obowiazek zaktadu
pracy zabezpieczenia pracownikom bezpiecznych i higienicznych warun-
kow pracy, takich, ktore wylaczaja w czasie wykonywania obowigzkow
wynikajacych z umowy o prace, zagrozenie zdrowia lub zycia®’. Sformu-
lowanie art. 10 ustep 1 dekretu z dnia 10 XI 1954 r. wskazuje, ze sfera
tego rodzaju wykroczen poddanych orzecznictwu karnoadministracyjne-
mu zwigzkow zawodowych jest bardzo szeroka. Wystarczy wskazac, ze
do tego typu wykroczen nalezg zaréwno wynikte z niewlasciwego usytu-
owania stanowiska pracy ** lub braku wiasciwego oéwietlenia *’, jak inie-
przeszkolenia pracownika w zakresie bezpiecznych metod pracy przed
skierowaniem go do pracy przy maszynie’’ lub niewyposazenia praco-
wnikow w odziez, sprzet ochronny lub rekawice przy pracach brudnych
czy w niskiej temperaturze, badz w odpowiednie obuwie przy pracy
w wilgoci®! itp. Wykroczenia te moga dotyczyé roznych przepisow praw-
nych, a wigc zaréwno ogolnie obowigzujacych we wszystkich, jak i w nie-
ktorych tylko gateziach pracy 2, badz przy wykonywaniu niektérych tyl-
ko robét>. Do tej grupy wykroczen nalezy zaliczyé takze i takie dziatanie
zaktadu pracy, a wlasciwie jego kierownictwa, ktore nie narusza wprawdzie
konkretnego przepisu prawnego, jednak jest niezgodne z ogdlng zasada orga-
nizowania pracy w sposob wylaczajacy zagrozenia zycia lub zdrowia pra-
cownikow. Inspektor pracy dokonujacy kontroli zakladu pracy jest wy-
posazony w tym zakresie w prawo oceny okoliczno$ci towarzyszacych
ewentualnemu popetnieniu wykroczenia lub stanowigcych wykroczenie.
Uprawnienia tego nie nalezy jednak zalicza¢ do tzw. uznania administra-
cyjnego, poniewaz dokonujac oceny inspektor pracy musi kierowac sig
przestankami stanu faktycznego, ktore maja w tym wzgledzie decydujace
znaczenie.

Ad 2. Inaczej przedstawiajg si¢ wykroczenia poddane orzecznictwu

2 Art. 10 ustep 2 dekretu z dnia 10 XI 1954 r.

2 pPor. art. 33 dekretu z dnia 6 II 1945. r. o Utworzeniu rad zaktadowych (Dz.
U. nr 8, poz. 36 z p6zn. zm.).

*" Por. art. 1 ustawy o b.h.p.

8 Por. rozporzadzenie ministra pracy i opieki spotecznej oraz innych ministrow
z dnia 6 XI 1946 r. o ogoélnych przepisach dotyczacych bezpieczenstwa i higieny
pracy, a w szczegdlnosci § 10 (Dz. U. z 1946 r., nr 62, poz. 344).

? Ibidem, § 21.

3 Art. 5 ustep 3 pkt 2 dekretu z dnia 10 XI 1954 r. oraz art. 28 ustawy
o b.h.p.

3! Por. art. 31 ustep 1 ustawy o b.h.p.

32 Ibidem, art. 7 ustep 1.

33 Ibidem, ustep 2 i 3.

4*
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karnoadministracyjnemu zwigzkéw zawodowych, zaliczone przez nas do
drugiej grupy przyjetego wyzej ukladu. Wykroczenia te w kazdym wy-
padku musza narusza¢ konkretnie wskazane przepisy prawne dotyczace
zabezpieczenia interesow pracownikow nieroztacznie zwigzanych z zawar-
ciem umowy o prace. Grupa tych wykroczen jest bardzo roznorodna.
W szczeg6lnosci sa to wykroczenia naruszajgce przepisy rozporzadzenia
Prezydenta RP z 16 III 1928 r. o umowie o prace robotnikéw ** badz tez
takiegoz aktu prawnego i z tej samej daty o umowie o prac¢ pracowni-
kéw umystowych®®. Liczba tego typu wykroczen jest bardzo duza, ich
ciezar gatunkowy w orzecznictwie karnoadministracyjnym zwigzkow
zawodowych zwigksza wlgczenie do kompetencji organow zwigzkowych
orzecznictwa w sprawie tego rodzaju wykroczen popetnianych przez
kierownikow pafstwowych jednostek organizacyjnych®®. Do tej grupy
wykroczen naleza poddane wyraznie orzecznictwu karnoadministracyj-
nemu zwigzkow zawodowych wykroczenia przewidziane w art. 59 rozpo-
rzadzenia Prezydenta RP z dnia 11 VII 1932 r. prawo o wykroczeniach .

Jakie czyny nalezy traktowac jako wykroczenia w zakresie narusza-
nia przepisow dotyczacych czasu pracy, ustawa z dnia 18 XII 1919 r.
nie precyzuje jasno>*. Ze sformulowania art. 18 tej ustawy wynika, ze
za wykroczenia przeciwko jej przepisom nalezy uzna¢ wszelkie czyny
niezgodne z jej postanowieniami i traktowaé je jako podlegajace orzecz-
nictwu karnoadministracyjnemu zwigzkow zawodowych. Stad tez do tej
grupy wykroczen nalezy zaliczy¢ wszelkie czyny kierownictw zaktadow
pracy, takie jak nieprzestrzeganie czasu pracy, nieuzasadnione przedtuza-
nie czasu pracy, zarzadzanie pracy w dni wolne od pracy, nieudzielanie
zgody na przerwy w pracy’’ itp. Niektore z wykroczen przeciwko prze-
pisom tej ustawy naleza do grupy okreslonej przez nas jako utrudniajg-
ce dziatalno$¢ inspekcji pracy (np. nieuzyskanie zezwolenia na prace
w czasie przekraczajacym normalne godziny pracy).

** Por. przypis 20. Chodzi tu o wykroczenia okreslone w art. 21—26, 29—31,
3335, 43—45., 48, 51, 54, 56 i 57 tego rozporzadzenia oraz w przepisach wykonaw-
czych wydanych na podstawie art. 27 i 28 rozporzadzenia.

> Por. przypis 20 in fine. Chodzi tu o wykroczenia naruszajace przepisy art.
6, 13, 14 i 24.

Do 1 VII 1965 r. wylaczonych na mocy art. 46 rozporzadzenia o umowie
o prac¢ robotnikéw i art. 55 rozporzadzenia o umowie o prac¢ pracownikow
umystowych.

3 Dz. U. nr 60, poz. 572 z pozn. zm.

¥ Ustawa o czasie pracy w przemysle i handlu (Dz. U. nr 94, poz. 734 z pozn.
zm.).
* Por. art. 1, 2, 8 i 17 ustawy z 13 XII 1919 r. Na uwage zasliguje pominig-
cie w teks$cie ustawy wykroczen przeciwko przepisom ustawy z dnia 10 IV 1950 r.
o skréoconym czasie pracy szczegoédlnie ucigzliwej lub wykonywanej w szkodliwych
warunkach (Dz. U. nr 20, poz. 174). Na ten temat por. E. Modlinski, O przemia-
nach inspekcji pracy i orzecznictwa karnoadministracyjnego w  sprawach ze  sto-
sunku pracy, Panstwo i Prawo 1966, nr 10, s. 488.
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Do wykroczen naruszajacych przepisy o urlopach przystugujacych
pracownikom nalezg przede wszystkim: nieudzielenie urlopu lub udziele-
nie go w nieodpowiednim czasie, badz tez niewyplacenie naleznego wy-
nagrodzenia za urlop *. Grupa tych wykroczen jest stosunkowo nieliczna.
Liczne natomiast sa wykroczenia naruszajace przepisy dotyczace pracy
miodocianych*'. Wiaze si¢ to ze szczegélng ochrona prawng tej grupy
pracownikow. Szczegélowe okreslenie tych wykroczen zawiera instrukcja
CRZZ z dnia 12 XII 1958 r., wydana na podstawie zlecenia wynikajacego
z ustawy z dnia 2 VII 1958 r.** Podobnie liczne sa wykroczenia przeciw-
ko przepisom dotyczacym ochrony pracy kobiet, a wynikajace z naruszen
przepiséw ustawy z dnia 2 VII 1924 r. w przedmiocie pracy mlodocianych
i kobiet®.

Ad 3. Odrebne miejsce w orzecznictwie karnoadministracyjnym zwigz-
kow zawodowych zajmuja wykroczenia godzace bezposrednio w funkcjo-
nowanie inspekcji pracy. OkresliliSmy je wyzej jako naruszajace przepi-
sy dotyczace inspekcji pracy. Przepisy prav/ne regulujace dziatalno$¢ in-
spekcji pracy rozsiane sg po wielu aktach prawnych, stad i wykroczenia
zaliczone do tej grupy naruszajg rozne przepisy i rézna tez jest waga
gatunkowa tych wykroczen.

Na pierwszym miejscu nalezy wymieni¢ wykroczenia naruszajace
przepisy art. 10 ustep 2 dekretu z dnia 10 XI 1954 r.** Waga tego rodza-
ju wykroczen dla normalnej dziatalnosci zwigzkowej inspekcji pracy jest
bowiem doniosta. Wykroczenia te utrudniajg dziatalno$¢ organdw inspek-
cji pracy, sg wiec skierowane przeciwko zabezpieczeniu najistotniejszych
interesOw robotnikoéw i pracownikéw, za jakie nalezy uwazaé zycie i zdro-
wie.

Do tego rodzaju wykroczen nalezg takze liczne wykroczenia narusza-
jace przepisy rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 16 III 1928 r.
o umowie o prace robotnikow * i wykroczenia naruszajace rozporzadze-
nie Prezydenta RP z tej samej daty o umowie o prace pracownikéw umy-
stowych *.

Ad 4. Wykroczenia naruszajace przepisy dekretu z dnia 6 II 1945 r.
o utworzeniu rad zaktadowych®’ zostaly przez nas zaliczone do czwartej,
a zarazem 1 ostatniej grupy wykroczen poddanych orzecznictwu karno-
administracyjnemu zwigzkéw zawodowych. Wykroczenia tego typu s3

* por. art. 1, 2, 4 i 5 ustawy z dnia 16 V 1922 r. o urlopach. Patrz przypis 22.

*! Por. przypis 23.

*2 Na podstawie art. 25 ustep 1 i 2 (Biuletyn CRZZ z 1959 r., nr 3, poz. 57).

3 Por. art. 4 ustawy z dnia 2 VII 1924. Por. przypis 24.

* W brzmieniu ustalonym art. 49 ustawy o b.h.p.

* Por. art. 9, 34 ustep 2, art. 45 ustgp 2, art. 52 ustgp 1 i art. 57 ustgp 2
rozporzadzenia.

* Por. art. 45 i 50 rozporzadzenia.

4 Dz. U. nr 8, poz. 36.
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nieliczne, a waga ich w caltoksztalcie wykroczen naruszajacych przepisy
prawa pracy — znikoma. W obecnej bowiem chwili w PRL trudno sobie
wprost wyobrazi¢ mozliwo§¢ popehliania tego rodzaju wykroczen. W gre
wchodzi bowiem podstawowe ogniwo zwigzkéw zawodowych, pelnigcych
w zyciu spotecznym PRL niebagatelng role wspotgospodarza.

Wykroczenia poddane orzecznictwu karnoadministracyjnemu zwigz-
kow zawodowych popekiaja osoby fizyczne. Wykroczenia te maja jed-
nak te cech¢ szczegdlng, ze nie moga ich popelia¢ wszelkie osoby w o0go-
le. Wprawdzie nie wszystkie, ale znakomita wigkszo$¢ tych wykroczen
moze by¢ popetniona jedynie przez osoby zajmujgce okreslone stanowis-
ka w stosunkach pracy, obejmowane mianem stanowisk kierowniczych.
Z tego tez wzgledu orzecznictwu karnoadministracyjnemu zwigzkow zawo-
dowych poddane sg przede wszystkim osoby pelnigce w zakladach pracy
funkcje kierownicze, przy czym pojecie stanowiska kierowniczego nalezy
tu rozumie¢ bardzo szeroko, wiaczajac do niego zaré6wno kierowanie za-
ktadami jako zorganizowanymi jednostkami organizacyjnymi, jak i ich
oddziatami lub poszczegdlnymi komorkami, badz tez jedynie wydzielony-
mi zespolami ludzkimi**. Uwzgledniajac naukowe zasady organizacji
pracy, ktore wymagajg, by zespoty ludzkie poddane jednemu kierownic-
twu nie byly zbyt wielkie *, nalezy dojs¢ do wniosku, Ze krag o0séb pod-
danych orzecznictwu karnoadministracyjnemu zwigzkéow zawodowych jest
bardzo szeroki. W kazdym bowiem zakladzie pracy istnieje specjalizacja
i odpowiednio do tego duza liczba zespoldow, a co za tym idzie, i 0sob
kierujacych tymi zespotami. To oczywiscie nie wyklucza, ze niektore wy-
kroczenia poddane orzecznictwu zwigzkéw zawodowych, a zwlaszcza na-
ruszajace przepisy b.h.p., mogg popetnia¢ takze osoby nie zajmujace sta-
nowisk kierowniczych .

ORGANY ZWIAZKOW ZAWODOWYCH ORZEKAJACE W TRYBIE
KARNOADMINISTRACYINYM W SPRAWACH WYKROCZEN NARUSZAJACYCH
PRZEPISY PRAWA PRACY

Ustawa z dnia 30 III 1965 r. o b.h.p., zmieniajac przepisy dekretu
z dnia 10 XI 1954 r. w przedmiocie orzecznictwa karnoadministracyjnego
zwigzkow zawodowych, znacznie rozszerzyta jego zakres rzeczowy. Usta-
wa ta powolata ponadto caly system organdw zwiazkéw zawodowych
orzekajacych w trybie karnoadministracyjnym. Od dnia 1 VII 1965 r.,
tj. od chwili wejscia w zycie przepisow ustawy o b.h.p., do orzekania

* Por. J. Zieleniewski, Organizacja zespoléw ludzkich, Warszawa 1964, s. 339—
340.

* Ibidem, s. 487 i n.

3 Np. pracownik, ktéremu polecono powiadomié o wypadku przy pracy, po-
dajacy informacj¢ niezgodna z prawda. Art. 10 ustgp 2 pkt 2 dekretu z dnia
10 XTI 1954 r.
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w trybie karnoadministracyjnym w sprawach wykroczen naruszajacych
przepisy prawa pracy powolane sa nast¢pujace organy zwigzkow zawo-
dowych:

1. inspektorzy pracy zarzadow gtownych zwigzkow zawodowych;

2. kolegia orzekajace przy wojewodzkich komisjach zwigzkow zawo-
dowych;

3. kolegium odwotawcze przy CRZZ "'

W systemie organdéw zwiazkéw zawodowych orzekajagcych w trybie
karnoadministracyjnym dwa roézne organy moga wystepowaé¢ w charak-
terze organdow orzekajacych w pierwszej instancji: inspektor pracy i ko-
legium orzekajace przy WKZZ. Inspektor pracy ma szczegdlne miejsce
w calym systemie organow zwiazkéw zawodowych orzekajacych w spra-
wach wykroczen przeciwko przepisom prawa pracy i dlatego nalezy temu
organowi poswieci¢ nieco wigcej uwagi.

Zwiazkowa inspekcja pracy oparta jest na zasadzie branzowej’’.
Zgodnie z t3 zasada, inspektorow pracy powotuja poszczegdlne zwigzki
zawodowe™. Dziatalnoscia inspektora pracy objete sa zaklady pracy,
w ktorych rozwija swojg aktywno$¢ konkretny zwigzek zawodowy. Sie-
dzibg inspektora pracy jest siedziba zarzadu okregowego zwigzku zawodo-
wego. W zaleznos$ci od rodzajow przedsiebiorstw rozmieszczonych na te-
renie wojewodztwa, w jego granicach dziataja rownolegle obok siebie in-
spektorzy pracy réznych zwigzkéw zawodowych. Inspektorzy pracy za-
rzadow gléwnych zwigzkow zawodowych peinig zadania, ktore znacznie
wykraczaja poza ramy orzecznictwa karnoadministracyjnego zwigzkow
zawodowych. Orzekanie w tym trybie stanowi jedynie wycinek dzialal-
nosci inspektora pracy, i to wcale nie najwazniejszy. Zreszta, nawet w za-
kresie orzecznictwa karnoadministracyjnego inspektor pracy petni pod-
stawowe 1 rozmaite funkcje.

Inspektor pracy jest przede wszystkim organem, do ktérego kompe-
tencji nalezy kontrola zakladéw pracy i stwierdzanie popetniania wykro-
czen podlegajacych orzecznictwu karnoadministracyjnemu zwigzkéw za-
wodowych ™. W toku swej dzialalnosci inspektor pracy sporzadza proto-
koty o popelnieniu wykroczenia. Protokét ten jest podstawowym aktem
prawnym koniecznym do wszczgcia postegpowania przed organami zwigz-
kow zawodowych. Inspektor pracy sporzadza protokédt nie tylko na pod-
stawie wlasnych spostrzezen, ale i opierajac si¢ na spostrzezeniach in-

3! Por. art. 10 ustep 1 dekretu z dnia 10 XI 1954 r. oraz zalacznik do uchwa-
ly CRZZ z dnia 27 VIII 1965 r. Wytyczne w sprawie organizacji i trybu dzialania
inspekcji pracy — Biuletyn CRZZ z 1966 r,, nr 1, poz. 1.

> Por. art. 1 ustep 2 dekretu z dnia 10 XI 1954 r.

> Por. cz. IV pkt 22 i 23 wytycznych wymienionych w przypisie 51.

> Por. cz. IV pkt 27. Por. tez § 3 ustep 1 uchwaly Rady Ministrow i CRZZ
z dnia 12 X 1965 r. w sprawie zasad i trybu wykonywania orzecznictwa w spra-
wach o wykroczenia przeciwko przepisom prawa pracy (M. P. nr 63, poz. 333).
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nych organow zwigzkowych. W tym przedmiocie jest jedynym organem
zwigzkowym uprawnionym do sporzadzania protokotow .

W zakresie orzecznictwa karnoadministracyjnego inspektor pracy orze-
ka o karze za wykroczenia podlegajace orzecznictwu zwigzkéw zawodo-
wych, jesli czyn nie jest zagrozony karg wyzsza niz grzywna w Wwyso-
kosci 1500 zP°. W przypadku gdy wykroczenie wskazuje na potrzebe
zastosowania kary wyzszej inspektor pracy nie orzeka sam, lecz sklada
wniosek do kolegium orzekajacego przy wojewddzkiej komisji zwigzkow
zawodowych 1 w ten sposob staje si¢ oskarzycielem publicznym w poste-
powaniu przed tym organem®’. Te ostatnig funkcje inspektor pracy moze
peli¢ takze w postgpowaniu przed kolegium odwotawczym przy CRZZ
oraz przed sadem, w przypadku skierowania sprawy przez kolegium orze-
kajace przy WKZZ na droge sadowa .

Kolegium orzekajace przy wojewodzkiej komisji zwigzkow zawodo-
wych jest organem orzekajacym powotanym jedynie do wykonywania
tego rodzaju czynno$ci w sprawach wykroczen przeciwko przepisom pra-
wa pracy’’. Kolegium to ma charakter miedzyzwiazkowy, a na jego po-
wotanie majg wptyw nie tylko zwiazki zawodowe, ale i prezydium woje-
wodzkiej rady narodowej.

W sktad kolegium orzekajacego przy WKZZ wchodzi wojewddzki in-
spektor pracy jako przewodniczacy, jego zastgpcy jako zastepcy przewo-
dniczacego oraz cztonkowie. Cztonkowie kolegium orzekajacego przy
WKZZ powotywani sa w 2/3 sposrod kandydatow przedstawionych przez
zarzady okregowe zwigzkow zawodowych dziatajgcych na terenie woje-
wodztwa, a w 1/3 sposroéd kandydatow przedstawionych przez prezydium
wojewodzkiej rady narodowej®’. Powolywanie kolegium orzekajacego
przy WKZZ nalezy do kmpetencji wojewodzkiej komisji zwiazkow za-
wodowych. Kadencja kolegium trwa tak dlugo, jak kadencja wojewodz-
kiej komisji zwigzkow zawodowych. Kolegium orzekajagce przy WKZZ
moze wystegpowaé¢ w podwojnym charakterze. Jako organ orzekajacy
w pierwszej lub drugiej instancji.

Jako organ pierwszej instancji kolegium orzekajace przy WKZZ jest
wlasciwe we wszystkich sprawach, w ktorych nie zachodzi potrzeba wy-
mierzania kary nizszej niz 1500 zt i wyzszej niz 4500 zt grzywny®'.
W drugiej instancji kolegium orzekajace przy WKZZ rozstrzyga odwo-
tania od orzeczen w sprawach, w ktorych w pierwszej instancji orzekat
inspektor pracy . Kolegium to decyduje réwniez o skierowaniu sprawy

> Por. § 3 uchwaty Rady Ministréow i CRZZ z dnia 12 X 1965 r.
% Art. 10a ustep 2 dekretu z 10, XI 1954 r.

57 Ibidem, art. 10b ustep 1.

% Ibidem, art. 10b ustep 5.

» Por. § 12—17 uchwaty Rady Ministrow i CRZZ z 12 X 1965 r.

% Ibidem, § 8—9.

! Wytaczno$é wynika wyraznie z § 12 uchwaty. Por. przypis 59.

62 Por. § 6, 20 i 21 uchwaty.
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na droge sadowsg jezeli uzna, ze w sprawie zachodzi potrzeba orzeczenia
kary aresztu .

4. Kolegium Odwotawcze przy Centralnej Radzie Zwigzkow Zawodo-
wych jest najwyzszym organem zwigzkéw zawodowych orzekajacym
w sprawach wykroczen naruszajgcych przepisy prawa pracy®®. Kolegium
jest powolywane przez CRZZ. Jego przewodniczacym jest z urzgdu gltow-
ny inspektor ochrony pracy, a jego zastepcami osoby przedstawione przez
ministra sprawiedliwos$ci i przewodniczacego Komitetu Pracy i Ptac, po
jednej, oraz zastepcy glownego inspektora ochrony pracy. W skitad ko-
legium CRZZ powoluje osoby przedstawione przez ministréow (kierowni-
kow urzgdow centralnych) i zarzady gltowne zwiazkow zawodowych. Ka-
dencja Kolegium Odwotawczego trwa cztery lata. Kolegium to orzeka
w sprawach odwotan od orzeczen kolegiow orzekajacych przy WKZZ.

POSTEPOWANIE W SPRAWACH KARNOADMINISTRACYJINYCH
PRZED ORGANAMI ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

Postepowanie w sprawach karnoadministracyjnych przed organami
zwigzkoéw zawodowych reguluje szczegétowo wspomniana juz wyzej
uchwata Rady Ministrow i CRZZ z dnia 12 X 1965 r. Nie s3 to jednak
jedyne przepisy proceduralne w tym zakresie. Art. 10d ustep 1 dekretu
z dnia 10 XI 1954 r. wprowadza ogélng zasade, ze w postgpowaniu przed
organami zwigzkéw zawodowych orzekajacymi w sprawach o wykrocze-
nia przeciwko przepisom prawa pracy, a w szczegélnosci przed kolegiami,
tj. przed kolegium orzekajacym przy WKZZ i Kolegium Odwotawczym
przy CRZZ, stosuje si¢ przepisy o orzecznictwie karnoadministracyjnym.
Postgpowanie oparte na przepisach ustawy z 15 XII 1951 r. jest powszech-
nie znane i dlatego omawia¢ go nie bedziemy. Zajmiemy si¢ natomiast
tymi zagadnieniami post¢powania przed organami zwiazkéw zawodowych
w sprawach karnoadministracyjnych, ktore wynikaja z uchwaly Rady
Ministrow i CRZZ z 12 X 1965 r.

Postepowanie w trybie karnoadministracyjnym przed organami zwigz-
kow zawodowych jest dwuinstancyjne. W pierwszej instancji orzekaja
inspektorzy pracy i kolegia orzekajace przy WKZZ. W drugiej instancji
orzekaja kolegia orzekajace przy WKZZ oraz Kolegium Odwotawcze przy
CRZZ. Wszczecie postgpowania karnoadministracyjnego przed organami
zwiazkow zawodowych nastepuje zawsze na podstawie protokotu inspek-
tora pracy o popetnieniu wykroczenia®. W postepowaniu przed kolegium
orzekajagcym przy WKZZ protokot ten uzupelnia jeszcze wniosek inspek-
tora pracy; ma on wylgczne kompetencje w przedmiocie sporzadzania

5 Por. art. 10b ustep 2 dekretu z dnia 10 XI 1954 r. oraz § 2—23.
% Por. § 4 uchwaty Rady Ministréw i CRZZ, art. 10b ustep 6 dekretu z 10 XI
1954 .

5 Por. § 3 ustep 1 wyzej wymienionej uchwaty.
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protokotow o popehieniu wykroczenia przeciwko przepisom prawa pra-
cy, jakkolwiek kompetencje w zakresie nadzoru nad przestrzeganiem prze-
pisow prawa pracy maja takze i inne organy zwiazkowe®. To wylaczne
uprawnienie inspektora pracy do sporzadzania protokotdw o popehieniu
wykroczen naruszajacych przepisy prawa pracy wiaze si¢ z funkcja
oskarzyciela publicznego w tym postgpowaniu, jaka inspektor pracy pelni
niezaleznie od orzekania w niektorych sprawach.

W postgpowaniu przed organami zwigzkowymi orzekajacymi w spra-
wach wykroczen przeciwko przepisom prawa pracy moga bra¢ udzial:
obwiniony, ktéry moze by¢ wzywany do osobistego stawiennictwa, jego
obronca oraz prokurator. Inspektor pracy, orzekajacy sam jako organ
karnoadministracyjny, moze wystepowaé w postepowaniu przed kolegium
w charakterze organu popierajacego oskarzenie. W podobnym charakte-
rze moze wystepowac inspektor pracy w postepowaniu przed sadem.
W postepowaniu przed organami zwigzkow zawodowych orzeczenie o uka-
raniu dorgcza si¢ z urzedu obwinionemu, prokuratorowi, jezeli brat udziat
w postgpowaniu, oraz kierownikowi zaktadu pracy lub kierownikowi jed-
nostki nadrzednej w przypadku ukarania kierownika zakladu pracy lub
jego zastepcy.

W sprawach o wykroczenia przeciwko przepisom prawa pracy
w pierwszej instancji orzekaja, jak to juz powiedzieliSmy wyzej, inspek-
tor pracy badz kolegium karnoadministracyjne przy WKZZ. Podstawa
wszczecia postgpowania jest w kazdym przypadku protokot inspektora
pracy. W postepowaniu przed tymi organami zachodza jednak istotne
roznice. Inspektor pracy moze bowiem wydawaé orzeczenia karne bez
przeprowadzenia rozprawy badz po przeprowadzeniu rozprawy, w zalez-
nosci od okolicznosci sprawy, a takze od tego, czy protokoét o popekieniu
wykroczenia sporzadzit na podstawie wlasnych spostrzezen, czy tez na
podstawie ustalen innych organow zwigzkowych. W tym ostatnim przy-
padku inspektor pracy obowigzany jest do przeprowadzenia rozprawy
karnoadministracyjnej i dopiero na jej podstawie moze wydac orzeczenie
o ukaraniu.

Kolegium orzekajace przy WKZZ rozpatrujagce sprawy wykroczen na-
ruszajacych przepisy prawa pracy obowigzane jest zawsze przeprowadzié
rozprawe i1 dopiero na podstawie materiatu rozprawy moze wydaé orze-
czenie.

Odwotania od orzeczen organdéw zwigzkow zawodowych orzekajacych
w pierwszej instancji w sprawach wykroczen przeciwko przepisom pra-
wa pracy moga wnosi¢: obwiniony lub jego obronca, prokurator niezalez-
nie od tego, czy brat czy tez nie bral udzialu w postgpowaniu przed orga-
nami pierwszej instancji, a nadto w sprawach, w ktérych orzekato ko-

% Por. uchwate CRZZ z dnia 27 XI 1954 r. w sprawie przejecia przez instan-
cje zwiazkowe uprawnien terenowej inspekcji pracy (Biuletyn CRZZ z 1954 r.,
nr 1, poz. 4) oraz ustawg o spolecznej inspekcji pracy. Por. przypis 5.
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legium orzekajace przy WKZZ — inspektor pracy ©’. Inspektor pracy mo-
ze wnosi¢ odwotanie od orzeczenia kolegium orzekajacego przy WKZZ
z tytutu pelnienia funkcji oskarzyciela publicznego w postepowaniu kar-
noadministracyjnym przed organami zwigzkéw zawodowych w sprawach
wykroczen naruszajgcych przepisy prawa pracy.

W charakterze organéw drugiej instancji postgpowanie w sprawach
poddanych orzecznictwu karnoadministracyjnemu zwigzkow zawodowych
prowadza kolegia orzekajagce przy WKZZ i kolegium odwolawcze przy
CRZZ®®. Wiasciwo$¢ w tym zakresie wyznacza charakter sprawy, a w
szczegblnosci wysoko$¢ kary, jaka jest zagrozone dane wykroczenie.

W postepowaniu odwotawczym przed organami zwigzkow zawodo-
wych w zasadzie nie prowadzi si¢ postegpowania dowodowego, jakkolwiek
jest ono dopuszczalne zarowno przed kolegium orzekajacym przy WKZZ,
jak i przed kolegium odwotawczym przy CRZZ®. Kolegium orzekajace
przy WKZZ, dziala w charakterze organu drugiej instancji i orzeka me-
rytorycznie, nie moze wiec wydawaé orzeczen kasacyjnych’”. Kolegium
Odwotawcze przy CRZZ moze orzeka¢ merytorycznie, a moze tez wyda-
waé orzeczenia kasacyjne .

Wspominalismy juz wyzej, ze w postgpowaniu przed kolegiami orze-
kajacymi w sprawach wykroczen przeciwko przepisom prawa pracy, tj.
przed kolegium orzekajacym przy WKZZ i Kolegium Odwotawczym przy
CRZZ, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 15 XII 1951 r.
o orzecznictwie karnoadministracyjnym, dotyczgce postegpowania przed ko-
legiami. Pomimo Ze stosowanie przepisow wspomnianej ustawy w posteg-
powaniu karnoadministracyjnym przed organami zwigzkéw zawodowych
ma ograniczony zasi¢g, sam fakt powigzania tych postgpowan ma istot-
ne znaczenie dla catego systemu orzecznictwa karnoadministracyjnego
w PRL. Regulujace wspomniane zagadnienie przepisy art. 10d ustep 1
dekretu z dnia 10 XI 1954 r. prowadza, w pewnym przynajmniej stopniu,
do unifikacji postgpowan przed kolegialnymi organami orzekajacymi
w sprawach karnoadministracyjnych.

Podobng role, cho¢ z nieco innego punktu widzenia, spetnia mozliwo$¢
udzialu prokuratora w postepowaniu karnoadministracyjnym przed or-
ganami zwigzkéw zawodowych. Udziat prokuratora w tym post¢powaniu
wynika zaréwno z przepiséw ustawy z dnia 30 III 1965 r. o b.h.p., jak
i z przepisow ustawy z dnia 14 IV 1967 r. o Prokuraturze PRL ™. Wpro-
wadzenie mozliwo$ci udzialu prokuratora w postepowaniu karnoadminis-

7 Por. art. 10a ustep 3 i art. 10b ustep 6 dekretu z 10 XI 1954 r.

% Art. 10a ustep 1 i 3 dekretu z 10 XI 1954 r.

% Ibidem, art. 10a ustep 3 i art. 10b, ustep 7.

7 Ibidem, art. 10a ustep 3.

" Ibidem, art. 10b ustep 7.

" Dz. U. nr 13, poz. 55. Por. art. 10a ustep 3 i 10b ustep 6 dekretu z dnia
10 XT 1954 r.
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tracyjnym przed organami zwigzkéw zawodowych na ditugo przed wej-
Sciem w zycie przepisow ustawy o Prokuraturze PRL upodobnito w pew-
nym sensie to postgpowanie do postgpowania wedtug kodeksu postgpowa-
nia administracyjnego’, chociaz ani w dekrecie z 10 XI 19547* ani
w uchwale Rady Ministrow CRZZ z dnia 12 XI 1965 r. nie mowi si¢ tak
wyraznie o udziale prokuratora w post¢gpowaniu przed organami zwigz-
kow zawodowych orzekajacymi w trybie karnoadministracyjnym, jak
w art. 143—149 k.p.a. Szczegélnie jasne w tym wzgledzie sa przepisy
ustawy o Prokuraturze PRL. Ze stylizacji przepisow art. 10a pkt 3 1 10b
pkt 6 dekretu z dnia 10 XI 1954 r. wynikato, ze prokurator moze wtaczy¢
si¢ do postgpowania karnoadministracyjnego przed organami zwiazkow
zawodowych na prawach strony w kazdym stadium postgpowania "°. Stad
tez prokurator moze, w przypadku stwierdzenia popelnienia wykroczenia
naruszajacego przepisy prawa pracy i podlegajacego rozpoznaniu przez
organy zwiagzkow zawodowych, zada¢ wszczecia postgpowania karnoadmi-
nistracyjnego, jesli postegpowanie takie nie zostalo wszczete we wtlasci-
wym czasie przez powotanego do tego inspektora pracy. Na skutek zg-
dania prokuratora inspektor pracy obowiazany jest sporzadzi¢ protokot
o popetnieniu wykroczenia i nada¢ sprawie wlasciwy bieg, tj. albo rozpo-
zna¢ spraw¢ 1 wyda¢ sam orzeczenie karne, albo skierowac¢ sprawg do
kolegium orzekajacego przy WKZZ. Prokurator moze tez wnosi¢ odwo-
tania od orzeczen karnoadministracyjnych inspektora pracy i kolegium
orzekajacego przy WKZZ. Zwtlaszcza ostatnie uprawnienie prokuratora
w zakresie post¢gpowania karnoadministracyjnego przed organami zwiaz-
kow zawodowych nadaje udziatowi prokuratora w tym post¢gpowaniu cha-
rakteru udziatu na prawach strony. Niezaleznie od tego prokurator w przy-
padku stwierdzenia bezczynnosci inspektora pracy lub innych organow
zwiazkoéw zawodowych dzialajagcych w zakresie orzecznictwa karnoadmi-
nistracyjnego moze kierowac¢ wystapienia zarowno do tych organow, jak
i do ich jednostek nadrzednych’, a wiec do zarzadu glownego zwigzku
zawodowego lub do CRZZ.

NADZOR NAD ORZECZNICTWEM KARNOADMINISTRACYINYM
ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

Orzecznictwo karnoadministracyjne zwigzkow zawodowych poddane
jest nadzorowi ze strony organdow samych zwigzkéw zawodowych. Nad-
zor w tym przedmiocie sprawuja przede wszystkim dwa organy zwiaz-

" Ustawa z dnia 14 VI 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. nr 30, poz. 168 z pdzn. zm.).

™ W brzmieniu ustalonym w art. 49 ustawy z dnia 30 III 1965 r.

> Wspomniane przepisy stanowia bowiem, ze prokurator moze wnosi¢ odwo-
tania od orzeczen karnoadministracyjnych organéow zwigzkow zawodowych. Prawo
odwotania stuzy tylko stronie lub podmiotowi wystepujacemu na prawach strony.

® Por. art. 51 ustawy o Prokuraturze PRL.
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kowe — CRZZ i gtéwny inspektor pracy ”’. CRZZ nadzoruje orzecznic-
two karnoadministracyjne kolegiow orzekajacych przy WKZZ i kolegium
odwotawczego przy CRZZ. Glowny inspektor pracy nadzoruje orzecznictwo
karnoadministracyjne inspektorow pracy. Nadzér nad orzecznictwem
karnoadministracyjnym zwiazkéw zawodowych sprawowany jest przede
wszystkim z punktu widzenia legalno$ci, cho¢ nie ogranicza si¢ tylko do
tego '°. Organy nadzorcze maja bowiem ponadto prawo badania orzeczen
z punktu widzenia ich stusznosci”. Jezeli chodzi o postepowanie w ra-
mach nadzoru orzeczen karnoadministracyjnych zwiazkéw zawodowych,
to CRZZ ma prawo uchylania prawomocnych orzeczen badz wydawania
nowych orzeczen, badz tez przekazywania ich do ponownego rozpoznania
organom, ktére orzekaty. W przypadku orzeczenia kasacyjnego CRZZ
w stosunku do prawomocnego orzeczenia karnoadministracyjnego zwigz-
kow zawodowych kolegium, ktéremu przekazana zostata sprawa do po-
nownego rozpoznania, orzeka w innym skladzie osobowym®. Podobne
uprawnienia w stosunku do prawomocnych orzeczen karnoadministracyj-
nych inspektorow pracy posiada gtowny inspektor pracy. W przypadku
uchylenia w ramach nadzoru prawomocnego orzeczenia inspektora pracy
przez gtownego inspektora pracy w trybie kasacyjnym, sprawe¢ rozpozna-
je kolegium orzekajace przy WKZZ *'.

Mowiac o nadzorze nad orzecznictwem karnoadministracyjnym zwigz-
kow zawodowych nalezy pamig¢ta¢é o poddaniu tego orzecznictwa kontroli
prokuratorskiej. Naruszajgce prawo prawomocne orzeczenia karnoadmi-
nistracyjne zwiazkow zawodowych w sprawach wykroczen przeciwko
przepisom prawa pracy mogg by¢ zaskarzane przez prokuratora do orga-
ndéw nadzorczych, a wiec do CRZZ i gléwnego inspektora pracy *.

Uchylenie w ramach nadzoru wadliwych orzeczen karnoadministra-
cyjnych zwigzkow zawodowych w sprawach wykroczen przeciwko prze-
pisom prawa pracy na niekorzy$¢ obwinionego, ograniczone jest ramami
czasowymi. Nie moze by¢ dokonane po uptywie trzech miesieccy od daty
uprawomocnienia si¢ orzeczenia.

Mowigc o nadzorze nad orzecznictwem karnoadministracyjnym zwigz-
kow zawodowych wykonywanym w ramach zlecenia zadan administracji
nalezy mie¢ na uwadze, ze nadzor ten w zasadzie roézni si¢ od nadzoru
nad wykonywaniem zadan zleconych przez inne organizacje spoteczne,
poniewaz panstwo socjalistyczne, zlecajagc wykonywanie zadan adminis-
tracji organizacjom, nie przestaje si¢ interesowac ich realizowaniem. Z re-

7 Por. art. 10c ustep 1, 2 i 3 dekretu z 10 XI 1954 r.
" Ibidem, art. 10c ustep 1 dekretu.

” Tbidem.

% Ibidem, art. 10c ustep 2.

8 Ibidem, ustep 3.

2 Ibidem, ustep 4.
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guty organizacje spoleczne realizujgce zadania zlecone administracji pod-
dane s3 nadzorowi ze strony organow administracji. W przypadku wyko-
nywania zadan administracji przez zwigzki zawodowe dotychczas panstwo
z reguly rezygnowato z nadzoru®. Wprowadzenie prokuratorskiej kon-
troli orzeczen karnoadministracyjnych zwiazkéw zawodowych stanowito
wyjatek od ogoélnie przyjetej reguty. Stan ten ulegl radykalnej zmianie
w ustawie o Prokuraturze PRL *.

Reasumujac niniejsze rozwazania mozna powiedzie¢, ze z dniem 1 VII
1965 1. orzecznictwo karnoadministracyjne zwigzkéw zawodowych weszto
w nowy etap rozwoju. Orzecznictwu temu podporzadkowany zostat pra-
wie catoksztalt wykroczen naruszajacych przepisy prawa pracy. Do orze-
kania w sprawach wykroczen naruszajacych przepisy prawa pracy po-
wotany zostal caty system organow zwigzkow zawodowych. Uporzadko-
wane zostaly przepisy okreslajace postepowanie przed organami zwigz-
kowymi w sprawach karnoadministracyjnych. W ten sposéb stworzone
zostaly lepsze warunki zabezpieczenia najbardziej istotnych interesow
ludzi pracy.

LA JURIDICTION PENO-ADMINISTRATIVE DES SYNDICATS
PROFESSIONNELS

Résumé

L'auteur s'occupe du probleme de la juridiction peno-administrative dans la
sphére des infractions au droit du travail exercées par les organes des syndicats
professionnels. Il présente le développement de la dite juridiction qui eut lieu
en 1965.

En Pologne de méme que dans les autres Etats socialistes, les syndicats pro-
fessionnels prennent une part active a l'administration publique exergant quelques
fonctions publiques. Entre autres I'Etat en 1954 a chargé les syndicats profession-
nels d'exercer les fonctions de l'inspection du travail et également la juridiction
peno-administrative dans la sphére des infractions au droit du travail.

A partir de 1 XII 1954 les organes des syndicats professionnels et particuliere-
ment les inspecteurs du travail décidaient de la peine pour les infractions au droit
du travail. Mais la juridiction peno-administrative pour les infractions au droit
du travail en ce temps était partagée entre les organes administratifs et les organes
des syndicats professionnels. Les compétences peno-administratives des inspecteurs
du travail n'étaient pas grandes. La situation en ce domaine n'était pas bonne.
La loi de 30 III 1965 sur la sécurité et sur l'hygiene du travail changea la situa-
tion en ce domaine. Les, syndicats professionnels ont obtenu le droit de décider
presque en tous les cas des infractions au droit du travail. A partir de 1 VII

8 W tej sprawie por. blizej: J. Piszczek, Nadzér organéw administracji par-
stwowej nad organizacjami  spolecznymi  wykonujqcymi  zlecone  zadania  adminis-
tracji panstwowej, Zeszyty Naukowe UMK, Prawo 4, Torun 1964, s. 97 i n.

8 Por. art. 3 ustep 1 pkt 6 ustawy o Prokuraturze PRL.



Orzecznictwo karnoadministracyjne zwigzkéw zawodowych 63

1965 en domaine de la juridiction peno-administrative pour les infractions a la
législation de travail agissent les organes des syndicats professionnels: l'inspecteur
de travail, le collége décidant prés la Commission de Voivodie, des Syndicats Pro-
fessionnels et College d'Appel prés la Commission Centrale des Syndicats Profes-
sionnels. Les organes peno-administratifs des syndicats professionnels peuvent dé-
cider de la peine d'amende jusqu'a 4500 zi. Hors de la juridication peno-admini-
strative des syndicats professionnels restent les infractions au droit du travail
qui sont menacées de la peine de détention.





