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Wprowadzenie

Od 1998 roku Unia Europejska buduje podstawy wspolnej polityki bezpieczenstwa
1 obrony, czego wyrazem jest zwigkszenie zaangazowania w ramach prowadzonych
operacji o charakterze cywilnym i wojskowym. Wzrasta czgstotliwos$¢ zaangazowania
UE, a takze zwigksza si¢ obszar terytorialny, na ktorym UE interweniuje. Zaangazowa-
nie wynika z okreslonej przez UE szczegdlnej odpowiedzialno$ci za utrzymywanie
bezpieczenstwa w swoim sasiedztwie i w wybranych regionach §wiata, popartej pro-
wadzona polityka oraz wynikajaca ze wspolpracy z ONZ, NATO i organizacjami regio-
nalnymi. Stworzenie wlasciwego mechanizmu wraz z zapleczem instytucjonalnym
niezbednym do prowadzenia dziatan operacyjnych UE, wymagato zastosowania odpo-
wiednich instrumentoéw prawnych i finansowych, popartych polityczna wola integracji
w tym zakresie. Dalsze wysilki na rzecz wzmocnienia zaangazowania operacyjnego
Unii przyczyniaja si¢ do realizacji zasadniczego celu, ktorym stalo si¢ uwiarygodnianie
politycznej roli Unii Europejskiej na arenie wspoétzaleznosci miedzynarodowych.

Problematyka zaangazowania operacyjnego Unii Europejskiej dopiero od kilku lat spo-
tyka si¢ z zainteresowaniem badaczy, co zwiazane jest ze zwigkszeniem znaczenia dziatan
Unii w tym zakresie 1 potrzeba zrozumienia uwarunkowan wewngtrznych i zewngtrznych,
wplywajacych na okreslenie nowej roli Unii na arenie migdzynarodowej i tempa procesu
ksztattowania podstaw mechanizmu dziatan UE w obszarze jej zaangazowania operacyj-
nego w ramach polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony. Dotychczasowe bada-
nia skupiaja si¢ w duzej mierze na rozwoju wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony
1jej mechanizmie instytucjonalnym. Ograniczona jest jednak liczba szczegdtowych ana-
liz zwiazanych z wojskowym zaangazowaniem operacyjnym UE.

Niniejsza publikacja jest efektem projektu badawczego ,, Wojskowe zaangazowanie
operacyjne Unii Europejskiej w rozwigzywanie konfliktoéw w Afryce”, ktory byt reali-
zowany na Wydziale Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu w okresie od lipca 2013 do czerwca 2014 roku. Przedmiotem
projektu stala si¢ problematyka operacji wojskowych Unii Europejskiej, prowadzonych
w ramach wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony do roku 2013. Gtownym celem
projektu stata si¢ analiza zaangazowania operacyjnego Unii Europejskiej w rozwiazy-
wanie konfliktow w Afryce w ujeciu politologicznym. Podstawa analizy dziatan operacyj-
nych Unii bylo zalozenie badawcze oparte na przekonaniu, iz w procesie ksztattowania
WPBIO, a w szczeg6lnosci jej komponentu obronnego, mamy do czynienia z wyrazna
zmienno$cia dynamiki oddziatywan zachodzacych wewnatrz Unii na linii panstw
cztonkowskich, a takze na linii mechanizmu instytucjonalnego UE i panstw cztonkow-
skich. Ksztattowanie polityki dziatan operacyjnych Unii napotyka na szereg przeszkod,
z ktorych najwazniejsza jest uzaleznienie dziatan zewngtrznych od zgodnej woli poli-
tycznej panstw cztonkowskich w kontekscie wyzwan, ktdérym sprosta¢ majg na szcze-
blu UE. Kluczowe dla projektu byto:

— wskazanie uwarunkowan zaangazowania operacyjnego;
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— analiza podstaw prawnych i dziatan politycznych na plaszczyznie relacji migdzy
panstwami Unii Europejskiej, ktore shuza wypracowaniu impulsow i kierunkoéw re-
akcji, a takze relacji panstwo interwencji—Unia Europejska;

— okreslenie roli gtéwnych aktorow zaangazowanych w prowadzenie operacji;

— analiza mechanizmu podejmowania decyzji o zaangazowaniu operacyjnym, jak
i mechanizmu prowadzenia operacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji
prawnej po traktacie lizbonskim;

— ocena znaczenia zaangazowania Unii Europejskiej w Afryce w konteks$cie prowa-
dzonych dziatan operacyjnych.

W badaniach zostato zastosowane podejécie interdyscyplinarne, charakterystyczne
dla nauki o stosunkach migdzynarodowych. Dokonana analiza zostata przeprowadzona
z wykorzystaniem dorobku nauk spotecznych, gtownie politologii i prawa, ale takze
historii 1 afrykanistyki. Autorzy poszczegolnych czgsci publikacji konstruowali pyta-
nia badawcze, opierajac si¢ na wytypowanych elementach, takich jak: uwarunkowania
zaangazowania operacyjnego Unii, rola panstw UE zaangazowanych w prowadzenie
operacji, instrumentarium dziatan, aparat instytucjonalny, system decyzyjny, schemat
organizacyjny, mechanizm finansowania operacji, znaczenie zaangazowania. To usta-
lone, ograniczone podtoze przedmiotowe pozwalato na wskazanie zmian, biorac pod
uwage rozwo6j prawa UE i uwarunkowania polityczne, a takze ukazanie czynnikow
wplywajacych na efektywnos$¢ operacji. Okreslenie przestanek i mozliwos$ci zaanga-
zowania poszczegdlnych panstw czlonkowskich w perspektywie dotychczasowych
operacji, prowadzito do przedstawienia zauwazalnych tendencji w procesie rozwoju
zaangazowania operacyjnego Unii.

Publikacja zostala podzielona na dwie czgsci. W pierwszej kolejno$ci zaprezento-
wane zostaly uwarunkowania zaangazowania Unii Europejskiej i stanowiska jej wy-
branych panstw cztonkowskich wobec operacji wojskowych w Afryce. Druga cz¢s§é
zawiera artykuly dotyczace przyczyn, przebiegu i efektéw uruchomienia o§miu opera-
cji wojskowych Unii Europejskiej w Afryce: EUTM Somalia, EUNAVFOR ATALANTA,
EUFOR-RD Congo, ARTEMIS w Demokratycznej Republice Konga, EUFOR Czad/Re-
publika Srodkowoafrykanska 20082009, EUFOR Libia, EUTM Mali; Suport to AMIS II.

Nakreslone spektrum badan powoduje, ze publikacja adresowana jest do szerokiego
grona odbiorcow, w szczegolnosci specjalistow zajmujacych si¢ problematyka integra-
cji europejskiej, jak i bezpieczenstwa. Zamierzeniem zespotu realizujacego projekt
bylo przede wszystkim zwrdcenie uwagi na dynamike procesu w wybranym obszarze
realizacji WPBiO i podkreslenie zroznicowania determinantow, ksztattujacych proces
uruchomienia i przeprowadzenie operacji wojskowych. Z kazdym rokiem zwigksza si¢
obszar zaangazowania Unii Europejskiej, co jest konsekwencja wzmocnienia jej
mechanizméw decyzyjnych i wykorzystania dotychczasowych do$wiadczen, w celu
poprawy zdolnos$ci operacyjnych. W chwili oddawania ksiazki do druku uruchomiona
zostata kolejna operacja wojskowa EUFOR w Republice Srodkowoafrykanskiej. Ni-
niejsza publikacja nie wyczerpuje tematu, lecz otwiera pole do podje¢cia kolejnych prob
zmierzenia si¢ z jego wieloaspektowos$cia 1 zlozonoscia.

Beata Przybylska-Maszner
Koordynator projektu badawczego



Czesé 1

Uwarunkowania zaangazowania
Unii Europejskiej
i jej panstw czlonkowskich
w operacje wojskowe w Afryce






Beata PRZYBYLSKA-MASZNER

Operacje wojskowe Unii Europejskiej w Afryce
— ambicje, mozliwosci, efekty

W ramy prawne Unii Europejskiej zostaty wpisane jej role kreowane na arenie mig-
dzynarodowej. Jedna z konsekwencji tych zapisow, potwierdzonych licznymi deklara-
cjami politycznymi, jest ch¢é wzmocnienia pozycji Unii poprzez tworzony mechanizm
zaangazowania operacyjnego w roznych regionach $wiata. Podejmowane decyzje,
a w ich wyniku dziatania w zakresie reagowania kryzysowego sa konsekwencja inter-
akcji wewngtrznych: migdzyinstytucjonalnych i miedzyrzadowych, a takze interakcji
zewnetrznych w szerszym konteks$cie podmiotow zobowiazanych do reakcji na wyda-
rzenia zagrazajace bezpieczenstwu. W Unii Europejskiej poprzez zastosowane podejs-
cie strategiczne i wewnatrzunijny mechanizm decyzyjny i instytucjonalny splecione
zostaty cywilne i wojskowe ramy unijnej reakcji migdzynarodowe;j. Panstwa afrykan-
skie trapione licznymi konfliktami, ktérych to konsekwencje odczuwaly panstwa
cztonkowskie UE, staty si¢ jednym z pierwszych poligonow doswiadczalnych weryfi-
kujacych mozliwosci prowadzenia unijnych operacji wojskowych. Afrykanskie operacje
staty si¢ symbolem zar6wno realnych mozliwosci, jak i ograniczen w dziataniach Unii
w $rodowisku migdzynarodowym. Pomimo wielu trudnosci, ktore staty na drodze ku
uruchomieniu wojskowych ram mechanizmu zaangazowania w panstwach trzecich,
panstwom czlonkowskim udato si¢ wypracowa¢ kompromisowe rozwiazania majace
gwarantowaé skutecznos$¢ dziatan. Probujac osiagnac cele zapisane w decyzjach do-
tyczacych uruchomienia operacji, za woalem deklaracji politycznych, wypowiadanych
przez przedstawicieli instytucji europejskich 1 przywodcoéw panstw, wyrazajacych
wsparcie na rzecz panstw dotknigtych konfliktami, ukryto wpisane w dotychczasowe
wigzi bilateralne, interesy polityczne i gospodarcze panstw cztonkowskich UE. To po-
szczegoblne panstwa, podejmujac decyzje o zaangazowaniu, determinowaty ostateczny
wybor zastosowanych i uzytych §rodkéw. Mechanizm unijny stanowil dla nich gwa-
rancje legitymizacji podejmowanych dziatan, ich wsparcie przez szerokie grono part-
nerow, a takze umozliwial scalenie potencjalu europejskiego na rzecz wspdlnego
przedsiewzigcia. Celem artykutu jest analiza czynnikoéw warunkujacych proces reali-
zacji dzialan o charakterze wojskowym UE w Afryce uruchamianych w ramach me-
chanizmu wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony. Przedstawione zostana zar6wno
uwarunkowania dotyczace rozwoju wspotpracy panstw w obszarze polityki bezpie-
czenstwa i obrony UE, jak i te dotyczace mozliwos$ci zaangazowania na kontynencie
afrykanskim w odniesieniu do ksztaltowanych rol UE jako aktora w multipolarnym
systemie migdzynarodowym. W artykule zaprezentowano takze glowne elementy
okreslajace model reagowania kryzysowego Unii w Afryce.
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Kontekst polityczny rozwoju wojskowych zdolnos$ci operacyjnych
Unii Europejskiej

Rozwoj cywilnych, jak i wojskowych zdolnosci reagowania kryzysowego w ra-
mach Unii Europejskiej zainicjowany zostat przez grupe panstw cztonkowskich w la-
tach 90. (Koztowski, Ligeza, 2009, s. 55-70; Panek, 2009). Ustanowiona na mocy
traktatu z Maastricht z 1993 r. wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa zostala
uzupetniona komponentem polityki bezpieczenstwa i obrony. Poczatkiem nowego eta-
pu realizacji mechanizméw WPZiB staly si¢ postanowienia Rady Europejskiej w Hel-
sinkach z grudnia 1999 roku, podczas ktorej postanowiono o wzmocnieniu i lepszej
koordynacji narzedzi reakcji Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich w sytuacjach
kryzysu. Przygotowujac Uni¢ do wykonywania tzw. zadan petersberskich proklamowa-
no w Helsinkach tzw. Europejski Cel Operacyjny. Jak zauwaza Ryszard Zigba, w proce-
sie realizacji Europejskiego Celu Operacyjnego mozna zauwazy¢ trzy rodzaje dziatan:
utworzenie zarzadzajacych organow wojskowych, budowanie sit szybkiego reagowa-
nia utworzonych najpédzniej do 2003 roku w rozmiarze do 60 tysigey zolnierzy, szuka-
nie porozumienia z NATO (Zigba, 2003, s. 114). Po raz pierwszy o osiagnigciu
czesciowej zdolnosci do dziatan operacyjnych Unii Europejskiej, Rada Europejska po-
informowata na spotkaniu w Laeken 15 grudnia 2001 roku. Od 2003 roku mozemy
moéwic o petnej zdolnosci operacyjnej Unii. Pierwsze wojskowe dziatania operacyjne
przeprowadzono w ramach operacji Concordia na Balkanach. Pierwsza nieeuropejska
operacja wojskowa Artemis miata miejsce w Demokratycznej Republice Konga w dru-
gim potroczu 2003 roku. Przyjecie, w grudniu 2003 roku przez Radg Europejska Euro-
pejskiej Strategii Bezpieczenstwa, pozwolito Unii Europejskiej na dalsze dazenie do
rozwoju zdolno$ci w zakresie zarzadzania kryzysowego potrzebnych do sprostania no-
wym wyzwaniom i zagrozeniom. Z mysla o rozwoju zdolnos$ci, zgodnie z celami
wymienionymi w Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa, Rada Europejska przyjela
odpowiednio Europejski Cel Operacyjny 2010 (wojskowy cel podstawowy) w czerwcu
2004 roku i Cywilny Cel Podstawowy 2008 w grudniu 2004 roku'.

Okreslajac cel wojskowy, panstwa cztonkowskie zobowiazaty si¢ zapewni¢ Unii
Europejskiej do 2010 roku zdolnos¢ do jednoczesnego prowadzenia kilku operacji
o roznym stopniu trudnoséci. Rozwijanie europejskiego potencjatu obronnego miato
by¢ skupione na podwyzszeniu jako$ci wspdlnych sit, zwigkszeniu stopnia ich intero-
peracyjnosci, co zwigkszytoby zdolno$¢ do ich wysytania poza granice UE oraz zdol-
no$¢ do ich utrzymania na obszarze operacji. Realizacja celu zaktadata utworzenie grup
bojowych Unii Europejskiej zdolnych do rozpoczecia dziatan w ciagu 15 dni od podje-
cia przez Uni¢ Europejska decyzji politycznej, wyspecjalizowanych w dziataniu
w trudnych warunkach terenowych i klimatycznych. Grupy bojowe to przeksztalcona
forma dziatan zapoczatkowana poprzez utworzenie Europejskich Sit Szybkiego Re-
agowania. Ich powstanie zostalo zainicjowane przez ministrow obrony panstw czton-
kowskich 22 pazdziernika 2004 roku (Declaration, 2004). Sity wojskowe wydzielone
przez panstwa na potrzeby operacji Unii Europejskiej to jednostki liczace do 1500

! Rada Europejska zobowiazala si¢ do osiagnigcia odpowiednich celéw podstawowych do roku
2010 (wojskowy) oraz 2008 (cywilny).
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zotnierzy, ktére powinny by¢ zdolne do samodzielnego dziatania przez okres od 30 do
120 dni. Grupy dziela si¢ na narodowe, czyli tworzone przez jedno panstwo i wielona-
rodowe, czyli tworzone przez kilka panstw przy dowodzeniu rotacyjnym. Od poczatku
ich powstania narastaty kontrowersje dotyczace mozliwosci ich uzycia (Anderson,
20006, s. 20-22; Lindstrom, 2007). To spowodowato, ze grupy petniace dyzury bojowe
nie zostaty nigdy uruchomione, a poszczeg6lne panstwa cztonkowskie, za kazdym ra-
zem decydujac si¢ na udzial w operacji, wystawiaja okre§lone zasoby wojskowe
1 tworzg niezalezna strukturg¢ zarzadzania operacja.

W ramach realizacji Europejskiego Celu Operacyjnego 2010 przyjgto takze wiele
celéw szczegdtowych, wérdd nich: utworzenie w 2004 r. komorki cywilno-wojskowe;j
w Sztabie Wojskowym UE; utworzenie w 2004 roku Europejskiej Agencji Obrony;
wprowadzenie w 2005 roku na szczeblu Unii Europejskiej koordynacji uzycia srodkow
transportu strategicznego; osiagnigcie petnej zdolnosci w dziedzinie ladowego, lotni-
czego 1 morskiego transportu strategicznego do 2010 roku; zakonczenie do 2007 roku
tworzenia grup bojowych UE, utworzenie do 2010 roku jednolitego europejskiego do-
wodztwa transportu lotniczego; zagwarantowanie do 2008 roku sitom UE mozliwosci
korzystania z lotniskowca wraz z eskorta; zapewnienie do 2010 roku kompatybilno$ci
krajowych systemow taczno$ci wojskowej. Konieczna byta takze poprawa zdolno$ci
dziatania w ramach operacji poza granicami Europy. Program realizacji celu uwzgled-
nial zmiany w sytuacji migdzynarodowej, jakie dokonaty si¢ po 11 wrze$nia 2001 roku,
a takze do$wiadczenia z prowadzonych przez Unig operacji.

Panstwa cztonkowskie zobowiazywaty si¢ do rozwoju potencjatu wojskowego i cy-
wilnego w zakresie zarzadzania kryzysowego, od posiedzen Rady Europejskiej w Hel-
sinkach i Santa Maria da Feira do deklaracji z grudnia 2008 r. w sprawie zwigkszenia
potencjatu. Jednakze jest zauwazalna r6znica migdzy deklarowanymi celami politycz-
nymi a istniejacymi zdolno$ciami operacyjnymi. Jednym z gtdéwnych wyzwan stato si¢
zapewnienie potencjatu w zakresie synergii cywilno-wojskowych. Rozwoj potencjatu
cywilnego miat zosta¢ skorelowany z kompleksowym procesem rozwoju potencjatu
w zakresie zdolnosci wojskowych w ramach Europejskiej Agencji Obrony. Nadal trwa
dyskusja na temat sposobu polaczenia dwoch procesow rozwoju potencjatu w ramach
cywilnych 1 wojskowych celéw podstawowych. Krytycy takiego podejscia wskazuja,
ze ono skutecznie paralizuje wojskowa strong WPBIO i realna zdolnos$¢ unijnego od-
dziatywania na sasiedztwo.

W grudniu 2012 roku Rada Europejska zwroécita si¢ do Wysokiego Przedstawiciela
z zaleceniem opracowania propozycji dotyczacych wzmocnienia WPBiO. W doku-
mencie przygotowanym przez zespot pod kierownictwem Catherine Ashton opubliko-
wanym 15 pazdziernika 2013 r. omdwiono kontekst strategiczny, w jakim znajduje si¢
Unia Europejska po analizie zagadnien waznych z punktu widzenia efektywnosci
WPBIO podzielonych na trzy koszyki tematyczne. W pierwszym z nich deklarowano
zwigkszenie efektywnosci, widocznos$ci i wptywu wywieranego przez WPBiO poprzez
m.in. dalszy rozwdj kompleksowego podejscia do proceséw zapobiegania konfliktom,
zarzadzania kryzysowego oraz stabilizacji. W tym aspekcie uwzgledniono wspotprace
z partnerami takimi jak NATO, ONZ, Unia Afrykanska. Zaproponowane podej$cie ma
wptyna¢ na zdolno$¢ do udzielenia natychmiastowej odpowiedzi przy uzyciu szero-
kiego spektrum instrumentow i zwigkszy¢ nacisk na rozw6j zdolnos$ci zapobiegania
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konfliktom i zarzadzania po ich zakonczeniu. Przedstawiony dokument byt potwier-
dzeniem dotychczasowego szerokiego podejscia do kwestii bezpieczenstwa. Posiedzenie
Rady Europejskiej z 19-20 grudnia 2013 roku potwierdzito wyrazone rekomendacje.
Wisrod wielu kwestii wpisujacych si¢ w ogolne zatozenie dalszego zaangazowania na
rzecz europejskiej wspotpracy obronnej w celu wzmocnienia WPBIiO, pojawity si¢ tak-
ze elementy zwigzane z zaangazowaniem operacyjnym. Pierwszy z nich dotyczyt tzw.
nowego impulsu do efektywnego i strategicznie spdjnego wykorzystania instrumentow
UE poprzez kompleksowe podejscie. Drugi potwierdzat przyszie wzmocnienie natych-
miastowej odpowiedzi UE w zakresie oceny, rozmieszczania misji oraz wykorzystania
grup bojowych. Wskazane w konkluzjach RE kierunki rozwoju sformutowane zostaly
bardzo ogdlnie. Warto jednak podkresli¢, ze juz ich sformutowanie mozna uzna¢ za
sukces, gdyz moga stanowi¢ punkt wyjscia do poglebionej redefinicji mechanizméw
WPBIO, w tym zarzadzania operacjami wojskowymi. Dopodki grupy bojowe UE nie
beda stanowi¢ narzedzia dla operacji zarzadzania kryzysowego, trudnos¢ stanowic be-
dzie zwigkszenie mozliwos$ci reakcji operacyjnej. Ich wykorzystywanie w ramach ope-
racji zaleze¢ bedzie od osiagnigcia porozumienia w sprawie rozszerzenia koncepcji
wspodlnych kosztow z mechanizmu Athena i w sprawie wspolnego finansowania
cato$ci kosztow przeprowadzanych operacji zarzadzania kryzysowego. W duzej mierze
takie porozumienie wptyngloby na zaakceptowanie przez bedace w stanie gotowosci
panstwa cztonkowskie kosztoéw operacji. W sytuacji trudnosci finansowych stano-
witoby to wyraz politycznej wspotodpowiedzialnosci pozostatych panstw. Co wazne,
uznanie grup bojowych jako przedsiewzi¢é dtugoterminowych oznaczatoby, ze nie
rozwigzywano by ich po zakonczeniu okresu gotowo$ci i nie marnowano zasobow
wlozonych w ich tworzenie. Zapowiadane jako najwazniejsze od lat spotkanie w spra-
wach obrony nie przyniosto oczekiwanego przetomu, otworzyto jednak drogg do dal-
szych negocjacji w sprawie przysztosci polityki obronnej, w tym przygotowania jej
nowych ram strategicznych.

Istotnym, odczuwalnym ograniczeniem dla wprowadzenia zmian w zakresie zaan-
gazowania operacyjnego Unii staje si¢ niezdefiniowane podtoze strategiczne. Brak
aktualizacji Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa oznacza trudnosci we wspdlnej in-
terpretacji zagrozen w srodowisku migdzynarodowym, wobec ktérych maja by¢ uru-
chomione instrumenty unijne oraz polaryzacj¢ panstw cztonkowskich. Nie taczy ich
jedna wizja i jedno podejscie do problematyki bezpieczenstwa. Podstawowsa prze-
szkoda na drodze rozwoju WPBIO jest niech¢é do wspolpracy pomigdzy panstwami na
ptaszczyznie UE i wykorzystania na arenie migdzynarodowej jej instrumentow reakcji.
Kazde z panstw posiada integralng polityke bezpieczenstwa, wtasng koncepcje i prio-
rytety reakcji migdzynarodowej, co znaczaco ogranicza mozliwos$¢ uzgodnienia stano-
wiska akceptowanego przez wszystkie panstwa. Biorac pod uwage kwestie afrykanskie,
zauwazalna jest presja kilku panstw na podejmowanie dzialan w obszarach ich zalez-
nos$ci z uwagi na przeszto$¢ kolonialna i obecne wigzi gospodarcze i polityczne. Istnie-
je podziat na panstwa cztonkowskie zainteresowane wzmacnianiem wigzi w Afryce
ite, ktore zainteresowane sa przede wszystkim wschodnim sasiedztwem. Po rozszerze-
niu przesunat si¢ punkt cigzkosci zainteresowania sprawami potudniowego sasiedztwa.
Whptyneto to takze na to, ze pomimo zdolnosci operacyjnej w wielu sprawach Unia wy-
kazata catkowita niemoc decyzyjna. W obliczu przedstawionych utrudnien wspdlne
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ustalenia panstw cztonkowskich UE w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony sa okreslo-
ne jedynie na bardzo minimalnym poziomie. Zaden z istniejacych dokumentéw strate-
gicznych, Europejska Strategia Bezpieczenstwa czy sprawozdanie z jej wdrazania nie
definiuje jasno celow, instrumentéw i metod dziatania Unii, co wptywa na brak kierun-
ku rozwoju zdolnoséci wojskowych. W praktyce Unia nie wykracza poza zakre§lone mi-
nimum operacyjne, gtoszac jednoczesnie teoretyczny postulat wspolnej obrony. Warto
pamigta¢, ze moc sprawcza unijnych dokumentow strategicznych, zwlaszcza w dzie-
dzinie bezpieczenstwa i obrony, jest stosunkowo niewielka. Przyjecie nowych ram
strategicznych mozna by uzna¢ za sukces przede wszystkim w aspekcie pokazania na
arenie mi¢dzynarodowej wspdlnego europejskiego podejscia do zagadnien migdzyna-
rodowych, w tym mozliwosci wsparcia panstw trzecich za pomoca $§rodkéw wojsko-
wych i interwencji wojskowej. Dotychczasowa wspotpraca w dziedzinie polityki
obronnej pokazuje, zZe postgp na poziomie strategicznym nie zawsze sprzyja przyspie-
szeniu w zakresie praktycznych aspektow w procesie rozwoju wojskowych zdolnosci
operacyjnych. Duzo wazniejsze sa dwie kwestie: wola polityczna wspolnej reakcji
i wykreowanie politycznych ram umozliwiajacych staty rozwoj wspotpracy. Nalezatoby
unikaé wejscia w zakres rozstrzygnig¢¢ dotyczacych odpowiedzi na pytanie ,,czy mozna
tworzy¢ polityke bezpieczenstwa i obrony bez strategii”, gdyz podobnie trudno bgdzie
znalez¢ odpowiedz na drugie pytanie ,,czy mozna tworzy¢ strategi¢ nie majac moc-
nych, wspdlnych ram polityki bezpieczenstwa i obrony”.

Podsumowujac, mozna okresli¢ dwie grupy czynnikéw warunkujacych prowadze-
nie operacji wojskowych w Afryce: wewngtrzunijne 1 zewnetrzne. Wsrod czynnikow
wewngtrzunijnych nalezy wyr6znié: prawne, polityczne, instytucjonalne i finansowe.
Bodziec traktatowy ksztaltuje podstawy realizacji polityki. Jednak polityka opiera si¢ na
mechanizmie migdzyrzadowych roszad decyzyjnych, gdzie splataja si¢ interesy posz-
czeg6lnych panstw cztonkowskich. Zaplecze instytucjonalne odgrywa coraz wigksza
rolg, gdyz wzmocnione kompetencyjnie zaczyna wspotkreowa¢ ramy polityki, ini-
cjujac pewne procesy i jest mechanizmem wsparcia decyzyjnego. Wielokrotnie przed-
stawiana jako ,,papierowy tygrys” polityka obronna wymaga naktadéw finansowych.
Bez wsparcia finansowego wszelkie deklaracje pozostaja bez pokrycia w dziataniach.
Wsrdéd czynnikéw zewnetrznych nalezy wskaza¢ na zmienna zwigzang z sytuacje
w Afryce. Widoczne sa przeksztatcenia w zakresie wptywow na arenie afrykanskie;j.
Wozrasta rola organizacji regionalnych, w szczegolnosci Unii Afrykanskiej glownego
partnera Unii w kwestiach bezpieczenstwa (Haastrup, 2012, s. 50-51). Unia konkuruje
o rolg gtéwnego partnera w relacjach z poszczegdlnymi panstwami afrykanskimi
z wieloma panstwami trzecimi, jak i organizacjami. Wazny jest takze odbior dziatan
Unii w panstwach afrykanskich.

Mechanizm unijnych operacji wojskowych w Afryce

Unia Europejska przeprowadza na terytorium Europy i poza jej granicami operacje
o charakterze wojskowym i cywilnym, bedace elementem wspdlnej polityki bezpieczen-
stwa i obrony. Zgodnie z art. 43 TUE (wersja po Traktacie lizbonskim) misje cywilne
1 operacje wojskowe Unii obejmuja ,,wspolne dziatania rozbrojeniowe, misje humani-
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tarne i ratunkowe, misje wojskowego doradztwa i wsparcia, misje zapobiegania kon-
fliktom i utrzymywania pokoju, misje zbrojne stuzace zarzadzaniu kryzysowemu,
w tym misje przywracania pokoju i operacje stabilizacji sytuacji po zakonczeniu kon-
fliktéw”. Dzialania te moga przyczynia¢ si¢ do walki z terroryzmem. Za koordynacj¢
cywilnych i wojskowych aspektow tych dziatan odpowiada Wysoki Przedstawiciel
Unii, ktory dziata pod kierunkiem Rady oraz w statym porozumieniu z Komitetem Po-
litycznym i1 Bezpieczenstwa. Rada moze powierzy¢ wykonanie danej operacji grupie
panstw cztonkowskich. Struktura organizacyjna operacji oparta jest na polityczno-woj-
skowym mechanizmie. W jego ramach Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa sprawuje
kontrolg polityczna i kierownictwo strategiczne. Komitet zobowigzany zostal do dziatan
pod nadzorem Rady i Wysokiego Przedstawiciela. Rada upowaznia Komitet do miano-
wania dowddcy operacji Unii Europejskiej oraz dowddcy sit Unii Europejskiej, a takze
podejmowania decyzji dotyczacych zmiany dokumentow zwiazanych z planowaniem,
w tym planu operacji, struktury dowodzenia i zasad zaangazowania. Komitet Wojskowy
Unii Europejskiej (KW) odpowiedzialny jest za cykliczne przygotowywanie sprawoz-
dan dotyczacych przebiegu operacji, ktore przekazuje do KPiB. W zakresie kierownic-
twa wojskowego, KW ma za zadanie monitorowanie prawidtowego prowadzenia
operacji, za ktorej przebieg odpowiedzialny jest dowddca operacji Unii Europejskie;.
KW regularnie otrzymuje sprawozdania od dowodcy operacji. Przewodniczacy KW
peni role gtownego punktu kontaktowego w relacjach z dowddca operacji.

Warto podkresli¢, ze po Traktacie lizbonskim za sprawa Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewngtrznych (ESDZ) poprawita si¢ koordynacja instytucjonalna. Nowe ramy
okreslajace struktury instytucjonalne z odpowiednia liczba personelu i zasobami finan-
sowymi znaczaco usprawnity proces zarzadzania operacyjnego. Bardzo duze znaczenie
dla rozwoju zdolnosci miat transfer struktur WPBiO, w tym Dyrekcji ds. Zarzadzania
Kryzysowego i Planowania, Komorki Planowania i Prowadzenia Operacji Cywilnych,
personelu wojskowego UE oraz Centrum Sytuacyjnego do ESDZ. Wszystkie te ele-
menty instytucjonalne sg teraz pod bezposrednim zwierzchnictwem Wysokiego Przed-
stawiciela. Jego zadanie to $cista wspotpraca i zapewnienie synergii z odpowiednimi
jednostkami Komisji przeniesionymi do ESDZ, zajmujacymi si¢ planowaniem i pro-
gramowaniem dziatan antykryzysowych oraz dziatan stuzacych zapobieganiu konflik-
tom 1 budowaniu pokoju. Jednostki te wczesniej pracowaty rownolegle ze strukturami
WPBIO. Struktury instytucjonalne WPBiO stale sig rozrastaja. Wyzwanie w nastgpnych
latach bedzie stanowi¢ koordynacja pomigdzy ESDZ i wszystkimi jednostkami dziatajacy-
mi nadal w ramach Komisji, a zwtaszcza tymi, ktore odpowiadaja za kwestie zwiazane
z rozwojem, pomoca humanitarna, ochrong ludnosci i zdrowiem publicznym. To samo
dotyczy budowy powiazan pomigdzy agencjami WPBiO: Europejska Agencja Obrony,
Instytutem UE ds. Badan nad Bezpieczenstwem, Europejskim Kolegium Bezpieczen-
stwa 1 Obrony oraz Centrum Satelitarnym UE a ESDZ. Warto zauwazy¢ postulowana
konieczno$¢ rozwoju ,,wspolnej swiadomosci sytuacyjnej” w systemie instytucjonalnym
UE. Dotyczy to ESDZ, delegacji UE w panstwach trzecich, jak réwniez jednostek
Komisji: DG DEVCO, DG ECHO, DG SANCO uwzgledniajac mozliwos¢ uzycia ich
potencjatu w zakresie miedzy innymi oceny kryzysowej. Jednym z najwazniejszych ele-
mentdw zarzadzania kryzysowego sa eksperci w zespotach reagowania powotani do do-
konania szybkiej oceny sytuacji, co pozwala na reakcj¢ unijna przy zastosowaniu
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odpowiednich $rodkéw. Kluczowe staja sig tworzone interdyscyplinarne zespoty skta-
dajace si¢ z ekspertow cywilnych, wojskowych i cywilno-wojskowych z ESDZ oraz Ko-
misji uruchamiane w pierwszych godzinach od wystapienia kryzysu.

W systemie planowania i prowadzenia operacji WPBiO wyrdzni¢ mozna dwie fazy:
polityczno-strategiczna i operacyjna. Analizujac poziom polityczno-strategiczny, nale-
zy zwroci¢ uwage na wlaczenie elementéw cywilnych i wojskowych do Dyrekeji ds.
Zarzadzania Kryzysowego 1 Planowania (CMPD). To rozwiazanie uzna¢ nalezy za
wiasciwe. Jednakze nadal widoczna jest potrzeba stworzenia odpowiedniej rOwnowagi
migdzy potencjatem cywilnym i wojskowym w zakresie planowania strategicznego.
Z punktu widzenia poziomu operacyjnego najwigksze znaczenie miatoby utworzenie
w przysztosci statego sztabu operacyjnego UE odpowiedzialnego za planowanie ope-
racyjne i prowadzenie operacji wojskowych UE, ktory moglby zastapic¢ obecny system
polegajacy na wykorzystywaniu jednego z kilku dostgpnych sztabow na zasadzie ad
hoc. To zagwarantowaloby spdjny tancuch dowodzenia, znacznie zwigkszytoby zdol-
no$¢ UE do szybkiego reagowania na sytuacje kryzysowe i zmniejszytoby koszty. Wska-
zuje sig, ze tzw. pamigé instytucjonalna UE odgrywa bardzo duze znaczenie m.in.
w zakresie propagowania dobrych praktyk. Jedna z ciekawszych propozycji zmian doty-
czy zintegrowania sztabu operacyjnego i komorki cywilnego planowania i prowadzenia
operacji (CPCC) w ramach wspodlnego sztabu zarzadzania kryzysowego odpowiedzial-
nego za planowanie operacyjne i prowadzenie wszystkich unijnych misji cywilnych,
operacji wojskowych oraz misji zwiazanych z reforma sektora bezpieczenstwa.

Operacje wojskowe sa najbardziej zaawansowane logistycznie oraz stanowia jedno
znajdrozszych dziatan wykonywanych w ramach WPBIO. Ze wzgledu na swoja specy-
fike sq to przedsigwzigcia wymagajace petnej wspolpracy panstw zardwno na szczeblu
wojskowym, jak i politycznym. Zwyczajowo, operacje UE podejmowane sa za zgoda
zainteresowanych panstw, z wyjatkiem sytuacji, gdy panstwo, na ktérego terytorium
ma doj$¢ do operacji pograzone jest w kryzysie i nie dysponuje sprawna wtadza wyko-
nawczg. Zgodnie z decyzja dotyczaca uruchomienia operacji mozliwy jest w niej udziat
panstw trzecich, na zaproszenie Komitetu Politycznego 1 Bezpieczenstwa. Warunkiem
uczestnictwa w operacji przez panstwo cztonkowskie jest wniesienie wlasnego wkladu
wojskowego lub finansowego. Szczegdty dotyczace wktadow poszczegdlnych panstw
trzecich sa przedmiotem uméw zawieranych na mocy art. 37 TUE (Przybylska-Masz-
ner, Potyrata, s. 13). Panstwa trzecie, wnoszac wklad w operacje maja, w odniesieniu
do biezacego zarzadzania, takie same prawa i obowiazki jak panstwa cztonkowskie
biorace w niej udzial. Wydatki operacyjne wynikajace z przyjecia decyzji o ustano-
wieniu operacji, ponoszone sg przez panstwa cztonkowskie na mocy art. 41 ust. 2 TUE
oraz zgodnie z decyzja Rady 2008/975/WPZiB z dnia 18 grudnia 2008 r. ustanawiajacej
mechanizm ATHENA dotyczacy zarzadzania finansowaniem wspoélnych kosztow ope-
racji Unii Europejskiej majacych wptyw na kwestie wojskowe lub obronne. Kwota re-
ferencyjna obejmujaca wspolne koszty operacji jest przeznaczona na realizacje
operacji. W ramach kosztow wspolnych operacji przewiduje si¢ najczesciej powsta-
nie dowddztwa operacyjnego, uruchomienie dowodztwa sit operacji, tzw. Force HQ,
transport strategiczny. System finansowania operacji Athena obciaza panstwa koszta-
mi proporcjonalnie do liczby personelu i sprzetu wysylanego na operacje. To sprawia,
ze panstwa cztonkowskie w trudnej sytuacji finansowej nie moga sprosta¢ wyzwaniom
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finansowym i ograniczaja swoje udzialy w operacji. Formalnie do rozpoczgcia dziatan
UE nie jest wymagany mandat ONZ. Wyjatkiem jest tu sytuacja zamiaru uzycia sity
zbrojnej, dla ktorej konieczna jest aprobata Rady Bezpieczenstwa ONZ. Dotychczaso-
we wszystkie operacje wojskowe Unii byty nastgpstwem wczesniejszych decyzji pod-
jetych na forum ONZ. Wojskowe operacje unijne bardzo czgsto uzupetniaja, badz
wspieraja dziatania ONZ lub innych organizacji regionalnych.

0d 2003 do 2013 roku Unia Europejska uruchomita dziesi¢¢ operacji wojskowych
na $wiecie, w tym osiem z nich w Afryce (w czg¢$ci subsaharyjskiej siedem) — tabela 1.
W 2003 roku wystana zostata pierwsza, krotkoterminowa, trwajaca niespetna cztery
miesiace, wojskowa operacja do Demokratycznej Republiki Konga. W latach 2005-2007
Unia Europejska wsparta misj¢ AMIS w Sudanie (Darfur). Kolejne operacje uruchomio-
no w roku 2006 w Demokratycznej Republice Konga i w 2007 w Czadzie 1 Republice
Srodkowoafrykanskiej. Do tej pory najwigksza, biorac pod uwage koszty operacyjne
1 zaangazowanie panstw cztonkowskich, morska operacje rozpoczgto w roku 2008 w So-
malii. W Somali w roku 2010, a w Mali w roku 2013 uruchomiono operacje wojskowe
o charakterze szkoleniowym. Z uwagi na brak wniosku o wsparcie ze strony OCHA, po-
mimo decyzji 0 mozliwosci rozpoczgeia dziatan, nie doszlo do uruchomienia w roku
2011 operacji w Libii. Zadania okreslone w mandacie poszczegdlnych operacji sg rézno-
rodne: przyczynianie si¢ do stabilizacji w wybranych regionach, wsparcie dziatan innych
organizacji, ochrona szlakoéw handlowych, przeszkolenie sit bezpieczenstwa, zapewnie-
nie bezpieczenstwa uchodzcom, zapewnienie bezpieczenstwa podczas wyborow.

Tabela 1
Operacje wojskowe UE w Afryce 2003-2013
Nazwa Obfzar” Ol.(res” Cel okreSlony w mandacie
realizacji realizacji
1 2 3 4
Artemis Demokratyczna | VI 2003-IX |przyczynienie si¢ do stabilizacji warunkow bezpieczenstwa

Republika Konga 2003 w Bunii, stolicy Ituri i poprawy sytuacji humanitarnej

Suport to Darfur, Sudan 2005-2007 |wsparcie misji Unii Afrykanskiej w regionie Darfur w Sudanie
AMIS 1T oraz w Somalii

EUFOR RD |Demokratyczna | 2006-2007 |wsparcie misji obserwacyjnej ONZ (MONUC) podczas wybo-
Congo Republika Konga row

EUFOR Czad, Republika| 2007-2009 |poprawa bezpieczenstwa przede wszystkim w rejonie obozoéw
Czad/R$ Srodkowo- uchodzcow, osrodkow przesiedlencow, a takze w strefach opusz-
afrykanska czonych przez nich dla utatwienia dobrowolnego powrotu; umozli-
wienie pomocy humanitarnej oraz swobodnego przemieszczania
si¢ personelu organizacji i zapewnienia bezpieczenstwa w rejo-
nach wykonywania ich zadan; zapewnienie egzekwowania prawa
oraz funkcjonowania policji w obozach i miejscach przebywania
uchodzcow (w tym umozliwienie sitom ONZ wyszkolenie policji
czadyjskiej); stworzenie warunkow do powrotu przesiedlencow
do statych miejsc zamieszkania; udziat w ochronie ludnosci lo-
kalnej, personelu oraz mienia ONZ

EUNAVFO [Somalia 2008—x |zapobieganie aktom piractwa i rozboju u wybrzezy Somalii, od-
R Atalanta straszanie od nich oraz ich zwalczanie
EUTM Somalia 2010-x  |przyczynienie si¢ do szkolenia somalijskich sit bezpieczenstwa

Somalia
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1 2 3 4
EUFOR Libia 2011 wsparcie operacji pomocy humanitarnej w odpowiedzi na sytu-
Libia (nie podjgto |acj¢ kryzysowa
dziatan)
EUTM Mali |Mali 2013—x  |przyczynienie si¢ do szkolenia malijskich sit zbrojnych

Zrédlo: Opracowanie wihasne.

Biorac pod uwage mandat afrykanskich operacji, zauwazalna jest tendencja do
jego znaczaco ograniczania, np. w zakresie swoistej specjalizacji na rzecz wojskowe-
go wsparcia szkoleniowego. Operacja unijna ma zazwyczaj uzupetnia¢ dziatania in-
nych podmiotéw migdzynarodowych, wypetniaé pewna luke w przestrzeni interakcji
migdzynarodowej. Unia chce zaznacza¢ swoja obecnosé, korelowaé z innymi pod-
miotami, ale nie bra¢ petnego cigzaru odpowiedzialno$ci za rozwiazanie sytuacji kry-
zysowej. Widoczne na forum politycznym Unii jest to, ze duzo tatwiej o zgodg na
uruchomienie operacji o charakterze cywilnym niz wojskowym. Wynika to zar6wno
z przeszkod o charakterze doktrynalnym, niechgci do wzmocnienia dziatalnosci Unii
w tym obszarze, jak i przeszkdd natury finansowej. W efekcie UE jest postrzegana
jako organizacja, ktora gtownie skupia si¢ na cywilnych aspektach zarzadzania kry-
zysowego 1 w ten sposob deklaruje che¢ przyczyniania si¢ do zapewnienia bezpieczen-
stwa $wiatowego, co jest zgodne z jej gldwnymi wartosciami i zasadami. Jednakze
skuteczne reagowanie na aktualne kryzysy i zagrozenia dla bezpieczenstwa wymaga
uwzglednienia zaréwno potencjatu cywilnego, jak i wojskowego i zapewnienia
Scistej wspotpracy migdzy nimi. Pomimo trudno$ci, nalezy zauwazy¢, ze od roku
2003 systematycznie wzrasta liczba panstw uczestniczacych w operacjach, co jest
konsekwencja rozszerzenia Unii, jak 1 proba zaznaczenia obecnos$ci do tej pory nie-
obecnych we wspotpracy w zakresie WPBiO, a takze wzrasta liczba zaangazowanych
w nich panstw trzecich. Ponadto wzrost unijnych zdolnosci do prowadzenia kilku
operacji w tym samym czasie sprawia, ze Unia moze angazowaé si¢ w tym samym
czasie w kilku regionach.

Operacje wojskowe Unii to w zatozeniu przedsigwzigcia niskiego ryzyka, ktore
nie maja wzbudza¢ politycznych kontrowersji na wstgpnym etapie uniemozli-
wiajacych podjecie decyzji o ich uruchomieniu i na etapie prowadzenia dziatan.
Powszechnie uznane za konieczne nie obciazaja znaczaco budzetéw panstw uczest-
nikow. Analizujac sktadowe elementy dotyczace operacji wojskowych Unii nalezy
zwréoci¢ uwage na jeden dodatkowy aspekt, ich postrzeganie przez europejskich
obywateli. Z uwagi na mate zainteresowanie mediow operacje wojskowe sg bardzo
mato znane opinii publiczne;j.

Model reagowania kryzysowego Unii Europejskiej w Afryce

Biorac pod uwage rozne ujecia definicji reagowania kryzysowego Unii Europe;j-
skiej (Boin, Ekengren, Rhinard, 2013, s. 1-10; Gryz, 2009, s. 23-53; Sicurelli 2010,
s. 33) ponizej zostaly przedstawione trzy wyodrgbnione elementy charakteryzujace
model reakcji UE w Afryce przy wykorzystaniu instrumentéw w obszarze WPBIiO. Za-
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liczone do nich zostaty: kompleksowos¢; korelacja dziatan z ONZ, NATO i organiza-
cjami regionalnymi; wspotpraca cywilno-wojskowa.

Kompleksowos¢

Wymiar polityczny, wymiar gospodarczy i wymiar pomocowy (polityka wspotpra-
cy na rzecz rozwoju i humanitarna) splecione zostaty z komponentem wojskowego
1 cywilnego reagowania kryzysowego. Znajduje tu zastosowanie szerokie, wielowy-
miarowe spektrum elementow okreslajacych termin bezpieczenstwo. Istota zmian
w tym zakresie ma podtoze strategiczne. Deklaratywnie, Unia chce wspomagac proces
reform, promowac traktatowe wartosci, ktorych jest zwolennikiem, by¢ gwarantem
pomocy poprzez dziatania operacyjne i dyplomatyczne oraz wsparcie finansowe.
Zgodnie z zapisem Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa tylko takie kompleksowe
podejscie moze mie¢ wptyw na bezpieczenstwo. N. Gnesotto wskazuje, ze ,,prawdziwy
pozytek z Unii jako aktora w dziedzinie bezpieczenstwa wynika z globalnego charakte-
ru unijnych kompetencji... Interwencja Unii daje pewno$¢, ze rownolegle z jej czysto
militarng strona mozna wykorzysta¢ caty wachlarz pozamilitarnych §rodkow zarzadza-
nia kryzysami” (Gnesotto, 2012, s. 49). Zatozenie kompleksowosci podejscia w poli-
tykach skierowanych do panstw afrykanskich najmocniej determinuje model reagowania
kryzysowego. Hastem Unii wyrazonym w jej wielu dokumentach jest nieroztaczno$§¢
poje¢ rozwoju 1 bezpieczenstwa. Operacje wojskowe UE w Afryce sa jednym z wielu
elementéw prowadzonej przez Unig polityki wobec panstw afrykanskich w relacjach
bilateralnych, jak i w ujeciu subregionalnym i regionalnym. Kompleksowe podejscie
UE widoczne jest takze w laczeniu potencjatu w zakresie wojskowego i cywilnego
zarzadzania kryzysowego. Ten charakterystyczny element WPBiO ma stanowié jej
najwigksza warto§¢ dodana.

Korelacja dziatan

W realizacji operacji wojskowych Unii Europejskiej w Afryce duza role odgrywa
wspolpraca z Rada Bezpieczenstwa ONZ, NATO, a takze UA oraz afrykanskimi organi-
zacjami subregionalnymi. Unia Europejska jako organizacja o charakterze regionalnym
podporzadkowuje swoje dziatania na arenie mi¢gdzynarodowej decyzjom i wytycznym
ONZ. UE zobowiazata si¢ do okreslania i wdrazania wspolnych strategii politycznych
1 dziatan na rzecz utrzymania pokoju, zapobiegania konfliktom i zwigkszenia bezpie-
czenstwa migdzynarodowego zgodnie z zasadami Karty ONZ. W dokumentach Unii
podkresla si¢ potrzebe bliskiej wspotpracy z ONZ w obszarze cywilnego i wojskowego
zarzadzania kryzysowego, szczeg6lnie w ramach operacji humanitarnych, w ktorych to
zaangazowane jest Biuro ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej ONZ (OCHA). Za-
ciesnienie tej wspolpracy widoczne jest zwlaszcza w tych obszarach, gdzie jedna orga-
nizacja ma przejaé dziatania drugiej. Unia i jej panstwa cztonkowskie finansuja czgs¢
dziatan ONZ w Afryce. W praktyce rywalizacja migdzyinstytucjonalna jest widoczna
we wspotpracy UE-ONZ. W wielu kwestiach hierarchiczna zaleznos$¢ ogranicza dzia-
fania przedstawicieli Unii. Przykladem na niezgodno$§¢ w zakresie prowadzenia
dziatan jest operacja EUFOR Libia. Nie doszto do jej uruchomienia dlatego, ze UE
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bezskutecznie oczekiwata na wniosek OCHA o udzielenie wsparcia. Pomimo bardzo
czesto zbieznych agend politycznych rozbiezno$ci sa widoczne w kwestiach struktu-
ralnych zwiazanych z kultura reagowania kryzysowego.

Wspolpraca migdzy UE i NATO rodzi duzo wigksze komplikacje zwiazane z po-
wielaniem dziatan operacji wojskowych. Nie udato si¢ podpisa¢ porozumienia ramo-
wego w kwestii wspotpracy kiedy obie organizacje dziataja na tym samym obszarze.
Na przeszkodzie stangly problemy polityczne, a nie techniczne. W przysztych opera-
cjach niezbedne bedzie efektywniejsze wdrozenie uzgodnien Berlin Plus, aby umozli-
wi¢ obu organizacjom skuteczne interwencje w sytuacjach kryzysowych. W relacjach
Unia—NATO ksztattuje si¢ typowy podzial przypisujacy Unii dzialania o charakterze
cywilnym. Coraz bardziej dominujace jest przekonanie, ze panstwa cztonkowskie na-
lezace do NATO powinny zagwarantowaé poprzez koncepcje strategiczng NATO, iz
nie doprowadza do zbgdnego powielania dziatan w obszarze potencjatu cywilnego. Co
wigcej, zaktada sig, ze NATO zachowujac prymat wojskowy powinno mie¢ mozliwo$¢é
korzystania z potencjatu cywilnego innych organizacji migdzynarodowych, takich jak
UE i ONZ.

Unia Europejska wspotpracuje z Unia Afrykanska w kwestii bezpieczenstwa w ob-
szarach dotyczacych usprawnienia mechanizmdéw wczesnego ostrzegania oraz zapew-
nienia wymiany najlepszych praktyk i wiedzy fachowej w zarzadzaniu kryzysowym.
Intensyfikacja wspotpracy wiazata si¢ z procesem zapoczatkowanym po pierwszym
szczycie migdzy Unig Europejska i Afryka w Kairze w 2000 roku. Otwarto na nim
ramy dialogu politycznego migdzy UE a Afryka, w ktore wpisano kwestie pokoju i bez-
pieczenstwa. W pazdzierniku 2005 r., na wspolnym posiedzeniu z Komisja UA, Komi-
sja Europejska przyjeta komunikat w sprawie strategii na rzecz Afryki. Sfinalizowana
strategia zostata przyjeta na drugim szczycie migdzy UE 1 Afryka. Strategia byta pod-
stawa do podjecia dziatan w kierunku utworzenia ram strategicznego partnerstwa
Unii Europejskiej i Afryki, co zostalo potwierdzone na drugim i trzecim szczycie
UE-Afryka w 2007 1 2010 roku (Haastrup, 2013, s. 52-58; Soderbaum, 2013, s. 36).
Unia opowiada si¢ za utworzeniem afrykanskiego systemu bezpieczenstwa zbiorowego
oraz systemu dyplomacji prewencyjnej. W tym celu przeznacza znaczace $rodki finan-
sowe (Pirozzi, 2009). W 2002 r. 10 mln euro przekazano na rozwdj i funkcjonowanie
Rady Pokoju i Bezpieczenstwa Unii Afrykanskiej oraz 2 mln euro na proces instytucjo-
nalizacji UA. W listopadzie 2003 r. postanowiono przekazaé¢ 250 mln euro z budzetu
Unii na pomoc dla afrykanskich sit pokojowych, w tym 25 mln euro na rozwoj pierw-
szej misji pokojowej UA — AMIB, ktéra miata miejsce w Burundi i sktadata sig¢ z 2700
zotnierzy z RPA, Etiopii i Mozambiku. Do potowy 2005 r. UE przeznaczyta 101 min
euro dla wsparcia misji pokojowych Unii Afrykanskiej w Darfurze (operacja UA pod
kryptonimem AMIS i AMIS 1II) oraz misji CEMAC w Republice Srodkowoafrykan-
skiej. UE uznaje UA za gléwna organizacj¢ bedaca jej partnerem w kwestiach pokoju,
stabilnosci 1 bezpieczenstwa oraz integracji regionalnej w Afryce. Biorac pod uwage
rozwoj pozostatych struktur subregionalnych, Unia dialog z nimi traktuje jako komple-
mentarny w stosunku do rozméw z UA. Wspiera finansowo i politycznie ich struktury
oraz instytucje. Poparta dziatania ECOWAS w Liberii, Sierra Leone i Gwinei Bissau,
IGAD w Somalii i Sudanie oraz SADC w Demokratycznej Republice Konga i Burundi.
Wspolpraca panstw afrykanskich na poziomie regionalnym i tworzenie mechanizméw
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shuzacych zapobieganiu i rozwiazywaniu konfliktow w ramach m.in. SADC, ECOWAS,
jest postrzegana przez Unig jako jedna z metod poprawy bezpieczenstwa w Afryce. Jak
zauwaza M. W. Solarz ,,afrykanskie sity pokojowe i instytucje bezpieczenstwa regio-
nalnego docelowo stanowi¢ moga skuteczny sposob na wycofanie si¢ panstw Zachodu
z bezposredniego udzialu w afrykanskich wojnach domowych. Jednoczesnie bardziej
posredni niz bezposredni udzial UE w Afryce pozwoli zachowac¢ jej wptywy na konty-
nencie” (Solarz, 2004).

Wspotpraca cywilno-wojskowa

Elementy WPBiO dotyczace zaangazowania migdzynarodowego UE wplecione
zostaty w szerszy kontekst zdefiniowanych celow, intereséw 1 potrzeb panstw cztonkow-
skich Unii. Potencjal UE budowany jest w oparciu o dostepne krajowe srodki i zasoby.
W tym zakresie niezbgdne jest zdefiniowanie obszarow i warunkdéw wspolpracy cywil-
no-wojskowej 1 wskazanie mozliwosci taczenia zasobow na szczeblu UE z wykorzys-
taniem krajowej specjalizacji w potencjale (Parlament, 2010). W przysztosci waznym
elementem wzmacniajacym przeprowadzane operacje wojskowe moga stac si¢ zinte-
growane jednostki policyjne, zdolne do wspoétdziatania z sitami szybkiego reagowa-
nia/grupami bojowymi. Sity policyjne o statusie wojskowym moglyby wykonywaé
pewne zadania zwigzane z egzekwowaniem prawa pod dowodztwem wojskowym. Ta-
kie rozwiazanie zostato juz z sukcesem zastosowane podczas EUFOR Althea w Bosni
i Hercegowinie. Jednostki tego typu nadaja si¢ do uzycia przede wszystkim w okresie
przej$cia z dowodztwa wojskowego na cywilne. W podobny sposdéb w wielu opera-
cjach zarzadzania kryzysowego podlega¢ dowodztwu wojskowemu moga europejskie
sity zandarmerii. Personel wojskowy i cywilny UE potrzebuje porownywalnych mozli-
wosci w takich obszarach jak transport strategiczny, wsparcie logistyczne, systemy
komunikacyjne, systemy gromadzenia i oceny informacji wywiadowczych, pomoc
medyczna. Cywilne aspekty zarzadzania kryzysowego splataja si¢ z wojskowymi. Wi-
doczne jest to w zatozeniach potencjatu podwojnego zastosowania. To podejScie sprzyja
likwidacji brakéw w potencjale np. transportowym, a jednocze$nie pozwala na uniknig-
cie powielania dziatan. W tym zakresie istotng rol¢ odgrywac¢ moze Europejska Agencja
Obrony, ktdrej zadania koordynacyjne istotne sa w procesie okreslania potrzeb w zakre-
sie potencjatu, a takze sposobow wspolnego korzystania z tych zdolnosci i ich gromadze-
nia przez panstwa cztonkowskie UE. To podejscie przyczynia si¢ takze do zapewnienia
interoperacyjnosci szkolen i praktycznych zastosowan oraz do powiazania w odpowied-
nich przypadkach procesow budowania potencjatu cywilnego i wojskowego.

Dodatkowo warto zwroci¢ uwage na wspOlpracg na rzecz badan nad bezpieczen-
stwem i obronno$cia, ktéra moglaby zagwarantowaé¢ synergi¢ migdzy inwestycjami
w badania naukowe i technologie zwiazane z obronno$cia a inwestycjami w badania
naukowe zwigzane z bezpieczenstwem cywilnym dokonywanymi przez Komisj¢ w ra-
mach ramowego programu badan. Pomimo oczywistych udogodnien zwiazanych ze
zwigkszeniem potencjatu mate postepy wystepuja w obszarze wspdlnego gromadzenia
zasobow 1 dzielenia si¢ nimi. Panstwa czlonkowskie z duza rezerwa podchodza do
dziatan majacych na celu likwidacj¢ brakow np. w zdolnosciach lotniczego transportu
strategicznego, a takze inicjatywy dotyczacej europejskiej floty transportu powietrznego.
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‘Whioski

UE jest gwarantem wlasnego bezpieczenstwa, realizujac dziatania w celu zapew-
nienia bezpieczenstwa w poszczegdlnych regionach afrykanskich. Bezpieczenstwo
wewnetrzne jest coraz silniej powiazane z czynnikami zewngtrznymi, co sprawia, ze
poprzez rozwijanie swojego potencjatu i strategii politycznych w zakresie zarzadzania
kryzysowego, zapobiegania konfliktom i budowania pokoju w swoim sasiedztwie Unia
Europejska zapewnia stabilizacje wewngtrzna.

Zaangazowanie operacyjne Unii staje si¢ przejawem skutecznosci polityki zagra-
nicznej UE i w bardzo duzym stopniu wptywa na jej wizerunek na arenie mi¢dzynaro-
dowej. Jednakze dazenie do bycia aktorem kompleksowym, mogacym podejmowaé
dziatania we wszystkich fazach kryzyséw migdzynarodowych w Afryce jest przedsig-
wzigciem z zatozenia trudnym do zrealizowania. Liczne inicjatywy w fazie realizacji
nie speiaja poktadanych w nich nadziei. Obecne mozliwos$ci zaangazowania operacyj-
nego na przyktadzie operacji afrykanskich nie sa adekwatne do ambitnych oczekiwan
kilku panstw cztonkowskich inicjatorow dziatan na tej plaszczyznie wspotpracy. Ich wi-
zjarozwoju WPBIO zderza sig z biernoscia pozostatych, niechgtnych wzmocnieniu zdol-
nosci do prowadzenia samodzielnych dzialan w zakresie reagowania kryzysowego.

Nie ma w Unii jednej podzielanej wizji jej roli strategicznej. Panstwa maja rozne
zdania na temat celéw Unii w zakresie bezpieczenstwa migdzynarodowego. Scieranie
si¢ interesOw panstw, przy zaangazowaniu, odgrywajacego coraz wigksza rolg, zaple-
cza instytucjonalnego skutkuje zamazaniem punktu decyzyjnego, a co za tym si¢ kryje
nieprzewidywalno$cia podejmowanych decyzji. Unia angazuje si¢ w kilku wybranych
panstwach, regionach, pozostajac bierna w wielu innych miejscach wymagajacych in-
terwencji.

Unia jako aktor migdzynarodowy grajacy gwaranta w sferze bezpieczenstwa budu-
je swoj wizerunek podmiotu stosujacego kompleksowe podejscie do bezpieczenstwa,
scalajac elementy finansowo-techniczne w ramach wspoétpracy na rzecz rozwoju, po-
mocy humanitarnej, gospodarcze i polityczne. Element wojskowy uzupehia pozostate
komponenty. Te pierwsze elementy maja rozwiazywac u zrddta problemy niestabilnej
sytuacji panstw. Uzycie sit wojskowych ma sta¢ si¢ niezbednym gwarantem mozli-
wosci zastosowania pozostatych elementow. Unia chcac by¢ postrzegana jako ,,migkka
sita” specjalizuje si¢ w wieloaspektowych misjach o charakterze cywilnym. To one,
spotykajac si¢ z aprobata wigkszo$ci panstw cztonkowskich, maja ustalone spojne
1 wspolne ramy zarzadzania instytucjonalnego, a przede wszystkim wspolnotowe ramy
finansowe. Operacje o charakterze wojskowym spotykaja si¢ z duzo wigkszym sprzeci-
wem, gdyz zawsze rodza kontrowersje dotyczace koniecznosci interwencji, wymagaja
zmudnych negocjacji z partnerami migdzynarodowymi, a co wazne, chcac zapewnic¢
ich wlasciwe efekty, obciazaja panstwa uczestniczace duzymi kosztami. Do§wiadcze-
nia unijne jednak pokazuja, ze tylko kompleksowe wsparcie jest skuteczne, a element
wojskowy stanowi niezbedne uzupehienie innych instrumentow.

Pomimo rozwoju wojskowego zaangazowania operacyjnego UE nadal krytykowa-
ne sa niedoskonato$ci systemowe, ktore owocuja nieefektywna reakcja na wydarzenia
w najblizszym sasiedztwie Unii. Mozemy méwi¢ o matej efektywnosci efektownych
dziatan. Zrédto tego stanu rzeczy tkwi w postawie panstw cztonkowskich, ktore margi-
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nalizuja mechanizm unijny, preferujac dziatania samodzielne lub na ptaszczyznie in-
nych organizacji. Czgstokro¢ w opiniach ekspertow i mediow tkwi mocne przekonanie,
ze Unia ma sta¢ si¢ organizacja, ktoéra rozwiaze problemy panstw trzecich, doprowadzi
do ich rozwoju, prosperity i stabilno$ci. To Unia ma mie¢ atrakcyjna ofertg dla panstw
sasiedztwa, inaczej przegra boj o interesy panstw cztonkowskich uwiktanych w geopo-
litycznych skrzyzowaniach celow politycznych i gospodarczych. To stanowisko ze
wskazanymi, wygérowanymi, ambitnymi celami sprawia, ze czynione male kroki na
drodze do wielkich czynéw sa zawsze uznawane za unijna porazke.
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Miron LAKOMY

Stanowisko Francji wobec operacji wojskowych
Unii Europejskiej w Afryce

Wprowadzenie

Operacje wojskowe Unii Europejskiej w Afryce w ostatnich latach sa bez watpienia
jedna z najciekawszych i1 zarazem najpotrzebniejszych inicjatyw migdzynarodowych
zjednoczonej Europy. Wiaza si¢ one ze $wiadomoscia, iz niekorzystne wydarzenia
1 procesy, ktore majg miejsce na tym obszarze, w zasadniczym stopniu moga wptywaé
na bezpieczenstwo i stabilno§¢ Starego Kontynentu. Zainteresowanie UE tym kierun-
kiem jest wynikiem dziatan podejmowanych przez poszczegolne panstwa cztonkow-
skie. Na tym tle, powstaje wigc pytanie, ktore z nich odgrywaja w tych inicjatywach
najwigksza rolg? Bez watpienia, jednym z najciekawszych przypadkow jest V Republi-
ka Francuska, ktora tradycyjnie zaliczana jest do najwigkszych promotoréw idei ,,Eu-
ropy obrony”. Jest to o tyle wazne, iz koncepcja ta zaktada nie tylko budowe unijnych
zdolnosci wojskowych, lecz rowniez przejgcie przez UE zdecydowanie wigkszej niz
w XX wieku odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo migdzynarodowe (Helly, Petitevil-
le, 2008; Zigba, 2000). Ponadto, Francja jest tym cztonkiem Unii, ktory w najwigkszym
stopniu jest zainteresowany wydarzeniami na kontynencie afrykanskim. Co za tym
idzie, warto szerzej zastanowi¢ si¢ nad tym, jaki jest stosunek Patacu Elizejskiego do
europejskich misji reagowania kryzysowego w Afryce?

Uwarunkowania polityki francuskiej wobec operacji wojskowych UE w Afryce

Analizujac wybrane aspekty tego zagadnienia, warto na wstepie wskazaé na szereg
czynnikow, ktore determinujq francuskie stanowisko w tej sprawie. Przede wszystkim,
nalezaloby zauwazy¢, iz Afryka nalezy do najwazniejszych kierunkow polityki zagra-
nicznej V Republiki. Sprzyjaja temu poglebiane od co najmniej dwoch wiekow zwiazki
polityczne, gospodarcze, kulturowe oraz wojskowe z tym obszarem. Poczatek powaz-
niejszego zaangazowania w tym regionie datuje si¢ na pierwsza potowe XIX wieku. Po
utracie kolonii w Ameryce Potnocnej, w Paryzu zdecydowano bowiem, iz nalezatoby
je zastapi¢ zdobyczami w Afryce. Juz w 1830 roku wojska francuskie rozpoczely wie-
loletnie wysitki na rzecz podboju Algierii. Niedtugo pdzniej, podobne dziatania podjg-
to na innych kierunkach. W ciagu kilku dekad udato si¢ zdoby¢ ogromny obszar,
rozciagajacy si¢ m.in. na Tunezj¢, Kongo, Mauretani¢, Senegal, Gwineg, Czad oraz
Wybrzeze Kosci Stoniowej. Po pierwszej wojnie $wiatowej wpltywy III Republiki
objely réwniez dzisiejsze Togo oraz Kamerun. W tym $wietle, dwudziestolecie mig-
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dzywojenne uznaje si¢ wigc za apogeum francuskiego imperium kolonialnego w Afry-
ce. Co ciekawe, w odroznieniu od wigkszosci panstw europejskich, Republice udato si¢
w tym okresie odcisnac trwate pigtno na kontrolowanym przez siebie terytorium. Wy-
nikato to z faktu, iz obok dominacji politycznej, z ktdra wigzat si¢ naturalny wowczas
wyzysk gospodarczy, Francuzi potozyli duzy nacisk na polityke kulturowa. W efekcie,
jezyk francuski rozprzestrzenit si¢ w Afryce Zachodniej i Srodkowej (Ayache, Lorot,
1991; Milewski, Lizak, 2002; Lakomy, 2012, s. 107-110).

Mimo upadku francuskiego imperium kolonialnego w Afryce w latach 50. i 60.
XX wieku, kierunek ten zachowat zasadnicze znaczenie dla francuskiej racji stanu.
Anatole N. Ayissi pisal w tym kontekscie: ,,Jedng z najwazniejszych tendencji polityki
afrykanskiej Francji od momentu uzyskania niepodleglosci przez byte kolonie [ ...] byta
troska i determinacja by przedktadac¢ bezposrednie, osobiste relacje ponad instytucjo-
nalng rzeczywisto$¢ panstw” (Ayissi, 2000, s. 374). Rzeczywiscie, w relacjach dwu-
stronnych dominowata z reguly wyjatkowa atmosfera, zdecydowanie odmienna od
innych obszaréw zainteresowania francuskiej dyplomacji. Czgsto mowilo sig tu o sto-
sunkach ,,rodzinnych”, w ktorych Paryz odgrywat wiodaca, ,,0jcowska” rolg. Caly ob-
szar Afryki Zachodniej i Srodkowej w drugiej potowie XX wieku zostat zaliczony do
tzw. domaine reservé, czyli regionu wylacznych francuskich wptywow, odgrywa-
jacego zasadnicza rol¢ z punktu widzenia polityki mocarstwowej. Dzigki utrzymaniu
uprzywilejowanej pozycji na Czarnym Kontynencie, mimo procesu dekolonizacji,
V Republika mogta bowiem odgrywac zdecydowanie wigksza rol¢ w stosunkach mig-
dzynarodowych, niz wskazywalby na to jej obiektywny potencjat (Kessler, 1999,
s. 158). Jednym z przejawdw szczegodlnego znaczenia Afryki dla Francji, byly zapisy
konstytucji z 4 pazdziernika 1958 roku, w ktdrej przewidziano utworzenie Wspolnoty
Francuskiej (Communauté frangaise), gromadzacej jej byte kolonie na kontynencie.
Mimo ostatecznego niezrealizowania tych zamierzen, wzajemne kontakty w kolejnych
dekadach stopniowo poglebiano.

Warto zaznaczy¢, iz oprocz naturalnych zwiazkoéw politycznych, kulturowych i gos-
podarczych, wyjatkowa role odgrywat tu rowniez czynnik wojskowy. Swiadczyty
o tym trzy sprawy. Przede wszystkim, stale utrzymywano tam znaczne sity wojskowe,
ktorych zadaniem byto wspieranie francuskich intereséw w regionie. Po drugie, w la-
tach 60., 70. 1 80. XX wieku, Republika zawarta porozumienia o wspotpracy militarnej
az z 23 panstwami afrykanskimi. Po trzecie wreszcie, za symboliczny wyraz jej zaanga-
zowania wojskowego w Afryce mozna uzna¢ rekordowa aktywnos¢ jej sit zbrojnych.
W latach 1960-2005, Forces Armées Frangaise przeprowadzily az 46 interwencji
na Czarnym Kontynencie, cho¢ warto podkresli¢, iz czgstokro¢ wywotywaty one
znaczne kontrowersje miedzynarodowe (Lakomy, 2012, s. 107-108). Na tej podstawie,
Afryke nalezy uzna¢ za unikalny w swojej istocie obszar zainteresowania Francji, ktory
posiada fundamentalne znaczenie z perspektywy jej wielkomocarstwowych ambicji
1 interesOw.

W Patacu Elizejskim od kilku dekad dostrzega si¢ rowniez rosnace znaczenie kon-
tynentu afrykanskiego dla bezpieczenstwa miedzynarodowego. Takie zagadnienia, jak
niestabilno$¢ systemow politycznych panstw tego regionu, konflikty zbrojne, rywali-
zacja o ztoza surowcOw naturalnych, fundamentalizm religijny, rosnace problemy hu-
manitarne (w tym epidemie i gtéd) czy nagminne tamanie praw cztowicka (Tshiyembe,
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Mayele, 1989; Jourde, 2011; Marshall, 2005; Grasa, Mateos, 2010), maja dla V Repu-
bliki zasadnicze znaczenie. Prawidtowo dostrzega si¢, iz tego typu problemy moga
w sposOb wielowymiarowy wptyna¢ na sytuacjg catej spotecznosci migdzynarodowe;.
W wielu przypadkach pojawia si¢ wreez ryzyko ich rozlania si¢ na obszary przylegte,
w tym przede wszystkim Europe. Wspominat o tym m.in. prezydent Frangois Hollande
podczas paryskiego Szczytu dla Pokoju i Bezpieczenstwa Afryki (Sommet de I’Elysée
pour la paix et sécurité en Afrique 2013) w dniach 67 grudnia 2013 roku. W tym kon-
tek$cie, w okresie pozimnowojennym szczegolng uwage zwracato sig¢ na trzy kwestie.
Po pierwsze, co naturalne, zagadnienia te maja zasadnicze znaczenie dla francuskich
interesOw politycznych i gospodarczych, a takze bezpieczenstwa francuskich obywate-
li w Afryce. W zwiazku z tym, V Republika w przesziosci czgsto angazowata si¢
w obrong sprzyjajacych jej autorytarnych rezimow politycznych, co wywotywato zywe
kontrowersje, tak na arenie wewnetrznej, jak i migdzynarodowej. Zar6wno prawicowi,
jak i lewicowi przywddcy byli oskarzani o prowadzenie polityki neokolonialnej, opar-
tej o petnienie roli ,,zandarma” (Gassama, 2008). Po drugie, wskazuje si¢ czg¢sto, iz na-
rastajace problemy w Afryce wzmacniaja ruchy migracyjne w kierunku Europy,
szczegOlnie za$ do Francji, najblizszej kulturowo bytym koloniom. Co za tym idzie,
wielu politykow i naukowcodw podkresla, iz podniesienie standardu zycia, stabilizacja
systemow politycznych, obnizenie ryzyka wybuchu kryzysow i konfliktow, wzmoc-
nienie ochrony praw cztowieka badz promocja warto$ci demokratycznych, pozwola
ostabi¢ niekontrolowany przeptyw ludno$ci na Potnoc. Jest to o tyle istotne, iz V Repub-
lika jest jednym z tych krajow, ktore maja obecnie najwigksze problemy z integracja
imigrantow z Afryki. Na kwesti¢ t¢ zwracano uwage m.in. w trakcie arabskiej wiosny
w 2011 roku. Minister ds. europejskich Laurent Wauquiez twierdzil woéwczas, iz rzad
francuski postrzegatl wzrost imigracji z Afryki ,,jako powazne zagrozenie, ktore nie
moze zostaé zlekcewazone” (Waugiez qualifie, 2011). Po trzecie wreszcie, od poczatku
XXI wieku szczegolne znaczenie dla Paryza zyskaty problemy zwiazane z proliferacja
fundamentalizmu islamskiego. W konteks$cie globalnych wysitkow wojny z terroryz-
mem, popularyzacja radykalnych postaw religijnych w Afryce byla przyjmowana
z duzym niepokojem. Jak stwierdzono na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Za-
granicznych Republiki, miedzynarodowy dzihad stanowi ,,stale i strategiczne zagroze-
nie dla Francji, ktora pozostaje jego celem” (La France et la lutte). Na wspomnianym
juz szczycie paryskim w grudniu 2013 roku, do tego problemu szeroko odniést sig row-
niez prezydent Hollande. Jednoznacznie wowczas ocenit terroryzm, wywodzacy si¢
zreligijnego ekstremizmu w wielu panstwach afrykanskich, za powazne zagrozenie tak
dla Francji, jak i calej Europy (Sommet de ['Elysée pour la paix et sécurité en Afrique,
2013).

Na tym tle, w okresie pozimnowojennym w polityce zagranicznej V Republiki wo-
bec Francafrique generalnie wyr6znialo si¢ cztery grupy celow. Przede wszystkim,
podstawowym i fundamentalnym zatozeniem byta ochrona wielkomocarstwowych
interesoOw, we wszystkich mozliwych wymiarach i ptaszczyznach. Po drugie, Patac Eli-
zejski starat si¢ dziala¢ na rzecz poglebiania politycznych, gospodarczych i kulturo-
wych wigzi z tym obszarem, w czym wazna rol¢ odgrywaly takie kwestie, jak stata
obecnos$¢ wojskowa na Czarnym Kontynencie czy funkcjonowanie Migdzynarodowej
Organizacji Frankofonii. Po trzecie, Francja data si¢ poznac jako to panstwo europej-
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skie, ktore byto najbardziej zainteresowane utrzymaniem pokoju i stabilizacja w Afry-
ce. Jak wspomniano wyzej, symbolem tych dziatan byly czgste interwencje wojskowe.
Po 1989 roku mozna tu wymieni¢ m.in. operacje:

— Requin w Gabonie w 1990 r.;

— Godoria w Dzibuti w 1991 r.;

— Restore Hope w Somalii w latach 1992—-1993;

— Turquoise w Rwandzie w 1994 r.;

— Azalée na Komorach w 1995 r.;

— Pélican w Kongo w 1997 r.;

— Isard w Zairze w 1997 r.;

— Malachit w Demokratycznej Republice Konga w 1998 r.

Oczywiscie przyktadow zaangazowania militarnego Francji na tym obszarze byto
zdecydowanie wigcej. Wreszcie po czwarte, w wymiarze deklaratywnym czestokro¢
wspomina si¢ tu o promocji wartosci republikanskich, takich jak demokracja, rzady
prawa czy prawa czlowieka. Politycy francuscy wychodzili tu bowiem z zalozenia, iz
gwarantem stabilnego i dostatniego kontynentu, beda wylacznie panstwa rzadzone
w sposob demokratyczny. Nalezy jednak zauwazy¢, iz czgstokro¢ postulaty te nie sa re-
alizowane w praktyce, przez co polityka Paryza na tym kierunku bywa bardzo ostro
krytykowana (Lakomy, 2012, s. 108-111, 273-283).

Kolejnym czynnikiem, ktory posiada zasadnicze znaczenie dla stosunku Francji
wobec misji Unii Europejskiej w Afryce, sa z pewnoscia jej koncepcje integracyjne.
Jak wspomniano wczesniej, Paryz bedacy jednym z dwoch filarow tzw. motoru integracji
europejskiej, jest naturalnie zainteresowany postgpem wspotpracy Unii w dziedzinie po-
lityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa. Wplyw na to maja gldwnie trzy czynniki. Po
pierwsze, negatywne doswiadczenia historyczne zwiazane z konfliktami zbrojnymi
w Europie. W zwiazku z tym, w opinii francuskich elit politycznych, tylko zintegrowa-
na Europa, ktora zwigzataby Francj¢ i Niemcy, mogtaby zapewni¢ trwaty pokdj. Po
drugie, koncepcja integracji europejskiej byta reakcja na biezaca sytuacj¢ na arenie
migdzynarodowej. W okresie zimnej wojny, zamiarem Paryza bylo gtownie wzmoc-
nienie bezpieczenstwa zachodnioeuropejskiego. Natomiast od lat 90. XX wieku, czgsto
podnoszono problem zbyt duzej, zdaniem Francuzéw, dominacji Stanéw Zjednoczo-
nych na arenie migdzynarodowej. W tym kontekscie wskazywano, iz Unia Europejska
powinna przyczyni¢ si¢ do urzeczywistnienia tadu wielobiegunowego, ktorego filary
bylyby zrodlem wspodtpracy a nie rywalizacji. Po trzecie wreszcie, u podstaw koncepcji
integracji europejskiej lezaty ambicje stworzenia jednolitego obszaru pokoju, stabilnosci
oraz dostatku, co wymagato kooperacji nie tylko na ptaszczyznie gospodarczej, ale tak-
ze politycznej 1 spotecznej (Lakomy, 2012, s. 87).

W tym $wietle, V Republika w okresie pozimnowojennym stalfa si¢ jednym z naj-
wigkszych orgdownikow budowy europejskiej tozsamosci na arenie migdzynarodo-
wej, w co wpisywat si¢ projekt ,,Europy obrony”. Zakladat on m.in. uzyskanie przez
UE autonomicznych zdolnos$ci reagowania kryzysowego. Poczatkowo napotykano tu-
taj powazne problemy, zwiazane przede wszystkim z nieufno$cig czesci cztonkéw Unii
co do zamiar6w tandemu francusko-niemieckiego. Do przetomu w tym zakresie doszto
w 1998 roku, w trakcie szczytu przywodcow Francji i Wielkiej Brytanii w St. Malo
(Lakomy, 2011, s. 135). Od tego momentu prace nad rozwojem europejskich zdolnosci
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wojskowych zdecydowanie przyspieszyty, czego wyrazem byly m.in. decyzje z Helsi-
nek czy Nicei. Warto doda¢, ze V Republika wniosta zasadniczy wktad w ich rozwoj
(Plantin, 2003). U podstaw tych dziatan lezaty nie tylko omowione wyzej zatozenia,
lecz rowniez kalkulacja zyskow i strat, jesli chodzi o partykularne interesy narodowe.
Integracja polityczna, w tym przede wszystkim Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bez-
pieczenstwa, zdaniem Francuzow, zyskata bowiem duze znaczenie dla politique de
grandeur. Do$¢ szybko dostrzezono, iz nowe $rodki aktywnos$ci zewngtrznej Unii Euro-
pejskiej moga zosta¢ wykorzystane przez V Republike do wsparcia wiasnych intere-
sow na wybranych kierunkach. W ten sposéb potencjat unijny starano si¢ wykorzystaé
m.in. na Bliskim Wschodzie oraz wlasnie w Afryce. W tym kontekscie, jak pisali Mairi
Maclean oraz Joseph Szarka ,,Francja nauczyta si¢ postrzega¢ Europeg jako $rodek
zwigkszania swych wptywdw uznajac, ze sporo francuskich i europejskich intereséw
jest zbieznych. Odgrywajac wiodaca role we Wspdlnotach Europejskich, Francja od-
kryla, ze moze przekroczy¢ swoje narodowe ograniczenia i cieszy¢ si¢ powigkszona
rola na scenie Swiatowej” (Maclean, Szarka, 2008, s. 10). Albrecht Sonntag z kolei
stwierdzil, iz Europa moglta sta¢ si¢ swoistym multiplikatorem francuskiej potegi
(Sonntag, 2008, s. 84).

Wszystkie powyzsze czynniki sprawiaty, iz Francja od poczatku XXI wieku byta
zywotnie zainteresowana wspieraniem wielowymiarowej aktywno$ci Unii Europej-
skiej w Afryce.

Francja wobec misji Unii Europejskiej w Afryce

W oparciu o powyzsze rozwazania, warto podjac probe scharakteryzowania francu-
skiego stanowiska wobec misji Unii Europejskiej w Afryce. Przede wszystkim, jak
wspomniano wczesniej, V Republika tradycyjnie byta promotorem rozbudowy euro-
pejskich zdolnos$ci reagowania kryzysowego, co wpisywalo si¢ w szersze ramy mul-
tilateralnych zatozen jej dyplomacji. Unia Europejska, posiadajaca adekwatne do
swojego potencjatu srodki dziatania, miata funkcjonowac¢ jako jeden z filarow wielo-
biegunowego porzadku migdzynarodowego, wychodzac zarazem spod dotychczaso-
wego parasola ochronnego Standéw Zjednoczonych. Zabiegi Paryza w latach 90.
XX wieku byly prowadzone dwutorowo. Z jednej strony, starano si¢ budowac autono-
miczne zdolno$ci projekc;ji sit zbrojnych lub policyjnych. Ich wyrazem byty takie mi-
sje, jak Sharp Guard na Adriatyku w latach 1992—-1996, operacja dunajska w latach
1993-1996 czy dziatania sit policyjnych w Mostarze w latach 1994-1996. Z drugiej
strony, ze wzgledu na niewielkie postgpy w tym zakresie, probowano wpisywac te sta-
rania w szersza logike stosunkow transatlantyckich, budujac ,,europejski filar” NATO
(Joint Declaration, 1998; The EU-NATO Berlin Plus agreements). RoOwnolegle V Re-
publika pozostawata w tym okresie niezwykle aktywna na kierunku afrykanskim, reali-
zujac tam wiele unilateralnych operacji wojskowych.

Do zmiany dotychczasowej polityki V Republiki w tym zakresie doszto dopiero na
przetomie XX 1 XXI wieku, kiedy zakonczyt sig etap jej wzmozonej aktywnosci woj-
skowej na Czarnym Kontynencie. Wynikalo to z kilku powodéw. Po pierwsze, w wy-
borach parlamentarnych w 1997 r. zwycigzyta lewica. Nowy rzad Lionela Jospina
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sformutowat odmienna wizje polityki afrykanskiej. Byt on zwolennikiem zasady ni
ingérence, ni indifférence (,,ani ingerencji, ani zoboj¢tnienia”), ktora miata stanowié¢
podstawe nowej filozofii zaangazowania na tym obszarze. Wynikata ona przede
wszystkim z ogromnej krytyki dotychczasowego, ,,neokolonialnego” modelu polityki
afrykanskiej, w ktorej czynnik wojskowy odgrywat fundamentalng rolg. Zgodnie
z tymi propozycjami, Paryz powinien dziata¢ w taki sposob, aby nie interweniowac
bezposrednio w panstwach afrykanskich, lecz wspiera¢ je w ich wysitkach na rzecz
zwalczania najpowazniejszych zagrozen dla bezpieczenstwa migdzynarodowego (Pas-
callon, 2004, s. 29). Po drugie, jak wspomniano wyzej, natozyto si¢ to na przetom w do-
tychczasowych wysiltkach Francji na rzecz urzeczywistnienia idei ,,Europy obrony”.
Porozumienie z Wielka Brytanig otworzyto bowiem mozliwosci rozbudowy zdolnosci
militarnych UE, a co za tym idzie, wykorzystania ich na kierunkach o wyjatkowym
znaczeniu dla V Republiki. Po trzecie wreszcie, w tym okresie, pod wplywem debaty
wewnatrzfrancuskiej na ten temat, nastgpito pewne rozczarowanie dotychczasowym
modelem obecnos$ci Francji w Afryce. Wskazywano tutaj na kilka problemow. Przede
wszystkim, zauwazono, iz dotychczasowy sposob zaangazowania, wynikajacy jeszcze
z tradycji okresu zimnej wojny, nie przystawat do nowych uwarunkowan XXI wieku.
Ponadto, podkreslano, iz koszty, ktdre ponosita Francja na rzecz utrzymania sit zbrojnych
na Czarnym Kontynencie, nie licowaly z uzyskiwanymi w ten sposob korzysciami. Co
wigcej, nadaktywno$cia wojskowa zrazono do siebie czg§¢ afrykanskich spoteczenstw.
W rezultacie, zdecydowano wigc o czgsciowej redukcji zaangazowania militarnego na
tym obszarze. Przyktadowo, pomoc wojskowa, w 1990 bedaca rownowartoscia ok. 137
mln euro, zredukowano w 2004 roku do poziomu 65 mln euro. W 1990 roku, w Afryce
pracowato 925 ekspertow wojskowych, tymczasem w 2004 roku liczba ta spadta az
02/3. Wreszcie, migdzy 1998 a 2002 rokiem, obnizono liczbe francuskich zohierzy na
kontynencie o 2700, do putapu 5000 (Lakomy, 2012, s. 284).

W zwiazku z tym, w Paryzu zastanawiano si¢ nad nowymi sposobami zaangazowa-
nia w Afryce, ktore pozwolityby uniknaé dotychczasowej krytyki, a jednoczesnie ak-
tywnie zwalcza¢ zagrozenia dla francuskich interesow. Oczywistym rozwiazaniem
w tym zakresie byto skorzystanie z instrumentéw multilateralnych. Obok operacji uni-
lateralnych, od poczatku XXI wieku V Republika miata bowiem zdecydowanie szerzej
odwolywac si¢ do potencjatu i mozliwosci: Organizacji Narodow Zjednoczonych, Unii
Afrykanskiej, Wspolnoty Gospodarczej Panstw Afryki Zachodniej (ECOWAS) oraz
wtasnie Unii Europejskiej. Polegato to, z jednej strony, na wigkszym niz dotychczas za-
angazowaniu w rozbudowe autonomicznych, afrykanskich zdolnos$ci reagowania kry-
zysowego. Z drugiej, na podtrzymaniu aktywno$ci wojskowej na kontynencie, choé
tym razem, rowniez przy wykorzystaniu roznorodnych $rodkow wielostronnych.

Pierwszym sygnatem zmiany dotychczasowego modelu zaangazowania w Afryce
byta operacja Licorne na Wybrzezu Kos$ci Stoniowej, ktora rozpoczeta si¢ we wrze$niu
2002 roku. Co prawda, miata ona charakter unilateralny, jednak réznita si¢ nieco od
wczesniejszych misji tego typu. Przede wszystkim, podstawa podjetej akcji byta umo-
wa 0 wspolnej obronie, zawarta migdzy Francja a Wybrzezem Kosci Stoniowej w 1961
roku. Ponadto, sity francuskie $cisle wspotpracowaty z oddziatami ECOWAS, a pdz-
niej rowniez ONZ. Przy czym nalezy stwierdzi¢, iz ten sposob dziatania, czg¢§ciowo
odwolujacy si¢ jeszcze do starych metod, nie do konca si¢ sprawdzit. Wyrazem tego
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byly wydarzenia z listopada 2004 roku, kiedy doszto do walk migdzy sitami rzadowy-
mi a kontyngentem wojsk francuskich. W ich wyniku zgingto 9 Zotnierzy V Republiki,
a 37 zostato rannych. W efekcie, operacja Licorne wywotata spore protesty miejscowe;j
ludnos$ci oraz watpliwosci co do zasadnos$ci przyjetych rozwiazan (Lakomy, 2012,
s. 284; Les forces francaises en Cote d’Ivoire, 2013; Adjagbe, 2009; Ivory Coast: Con-
flict Profile).

To wlasnie w zwiazku z tymi do$wiadczeniami, Patac Elizejski dostrzegt mozli-
wos¢ szerszego wykorzystania rozwijajacych si¢ stopniowo europejskich zdolnosci re-
agowania kryzysowego. Wyrazem postgpu w tej dziedzinie byly misje prowadzone na
kontynencie europejskim: Concordia, ktdra rozpoczeta si¢ w kwietniu 2003 r., Proxima
od 15 grudnia 2003 r. oraz Althea od konca 2004 roku. W tym kontekscie, Francja
uznata, iz potencjat ten mozna by zastosowac na obszarze szczegdlnego zainteresowa-
nia dyplomacji V Republiki, czyli w Afryce. Za tego typu podej$ciem przemawiato kil-
ka argumentow. Przede wszystkim, jak wspomniano wyzej, pozwalato to na uniknigcie
zarzutow co do neokolonialnego stylu zaangazowania na Czarnym Kontynencie. Po
drugie, pozwalato zapobiec przykrym konsekwencjom sprzeciwu czgsci ludnosci lub
elit politycznych panstw tego regionu wobec dziatan francuskich, przenoszac odpo-
wiedzialno$¢ na cata UE. Po trzecie, V Republika i tak zachowataby kontrol¢ nad
dziataniami Unii w Afryce, bowiem byta tym krajem cztonkowskim, ktoremu w naj-
wigkszym stopniu na tym zalezalo. Wreszcie po czwarte, dzigki temu, V Republika
nadal mogta przeciwdziata¢ niekorzystnym dla siebie procesom i wydarzeniom na
kontynencie.

Wszystkie te argumenty w konsekwencji doprowadzily do rozpoczgcia misji Unii
Europejskiej w Demokratycznej Republice Konga. Operacja Artemis byta reakcja na
konflikt w regionie Ituri, ktory miat miejsce w latach 1999-2003. W jego wyniku zgi-
ne¢to ok. 50 000 ludzi, a kolejne pot miliona musiato opusci¢ swoje domy. W 2002 roku
w Luandzie podpisano porozumienie pokojowe migdzy rzadami Ugandy oraz DRK,
ktoére zaktadato wycofanie sit ugandyjskich, co nastapito w maju 2003 r. Doprowadzito
to jednak do wybuchu walk frakcyjnych o kontrole nad Ituri (Bunia) migdzy grupami
etnicznymi Lendu i Hema, w ktorych dopuszczono si¢ mordow na ludnosci cywilne;.
Taka sytuacja oznaczala powazne wyzwanie dla catej spotecznosci migdzynarodowej,
w tym przede wszystkim dla Francji, ktora byta tradycyjnie najbardziej zaangazowa-
nym w DRK panstwem europejskim. Problem ten byt tym bardziej ewidentny, iz sity
MONUC w tym regionie pozostawaly bezczynne wobec kolejnych masakr. W obliczu
narastajacego okrucienstwa, w Paryzu przypomniano sobie o fiasku dziatan francu-
skich w Rwandzie w ramach operacji Turquoise. Tym razem, Patac Elizejski pragnat
wigc zapobiec realizacji podobnego scenariusza. Juz w dniach 10—11 maja 2003 roku
doszto do rozmowy Sekretarza Generalnego ONZ Kofiego Annana z prezydentem Ja-
cquesem Chiraciem, podczas ktorej przywodca Francji zadeklarowat che¢ wystania do
Ituri oddziatow wojskowych. 15 maja 2003 r. Sekretarz Generalny zasugerowat, aby do
Demokratycznej Republiki Konga wyslaé sity migdzynarodowe, ktore bytyby dowo-
dzone przez pojedyncze panstwo. Tego typu rozwiazanie pozwolitoby na odcigzenie
urugwajskich sit pokojowych (Homan, 2007, s. 151-152). Na taka sugesti¢ zgodzit si¢
Paryz, tym bardziej, iz byta to, jak wskazal Yves Boyer, $wietna okazja do sprawdzenia
europejskiego potencjatu reagowania kryzysowego (Boyer, 2004, s. 6). Wybdr UE byt



30 Miron LAKOMY

o tyle korzystny, iz sama misja byta ograniczona czasowo i nie wymagata zbyt duzych
naktadow, tak finansowych, jak i wojskowych. Co wigcej, dziatania Patacu Elizejskie-
go w tym zakresie mialy rowniez wyrazny kontekst transatlantycki. Byt to bowiem
okres wzmozonych napi¢¢ w stosunkach ze Stanami Zjednoczonymi w zwiazku z in-
terwencja zbrojna w Iraku. Majac na uwadze podjgte wowczas przez ,,motor integracji
europejskiej” dzialania na rzecz rozwoju europejskiej tozsamosci na arenie mi¢dzyna-
rodowej, operacja Artemis wpisywala si¢ w proby udowodnienia Waszyngtonowi nie-
zaleznosci Unii Europejskiej. W ten sposob wydarzenia te interpretowali m.in. Adrien
Jahier (Jahier, 2010, s. 85) oraz Anand Menon (Menon, 2006, s. 56-57).

Co ciekawe, poczatkowo operacja miata nosi¢ kryptonim Mamba, jednak ze wzglg-
du na decyzjg o jej wpisaniu w ramy WPBiO, zmieniono go na Artemis. W efekcie de-
cyzji Jacquesa Chiraca, 30 maja 2003 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ zgodzita si¢ na
wystanie Interim Emergency Multinational Force do Buni, ktore mialy tam operowac
do 1 wrzesnia. Kolejnym zainspirowanym przez Francj¢ krokiem byta decyzja Rady
Unii Europejskiej z 12 czerwca 2003 1. 0 rozpoczeciu pierwszej operacji reagowania
kryzysowego UE na Czarnym Kontynencie. Jak nie trudno zgadna¢, w tej sytuacji to
V Republika odegrata zasadnicza rolg w procesie przygotowania, a pézniej prowa-
dzenia tej misji. Jej dowddcami zostali francuscy generatowie: Bruno Neveux oraz
Jean-Paul Thionier. Kwatere gtowna zlokalizowano w Paryzu, natomiast sity europej-
skie, ktore wystano do DRK w 90% sktadaty si¢ z zolnierzy V Republiki. Co naturalne,
roéwniez na miejscu to oddzialy francuskie odegraty kluczowa rolg. W tym kontekscie,
w ciekawy sposob efekty tej misji podsumowat Kees Homan. Jego zdaniem, operacja
Artemis byta bowiem bardziej misja francuska pod unijnym szyldem, niz europejska
misja dowodzong przez Francuzow. Wynikalo to z faktu, iz bez francuskiego zaanga-
zowania, operacja Unii Europejskiej nie miataby racji bytu (Homan, 2007, s. 152—-153).

Wyniki misji Artemis okazaty si¢ korzystne dla Paryza, co potwierdzato zasadno$é
odwolywania si¢ do tego typu rozwiazan. W przeciwienstwie do dziatan unilateral-
nych, nie wywolata ona bowiem wigkszych kontrowersji, a poza tym pozwolita na
ograniczong stabilizacj¢ sytuacji wewngtrznej w DRK. W efekcie, Patac Elizejski
zaczal wspiera¢ pomysly organizowania kolejnych operacji, tak wojskowych, jak i cy-
wilnych UE na Czarnym Kontynencie. Swiadczyto o tym wspélne stanowisko Unii Eu-
ropejskiej ze stycznia 2004 roku, w ktorym stwierdzono, iz bedzie ona dziatata na rzecz
rozwoju afrykanskich zdolno$ci wspierania pokoju. Co wigcej, w kwietniu 2004 r. zde-
cydowano o przeznaczeniu 250 milionéw euro na ten cel (Loeser, 2007, s. 162—166).
Licowato to wyraznie ze stanowiskiem Paryza, ktory jak wspomniano, chciat dziataé
wieloptaszczyznowo, wykorzystujac rownolegle instrumenty unilateralne 1 multilate-
ralne. Przejawem tego typu polityki byta misja policyjna EUPOL Kinshasa w Demo-
kratycznej Republice Konga, ktora trwala od kwietnia 2005 r. do czerwca 2007 r. Byta
to pierwsza cywilna operacja zarzadzania kryzysowego w Afryce w ramach WPZiB,
powotana na mocy decyzji Rady Unii Europejskiej z 9 grudnia 2004 roku. Jej glownym
celem byto monitorowanie, doradzanie oraz szkolenie policji kongijskiej (Council Jo-
int Action 2004/847/CFSP, 2004). Warto zauwazy¢, iz jeszcze przed jej ustanowie-
niem, Francja zaangazowala si¢ w dziatania misji ONZ, wysylajac do Demokratycznej
Republiki Konga funkcjonariuszy policji, a takze uczestniczyta w pracach Joint Com-
mission on Security Sector Reform. Jej gléwnym zadaniem byta pomoc techniczna
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i doradzanie rzadowi przejSciowemu. Ponadto, Francuzi realizowali tam réwniez
wlasna misj¢ policyjna, w ramach ktorej przeszkolono ok. 1000 kongijskich funkcjona-
riuszy (Pauwels, 2005). Powotanie misji unijnej bylo wigc dla Paryza jedynie kolejnym
krokiem na drodze do wzmocnienia Demokratycznej Republiki Konga, stabilizacji
tego panstwa, a takze rozwoju jego zdolnosci w zakresie bezpieczenstwa wewngtrzne-
go, szczegoblnie przed zblizajacymi si¢ wyborami. Co wigcej, byt to takze kolejny sy-
gnal $wiadczacy o tym, iz Unia Europejska bgdzie coraz aktywniejsza na kontynencie
afrykanskim. Podobnie jak w przypadku operacji Artemis, rowniez i w tym wypadku,
V Republika odegrata fundamentalng rolg, wysytajac tam niemal potowe personelu
EUPOL. Z 29 policjantéw dzialajacych w DRK, az 12 bylo Francuzami (EUPOL
KINSHASA). Co ciekawe, w kolejnej misji EUFOR RD Congo, ktora rozpoczeta sig
w kwietniu 2006 roku, Francja odegrata juz nieco mniejsza rolg. Wspierajac politycznie
proces stabilizacji Demokratycznej Republiki Konga, tym razem rolg lidera przekaza-
no Niemcom. Dowodem na to, byto ulokowanie dowddztwa operacyjnego w Poczda-
mie (EUFOR RD Congo: The Mission).

Misje Unii Europejskiej w Afryce w okresie prezydentury Jacquesa Chiraca wpisy-
waty si¢ wigc, tak w zatozenia polityki afrykanskie;j, jak i europejskiej, Francji. Trudno
jednak stwierdzi¢, iz funkcjonowata pewna spdjna i wyrazne wyartykulowana koncep-
cja ich wykorzystania. Do skrystalizowania stanowiska Paryza w tym zakresie doszto
dopiero w 2007 roku, kiedy wtadzg objat Nicolas Sarkozy. Nowy prezydent zwycigzyt
bowiem w wyborach pod hastami dokonania zwrotu w dotychczasowej, postkolonial-
nej polityce wobec Afryki, co sugerowato potozenie jeszcze wigkszego nacisku na
dziatania UE oraz struktur afrykanskich. O akcencie potozonym na $rodki multilateral-
ne $wiadczyla chociazby koncepcja Unii dla Morza Srédziemnego. Juz 6 maja 2007
roku mowit: ,,Chciatbym si¢ zwréoci¢ do wszystkich ludzi Afryki z braterskim apelem,
aby powiedzie¢ im, ze chcemy im pomoéc zwalczy¢ choroby, gtod i biedg oraz [pomdc
— M.L.] zy¢ w pokoju” (Video: Premier discours du président Sarkozy, 2007). Warto
réwniez wspomnie¢ o jego wystapieniu z 28 lutego 2008 roku w RPA, gdzie jasno za-
deklarowat: ,,Nalezy zmieni¢ model relacji Francji i Afryki, jesli chcemy patrzeé razem
w przyszios¢ [...]. Znajdujemy si¢ w sytuacji, w ktorej nasze zaangazowanie politycz-
ne, militarne i ekonomiczne w Afryce jest postrzegane nie jako pomoc, lecz jako neo-
kolonialna ingerencja [...] pokodj 1 bezpieczenstwo kontynentu afrykanskiego, walka
z bieda, wzrost gospodarczy, wasz wktad w globalizacj¢ sa dla nas wspolnym intere-
sem”. Co ciekawe, w tym przemowieniu skrytykowat on dotychczasowe jednostronne
interwencje militarne V Republiki na kontynencie. Ponadto, postulowat budoweg part-
nerstwa strategicznego mig¢dzy Europa a Afryka, ktorego przejawem bytoby wzmoc-
nienie zdolno$ci Unii Afrykanskiej do prowadzenia misji reagowania kryzysowego
(Lakomy, 2012, s. 285-287).

Zatozenia polityki afrykanskiej prezydenta Sarkozy wpisywaly si¢ zreszta w jego
koncepcjg nowego modelu wspotpracy NATO i Unii Europejskiej. Zgodnie z nia, co
wigzato si¢ z pomystem powrotu do struktur wojskowych Sojuszu, Pakt miatby by¢ od-
powiedzialny za najpowazniejsze operacje stabilizacyjne i pokojowe, wymagajace
znacznego wysitku militarnego. Tymczasem Unia Europejska miata si¢ skupic na spra-
wach i problemach o mniejszym natgzeniu (David, 2008). Co ciekawe, sugerowato to,
iz obok ONZ, UE czy UA, na tym obszarze moglo by¢ wykorzystane rowniez NATO.
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Oczywiscie, warunkiem takiego rozwigzania powinno by¢ wystarczajaco powazne za-
grozenie dla bezpieczenstwa migdzynarodowego, z ktorym Unia Afrykanska lub Unia
Europejska nie bylyby sobie w stanie same poradzic.

W tym kontek$cie warto wigc zastanowi¢ sig, jak koncepcje te byly realizowane
w praktyce? Z jednej strony, rzeczywiscie Francja w stopniu wigkszym niz wczesniej
zaangazowatla si¢ w wielostronne inicjatywy pokojowe i stabilizacyjne w Afryce. Po
pierwsze, §wiadczyt o tym fakt, iz V Republika wzigta aktywny udzial w budowie
liczacych ok. 12 000 zohierzy sit stabilizacyjnych Unii Afrykanskiej. Deklarowane
wsparcie finansowe na ten cel, z jej strony, wyniosto ponad 1 mld euro (XXVeéme Som-
met Afrique—France). Po drugie natomiast, wskazywaty na to kolejne misje Unii Euro-
pejskiej, w ktorych zasadnicza rolg odegrata Francja. Mozna tu zwrdci¢ szczegdlng
uwagg na kilka operacji. Przede wszystkim, Patac Elizejski zainteresowat europejskich
partneréw wydarzeniami na pograniczu Sudanu, Czadu oraz Republiki Srodkowoafry-
kanskiej, co wiazato si¢ gtownie z nierozwigzanym konfliktem w Darfurze. Francuski
minister spraw zagranicznych Bernard Kouchner w listopadzie 2007 roku wielokrotnie
podkreslat zasadnicze znaczenie, jakie V Republika przyktadata do zatrzymania rozle-
wu krwi w tym regionie (Point de presse du ministre des affaires étrangéres et euro-
péennes, M. Bernard Kouchner). Potwierdzaty to takze kolejne wspierane przez Paryz
rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ, w tym np. rezolucja nr 1706. Co ciekawe, roz-
mieszczenie sit pokojowych w samym Darfurze nie nalezato do priorytetéw Nicolasa
Sarkozy. W zamian wysunigto pomyst wystania ich do sasiadujacych panstw: Czadu
oraz Republiki Srodkowoafrykanskiej. Jak zauwazyt Bjoern H. Seibert, wynikato to
z kilku powodow. Przede wszystkim, na tym obszarze funkcjonowata juz misja
UNAMID, co pozostawiato niewiele politycznej przestrzeni dla kolejnych inicjatyw
wielostronnych. Po drugie, V Republika posiadata zdecydowanie bogatsze kontakty
i interesy w Czadzie, a co za tym idzie, mogta wywiera¢ wigkszy wplyw na elity poli-
tyczne tego kraju. Po trzecie, Czad byl zdecydowanie lepiej nastawiony do misji unij-
nej, ktérej przewodziliby Francuzi, niz do sit ONZ. Wreszcie po czwarte, kolejne
powazne zaangazowanie UE w Afryce miato stanowi¢ §rodek promocji Wspolnej Poli-
tyki Bezpieczenstwa i Obrony (Seibert, 2010, s. 9-10). W tym kontekS$cie, we wrzes$niu
2007 roku Nicolas Sarkozy zadeklarowat: ,,Nie mozemy pozwoli¢, aby dokonywalo si¢
ludobojstwo. Co za tym idzie, popieraliémy powotanie hybrydowych sit w Darfurze
oraz sit europejskich w Darfurze od strony Czadu. Lezy to catkowicie w naszym intere-
sie” (Excerpts From Interview). Poczatkowo zabiegi francuskie spotkaty si¢ jednak
z duza nieufnoscia europejskich partneréw, ktorzy w nowej inicjatywie upatrywali in-
strumentalizacji potencjatu Unii Europejskiej przez V Republike, przede wszystkim
w obronie powigzanego z Patacem Elizejskim prezydenta Idrissa Déby. Ponadto, nie
wszystkie panstwa UE podzielaty francuskie stanowisko wskazujace na potrzebg dale-
ko idacej militaryzacji misji unijnych. Bez wzgledu na te watpliwosci, wyrazane m.in.
przez Niemcy, V Republika zdotata w drugiej potowie 2007 roku zapewni¢ polityczne
wsparcie dla operacji EUFOR. Gléwnymi partnerami dla Paryza staly sig: Irlandia oraz
Polska (Seibert, 2010, s. 10-11).

Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1778, z 25 wrzeénia 2007 r., wyznaczyta
szereg celow przed EUFOR Tchad/RCA, w tym m.in.: ochrong osob zagrozonych,
w tym gtownie uchodzcow, wparcie 1 ochrong dostaw pomocy humanitarnej oraz
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wsparcie 1 ochrong personelu misji ONZ. Podobnie, jak w przypadku operacji w DRK,
to Francja przejeta na siebie odpowiedzialno$¢é za powodzenie dziatan Unii Europej-
skiej. Dowodca sit Unii Europejskiej zostal bowiem francuski generat Jean-Philippe
Ganascia. Co wigcej, na europejskie dowddztwo operacyjne wybrano Mont Valérien
(EU Military Operation in Eastern Chad and Northern Eastern Central African Repu-
blic). O powaznym zaangazowaniu V Republiki §wiadczyt jednak przede wszystkim
fakt, iz przekazata ona ponad potowg wszystkich sit realizujacych zadania w Czadzie
i Republice Srodkowoafrykanskiej. Na 3200 zotierzy Unii Europejskiej, az 2000 po-
chodzito z Francji. Do tego nalezy doliczy¢ kolejnych 500 zohierzy petniacych funk-
cje logistyczne oraz 8 helikopterow. Drugim, najbardziej zaangazowanym wojskowo
panstwem byta natomiast Irlandia (Seibert, 2008; Ganascia, s. 26-27; Seibert 2010,
s. 125). Nalezy rowniez pamigtaé, iz w trakcie misji w Czadzie 4 marca 2008 r. doszto
do kontaktu bojowego migdzy oddziatami francuskimi a sudanskimi. Podczas inspek-
cji granicy jeden zotnierz Forces Armées Frangaises zostat zabity, drugi natomiast od-
ni6ést rany (Sudan Finds French Soldier, 2008).

W okresie prezydentury Nicolasa Sarkozy, zainteresowanie Francji misjami afry-
kanskimi zaczeto wykracza¢ poza obszar bytego imperium kolonialnego. Swiadczyta
o tym aktywno$¢ V Republiki w okolicach Rogu Afryki, w zwiazku z postepujaca de-
stabilizacja Somalii, wyrazajaca si¢ przede wszystkim zjawiskiem piractwa. Juz od
potowy 2007 roku V Republika podkreslata potrzebe dostarczania pomocy humanitar-
nej oraz uspokojenia sytuacji na tym obszarze. We wrze$niu 2007 r. Sarkozy w jednym
z wywiadow oswiadczyl, ze monitorowanie wybrzeza Somalii lezy we francuskim in-
teresie (Excerpts From Interview). W wyniku tej zapowiedzi, Francja wystata do Zato-
ki Adenskiej okret wojenny w ramach operacji Alcyon. W p6zniejszym okresie, przez
pewien czas Patac Elizejski mniej interesowat si¢ tym problemem, co zmienito si¢
w kwietniu 2008 roku, kiedy przeptywajacy niedaleko wybrzeza somalijskiego jacht
z 22 Francuzami na poktadzie zostat porwany przez piratow. Mimo ich uwolnienia po
wptaceniu okupu, V Republika zdecydowata si¢ na odpowiedz zbrojna, wykorzystujac
do tego sity specjalne. W rezultacie tego wydarzenia, Paryz wraz z Waszyngtonem
przygotowaty rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1816, ktéra zostata przyjeta
w czerwcu 2008 r. Wowczas, narodzit si¢ rowniez pomyst wykorzystania na tym ob-
szarze potencjatu unijnego, co byto zgodne ze sformutowana przez nowego prezydenta
koncepcja. Zdaniem Niklasa Novaky, miat to by¢ znak, iz mimo powrotu do struktur
wojskowych Sojuszu Potnocnoatlantyckiego, V Republika pozostala zainteresowana
rozwojem unijnych zdolno$ci reagowania kryzysowego (Novaky, 2012, s. 16—17).
W efekcie, przy bliskiej wspotpracy z Hiszpania, Paryz zdotat przekona¢ Uni¢ Euro-
pejska do zaangazowania wojskowego w Rogu Afryki, tym bardziej, iz wskutek pirac-
twa w Zatoce Adenskiej cierpieli kolejni francuscy obywatele (Novaky, 2012, s. 18-28).
W zwiazku z tym, 8 grudnia 2008 roku Rada Unii Europejskiej podjeta decyzje
o powolaniu misji wojskowej Atalanta przy wybrzezu Somalii. Do jej gtownych zadan
zaliczono ochrong okr¢tow World Food Programme, dostarczajacych pomoc humani-
tarna do Somalii oraz ochrong statkow przeptywajacych przez Zatoke Adenska. Przy
czym trzeba zauwazy¢, ze jakkolwiek Paryz popierat inicjatywe Unii Europejskie;j,
jego wysitki w tym zakresie byty rownowazone przez inne kraje europejskie. Swiad-
czyt o tym fakt, iz dowddcami misji poczatkowo zostali Brytyjczyk oraz Wtoch. Fran-
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cuz Hervé Bléjean zostat dowodca operacyjnym dopiero w pozniejszym okresie (EU
naval operation against piracy). W tym kontekscie, warto rowniez wspomnie¢ o misji
szkoleniowej EUTM Somalia, ktéra rozpoczeta si¢ 10 kwietnia 2010 roku i niejako
uzupehiata wysitki Unii Europejskiej w tym regionie. W jej ramach 141 specjalistow
z krajow Unii, w tym 38 z Hiszpanii i 26 z Francji miato za zadanie przeszkoli¢ ok.
3600 zotierzy somalijskich. Nalezy jednak podkresli¢, iz w tym przypadku rola Fran-
cji byta zdecydowanie mniejsza nizw EU NAVFOR Somalia (Striuli, 2010; EUTM So-
malia. EU Military Mission).

Ponadto, w polityce afrykanskiej w latach 2007-2012, obok Unii Europejskiej, zgod-
nie z zapowiedziami, zaczgto szerzej wykorzystywac rowniez inne struktury wspotpracy
mig¢dzynarodowej. Dowodem na to byt stosunek V Republiki do wydarzen w Maghrebie
w 2011 roku. Pod wplywem krytyki wewngetrznej, Patac Elizejski zdecydowat si¢ bo-
wiem poprze¢ pomyst interwencji wojskowej przeciwko rezimowi Muammara Kada-
fiego. Co ciekawe, w tym celu odwotano si¢ do struktur Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego,
ktory wedtug wizji prezydenta Sarkozy, miat si¢ zajmowa¢ wiasnie problemami tej wagi.
Operacja NATO w Libii od marca 2011 roku byla wigc nie tylko pierwszym w historii
przykladem sojuszniczej misji, w ktorej rolg przywddcza petnita Francja. Byta zarazem
pierwszym przypadkiem, w ktérym V Republika wykorzystata struktury Paktu Pétnoc-
noatlantyckiego w Afryce (Lakomy, 2013, s. 275-293).

Na tle powyzszych przyktaddéw mozna jednak zauwazy¢, ze w latach 2007-2012
nie zrezygnowano catkowicie z instrumentdéw unilateralnych. Stosunkowo szybko, Ni-
colas Sarkozy zaczat by¢ bowiem oskarzany o podtrzymanie tradycyjnego modelu
neokolonialnego zaangazowania na kontynencie, za przejaw czego uznano m.in.
wsparcie dla prezydenta Czadu Idrissa Déby w walkach przeciwko rebeliantom w lu-
tym 2008 r. W zamian za to, Patac Elizejski nie wymusit na nim reform demokratycz-
nych badz poszanowania elementarnych praw cztowieka (Bernard, 2009).

Na tej podstawie, warto si¢ rowniez zastanowi¢, jak do misji Unii Europejskiej
w Afryce ustosunkowat si¢ prezydent Francois Hollande, ktory doszedt do wladzy
wmaju 2012 roku. Juz od momentu objgcia urzedu, polityk ten w duzym stopniu intere-
sowat si¢ wydarzeniami w Afryce Zachodniej, a w szczegolnosci w Mali, bedacym tra-
dycyjnie czgscia francuskiej domaine reservé. Podobnie jak poprzednicy, odciat si¢ on
réwniez od polityki neokolonialnej, co wyrazit m.in. w czasie swojej wizyty w Senega-
lu w pazdzierniku 2012 roku (Le discours de Frangois Hollande d Dakar,2012). W tym
kontekscie, Hollande regularnie podkreslat potrzebe aktywnego przeciwdzialania sytu-
acji w Mali, tak ze strony samej Francji, jak i panstw afrykanskich. Interwencja w tym
kraju w styczniu 2013 roku, ktora przeprowadzita V Republika wraz ze Wspodlnota
Gospodarcza Panstw Afryki Zachodniej, okazata si¢ sukcesem, cho¢ po raz kolejny
to Francuzi przejgli na siebie glowny cigzar walk. Wydarzenia w Mali mozna wigc
ocenia¢ z kilku perspektyw. Przede wszystkim, byt to powrét do tradycji interwencji
wojskowych w panstwach afrykanskich, co zakonczyto si¢ dla Paryza znaczacym suk-
cesem politycznym oraz minimalizacja ryzyka rozprzestrzenienia si¢ islamskiego ra-
dykalizmu na inne kraje regionu. Po drugie, za sukces nalezy uznac udziat w operacji
sit ECOWAS w liczbie ok. 7000. Wzigty one aktywny udzial w zwalczaniu tuareskich
rebeliantéw. Wreszcie po trzecie, operacja ta udowodnita zarazem, iz panstwa afrykan-
skie, mimo partycypacji, nadal nie posiadajq wystarczajacego potencjatu militarnego,
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a czasami i woli politycznej, aby skutecznie reagowac na sytuacje kryzysowe na tym
obszarze. Swiadczylo o tym m.in. wycofanie sit czadyjskich juz w kwietniu 2013 roku
(Besheer, 2013; Mali Crisis).

W $wietle wydarzen w Mali pojawit si¢ rowniez watek europejskich zdolnosci re-
agowania kryzysowego. V Republika majac mozliwo$¢ skorzystania z nich wybrala
jednak inne rozwiazanie. Zgodnie z wczesniejsza koncepcja Nicolasa Sarkozy uznano
bowiem, iz UE nie powinna angazowac si¢ w tak powazna operacjg bojowa, ktora by¢
moze bytaby doskonalym sprawdzianem jej potencjatu. W zamian, 28 lutego 2013
roku, w odpowiedzi na prosb¢ malijskiego rzadu oraz na podstawie rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ nr 2085, ustanowiono misj¢ szkoleniowa EUTM Mali. Do
jej gtownych zadan zaliczono wsparcie wladz centralnych w celu zapewnienia kon-
stytucyjnego porzadku, odzyskanie peinej suwerennos$ci oraz zneutralizowanie zor-
ganizowanej przestgpczosci 1 zagrozen terrorystycznych. Naturalnie, promotorem oraz
glownym udzialowcem tej operacji byta Francja. Dowddca EUTM Mali zostat fran-
cuski generat Bruno Guibert (EU Training Mission in Mali).

Wyrazem kontynuacji polityki poprzednikéw byta réwniez operacja zbrojna w Re-
publice Srodkowoafrykanskiej, podjeta na poczatku grudnia 2013 roku. W wyniku ma-
sakr popetnionych przez muzutmanskich rebeliantow z sojuszu Seleka, doszto w tym
kraju do intensywnych stra¢ zbrojnych z chrzescijanska wigkszoscia. W reakcji na te
wydarzenia, prezydent Francois Hollande zdecydowat o wystaniu do tego kraju liczacy
1600 zohierzy kontyngent wojskowy, w celu wsparcia obecnych tam juz sit afrykan-
skich. Roéwnolegle Unia Afrykanska zostata wezwana do powigkszenia swojego
wktadu w dziatania stabilizacyjne do putapu 6000 zonierzy. Wyjasniajac powody ope-
racji, prezydent stwierdzit jasno, iz ,,Francja nie jest w Republice Srodkowoafrykan-
skiej we wlasnym interesie [...] Francja przybyta broni¢ ludzkiej godnosci”. W tym
konteks$cie pojawilo si¢ pytanie, kto poza Francja, Unig Afrykanska oraz ONZ mogtby
si¢ przyczyni¢ do poprawy sytuacji wewngtrznej? Patac Elizejski wyrazit wowczas na-
dzieje, iz partnerzy z Unii Europejskiej udziela wigcej niz tylko logistycznego wspar-
cia. O braku planow tego typu $wiadczyta jednak wypowiedz José Manuela Barosso,
ktéry zapowiedziat jedynie przekazanie dodatkowych 50 min euro dla afrykanskiej
operacji MISCA. Z inicjatywy Francji, w drugiej potowie grudnia 2013 r. UE zdecydo-
wata rowniez o przekazaniu kolejnych 20 mln euro w ramach pomocy humanitarnej dla
Republiki Srodkowoafrykanskiej (Cariou, 2013; Miller Llana, 2013; French troops in
Central African Republic; The EU Supports the MISCA; Press briefing by the Ministry
of Foreign Affairs Spokesman).

Zakonczenie

Jak stusznie zauwazyta Kirsten Soder, wszystkie misje Unii Europejskiej w Afryce
byty w duzej mierze wynikiem dziatan francuskich. Najdobitniej $wiadczylo o tym za-
angazowanie UE w trzech panstwach wchodzacych w sktad jej bytego imperium kolo-
nialnego: Czadzie, Republice Srodkowoafrykanskiej oraz Demokratycznej Republice
Konga. Jak podkresdlita, az 52% sit unijnych we wszystkich misjach w tych krajach sta-
nowili Francuzi. Zdaniem autorki, istniato kilka powodéw tak znacznego zaangazowa-
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nia Paryza w tym zakresie. Po pierwsze, wynikalo to z bliskich zwiazkow z bylymi
koloniami. Po drugie, z logiki polityki mocarstwowej. Po trzecie, z poczucia obo-
wiazku zwigzanego ze §wiadczeniem pomocy humanitarnej. Wreszcie po czwarte, po-
zwalato to wzmocni¢ francuska pozycje w ramach Unii Europejskiej, a co za tym idzie,
réwniez jej status jako powaznego podmiotu realizujacego misje zarzadzania kryzyso-
wego (Soder, 2010, s. 11).

Na zagadnienia, wskazane przez Kristen Soder, mozna spojrze¢ jednak nieco sze-
rzej. Z pewnoscia jednym z gldownych motywdw zaangazowania V Republiki w Afryce,
na kazdej ptaszczyznie, rzeczywiscie sa wzajemne powiazania polityczne, gospodar-
cze, kulturowe oraz historyczne. Ponadto, francuskie elity polityczne sa $wiadome, iz
wplywy na tym obszarze sa jednym z ostatnich, acz niezwykle istotnych, atutow
sktadajacych si¢ na jej mocarstwowa pozycj¢ na arenie migdzynarodowej. Po trzecie,
od dtuzszego czasu kolejni przywodcy dostrzegaja rowniez rosnace zagrozenia dla
bezpieczenstwa Francji i catej strefy euroatlantyckiej, ktore pojawiaja si¢ na Czarnym
Kontynencie. Na tym tle, stosunek Paryza do misji reagowania kryzysowego Unii
Europejskiej w Afryce jest jednak sprawa zdecydowanie bardziej skomplikowana. Za-
inicjowanie zainteresowania Brukseli tym kierunkiem, wynikato nie tylko ze wspom-
nianych wyzej przestanek, ale takze szeregu innych. Przede wszystkim, byta to reakcja
na rosnacg krytyke neokolonialnego modelu zaangazowania na tym kontynencie. Zwro-
cenie si¢ ku rozwigzaniom multilateralnym, przy jednoczesnym zachowaniu wplywu
na decyzje podejmowane przez UE, byto tu najlepszym mozliwym rozwigzaniem. Po-
nadto, byto to zgodne z logika wykorzystywania Unii w charakterze ,,multiplikatora”
potegi, rekompensujacego francuskie niedostatki potencjatu na arenie miedzynarodo-
wej. Wreszcie, wpisywato sig to w postulaty rozwoju ,,Europy obrony”, a szerzej, euro-
pejskiej pozycji jako powaznego filaru tadu wielobiegunowego.

Poparcie, jakiego Patac Elizejski stale udziela inicjatywom europejskim w Afryce,
bynajmniej nie oznacza jednak, iz zupekie zrezygnowano z tradycyjnego modelu za-
angazowania na tym kierunku. Wykorzystanie potencjalu UE jest bowiem tylko jed-
nym z wielu instrumentéw realizowania francuskich intereséw na kontynencie. Tak
Jacques Chirac, Nicolas Sarkozy, jak i Fran¢ois Hollande nie zrezygnowali do konca ze
srodkow unilateralnych, ktore sa z reguty prostsze i szybsze do zastosowania. Ponadto,
statym elementem dziatan francuskich na tym kierunku byt rozwdj afrykanskich zdol-
nosci reagowania kryzysowego. Aktywnos¢ V Republiki, takze w gremiach unijnych,
przyczynita si¢ do postgpu w tej dziedzinie, cho¢ wydarzenia w Mali udowodnity, ze
sily te nie moga jeszcze przejac petnego cigzaru odpowiedzialnosci za misje stabiliza-
cyjne 1 pokojowe. Wreszcie, V Republika bardzo aktywnie dziatata w strukturach Or-
ganizacji Narodow Zjednoczonych.

Reasumujac, nalezy wige stwierdzi¢, iz Francja jest jednym z najwazniejszych pro-
motoroéw militarnego zaangazowania Unii Europejskiej w Afryce. Wbrew pozorom,
inicjatywy te nigdy nie mialy jednak na celu zastapienia innych, stosowanych wczes-
niej metod realizacji interesow V Republiki na kontynencie. Misje pokojowe UE
w Afryce, sa natomiast jednym z nowszych instrumentoéw polityki zagranicznej Francji
na tym kierunku, obok ktorych nalezy zaliczy¢é m.in. interwencje jednostronne, wspar-
cie potencjalu reagowania kryzysowego Unii Afrykanskiej czy ECOWAS, a takze ini-
cjatywy w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych.
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Marek REWIZORSKI

Stanowisko Wielkiej Brytanii wobec operacji wojskowych
Unii Europejskiej w Afryce

Wielka Brytania a Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony

Historia budowy wojskowych zdolnosci reagowania kryzysowego Unii Europejskie;j,
realizowanych w ramach Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO)', sie-
ga lat 1998-1999, a doktadniej trzech szczytéw Rady Europejskiej — w Portschach,
Saint-Malo i Helsinkach. Znaczna rolg odegrata tam Wielka Brytania, ktorej 0wczes-
ny premier — Tony Blair — po doj$ciu do wtadzy w 1997 roku, postrzegat interwencj¢
militarng i rozwijanie zdolno$ci wojskowych jako dwa nieroztacznie ze soba zwiaza-
ne elementy budowy pozycji migdzynarodowej Londynu. Wyrazem tego pogladu
bylo o$wiadczenie, ktére Blair zlozyt na nieformalnym spotkaniu szefow rzadow
i glow panstw w Portschach (24-25 pazdziernika 1998 r.). Zapewnit w nim, ze Wielka

! Beata Przybylska-Maszner okreslita Wspolna Polityke Bezpieczenstwa i Obrony mianem
»specyficznej wspotpracy panstw Unii Europejskiej”. Jej poczatkéw doszukuje si¢ w planie Plevena
podpisanego w 1952 roku. Zaktadat on stworzenie armii europejskiej z jednoczesnym wiaczeniem do
niej jednostek RFN. Przybylska zauwaza, ze na skutek nieratyfikowania planu przez francuskie Zgro-
madzenie Narodowe w 1954 r. oraz nieudanych préb stworzenia wspdlnoty obronnej i politycznej
przez Francje w latach 60. (plan Foucheta Iz 1961 r. i Foucheta II z 1962 r.), WPBiO budowano stop-
niowo i z duzym trudem, poczawszy od lat 70. ubieglego wieku, w ramach Europejskiej Wspotpracy
Politycznej, rozszerzanej z czasem na problemy bezpieczenstwa i obrony. Dopiero podpisanie Trak-
tatu o Unii Europejskiej w Maastricht 7 lutego 1992 r. otworzylo nowe i znaczace mozliwosci
wspolpracy w obszarze wspodlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB). Okreslono ja mia-
nem II filaru Unii Europejskiej. Miata on charakter migdzyrzadowy, w odréznieniu od tzw. I filaru
UE, ktory miat charakter ponadnarodowy. W traktacie z Maastricht podkreslono, ze realizacja
WPZiB bedzie prowadzi¢ do powotania wspoélnej polityki obronnej, a nawet — w przypadku podjgcia
decyzji przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej — do utworzenia wspolnej obrony. W po-
wolanym wyzej traktacie Unia Zachodnioeuropejska (utworzona w 1954 r.; rozwigzana w 2010 r.),
ktora do 1993 r. nie odgrywata znaczacej roli na arenie migdzynarodowej, zostata okre§lona mianem
,,zbrojnego ramienia UE”. Znaczaca reform¢ WPZiB przeprowadzit Traktat amsterdamski, podpisa-
ny 2 pazdziernika 1997 r. Unia Europejska uzyskala mozliwos¢ zlecania Unii Zachodnioeuropejskiej
misji mieszczacych si¢ w tzw. zadaniach petersberskich. Jednostki obronne panstw cztonkowskich
UE pod auspicjami UZE uprawniono do uczestnictwa w misjach humanitarnych, utrzymania pokoju,
przeciwdzialania sytuacjom kryzysowym i przywracania pokoju. Powotanie do zycia i zreformowa-
nie WPZiB, dokonane w traktatach z Maastricht i Amsterdamu, stanowito podstawg dla pozniejszego
rozwijania WPBiO. Por. B. Przybylska-Maszner, Wspolna polityka bezpieczenstwa i obrony Unii Eu-
ropejskiej — ewolucja, mechanizm, obszary zaangazowania, w: M. Rewizorski, Unia Europejska
w stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2011, s. 43-47; E. Romaniuk-Catkowska, Rola Francji
w integracji politycznej Europy Zachodniej, Torun 2004, s. 47-53; K. Popowicz, Historia integracji
europejskiej, Warszawa 2006, s. 75-80; R. Zigba, Funkcjonowanie zachodnioeuropejskiego systemu
bezpieczenstwa, ,,Studia Europejskie” 1998, nr 1, s. 47-65.
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Brytania jest gotowa realizowac gldwne zatozenia polityki bezpieczenstwa i obrony
w ramach Unii Europejskiej. Wypowiedz brytyjskiego premiera miata na celu nie tyl-
ko zewnetrzna afirmacj¢ nowej polityki Unii Europejskiej i wzmocnienie pozycji
Wielkiej Brytanii w Europie, ale takze zyskanie przewagi nad konserwatystami przez
kierowana przez siebie Parti¢ Pracy.

Nalezy zauwazy¢, ze stosunek do polityki bezpieczenstwa i obrony juz pod koniec
lat 90. ubiegtego wieku stanowil 0§ sporu migdzy dwoma gtéwnymi obozami politycz-
nymi w Wielkiej Brytanii. Dla konserwatystow, WPBiO byta nie do zaakceptowania.
W kregach konserwatywnych postrzegano ja jako konkurencyjna w stosunku do
dziatan NATO, za taka polityke, ktéra moze raczej ,,podkopac” zdolnosci wojskowe
Paktu Potocnoatlantyckiego, niz je uzupehi¢. Uwazajac UE za potege cywilna, kon-
serwatysci twierdzili wprost, iz ,,,Unia Europejska nie odgrywa «unikalnej roli» na polu
wojskowym, a jedynie powiela dziatania NATO i nie generuje dodatkowej wartosci mi-
litarnej” (Van Orden, 2006). Eksponowali za to rolg UE ograniczona do ,,oferowania
bodzcéw handlowych, pomocy humanitarnej i programow rozwojowych jako obsza-
réw, w ktorych UE powinna skoncentrowaé swoj wysilek, pozostawiajac operacje mi-
litarne wylacznie dla NATO” (Van Orden, 2006). Stanowisko konserwatystéw odbijato
tradycyjne, wywodzace si¢ jeszcze z lat 80. ubiegltego wieku przekonanie, ze europe;j-
ska, autonomiczna wobec NATO, polityka bezpieczenstwa i obrony jest catkowicie
niemozliwa do zrealizowania. Konserwatys$ci bedacy u steru wtadzy w Wielkiej Bryta-
nii w latach 80. i pierwszej potowie lat 90. ubiegtego wieku, byli co najwyzej sktonni
zgodzi¢ si¢ na powierzenie czgSci dziatan militarnych Unii Zachodnioeuropejskiej
(UZE), jako organizacji blisko zwiazanej z NATO.

Istotnie, dzigki zawigzaniu blizszej wspotpracy migdzy Paktem Ponocnoatlantyc-
kim a UE w 1988 roku, przeprowadzono pierwsza europejska operacje wojskowa
(Operation Cleansweep) w Zatoce Perskiej. Mozliwe bylo tez europejskie zaanga-
zowanie w czasie wojny prowadzonej na terenie bytej Jugostawii, polegajace na rozlo-
kowaniu oddziatéow wojskowych do Chorwacji w celu przeciwdziatania eskalacji
dziatan zbrojnych i przeniesienia konfliktu do Bo$ni i Hercegowiny. Jednakze idea ta
zostata odrzucona ze wzgledu na sprzeciw zgloszony przez Wielka Brytanig, Holandig
1 Portugali¢ (Biscop, 2012, s. 1299).

Na decyzj¢ premiera Blaira o wlaczeniu Wielkiej Brytanii w budowanie wspdlnej
polityki bezpieczenstwa i obrony miaty wpltyw nieustanne tarcia migdzy poszcze-
golnymi panstwami cztonkowskimi UE. Dotyczyly tego, w jakim miejscu powinien
zosta¢ zawarty konsensus ujmujacy w polityczne karby ambicje poszczegdlnych
panstw w zakresie wyznaczenia mozliwosci militarnych UE. Juz poczatek lat 90. i de
facto wpisanie UZE w ramy prawne UE, a takze uznanie jej za ,,zbrojne rami¢ UE”
wzbudzil nieufnos¢ Wielkiej Brytanii, ktora organizacj¢ t¢ uwazata za gwarancj¢ zada-
walajacej wspolpracy militarnej z USA i NATO. Wraz z reforma Wspdlnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB), dokonana w Traktacie amsterdamskim, pod-
pisanym 2 pazdziernika 1997 r., Unia Europejska uzyskata mozliwo$¢ zlecania Unii
Zachodnioeuropejskiej misji mieszczacych si¢ w tzw. zadaniach petersberskich. Jed-
nostki wojskowe panstw cztonkowskich UE pod auspicjami UZE uprawniono do reali-
zacji zadan humanitarnych, ratowniczych, utrzymania i przywrocenia pokoju oraz
zarzadzania kryzysami, w tym zaprowadzania pokoju. Reforma ta w jeszcze wigkszym
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stopniu podporzadkowata UZE — Unii Europejskiej (cho¢ propozycja rozwiazania
UZE i calkowitego przeniesienia jej kompetencji do UE zostata zawetowana przez pigé
panstw czlonkowskich na czele z Wielka Brytanig). System bezpieczenstwa z wyko-
rzystaniem UZE w latach 90. zostat uruchomiony w ograniczonym zakresie’. W odnie-
sieniu do Afryki, UZE mogla zosta¢ wykorzystana do wsparcia sit ONZ, ktorym
wyznaczono zadanie ochrony setek tysigcy osob z plemienia Tutsi, ktorzy zajeli
wschodni Zair (obecnie Kongo) i zagrazali rebelia prezydentowi Mobutu. Jednakze na
skutek odmowy rzadu Rwandy na przejscie obcych sit przez terytorium tego panstwa,
a takze stopniowy powrot wychodzcow rwandyjskich — interwencja nie doszta do skut-
ku. UE/UZE nie przeprowadzita tez w 1997 roku misji w zakresie zarzadzania kryzyso-
wego w Albanii, wskutek sprzeciwu Wielkiej Brytanii i Niemiec.

Przyczyn tychze niepowodzen nalezy si¢ doszukiwaé w rozbieznych motywacjach
panstw cztonkowskich UE. Francja i Belgia za priorytet uznawaty rozwijanie szcze-
gotowych strategii w celu zastosowania ich w autonomicznie realizowanych opera-
cjach europejskich. Z kolei dla Wielkiej Brytanii wazna byta UZE, ktorej glowna
funkcja bylo stymulowanie europejskich wysitkow nakierowanych na wspotprace
z NATO. Rozbieznos$ci te powodowaty, ze Unia Europejska w drugiej potowie lat 90.
nie posiadata strategii bezpieczenstwa, a jej dziatania na tym polu miaty charakter do§¢
ogo6lny, holistyczny. Zajmowano si¢ niemal wszystkim: od spraw handlu i rozwoju, po-
lityki zagranicznej, bezpieczenstwa ekonomicznego, przez zwalczanie terroryzmu, po
rozwijanie relacji migdzypanstwowych i dialogu z organizacjami migdzynarodowymi.
UE 1 UZE nie miaty jasno okreslonych priorytetow bezpieczenstwa. Poszczegolne pan-
stwa cztonkowskie nie potrafity osiagna¢ konsensusu odno$nie charakteru i zakresu
operacji, w ktorych Europa miata uczestniczy¢, a takze poziomu wspolpracy i podziatu
obowiazkéw miedzy UE/UZE a NATO w zakresie bezpieczenstwa.

Ten stan rzeczy nie umknal uwadze nowego, labourzystowskiego rzadu kierowane-
go przez T. Blaira. Na wspomnianym szczycie w Portschach dokonat on niespodziewa-
nej wolty w zakresie brytyjskiego podejscia do polityki bezpieczenstwa i obrony.
Stanowisko Wielkiej Brytanii zostato podtrzymane przez Sekretarza Obrony George’a
Robertsona miesiac pdzniej, na nieformalnym szczycie ministrow obrony, ktory odbyt
si¢ 4 listopada 1998 r. w Wiedniu. Wydarzenia te pozwolity na podpisanie 4 grudnia
1998 roku w Saint-Malo, deklaracji w sprawie obrony europejskiej, zwanej tez deklara-
cja z Saint Malo lub St. Malo I. W dokumencie tym, premier Wielkiej Brytanii i prezy-
dent Francji o$§wiadczyli, ze Unia Europejska powinna rozwija¢ samodzielne zdolno$ci
wojskowe. Z perspektywy czasu, ktory uptynat od podpisania owego dokumentu, wy-
daje sig, iz byt on kamieniem milowym na drodze do budowy europejskiej polityki bez-
pieczenstwa i obrony (EPBiO) (Dyson, 2008, s. 725-774; Howorth, 2007). Zawarto
w nim postanowienie, ze Rada Europejska ,,musi by¢ w stanie podejmowac decyzje na
gruncie mi¢dzyrzadowym, obejmujace caty zakres dziatan okreslonych w tytule V
Traktatu ustanawiajacego Uni¢ Europejska” oraz, ze ,,Unia musi mie¢ zdolno$¢ do au-
tonomicznego dziatania, popartego wiarygodnymi sitami wojskowymi [...] w celu re-
agowania na kryzysy miedzynarodowe” (Howorth, 2007, s. 4, 34).

2 Dla przyktadu w latach 1994—1996 przeprowadzono europejska misj¢ policyjna w Mostarze.
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Oceniajac znaczenie deklaracji z Saint Malo z punktu widzenia zdolno$ci wojsko-
wych reagowania kryzysowego UE, nalezy zauwazy¢, ze zawiazanie wspotpracy mig-
dzy Wielka Brytania i Francja w tym zakresie, stato si¢ fundamentem ustalen, do
ktorych doszto w grudniu 1999 roku podczas szczytu Rady Europejskiej w Helsinkach.
Zdecydowano si¢ tam na popraw¢ koordynacji narzedzi reakcji Unii Europejskiej
i panstw czlonkowskich w sytuacjach kryzysu (Przybylska-Maszner, 2011, s. 64). Dal-
sze etapy rozwoju zdolno$ci wojskowych Unii Europejskiej wiazaty si¢ z przyjgciem
w grudniu 2003 r. przez Rad¢ Europejska — Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa oraz
w czerwcu 2004 r. — Europejskiego Celu Operacyjnego (wojskowego celu podstawo-
wego). W ramach celu wojskowego, panstwa cztonkowskie zobowiazaty si¢ do 2010
roku, do prowadzenia kilku operacji o r6znym stopniu trudno$ci. Duzo miejsca poswig-
cono wzmocnieniu stopnia interoperacyjnosci i jakosci wspolnych sit w celu zwigkszenia
zdolnos$ci wysytania ich poza granice Unii Europejskiej. W tym celu zapowiedziano
m.in. utworzenie tzw. grup bojowych (ang. battlegroups), wyspecjalizowanych jedno-
stek potrafiacych manewrowa¢ w trudnych warunkach terenowych i klimatycznych,
zdolnych do rozpoczgcia dziatan w ciagu 15 dni od podjecia decyzji politycznej
przez UE’.

Na zmiang nastawienia Brytyjczykow do WPBiO, ktore uwidocznito si¢ na szczy-
tach w Portschach, Saint-Malo i Helsinkach wptynat tez pragmatyzm, stanowiacy
tradycyjnie cech¢ charakterystyczna dla polityki zagranicznej Londynu®. Obawy
brytyjskie wynikaly z ograniczonej wydolnosci NATO i chgci zapewnienia zaanga-
zowania USA w bezpieczenstwo europejskie. Wielka Brytania po problemach
z mobilizacja sit wojskowych z Europy, widocznych w czasie kryzysu w Kosowie
w 1999 1., zaczgta dziata¢ dwutorowo. Z jednej strony dazyta do wypracowania kry-
teridw, wedle ktérych mozna by zbudowac zdolnosci obronne w Europie. Z drugie;j
za$, zwlaszcza pod wzgledem operacyjnym, dazyta do zwigkszenia roli NATO,
m.in. poprzez rozwijanie Europejskiej Tozsamos$ci Bezpieczenstwa i Obrony (ang.

3 Grupy bojowe mozna uzna¢ za przeksztalcona forme dzialan, zapoczatkowana przez utworze-
nie Europejskich Sit Szybkiego Reagowania. Sa to jednostki wojskowe z poszczegodlnych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, ktore licza minimum 1500 Zotnierzy. Powinny by¢ zdolne do sa-
modzielnego dziatania przez okres od 30 do 120 dni. Grupy bojowe dziela si¢ na grupy narodowe
(tworzone przez jedno panstwo) i wielonarodowe (tworzone przez kilka panstw przy dowodzeniu ro-
tacyjnym). Pomyst stworzenia europejskich grup bojowych po raz pierwszy zaprezentowali premier
Wielkiej Brytanii, Tony Blair i prezydent Francji, Jacques Chirac, na dwustronnym spotkaniu w Le
Toquet w lutym 2003 r. Rozpoczgto wowczas przygotowania do realizacji tej koncepcji, a ostateczna
decyzje w tej sprawie, o nazwie Cel Operacyjny 2010 (Headline Goal 2010), podjgto w czerwcu 2004 r.
Stanowi ona uzupehienie i uaktualnienie wczesniejszego programu pt. Europejski Cel Operacyjny
(Helsinki European Headline Goal), przyjetego w 1999 r. Jego gldownym zatozeniem byto utworzenie
Europejskich Sit Szybkiego Reagowania i wyposazenie ich w niezbgedne do skutecznego dziatania
wojskowe zdolno$ci operacyjne i planistyczne. Por. J. J. Andersson, Armed and Ready? The EU Bat-
tlegroup Concept and the Nordic Battlegroup, Swedish Institute for European Policy Studies 20006,
Vol. 2, s. 13; A. Konarzewska, Grupy bojowe UE. Zaczqtek Euroarmii?, ,,Bezpieczenstwo Narodo-
we” 2007, nr 3-4, s. 154; B. Przybylska-Maszner, op. cit., s. 64—66.

* Szerzej na ten temat w: S. Biscop, The UK ’s change of course: a new chance for the ESDI, ,Eu-
ropean Foreign Affairs Review” 1999, Vol. 4, nr 2, s. 253-268; J. Roper, Two cheers for Tony Blair?
The political realities of European defence cooperation, w: The European Union: the Annual Review
1999-2000, (red.) G. Edwards, G. Wiessala, Wiley-Blackwell, Chichester 2001, s. 7-23.
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European Security and Defence Initiative — ESDI)’, a takze koncepcji Wielozada-
niowych Potaczonych Sit do Zadan Specjalnych (eng. Combined Joint Task Forces
— CJTF) (Zigba, 1998, s. 51; Barry, 1996, s. 81-97), poprzez ktore NATO mogtoby
angazowac si¢ w operacje europejskie.

Warto zauwazy¢, ze stanowisko to, Wielka Brytania podtrzymuje réwniez obecnie.
Priorytetowe zatozenia polityki obronnej gabinetu Davida Camerona, zawarte sa
w dwoch dokumentach: Przegladzie Sytuacji Strategicznej i Bezpieczenstwa (Strategic
Defence and Security Review), przyjetym w pazdzierniku 2010 r. i Narodowej Strategii
Bezpieczenstwa (National Security Strategy) z tego samego roku. Przewiduje si¢
w nich utrzymanie priorytetowej roli NATO w systemie bezpieczenstwa Wielkiej Bry-
tanii 1 rozwijanie partnerstwa z USA, przy jednoczesnym utrzymaniu wspotpracy
z Unia Europejska (Securing, 2010, s. 59). W Przegladzie Sytuacji Strategicznej i Bez-
pieczenstwa podkresla si¢ zaangazowanie Londynu w rozwijanie bezpieczenstwa i do-
brobytu w Europe, cho¢ jednoczesnie w dokumencie nie wspomina si¢ o polityce
bezpieczenstwa i obrony. Dla Unii i niedawno powstatej Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewngtrznych rezerwuje si¢ rolg partnera NATO w zapobieganiu konfliktom, przy
czym to Pakt Pomocnoatlantycki ma w tym tandemie odgrywac decydujaca role ze
wzgledu na posiadane zasoby (Securing, 2010, s. 62). Stanowisko to dobrze oddaja
stowa brytyjskiego ministra ds. europejskich — Davida Lidingtona, ktory w czerwcu
2012 zaznaczyt,,Przede wszystkim NATO stanowi fundament bezpieczenstwa narodo-
wego Wielkiej Brytanii”, natomiast rola Unii Europejskiej polega na dopetnianiu
dziatan NATO jako ,,najlepszego narzedzia dla Europy pozwalajacego odpowiadaé na
sytuacje kryzysowe o wysokiej intensywnosci” (Lidington, 2012).

Przyczyn, dla ktérych Wielka Brytania zdecydowala si¢ rozwija¢ samodzielne
zdolnosci wojskowe UE i odpowiedzi na pytanie: dlaczego po deklaracjach Londynu
z lat 1998-1999 WPBIO rozwijata si¢ dynamicznie, mozna doszukiwac si¢ takze w ar-
gumentach natury gospodarczej i politycznej. Te pierwsze, zwiazane sg z faktem, ze
Wielka Brytania dysponuje jednym z najwigkszych w Europie budzetéw wojskowych®.
Wydatki Wielkiej Brytanii na obrong to ok. 22,4% wydatkéw ponoszonych na ten cel
w UE oraz 11,8% $rodkéw przeznaczanych w Unii na sity zbrojne’. Wielka Brytania
jest drugim co do wielkosci rynkiem zbytu sprz¢tu wojskowego, z rocznym budzetem
w wysokos$ci ponad 22 mld USD oraz drugim na §wiecie eksporterem uzbrojenia, zaraz
po USA. Na terenie Wielkiej Brytanii siedzibg¢ ma korporacja BAE Systems — najwigk-

> Europejska Tozsamos¢ Bezpieczenstwa i Obrony (ang. European Security and Defence Identi-
ty, ESDI) — to powstata w latach 80., w ramach UZE, koncepcja polityki bezpieczenstwa. W 1991 r.
podczas szczytu NATO w Rzymie przedstawiono propozycj¢ wlaczenia przysziej ESDI w struktury
Sojuszu, jako jego europejskiego filaru. Por. R. Zigba, Bezpieczenstwo obszaru WNP, w: Bezpieczen-
stwo panstw zrzeszonych w NATO i Unii Europejskiej, (red.) R. Zigba, Warszawa 2008, s. 267.

8 Warto jednak zauwazy¢, ze budzet ten, liczony jako wielkos¢ produktu krajowego brutto, jest
stopniowo zmniejszany od lat 90. ubiegtego wieku. W 1985 roku przeznaczano na ten cel 5,2% PKB
Wielkiej Brytanii. W 2006 roku budzet ten zredukowano do 2,5% PKB. Por. The Big 3 and ESDP.
France, Germany and the United Kingdom, European Foreign and Security Policy — No. 5, Bertels-
mann Stiftung, Giitersloh, November 2006, s. 47.

" Dane procentowe dotycza 2010 r. i pochodza ze strony Europejskiej Agencji Obrony (Europe-
an Defence Agency), http://www.edu.europa.eu/DefenceData, 1.01.2013.
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sza w Europie 1 czwarta pod wzgledem osiaganych obrotéw firma produkujaca sprzet
wojskowy na $wiecie, zaliczana do grupy dziesi¢ciu czolowych eksporteréw broni
na rynek amerykanski. Nalezy tez wspomnie¢ o firmie Rolls Royce, znanej nie tyko
z produkcji cenionych na $wiecie, luksusowych limuzyn, ale takze silnikow wykorzysty-
wanych w helikopterach wojskowych, samolotach bezzatogowych, transportowych,
systemoéw napedowych w okretach réznego typu (takze podwodnych), turbin, sys-
temow zasilania itd. Rolls Royce, poprzez dostarczanie osprzgtu oraz wiedzy technicz-
nej, uczestniczy w projektach dotyczacych produkcji samolotow bojowych Eurofighter
Typhon oraz Joint Strike Fighter 35*. Zdecydowanie najwazniejsza firma produkujaca
wyposazenie dla armii brytyjskiej jest BAE Systems (Financial, 2006, s. 15). Trafia
do niej ok. 95 kontaktow rzadowych. Biorac pod uwage wielkos¢ brytyjskich wydat-
koéw na obrong, ponad trzysta tysiecy osob zatrudnionych w ok. 9000 tys. przedsig-
biorstw roznej wielko$ci mozna uznaé, ze decyzja Wielkiej Brytanii o zaangazowaniu
si¢ w ramy WPBIiO byta w duzej mierze uzasadniona wzgl¢gdami ekonomii politycz-
nej. Bardzo istotny byl tutaj lobbing brytyjskiego sektora prywatnego. Wskazuje na
to choc¢by przyktad operacji Atalanta, przygotowanej w odpowiedzi na rezolucj¢
Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1816 wymierzonej w somalijskie piractwo morskie
(Luszczuk, 2009a, s. 177-194). Gtéwnym celem operacji miata by¢ ochrona trans-
portdéw z pomoca humanitarna dla regionu wschodniej Afryki, przede wszystkim
zapewnienia bezpieczenstwa statkom Swiatowego Programu Zywnosciowego oraz
zabezpieczenie szlakow handlowych, przechodzacych przez akwen somalijski i Zato-
ke Adenska (Luszczuk, 2009b, s. 232). Dla Brytyjczykow szczegdlnie istotny byt
fakt, ze operacja ta, rozpoczgta 8 grudnia 2008 r., byta pierwsza misja wojskowa Unii
Europejskiej na morzu. W jej sktad weszta europejska flota powietrzno-morska: szes¢
okretow wojennych oraz trzy samoloty z o$miu krajow UE. Dowodca misji zostat
brytyjski wiceadmirat Philip Jones, a na kwatere gldéwna operacji wybrano Northwood,
w poétnocno-wschodnim Londynie (Jaremczuk, 2013, s. 147). Udzial Brytyjczykow,
wczesniej niezbyt skorych do angazowania swoich sit w operacjach militarnych poza
granicami Europy, w duzej mierze byt wynikiem nie tyle entuzjazmu dla WPBIiO, co
interesOw sektora prywatnego, zywotnie zainteresowanego wyznaczeniem Londynu
na siedzib¢ Migdzynarodowej Organizacji Morskiej, a takze wzmocnieniem pozycji
tego miasta jako migdzynarodowego centrum zeglugi handlowej (Chafer, Cumming,
2010, s. 1129-1147).

Innej przyczyny, dla ktorej Londyn zdecydowatl sig¢ rozwija¢ samodzielne zdolnosci
wojskowe UE, nalezy doszukiwaé si¢ w politycznym znaczeniu samej deklaracji
z Saint-Malo. Zakonczyta ona dlugotrwaly podziat miedzy Francja a Wielka Brytania
w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa, co nie tylko dato podstawy WPBiO, ale tez
pozwolito na rozwijanie brytyjsko-francuskiej wspotpracy poza sama Europa, w Afry-
ce, tradycyjnie waznej dla Paryza i nieobojetnej dla Londynu’.

¥ Informacje pochodza ze strony korporacji Rolls Royce http:/www.defenceindustryrepor-
ts.com/rolls_royce.html.

° Deklaracja z St. Malo de facto zakonczyta rywalizacje francusko-brytyjska w Afryce. Jej sym-
bolicznym wyrazem byt incydent w Faszodzie (1898), bedacy kulminacyjnym punktem brytyj-
sko-francuskiego konfliktu o granice posiadtosci kolonialnych w Afryce Wschodniej. Doprowadzit
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Po Saint Malo brytyjsko-francuska wspotpraca objeta wspolne dziatania w Afryce,
zardwno na bazie bilateralnej, jak i,,bi-multi”, gdzie Francja i Wielka Brytania osiagaty
wspolne stanowisko, pod ktore ,,podczepiane” byly pozostale panstwa (Chafer, Cum-
ming, 2010, s. 1129). Wielka Brytania zyskata Francj¢ jako sprzymierzenca w zakresie
misji wojskowych w Afryce, a jednoczes$nie wsparta Paryz w zakresie priorytetu fran-
cuskiej polityki zagranicznej — prowadzenia autonomicznej polityki bezpieczenstwa
1 obrony, wykraczajacej poza ramy wyznaczane przez NATO.

on Wielka Brytanig i Francjg na granicg wojny. Przeciwko sobie stangty brytyjskie wojska lorda Ki-
tchenera i francuskie oddziaty pod dowddztwem majora Marchanda. Ze wzgledu na przewagg Brytyj-
czykéw na morzu oraz problemy polityczne we Francji (afera Dreyfusa), Paryz zdecydowatl sig
wycofa¢ swoje wojska, a spor migdzy panstwami zakonczyt si¢ rozstrzygnigciem dyplomatycznym
korzystnym dla Brytyjczykow. Po zazegnaniu konfliktu establishment francuski zaczal postugiwaé
si¢ terminem ,,syndrom Faszody”, b¢dacym okresleniem brytyjsko-francuskiej rywalizacji w Afryce,
a doktadniej — perfidii Londynu w realizacji swoich zamierzen. Z duzym prawdopodobienstwem moz-
na przyjaé, ze porozumienie konczace incydent z Faszody spetnito swoja role, byto bowiem podstawa
entente cordiale, sojuszu francusko-brytyjskiego zawartego w 1904 roku i wymierzonego w Niemcy.
Po zakonczeniu Il wojny $wiatowej Londyn i Paryz w dalszym ciagu raczej rywalizowaty niz
wspotpracowaly w Afryce. Francja preferowata rozwiazania unilateralne, oparte na uzyciu sit zbroj-
nych, utrzymywanych na obszarze swoich bylych kolonii, utrzymywaniu doradcéw wojskowych
umocowanych w rzadach panstw afrykanskich, a takze francuskiego personelu wojskowego wytaczo-
nego spod przepisOw miejscowych na mocy uktadow o wspotpracy wojskowej, zawieranych migdzy
Francja a panstwami afrykanskimi na bazie bilateralnej. Z kolei podejscie Brytyjczykow do spraw
afrykanskich w czasie zimnej wojny mozna okresli¢ jako ,}agodne zaniedbanie”. Brytyjczycy
w odroznieniu od Francuzow nie posiadali baz wojskowych w Afryce i nie podejmowali interwencji
militarnych (za wyjatkiem interwencji w Kenii w latach 1963-1964). Instalowali jednak, na obszarze
bytych kolonii, doradcéw wojskowych oraz zespotly szkoleniowe wspotdziatajace z ich sitami zbroj-
nymi. Ponadto zohierze afrykanscy byli szkoleni we francuskich i brytyjskich akademiach wojsko-
wych. Wracajac do Afryki wystgpowali przeciwko sobie, na co wskazuje przyktad konfliktu
w nigeryjskiej Biafrze, majacego miejsce w latach 1967-1970. Nalezy zauwazy¢, ze réznice widocz-
ne migdzy Londynem a Paryzem nie odnosily si¢ do samej tylko Afryki, ale odzwierciedlaty szerszy
brak wspotpracy na poziomie europejskim oraz w obrebie NATO, co bylo szczegdlnie widoczne po
opuszczeniu przez Francje struktur wojskowych Paktu w roku 1966. Trudno$ci w nawiazywaniu
wspolpracy widoczne byty tez w latach 1990-1997, a wige po zakonczeniu zimnej wojny. Poczatko-
we poparcie Londynu i Paryza dla wielostronnych operacji humanitarnych w Afryce, zmienito si¢ po
wydarzeniach w Somalii w 1992, a zwlaszcza w Rwandzie w 1994. W obliczu masowych aktow
ludobdjstwa Wielka Brytania i USA przekonaty spoteczno$¢ migdzynarodowa do wstrzymania
si¢ od interwencji. Postuzyly sig takze Rada Bezpieczenstwa ONZ, dla ograniczenia zakresu francus-
kiej operacji Turquoise, podjgtej w czerwcu 1994 r., a zatem w czasie, kiedy akty ludobdjstwa
w Rwandzie w duzej mierze juz ustaly. Podobny scenariusz miat miejsce w 1996 roku, kiedy wspol-
ne dziatanie Waszyngtonu i Londynu zniweczylo wysitki Paryza nakierowane na wprowadzenie
wielostronnych sit interwencyjnych do Zairu (dzi§ Demokratyczna Republika Kongo). W latach
1990-1997 brytyjsko-francuskim réznicom w kwestiach bezpieczenstwa towarzyszyt brak ram insty-
tucjonalnych, w obrebie ktorych Londyn i Paryz mogltby wspolpracowad na bazie bi- i multilateralne;.
Niewiele dawaty w tym zakresie cykliczne szczyty francusko-brytyjskie, zwlaszcza ze rzadko odno-
szono si¢ na nich do kwestii bezpieczenstwa. W ograniczonym stopniu mozna tez byto postuzy¢ sie
NATO, nawet pomimo ocieplenia relacji migdzy Francja a ta organizacja, widocznego od 1995 roku.
Mozliwos$ci wypracowania ram instytucjonalnych doszukiwano sig takze w ramach Rady Bezpie-
czenstwa ONZ. Niemniej ze wzgledu na prawo weta istniata ona tylko teoretycznie. D. Bates, The
Fashoda incident of 1898: encounter on the Nile, Oxford University Press, Oxford 1984; D. Styan,
Does Britain have an African policy?, w: Centre d Etudes d’Afrique Noire, Afrique politique, Kartha-
la, Paris 1996, s. 261-286; N. Fenton, Understanding the Security Council, Ashgate, Aldershot 2004,
s. 140.
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Wielka Brytania, Francja i misje wojskowe w Afryce

Uzgodnienia ,,afrykanskie” zostaty potwierdzone na brytyjsko-francuskim szczycie
w Cahors, ktory odbyt si¢ w lutym 2001 roku (Conculsions, 2001). Wydaje sig, ze z per-
spektywy czasu mozna okresli¢ go mianem ,,St. Malo I1”. Nawiazano w nim explicite
do wspomnianej deklaracji z 1998 roku. W konkluzjach zawarto deklaracj¢ regulujaca
wspolprace rzeczonych panstw w zakresie Afryki. Stwierdza si¢ w niej ,,W St. Malo
w 1998 roku rzady Francji i Wielkiej Brytanii zgodzity si¢ na harmonizacj¢ polityk wo-
bec Afryki” (Conclusions, 2001). Nastapito to poprzez: 1) podjecie przez ministrow
spraw zagranicznych obu panstw pierwszej wspolnej misji, powigzanej z konferencja
ambasadorow Francji i Wielkiej Brytanii w Abidzanie; 2) wzmocnienie wspotpracy
migdzy ambasadami obu panstw w Afryce, gldéwnie poprzez usprawnienie wymiany
informacji oraz wymiang personelu; 3) zrealizowanie w czerwcu 1999 r. (Afryka Za-
chodnia) wspolnej inicjatywy, majacej charakter szkoleniowy w zakresie utrzymania
pokoju, a takze wspolnych ¢wiczen wojskowych w listopadzie 2000 r.

Wielka Brytania i Francja w Cahors, nie tylko potwierdzily wzajemne ustalenia
w zakresie wspotpracy w Afryce, ale tez zobowiazaty si¢ do jej rozszerzenia m.in. po-
przez: 1) wspieranie inicjatyw zgtaszanych przez liderow afrykanskich w zakresie bu-
dowania partnerstwa w regionie; 2) wzmocnienie wysitkow w zakresie ograniczania
konfliktow zbrojnych w Afryce, zwtaszcza poprzez wspdlne dziatania nakierowane na
kontrolowanie i ograniczanie handlu bronia r¢czna (ang. small arms), a takze zapobie-
ganie wykorzystywania zt6z surowcow afrykanskich w Afryce (np. diamentéw) do fi-
nansowania tychze konfliktow; 3) wzmocnienie dziatan nakierowanych na utrzymanie
pokoju w Sierra Leone i Demokratycznej Republice Kongo; 4) wspotpracy w celu po-
prawy efektywnosci operacji pokojowych w Afryce.

Ogodlnie rzecz biorac, w ciagu kilku lat, ktore uptynety od przetomowego 1998 r.,
uwidocznity si¢ dwie formy brytyjsko-francuskiej wspolpracy dotyczace Afryki. Na-
leza do nich misje utrzymania pokoju oraz szkolenia afrykanskich sit pokojowych.
Wisrdd tych pierwszych szczegolnie istotne sa misje wojskowe. W ramach WPBiO od
2003 roku przeprowadzono lub podjeto dotychczas szereg tego typu operacji. Naleza
do nich:

— operacja Artemis, majaca miejsce w 2003 roku w Demokratycznej Republice
Kongolo;

— operacja EUFOR RD Kongo, ustanowiona w 2006 ., takZe majaca miejsce w Demo-
kratycznej Republice Kongo'';

— operacja Eufor Tchad/RDA, ustanowiona w 2008 roku, majaca miejsce w Czadzie
i potnocno-wschodniej czesci Republiki Srodowoafrykanskiej'?;

1% Ustanowiona decyzja Rady UE z 6 czerwca 2003 roku (Wspolne Dzialanie 2003/423/WPZiB)
oraz decyzja Rady UE z 12 czerwca 2003 roku o rozpoczgciu operacji militarnej w DR Kongo. Decy-
zje te podjgto w oparciu o rezolucj¢ Rady Bezpieczenstwa ONZ 1484 i w odpowiedzi na apel Sekreta-
rza Generalnego ONZ Kofiego Annana.

! Ustanowiona na mocy Wspélnego Dziatania Rady 2006/319/WPZIB na proébe sekretarza ge-
neralnego ONZ.

2" Ustanowiona decyzja Rady UE z 28 stycznia 2008 roku (Wspélne Dzialanie 2008/101/WPZIB)
w oparciu o rezolucj¢ Rady Bezpieczenstwa ONZ 1778, za zgoda panstw afrykanskich.
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— operacja EU NAVFOR Atalanta, ustanowiona w 2008 roku, majaca miejsce u wy-
brzezy Somalii, zwhaszcza w Zatoce Adenskiej',

— operacja EUFOR Libya, ustanowiona w 2011 roku, stuzaca wsparciu operacji pomo-
cy humanitarnej w odpowiedzi na sytuacje kryzysowa w Libii'*;

— operacja EUTM Mali, ustanowiona w 2013 roku, majaca na celu przyczynienie si¢
do szkolenia malijskich sit zbrojnych'.

Pierwsza, w petni autonomiczna misja militarna Unii Europejskiej (tzn. realizo-
wang bez udziatu NATO) i pierwsza prowadzona poza kontynentem europejskim, byta
operacja Artemis'®. Mozna ja uznaé za stosunkowo duza (ok. 1400 zolnierzy) misje
humanitarng o charakterze wojskowym. Gtowna rola przypadta Francji. Dowddca ope-
racji zostal gen. B. Neveus, a dowddca sit gen. J.-P. Thonier. Na terenie Francji ustano-
wiono kwatere gtowna operacji. Co wigcej, kontyngent wojskowy Paryza wynosit ok.
90% catosci sit. Wielka Brytania z zadowoleniem przyjeta zaangazowanie Francji. Re-
alizujac uzgodnienia z St. Malo I/II zdecydowala si¢ na bliska wspotpracg z Paryzem.
W tym celu przeznaczyta do udziatu w misji wysoce wyspecjalizowana i znakomicie
wyekwipowana jednostke do zadan specjalnych. Odegrata ona kluczows rolg przy za-
bezpieczeniu lokalnego lotniska w miejscowos$ci Bunia, jako ze wszelkie konieczne
materiaty dostarczano droga lotnicza. Brytyjczycy przekonali tez rzad ugandyjski do
udostepnienia lotniska w Entebbe, miejscowosci wyznaczonej na kwatere sit uczest-
niczacych w misji (Bakayoko, 2004, s. 103). Operacja byta ograniczona w czasie,
trwata cztery miesiace (od czerwca do wrzesnia 2003 roku). Mandat sit wielonarodo-
wych obejmowal zagwarantowanie bezpieczenstwa cywilom, stabilizacj¢ sytuacji hu-
manitarnej w Bunii, a takze wsparcie ONZ-owskich misji MONUC'” i MONUC 11,

13 Ustanowiona na podstawie Wsp6lnego Dziatania Rady 2008/749/WPZiB z 19 wrzeénia 2008
roku. Wydana w oparciu o rezolucj¢ Rady Bezpieczenstwa ONZ 1816 z 16 czerwca 2008 r.

!4 Ustanowiona decyzja Rady 2011/210/WPZiB z dnia 1 kwietnia 2011 r. w sprawie operacji woj-
skowej Unii Europejskiej stuzacej wsparciu operacji pomocy humanitarnej w odpowiedzi na sytuacjg
kryzysowa w Libii (EUFOR Libya), podjgta w odpowiedzi na rezolucjg RB ONZ nr 1970 z dnia 26 lu-
tego 2011 r. w sprawie pokoju i bezpieczenstwa w Afryce i rezolucj¢ RB ONZ nr 1973 przyjeta
w dniu 17 marca 2011 r. w sprawie sytuacji w Libii.

'3 Ustanowiona na podstawie decyzji Rady 2013/34/WPZiB z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie
misji wojskowej Unii Europejskiej majacej na celu przyczynienie si¢ do szkolenia malijskich sit
zbrojnych, w odpowiedzi na pisemna prosbg prezydenta Republiki Mali z dnia 18 wrzeénia 2012 1.,
ktory zwrocit sig¢ o wsparcie Unii w celu przywrocenia integralnos$ci terytorialnej Mali, a takze w od-
powiedzina Rezolucje RB ONZ nr 2071 z dnia 12 pazdziernika 2012 r. w sprawie sytuacji w Mali.

' Wezesniej, Unia Europejska realizowata operacje militarna w bylej Jugostowianskiej Republi-
ce Macedonii, o nazwie Concordia. Nie byta to jednak operacja autonomiczna, a jej skala byta ograni-
czona (350 zotnierzy).

7 MONUC (United Nations Organization Mission in the Democratic Republic of the Congo) —to
misja Obserwacyjna Organizacji Narodow Zjednoczonych w Demokratycznej Republice Kongo.
Byta ona prowadzona w latach 1999-2010. Ustanowiono ja po podpisaniu porozumienia o zawiesze-
niu broni przez Demokratyczna Republikg Kongo i 5. panstw regionu, co nastapito w lipcu 1999 r.
w Lusace. 30 listopada 1999 r. Rada Bezpieczenstwa na mocy rezolucji 1279 ustanowita misje
MONUC, aby nadzorowac zawieszenie broni i rozdzielenie wojsk oraz utrzymac tacznos¢ ze wszyst-
kimi stronami porozumienia. 24 lutego 2000 r. Rada rozszerzyta mandat i rozmiar misji. Mandat
MONUC obejmowat: 1) nadzorowanie przestrzegania porozumienia o zawieszeniu broni; 2) ustano-
wienie i utrzymanie statego kontaktu z centrami dowodzenia wszystkich sit zbrojnych; 3) wykonanie
w czasie 45 dni od przyjecia rezolucji 1291 (2000) planu dotyczacego realizacji porozumienia o za-
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ktére okazaty si¢ nieskuteczne wobec walk migdzy plemiennych prowadzonych w re-
gionie Ituri. Misje¢ t¢ przeprowadzono w dos¢ specyficznym czasie. Wiele panstw, na
czele z Francja, z duza rezerwa spogladalo wowczas na anglo-amerykanska inwazj¢ na
Irak. Z tego tez wzgledu Paryz z determinacja dazyt do pokazania, ze UE potrafi dziataé
sama, bez zaangazowania NATO (Gegout, 2005, s. 37). Motywacje brytyjskie byty od-
mienne. Londyn, poprzez zaznaczenie swojego udziatu w operacji, zamierzat pokazac,
iz jest rzeczywiscie zainteresowany rozwijaniem europejskich zdolnosci obronnych.
Mozna przyja¢, ze misja Artemis, bedaca pierwszym testem brytyjsko-francuskiej
wspolpracy wojskowej w Afryce po St. Malo, byta ,,udanym produktem”, powstatym
ze zbieznych ze soba programow. Konwergencja ta wynikata w duzej mierze z tego, ze
Brytyjczycy zdecydowali si¢ porzuci¢ szaniec skrajnie pro-natowskiej polityki na
rzecz myslenia wspoélnotowego. Dzigki temu operacja zakonczyta si¢ duzym sukce-
sem. Unia Europejska sprostata wyzwaniom i zademonstrowata §wiatu zdolno$¢ do
przeprowadzenia dziatan na szeroka skalg polegajacych na utrzymaniu pokoju i to na-
wet daleko poza Europa.

Druga misja militarna UE w Afryce — EUFOR RD Kongo — byta prowadzona od
czerwca do listopada 2006 1 ponownie miata miejsce w Demokratycznej Republice
Kongo (DRK). Tak jak w 2003 roku, gtéwnym celem bylo udzielanie wsparcia misji
MONUC. Tym razem skupiono si¢ na nadzorowaniu procesu wyborczego w DRK,
gdzie na 30 lipca 2006 1. zaplanowano przeprowadzenie pierwszych od ponad 45 lat de-
mokratycznych wyborow parlamentarnych oraz pierwszej tury wyboréw prezydenc-
kich (Gorka-Winter, 2006, s. 1669). Kwatera gldwna operacji zostata ustanowiona
w Niemczech (Poczdam). W operacji wzigli udzial zotnierze z 21 panstw UE oraz Tur-
cji. Pod wzgledem liczby zaangazowanych Zokierzy (2400), misja ta byta wigksza niz
operacja Artemis. Gros sit pochodzito z Francji i Niemiec'®. Wielka Brytania nie zde-
cydowata si¢ na wystanie swoich oddziatoéw. Londyn wniost jednak najwigkszy wktad

wieszeniu broni, ze szczegdlnym uwzglednieniem nastgpujacych celow: zebranie i weryfikacja infor-
macji o wszystkich miejscowych sitach zbrojnych, utrzymanie stanu zawieszenia walk, rozdzielenie
i przemieszczenie na odpowiednie pozycje sit zbrojnych poszczegdlnych stron konfliktu, a nastgpnie
rozbrojenie, demobilizacja, powrot do miejsc zamieszkania cztonkow zbrojnych grup i wycofanie ob-
cych sit zbrojnych; 4) prowadzenie rozmoéw ze stronami konfliktu w celu wypuszczenia jencow wo-
jennych; 5) wspieranie pomocy humanitarnej; 6) nadzorowanie przestrzegania praw czlowieka;
7) prowadzenie dziatan majacych na celu eliminacj¢ min i materiatdow wybuchowych. Na mocy re-
zolucji Rady Bezpieczenstwa 1925 z 28 maja 2010 r. MONUC zostata przeksztatcona w Misjg Sta-
bilizacyjna Organizacji Narodow Zjednoczonych w Demokratycznej Republice Konga o (United
Nations Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic of Congo — MONUSCO).
Por. informacje zawarte na stornie internetowej ONZ, po$wigcone operacjom utrzymania pokoju
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/monuc/, 3.01.2013 r.

'8 Najliczniejszy kontyngent w misji EUFOER ED Kongo, dostarczyty Niemcy. Liczyt on ok.
500 zotnierzy oraz 280 cztonkdéw personelu medycznego i logistycznego. Warto zauwazy¢ takze
znaczne zaangazowanie Polski, ktorej kontyngent w sile ok. 130 0séb byt trzeci co do wielkosci (po
niemieckim i francuskim). Polska wystata m.in. 100 zandarméw. Do zadan polskiego kontyngentu
nalezata przede wszystkim ochrona Dowddztwa Sit UE w Kinszasie, lotniska N'Dolo (takze w Kin-
szasie) oraz zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony personelowi migdzynarodowemu ONZ i UE. Por.
B. Gorka-Winter, Misja Unii Europejskiej w Demokratycznej Republice Konga (EUFOR RD KON-
GO), Biuletyn PISM 2006, nr 44 (384), s. 1670.
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finansowy. Wsparcie brytyjskie procesu wyborczego w Kongo mozna szacowac na ok.
35 min funtow.

Azeby zrozumie¢ powody, dla ktorych Wielka Brytania powstrzymatla si¢ od odde-
legowania swoich sit, trzeba odwota¢ si¢ do szerszego, europejskiego kontekstu.
Francja (wraz z Belgia), wysyltajac znaczne sity wojskowe do Kongo, realizowata prio-
rytetowy interes narodowy, budujac swoje znaczenie w UE i postugujac si¢ ta organiza-
cja jako ,instrumentem radzenia sobie z zagrozeniami stabilno$ci poza granicami
Europy” (Olsen, 2009, s. 18). Paryz, dazac do realizacji swoich celow, zbudowat koali-
¢je z innymi panstwami, wlaczajac w to Niemcy, panstwo niech¢tne udziatowi w mi-
sjach wojskowych UE. Berlin, mimo obaw o polityczne konsekwencje swojej decyzji,
zdecydowal sig¢ wesprze¢ Francj¢ ze wzgledu na potrzebg odbudowania wiarygodnosci
Unii Europejskiej po klgsce referendalnej traktatu konstytucyjnego, odrzuconego przez
Francuzow i Holendrow w 2005 roku. Mozna powiedzie¢, ze misja EUFOR RD Kongo
zawierala w sobie ,,wigcej europejskiej formy niz afrykanskiej substancji”, a co za tym
idzie, wsparcie wyborow w tym niespokojnym afrykanskim panstwie byto tylko celem
deklaratywnym, w zadnym razie za$ rzeczywistym. Z punktu widzenia Strategii na
rzecz Afryki, ktéra zostata przyjeta w 2005 r., misja w Kongo byta uwazana za jej
wcezesny ,,stress test” 1 szerzej jako ,laboratorium” WPBIO. Jej realizacja wynikata
z konsensusu zawartego migdzy panstwami cztonkowskimi a Komisja Europejska od-
no$nie konieczno$ci wigkszego zaangazowania si¢ UE w zapobieganie konfliktom,
utrzymanie pokoju w DRK. Ponadto, sama misja stanowila okazj¢ do wzmocnienia
,,sity przekazu Unii Europejskiej” (Howorth, 2007, s. 239). Dla Wielkiej Brytanii spra-
wa stabilnoéci politycznej w Demokratycznej Republice Kongo stanowita problem
najwyzszej wagi. Londyn, dziatajac za posrednictwem Departamentu Rozwoju Mig-
dzynarodowego (Department for International Development), byt jednym z najwigk-
szych donatoréw Kongo'. Pomimo braku zaangazowania brytyjskich sit wojskowych,
mozna uznaé, ze misja EUFOR RD Kongo po raz kolejny pokazata konwergencj¢
agend Wielkiej Brytanii i Francji. Kazde z panstw zrealizowalo swoje cele. Wielkiej
Brytanii zalezalo na udanym, wzglednie spokojnym przeprowadzeniu wyboréw
w Kongo i pozyskaniu dla swoich celé6w nowych wladz w tym panstwie. Francja dazyta
do stabilizacji sytuacji politycznej, zwigkszenia swoich wptywow, a niejako przy oka-
zji do zademonstrowania USA i NATO zdolnosci UE do przeprowadzenia operacji mi-
litarnej na szeroka skalg.

Kolejna misja militarna UE w Afryce (EUFOR Tchad) miata miejsce we wschod-
nim Czadzie i potnocno-wschodniej czeéci Republiki Srodkowoafrykanskiej. Nalezy
zauwazyc¢, ze okres jej prowadzenia byl stosunkowo dtugi. Operacja trwata bowiem od
stycznia 2008 roku do marca 2009 roku. Misja w Czadzie, realizowana w oparciu o re-
zolucje RB ONZ nr 1778, byta skomplikowana, wielopoziomowa operacja majaca
poméc w stworzeniu warunkéw do odbudowy Czadu i Republiki Srodkowoafrykan-
skiej. Jej mandat obejmowat ochrong¢ ludnosci cywilnej, w szczegdlnosci uchodzcow

' W 2007 r. Wielka Brytania byla trzecim co do wielko$ci donatorem, asygnujac na pomoc
dla Kongo ponad 121 mln euro. Wigcej przeznaczaty na ten cele jedynie Belgia (153,1 mln) i USA
(132,4 mln). Francja w 2007 roku wsparta Kongo znacznie mniejsza kwota (52,1 mln euro). OECD,
Geographical distribution of financial flows to developing countries, OECD, Paris 2009, s. 122.
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z Darfuru, utatwienie i zabezpieczenie dostarczania pomocy humanitarnej, jak réwniez
ochrong personelu ONZ. Pomimo tak postawionych zadan, zakres misji byt ograniczo-
ny. Zaangazowanym sitom nie zezwolono na jakakolwiek ingerencj¢ w problemy poli-
tyczne Czadu tj. w mediacje miedzy 6wczesnym prezydentem Czadu — Idrissem Déby
Itno — a opozycja, gwaltownie protestujaca przeciw symonii 1 nepotyzmowi w pan-
stwie”. Wywodzila si¢ ona sposrod przedstawicieli ponad 200 grup plemiennych
w Czadzie, protestujacych przeciwko faworyzowaniu ich kosztem ludu Zaghawa (do
ktérego zaliczat si¢ prezydent Déby), malwersacjom finansowym na wielka skalg oraz
oszustwom wyborczym. Najwigkszy kontyngent wojskowy w misji liczacej ogotem
3700 personelu wystawiata po raz kolejny Francja (2700). Kwaterg gtdéwna operacji
ustanowiono w Mont Valerien pod Paryzem. Gtéwnodowodzacym mianowano za$
irlandzkiego generata Pata Nasha. W zamysle operacja EUFOR Chad/CAR miata by¢
realizowana do czasu przekazania jej misji ONZ MINURCAT II w marcu 2009 roku.
Tak jak w poprzednich misjach militarnych UE, prowadzonych w DRK, zauwazalna
byta wspotpraca Wielkiej Brytanii i Francji. Paryz dazyt przede wszystkim do przy-
wrocenia stabilnosci politycznej w Czadzie i Republice Srodkowoafrykanskiej, uwa-
zajac te panstwa za kluczowych sprzymierzencow w Afryce Srodkowej. Tak, jak
w czasie misji kongijskich, Francja postrzegata operacje EUFOR Chad/CAR jako ko-
lejna okazje do zademonstrowania autonomicznych zdolno$ci militarnych Unii Euro-

» Faworyzowanie przez prezydenta Déby’ego ludu Zaghawow w pafistwie, w ktorym byto ponad
200 grup plemiennych, doprowadzito do fali niepokojow spotecznych i konfliktow. Niektore z nich
wykraczaly poza granice Czadu. Najpowazniejszy z nich byt zwiazany ze stosunkiem rzadu w Ndza-
menie (stolica Czadu) do rebeliantéw z Darfuru (zachodnia cze$¢ Sudanu). Ci ostatni skupieni byli
w Ludowej Armii Wyzwolenia Sudanu oraz Ruchu Sprawiedliwo$ci i Rownosci (JEM). Wystepowali
zbrojnie po stronie ludnosci niearabskiej przeciw Dzandzawidom — zbrojnym milicjom, dziatajacym
w Darfurze, zachodnim Sudanie i we wschodnim Czadzie, oskarzanym o masakry na ludnosci chrze-
$cijanskiej w potudniowym Sudanie, zbrojonym i szkolonym przez rzad sudanski. Duza czgs¢ re-
beliantow, szukajac schronienia przed wojskami sudanskiego dyktatora Omar al-Baszira, znalazta si¢
na terytorium Czadu i Republiki Srodkowoafrykanskiej. Prezydent Déby, w konflikcie wewnatrz su-
danskim poczatkowo (2003 r.) wspierat rzad w Chartumie. Demonstracja tego byto wspieranie Suda-
nu w probach pojmania Khalila Ibrahima, przywddcy JEM i pomoc militarna okazywana sasiadowi.
W 2004 roku 1. Déby, probowat tez odgrywac rolg mediatora podczas krotkotrwatego zawieszenia
broni migdzy Chartumem a rebeliantami z Darfuru. Sytuacja ta ulegta z czasem komplikacjom
zwiazanym z faktem, ze rebelianci w znakomitej wigkszosci wywodzili si¢ z ludu Zaghawow. Na
przetomie 2004 i 2005 roku Chartum domagat si¢ od prezydenta Czadu wywarcia presji na rebelian-
tow. Prezydent Déby odmowit ze wzgledu na spadek poparcia udzielanego mu przez rodzimy esta-
blishment z plemienia Zaghawow, bez ktorego nie mogt sprawowaé wiadzy. Spadek popularnosci
i obawy o utrat¢ wladzy spowodowaty zerwanie sojuszu z Sudanem i doprowadzity do wsparcia
rebeliantéw z Darfuru, wczesniej zwalczanych przez Czad. Ta zmiana aliansow, wywotana wzgleda-
mi polityki wewngtrznej, sprawita, ze sudanski dyktator Omar al-Baszir oskarzyt prezydenta Déby’ego
o zbrojenie sudanskich bojowek, co stanowito cassus belli migdzy krajami. Por. J. Giroux, D. Lanz,
D. Sguaitamatti, The Tormented Triangle: The Regionalization of Conflict in Sudan, Chad and the
Central African Republic, Working Paper nr 47 — Regional and Global Axes of Conflict, Crisis States
Working Papers Series nr 2, Center for Security Studies, ETH, and SwissPeace, London, April 2009,
s. 6—7; V. Tanner, J. Tubiana, Jérdme, Divided they fall: the fragmentation of Darfur’s Rebel Groups,
Small Arms Survey, Geneva 2007; A. Behrends, The Darfur conflict and the Chad/Sudan border — re-
gional context and local re-configuration, ,,Sociologus” 2007, Vol. 57, nr 1, s. 99—131; P. Berg, The
Dynamics of Conflict in the Tri-Border Region of Sudan, Chad and the Central African Republic,
Friedrich Ebert Foundation, Washington DC 2008.
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pejskiej, ale tez jako okazje na roztozenie ci¢zaru operacji na panstwa europejskie
(W operacj¢ zaangazowaly si¢ az 22 panstwa cztonkowskie UE) (Olsen, 2009, s. 18).
Odmienne stanowisko zajeta Wielka Brytania. Zrodto niepokoju dla Londynu stanowit
Darfur. Brytyjczycy obawiali si¢, Ze napigta sytuacja polityczna i dramatyczna sytuacja
humanitarna, moga sta¢ si¢ iskrami zapalnymi kryzysu o charakterze regionalnym. Fo-
reign Office przewidywalto taka ewentualno$¢ przed rozpoczgciem misji, dzigki infor-
macjom pozyskanym m.in. z brytyjskiej ambasady w Kamerunie. Zagrozone interesy
Wielkiej Brytanii 1 Francji, zwigzane z trudna sytuacja w Sudanie i Czadzie, doprowa-
dzity do konsultacji Paryza i Londynu w sprawie przedsigwzigcia operacji wojskowe;j
w regionie. Mimo to brytyjskie ministerstwo obrony poczatkowo bylo niechgtne zaan-
gazowaniu si¢ Wielkiej Brytanii, blokujac srodki na ten cel. Decyzja o brytyjskim
udziale w misji zapadta ostatecznie na spotkaniu na najwyzszym szczeblu, w ktorym
uczestniczyli premier Wielkiej Brytanii Gordon Brown i prezydent Francji Nicolas
Sarkozy. Uzgodniono na nim, ze Wielka Brytania wys$le dwoch oficerow do kwatery
glownej operacji, ktéra miescic si¢ bedzie pod Paryzem, dwdch innych za§ do Ndzame-
nu i Abeche, gdzie miaty znajdowac si¢ kwatery sit. Londyn ze swojej strony zgodzit
si¢ odblokowac §rodki na pokrycie kosztow operacji, a nawet na wspotfinansowanie re-
zolucji ONZ, autoryzujacej rozlokowanie sit UE w Czadzie. Wydaje sig tez, ze na de-
cyzje Brytyjczykdéw wplyw mialy tez przekazy telewizyjne 1 prasowe, w ktorych
szeroko komentowano dramatyczna sytuacje w Sudanie/Darfurze?®', a takze presja wy-
wierana przez organizacje pozarzadowe, domagajace si¢ od rzadu G. Browna wszczg-
cia interwencji humanitarnej. Decyzja Londynu utatwita zebranie europejskiej koalicji,
ktéra wzigta na siebie cz¢$¢ odpowiedzialno$ci za przeprowadzenie operacji. Sukce-
sem bylo zwlaszcza ,,zabranie na poktad” Niemiec. Niemniej jednak, panstwo to, po-
dobnie jak Wielka Brytania, podchodzito do francuskiej inicjatywy z duza ostroznos$cia
i nieufnoscia. Berlin i Londyn obawialy si¢, ze Paryz moze dazy¢ do zinstrumentalizo-
wania spotecznos$ci migdzynarodowej w celu rozszerzania wlasnej sfery wptywow
w Afryce. Nie przeszkodzito to jednak w przeprowadzeniu misji. O jej powodzeniu
zdecydowaly obawy o eskalacj¢ kryzysu, w tym pogarszanie si¢ sytuacji uchodzcoéw
oraz masowe akty ludobojstwa, ktdre niejako wymusity na panstwach UE podtrzyma-
nie wizerunku Unii Europejskiej jako wspodlnoty, ktora ,,co$ robi”.

Czwarta z kolei 1 pierwsza na morzu misja militarng UE byta operacja Atalanta. De-
cyzjg o jej przeprowadzeniu podjeto 10 listopada 2008 r. na forum Rady Unii Euro-
pejskiej. Przyjeto wowczas Wspolne Dzialanie Rady 2008/851/WPZiB w sprawie
operacji wojskowej Unii Europejskiej w celu powstrzymywania, zapobiegania i zwal-
czania aktow piractwa i rozboju u wybrzezy Somalii. Na kwater¢ glowna wyznaczono
Northwood w Wielkiej Brytanii, dowodca zostat mlanowany brytyjski wiceadmirat
Philip Jones. Celem Atalanty jest ochrona statkow Swiatowego Programu Zywienio-
wego (World Food Programme — WFP), dostarczajacych pomoc zywnosciowa, zgod-

! Dla przykladu brytyjska agencja nadawcza BBC, w materiale z 18 maja 2007 roku, informo-
wata o wymordowaniu 100 cywiléw z obszaru Darfuru podczas najazdu bojéwek arabskich na jedna
z osad ludno$ci murzynskiej oraz ponad 200 tys. 0s6b zabitych i 2 mln bezdomnych od momentu
rozpoczgcia konfliktu w Sudanie/Darfurze (2003 r.). Por. material prasowy na stronie BBC,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/6669249.stm.
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nie z mandatem okre§lonym w rezolucji nr 1814, ochrona innych statkow plywajacych
u somalijskich wybrzezy, a takze zapobieganie i zwalczanie aktow piractwa i rozboju,
zgodnie z normami prawa migdzynarodowego. Rozmieszczone w tym celu sity dzia-
taja do 500 mil morskich u wybrzezy Somalii i panstw sasiadujacych (Tarnogorski,
2009, s. 1980).

Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi do Wspoélnego Dziatania Rady 2008/851/WPZiB
przez Decyzj¢ Rady 2012/174/WPZiB z dnia 23 marca 2012 r.*, ,,w ramach operacji
Atalanta: 1) zapewniona jest ochrona statkom wyczarterowanym przez Swiatowy Pro-
gram Zywno$ciowy, w tym dzieki obecnosci na poktadach tych statkéw jednostek
wojskowych Atalanty, rowniez kiedy przeptywaja przez wody terytorialne i wody we-
wnetrzne Somalii; 2) nadzorowi podlegaja obszary u wybrzezy Somalii, w tym jej
wody terytorialne i wody wewngtrzne, na ktorych istnieje zagrozenie dla dziatalno$ci
morskiej, w szczegolnosci dla ruchu morskiego; 3) nawiazuje kontakty i wspotpracuje
z organizacjami i podmiotami, a takze z pafstwami dziatajacymi w regionie na rzecz
walki z aktami piractwa i rozboju u wybrzezy Somalii, w szczego6lnosci z sitami
morskimi «wielonarodowe oddziaty specjalne 151» dziatajacymi w ramach operacji
«Trwata Wolnosé»”.

Operacja Atalanta jest prowadzona od grudnia 2008 roku. Zgodnie z decyzja Rady
2012/174/WPZiB jej mandat zostat przeduzony do 12 grudnia 2014 roku. Zauwazalny
jest tez stopniowy wzrost budzetu operacji. Poczatkowo wynosit on 8,3 min euro, po
czym trzykrotnie ulegat on zmianom na skutek decyzji podejmowanych przez Rade
UE®. W marcu 2012 ustalono, ze osiagnie on warto$¢ 14,9 mIn euro. W misje zaanga-
zowano ogdétem 1200 personelu i 16 okr¢tow, przy czym w operacji braty udziat takze
jednostki z panstw spoza UE (Gya, Herz, 2009, s. 2). Zazwyczaj jednak, sktad jedno-
stek EUNAVFOR ulega zmianom ze wzgledu na czgsta rotacje, spowodowana wa-
runkami pogodowymi. Typowo dziatania prowadzi od 4 do 7 bojowych okrgtow
nawodnych oraz 2-3 samoloty zwiadowcze (Turning, 2012, s. 8).

Nalezy zauwazyc¢, ze Atalanta jest pierwsza misja wojskowa UE w Afryce, na ktorej
czele stangta Wielka Brytania. Swiadczy o tym ulokowanie kwatery gtownej operacji
w Northwood (poinocno-wschodni Londyn). To posunigcie Brytyjeczykéw nie byto
przypadkowe. Z uwaga przygladali si¢ oni rosnacej roli Francji, ktére kierowata
wszystkimi misjami militarnymi UE w Afryce, ktore poprzedzaty operacje u wybrzezy
Somalii. Paryz gotowy byl tym razem przenie$§¢ odpowiedzialno$¢ za kierowanie
dziataniami na inne panstwo, ze wzgledu na trudnosci polityczne oraz redukcje budzetu
na dziatania obronne. Jednocze$nie, co podkreslata zwlaszcza delegacja Wielkiej Bry-
tanii w Brukseli, w Londynie obawiano si¢ krytyki za niewystarczajace zaangazowanie
w WPBIO, zwtaszcza w zakresie operacji utrzymania pokoju w Afryce. Wskazywano,
ze panstwo to militarnie uczestniczyto tylko w jednej misji. Na tym tle pojawity si¢

2 Por. decyzja Rady 2012/174/WPZiB z dnia 23 marca 2012 r. zmieniajaca wspolne dzialanie
2008/851/WPZiB w sprawie operacji wojskowej Unii Europejskiej majacej na celu udzial w po-
wstrzymywaniu, zapobieganiu i zwalczaniu aktow piractwa i rozboju u wybrzezy Somalii, Dz. U. UE
L 89, 27.03.2012.

» Byly to: decyzja Rady 2009/907/WPZiB, decyzja Rady 2010/766/WPZiB, decyzja Rady
2012/174/WPZiB
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roznice zdan migdzy Foreign Office i ministerstwem obrony z jednej strony, niechgtny-
mi zwigkszeniu zaangazowania Wielkiej Brytanii a gldwnodowodzacym marynarki
wojennej tego panstwa, optujacym za objeciem dowodztwa misji. Pomimo ustanowie-
nia kwatery gtéwnej w Londynie, znacznego udziatlu tego panstwa w finansowaniu mi-
sji oraz wspotpracy z Francja, co przesadzito o sukcesie misji i jej przedtuzeniu do
grudnia 2014 r., cz¢$¢ politykéw brytyjskich rowniez obecnie krytykuje stan zaanga-
zowania sit brytyjskich w Somalii. Wnioski takie plyna z raportu przygotowanego
w sierpniu 2012 roku dla Izby Lordéw. Wynika z niego, iz w latach 2010-2012 tylko
jeden okret Royal Navy uczestniczyt w operacji i to tylko przez okres trzech miesigcy.
Wktad operacyjny Wielkiej Brytanii byt w tym aspekcie mniejszy niz Hiszpanii, Fran-
¢cji czy Niemiec. Odnoszac si¢ do tego stanu rzeczy Izba Lordéw zaapelowata do rzadu
w Londynie o zwigkszenie zaangazowania floty brytyjskiej w misj¢ Atalanta.
Jeszcze bardziej bilateralna wspotpraca brytyjsko-francuska byta widoczna w cza-
sie realizacji operacji EUFOR Libya, prowadzonej od marca do pazdziernika 2011
roku i stuzacej wsparciu operacji pomocy humanitarnej, w odpowiedzi na sytuacjg kry-
zysowa w Libii, a takze misji wojskowej EUTM Mali, ustanowionej w 2013 roku
1 majacej na celu przyczynienie si¢ do szkolenia malijskich sil zbrojnych. Operacja
w Libii, ktorej kwatera gtowna dla odmiany znajdowata si¢ w Rzymie, i1 ktorej do-
wodztwo powierzono wiloskiemu wiceadmiratowi Claudio Gaudiosiemu, byta duzo
mniej ,,europejska” niz wszystkie poprzednie misje militarne UE. Ukazata ona stabos¢
1 fasadowo$¢ WPBIiO, a takze ogromne podziaty w tym zakresie, istniejace migdzy
panstwami cztonkowskimi UE. Po jednej stronie znalazta si¢ Francja, optujaca za pod-
jeciem dziatan, po drugiej zas Niemcy, ktore wstrzymatly si¢ od gtosowania nad rezolu-
cja RB 1973. Podzialy te, staly si¢ wyraziste zwlaszcza wtedy, gdy stato si¢ jasne, ze
USA nie beda wlaczaé si¢ militarnie w poszukiwanie rozwiazania problemu libijskie-
go. Zamiast szerokiej europejskiej koalicji w misji wzigly udzial przede wszystkim
Francja i Wielka Brytania, zmagajac si¢ z powaznymi problemami, jakich nastr¢czat
brak strategicznych $rodkow operacyjnych (np. samolotow — cystern umozliwiajacych
tankowanie w powietrzu), zapewnianych w 90% wtasnie przez USA. Misja EUFOR
Libya pokazata, ze w europejskim bezpieczenstwie jest politycznie i militarnie niewy-
starczajaco duzo Europy, a w przysztoSci moze w nim zabrakna¢ takze Ameryki. USA,
dokonujac azjatyckiego piwotu po zakonczeniu wojny z terrorem, daty jasno do zrozu-
mienia, ze oczekuja od Europejczykow radzenia sobie z kryzysami, ktore wybuchaja
w sasiedztwie UE. Trafnie ujat to brytyjski minister David Lidington stwierdzajac, ze
»Stany Zjednoczone oczekuja raczej wspotpracy z Europa, niz zapewniaja bezpieczen-
stwo w imieniu Europy” (Bishop, 2012, s. 1309). Europejskie stolice, w tym takze Lon-
dyn, zdaty sobie sprawe z tego, iz USA w kazdej chwili moga wycofa¢ wsparcie
militarne tym operacjom zarzadzania kryzowego, w ktdrych interesy Standw Zjedno-
czonych nie sa bezposrednio zagrozone. EUFOR Libya byta jedna z takich operacji.
Konsekwencje zmiany w nastawieniu USA do problemu bezpieczenstwa Europy po
przejeciu steru wladzy przez Baracka Obameg, nakreslili angielscy komentatorzy: Mi-
chael Graydon, Jeremy Blackham, Andrew Lambert i Allen Sykes. Zauwazyli, ze ,,pre-
zydent Obama zmienit reguly gry i czyniac to ukazat bezbronno$¢ Wielkiej Brytanii
i Europy” (Graydon, Blackham, Lambert, Sykes, 2012, s. 8). Objawia si¢ ona w niedo-
statecznych inwestycjach w budoweg europejskich zdolno$ci militarnych, mozliwych
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do rozwijania w ramach autonomii, ktora UE wypracowala w ramach WPBiO. Jak
przekonywat brytyjski minister obrony Phillip Hammond, inwestycje sa potrzebne do
tego, aby WPBIO rzeczywiscie stato si¢ europejskim filarem NATO i jednocze$nie
shuzyto umacnianiu pozycji UE (na co liczyta Wielka Brytania, podpisujac deklaracje
z Saint Malo). W przemoéwieniu wygtoszonym 5 stycznia 2012 roku na spotkaniu Rady
Atlantyckiej w Waszyngtonie, Hammond nawolywat do zwigkszenia kompatybilnosci
migdzy UE a NATO. Ta druga organizacja stalaby si¢ swego rodzaju forum. Mozna by
na nim inicjowa¢ dziatania (np. takie jak obrona rakietowa), do ktorych Amerykanie
i Europejczycy wnosiliby wktad (Hammond, 2012). Ponadto nowe zbiorowe cele
1 zdolno$ci radzenia sobie z kryzysami Europejczycy, w ramach autonomii WPBIiO,
mogliby ksztattowac samodzielnie. Na dalszym etapie mozna bytoby inkorporowac je
do systemu planowania obronnego NATO. Doprowadzenie do tego stanu nie jest jed-
nak mozliwe bez wigkszego dzielenia si¢ zasobami i ich taczenia w zaleznosci od ro-
dzaju misji, czasu ich trwania, umiejscowienia, zastosowanej technologii, czy tez
poziomu wymaganej wspolpracy w zakresie logistyki i badan.

Wydaje sig, ze P. Hammond trafnie wskazatl problemy WPBiO. Zaznaczyt przy tym,
ze rozwijanie europejskich zdolnos$ci obronnych przypomina trudng do utozenia ,,mo-
zaik¢ narodowych i wielonarodowych zdolnosci”. Ponadto europejskie rozumienie
bezpieczenstwa jest ograniczone do podejécia, polegajacego na realizacji kolejnych
projektow (project-by-project approach). Projekty te, a konkretniej misje militarne UE,
sa mato ze soba koherentne, zwlaszcza na poziomie taktycznym. W zwiazku z czym
trudno zaktadaé, ze przyczynia si¢ do rozbudowy europejskich zdolnosci obronnych
(Hammond, 2012).

Brytyjska krytyka WPBIiO znajduje potwierdzenie w przypadku ostatnich misji UE
w Libii i Mali, gdzie europejska wspotpraca militarna byta bardziej mitem niz rzeczy-
wisto$cia. W pierwszym przypadku uktad Berlin Plus zostal zastapiony przez ,,Pa-
ryz—Londyn Plus”. Okazalo sig, ze kwestia ulokowata kwatery gléwnej operacji ma
drugorzedne, techniczne znaczenie i nie stanowi przedmiotu debaty polityczne;j. Istot-
nie, wydaje sig, ze nicobecno$¢ USA i zwigkszenie nacisku na autonomiczne dziatanie
UE w obszarze jej ,,bliskiej zagranicy” powoduje, ze rola kwatery gtownej si¢ zmniej-
sza. Ro$nie za$ znaczenie strategii bezpieczenstwa i szerzej — europejskiej polityki
zagranicznej — ktora, gdy dobrze wykorzystana, pozwala na rozsadne i efektywne roz-
lokowanie sit europejskich ,,pod flaga UE” zamiast NATO (jak w Kosowie) czy ONZ
(jak w Libanie).

Odwro6t od wspolnej (w znaczeniu europejskiej) polityki bezpieczenstwa i obrony
w kierunku bilateralnej wspotpracy brytyjsko-francuskiej jeszcze bardziej stat si¢
widoczny podczas operacji EUTM Mali, ktora zostata ustanowiona przez Rade Unii
Europejskiej 17 stycznia 2013 r., zaledwie 6 dni po rozpoczgciu przez Francjg samo-
dzielnej interwencji wojskowej w Mali. Cele Paryza koncentrowaly si¢ na przywroce-
niu integralnos$ci terytorialnej panstwa bgdacego w ogniu konfliktu, toczacego sig
migdzy rzadem w Bamako a rebeliantami tuareskimi z pdinocy, a takze powstrzymaniu
wzrostu zagrozenia dla regionu Afryki Zachodniej i Péinocnej oraz samej Europy ze
strony islamskich organizacji terrorystycznych, wykorzystujacych ten konflikt do zbu-
dowania dla siebie bazy wsparcia spotecznego i logistycznego (Rekawek, Terlikowski,
2013, s. 1). Unia Europejska podejmujac decyzje o utworzeniu misji EUTM Mali
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i okreslajac czas jej trwania na ok. 15 miesigcy, zdecydowata si¢ na udzielenie Mali po-
mocy wojskowej obejmujacej: szkolenia i doradztwo w zakresie organizacji systemu
dowodzenia, tancucha logistycznego oraz kadr. Do pozostatych celow zaliczono szko-
lenia z migdzynarodowego prawa humanitarnego, praw cztowieka oraz cywilnej kon-
troli nad sitami zbrojnymi. Na realizacj¢ misji przeznaczono 12 mln euro, z czego gros
srodkéw przeznaczono na wyszkolenie czterech batalionow armii malijskiej, tak aby
mogly one samodzielnie podejmowac dzialania bojowe (Rgkawek, Terlikowski, 2013,
s. 1). W misje zaangazowano ok 450 zotnierzy, ktorym powierzono zdania szkolenio-
we, logistyczno-administracyjne oraz zadania bezposredniej ochrony misji. Dowddca
misji mianowano francuskiego generata Francoisa Lecointre’a.

Jak juz wspomniano, misja w Mali dobitnie ukazata narastajacy kryzys WPBiO.
Samo przygotowywanie misji malijskiej (uruchomiono ja 18 lutego 2013 r.) trwato
do$¢ dlugo — od lata 2012 roku. Panstwa UE juz na etapie planowania misji nie braty
pod uwage uzycia grup bojowych UE. Powodem byly wysokie koszty. Problemy
wiazaly si¢ takze z sama decyzja o podjeciu misji, bowiem poszczegolne panstwa
cztonkowskie niechgtnie zapatrywaly si¢ na zaangazowanie wilasnych sit w konflikt,
co do ktorego spodziewano sig, ze bedzie dlugotrwaty, powodujacy wysokie straty
w ludziach, wreszcie kosztowny, takze politycznie. Panstwa UE, pomijajac struktury
WPBIO oraz rezygnujac ze wsparcia politycznego i logistycznego catej Unii, zdecydo-
waly si¢ w operacji EUTM Mali kontynuowac trend, ktory zapoczatkowano w operacja
w Libii. Wyraza si¢ on tym, ze jedno lub kilka panstw inicjuje samodzielne interwen-
cje, ktore nastgpnie uzupetiane sa narzedziami mi¢dzynarodowymi.

W przypadku misji w Mali decydujace okazato si¢ zaangazowanie francuskie, ktore
znalazto poparcie Londynu. Wskazuje na to m.in. list ministra Davida Lidingtona, da-
towany na 12 pazdziernika 2012 r. 1 skierowany do Izby Lordéw. Stwierdza si¢ w nim,
ze ,,Rzad Brytyjski uwaza, ze WPBi10 moze odgrywac pozyteczna rolg w odbudowaniu
armii malijskiej i odzyskania Pétnocy. Francuzi dzielg tg oceng sytuacji i naciskaja na
podjecie stanowczej decyzji politycznej o utworzeniu misji WPBiO, ktorej mandat
obejmuje szkolenie sit zbrojnych Mali” oraz, iz ,, Francuzi — ktorych obecnos¢ w Sahe-
lu jest znaczna i ktdrzy przed to rozumieja dobrze znaczenie regionu — uwazaja, ze
pilne dzialanie jest konieczne dla powstrzymania upadku Mali” (Lidington, 2012,
s. 64-65). 12 stycznia, zaledwie dzien po rozpoczeciu przez Francuzéw operacji mili-
tarnej w Mali o kryptonimie Serval**, premier Wielkiej Brytanii David Cameron wydat

** Stanowita ona odpowiedz na ofensywe Islamistow, w wyniku ktorej zajeta zostala miejsco-
wo$¢ Konna (9 stycznia 2013). Francuska operacja militarna o nazwie Serval uzyskata wsparcie
sekretarza generalnego ONZ. Zostala przeprowadzona na prosbg rzadu Mali. Jej glowne cele obejmo-
waly: 1) powstrzymanie ekspansji grup terrorystycznych na pétnocy; 2) uniemozliwienie im dziatania
na potudniu Mali; 3) ochrong 5 tys. obywateli francuskich oraz obywateli UE z innych panstw czton-
kowskich przebywajacych w Mali. Sily francuskie zaangazowane w misje byly znaczne. Udziat
w operacji Serval wziglo 4 tys. zonierzy. Poczatkowo wykorzystano francuskie jednostki piechoty
(450 zolnierzy), stacjonujace w sasiednim Wybrzezu Kosci Stoniowej jako wsparcie dla prowadzonej
tam przez ONZ misji utrzymania pokoju. Kwatera sil na czas misji zostata ustanowiona w stolicy Mali
— Bamako. Sity francuskie zostaly rozlokowane gléwnie w Bamako, Mopti/Sevare, Timbuktu i Gao.
Por. C. Mills, A. Long, J. Lunn, The crisis in Mali: current military action and upholding humanita-
rian law, House of Commons, 11.03.2013, s. 4.
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oswiadczenie w sprawie Mali, w ktérym zaznaczyl, ze ,,Z zadowoleniem przyjmuje
militarne wsparcie, ktoérego Francja udzielita rzadowi Mali na jego prosbe w celu po-
wstrzymania rozwoju wypadkow” (Cameron, 2013). Tego samego dnia, w rozmowie
z francuskim prezydentem F. Hollandem, brytyjski lider zgodzit si¢ na udzielenie wspar-
cia Francuzom. 14 stycznia potwierdzono wykorzystanie dwoch brytyjskich samolotow
transportowych C17 w celu wsparcia logistycznego dla rzadu Mali, co nastapito na pros-
be Paryza. Brytyjczycy zgodzili si¢ tez wysta¢ do Mali personel techniczny majacy za za-
danie przygotowa¢ lotnisko w Bamako na przyjgcie wyzej wymienionych brytyjskich
statkow powietrznych. Jednoczes$nie rzad brytyjski potwierdzit, ze wystany do Mali per-
sonel nie bgdzie zaangazowany w prowadzenie dziatan zbrojnych. 25 stycznia Brytyj-
czycy zgodzili si¢ na dodatkowe wsparcie dla Francuzow, w postaci rozlokowanie
w teatrze dziatan samolotu rozpoznawczego Sentinel R1, ktory znakomicie sprawdzit si¢
w czasie operacji w Libii i weczesniej w Afganistanie. Lacznie Brytyjczycy, w ramach
operacji Newcombe, wsparli Francuzow, wysylajac personel wojskowy w liczbie 330 0sdb,
w tym 200 zotnierzy, 40 doradcéw militarnych, rozlokowanych w anglofonskich pan-
stwach Afryki Zachodniej i stanowiacych wsparcie dla Migdzynarodowej Afrykanskiej
Misji Wsparcia dla Mali (AFISMA), utworzonej przez organizacj¢ ECOWAS, a takze
liczacy 90 0sob personel obstugujacy samoloty C-17 1 Sentinel R1 (BBC, 2013).

Zakonczenie

Biorac pod uwagg zaangazowanie Wielkiej Brytanii w WPBIO, a w szczegdlnosci
misje militarne UE w Afryce, warto poczyni¢ kilka uwag natury ogdlnej. Wydaje sig,
ze od czasu przelomowego porozumienia w Saint-Malo, zawartego migdzy Wielka
Brytania i Francja — Afryka stata si¢ doskonatym polem do§wiadczalnym — gdzie Lon-
dyn i Paryz, przy mniejszym lub wigkszym udziale pozostatych panstw europejskich
(zwlaszcza Niemiec), mogly testowaé zdolno$ci obronne UE. Dodatkowymi, instytu-
cjonalnymi ,silnikami” napedzajacymi WPBiO staly si¢ Rada Europejska, ktora
w odroznieniu od Komisji zwracata nieustannie uwage na znaczenie wlasciwie pro-
wadzonej polityki przez UE w Afryce oraz Rada, na ktorej barki ztozono zadania
polegajace na planowaniu, inicjowaniu i przeprowadzaniu misji WPBiO. W tym, mig-
dzyrzadowym kontekscie, Francja zwykta odgrywac kluczowa rolg, naciskajac na pro-
wadzenie operacji militarnych przez Unig. Od czasu St. Malo panstwo to uzyskiwato
wsparcie lub przynajmniej zrozumienie ze strony Londynu. W tym sensie, od 1998 do
2008 r., w ktorym miala miejsce operacji w Libii, europejska w charakterze polityka
bezpieczenstwa i obrony opierata si¢ na wspétdziataniu osi Bruksela—Paryz—Londyn.
Dla Brytyjczykow, ktdrzy nigdy nie porzucili mysli o bliskiej wspotpracy z NATO 1 Sta-
nami Zjednoczonymi, istotne bylo pozyskanie sojusznika, ktory bylby sktonny zaanga-
zowac swoje sity na trudnym, afrykanskim terenie. Wydaje si¢, ze wilasnie ,,francuski
tacznik” wiazacy ze soba Wielka Brytanig, niezbyt przychylnie spogladajaca na UE
1 Brukselg tradycyjnie wytykajaca Londynowi polityczny ekskluzywizm, pozwolit na
realizacj¢ ztozonych pod wieloma wzgledami operacji wojskowych. W tym konteks-
cie, stosunek Wielkiej Brytanii do misji wojskowych w Afryce, jawi si¢ jako pochodna
dazen Francji jako sojusznika europejskiego ,,middleman”, ktorym jest Londyn. Istota
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brytyjskiego spojrzenia na WPBIO jest balansowanie migdzy czgsto rozbieznymi inte-
resami Paryza i Waszyngtonu, i jednoczesne tolerowanie dziatan Brukseli.

Biorac pod uwagg dotychczasowa histori¢ zaangazowania Wielkiej Brytanii w misje
w Afryce, a takze coraz bardziej widoczng w tym zakresie ,,uni¢ polityczna” z Paryzem,
mozna mie¢ watpliwosci czy Londyn, pomimo czgsto sktadanych deklaracji, weiaz wierzy
w dalsze rozwijanie WPBIO. Nalezy zauwazy¢, ze konserwatywny rzad Davida Camerona
niedawno zapowiedzial przeprowadzenie nie p6zniej niz do 2017 roku referendum w spra-
wie opuszczenia przez Wielka Brytani¢ UE, a co za tym idzie WPBiO. Skutki tego posu-
nigcia dla rozwijania europejskich zdolnosci obronnych zapewne bytby powazne. Nalezy
pamigtaé, ze Wielka Brytania wciaz pozostaje jednym z najsilniejszych militarnie panstw
$wiata, posiadajacych bron nuklearna i state miejsce w Radzie Bezpieczenstwa ONZ. Jest
tez zaangazowana w tworzenie grup bojowych UE. Londyn, co pokazuje przyktad misji
afrykanskich, regularnie dostarcza personel wojskowy i $rodki finansowe niezbedne do
prowadzenia misji UE. Co zatem w przypadku, gdy Londyn porzuci ideg WPBiO?, Czy
misje w Afryce beda weiaz mozliwe? Wdaje sig, ze tak, ale tylko do pewnego stopnia.
Przyktad interwencji francuskiej w Mali pokazuje, ze nawet jedno panstwo europejskie jest
w stanie, przy poparciu ONZ, zorganizowa¢ ekspedycj¢ militarna, uzupetiang potem
przez UE. W przypadku jednak przedhuzajace;j si¢ nieobecnosci brytyjskiej, misje militarne
Unii na kontynencie afrykanskim bylyby ograniczone ze wzgledu na radykalne zmniejsze-
nie zdolno$ci wojskowych, politycznych i taktycznych Unii.

Obawy przed narastajacym zniechg¢ceniem Londynu nalezy potraktowaé powaznie.
Od czasu brytyjsko-francuskiego porozumienia o wspotpracy w zakresie bezpieczen-
stwa obrony, zawartego w listopadzie 2010 r. (Chapell, 2010), WPBiO pozostaje wregcz
uzalezniona od wspotpracy migdzy Londynem a Paryzem. Prawdopodobne jest, ze
Wielka Brytania, rozczarowana do idei WPBIiO, zdecyduje si¢ coraz silniej wspotpra-
cowac¢ bilateralnie z Francjg. Celnie zwraca na to uwage Joanna Dobrowolska-Polak
zauwazajac, ze ,,Francja i Wielka Brytania we wzajemnych relacjach wojskowych uni-
kaja [...] jakichkolwiek odniesien zaréwno do Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa
1 Obrony, jak i do Traktatu z Lizbony moéwiacego o tworzeniu trwatej wspolpracy struk-
turalnej (permanent structured cooperation) organizowanej w ramach WPBiO. Nie
zaktadaja tez rozszerzenia wypracowywanych zdolnosci i potencjatu na inne panstwa”
(Dobrowolska-Polak, 2013, s. 3—4). Czy WPBIO zostanie zastapione przez WBFPBiO
(brytyjsko (WB)-francuska (F) polityke bezpieczenstwa i obrony)? Czy obserwujemy
utrwalanie si¢ ukladu Paryz—Londyn Plus, uwidocznionego w czasie dzialan w Libii?
Czy anglo-francuski bilateralizm w Afryce oznacza zmierzch europejskiego, kolek-
tywnego 1 wymagajacego przemyslanej strategii myslenia o bezpieczenstwie i obro-
nie? Te pytania wciaz pozostaja bez odpowiedzi.
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Aleksandra KRUK

Stanowisko Niemiec wobec operacji wojskowych
Unii Europejskiej w Afryce

Wprowadzenie

Zaangazowanie Republiki Federalnej Niemiec w operacje wojskowe w Afryce
po 2005 roku dotyczy trzech okresow legislacyjnych pod rzadami kanclerz Angeli
Merkel, ktora wtasnie w 2005 roku objeta urzad kanclerza. W szesnastym okresie legi-
slacyjnym po II wojnie $wiatowej, od 2005 do 2009 roku w Niemczech wtadzg spra-
wowata wielka koalicja CDU/CSU-SPD, lata 2009-2013 obejmuja rzady koalicji
CDU/CSU-FDP. Po wyborach z 27 wrze$nia 2013 roku wtadze¢ w Niemczech przejeli
chadecy i socjaldemokraci. W utworzonym po wyborach rzadzie Angeli Merkel stano-
wisko ministra spraw zagranicznych objal ponownie Frank Walter Steinmeier, ktory
sprawowal juz t¢ funkcje w rzadzie wielkiej koalicji od 2005 do 2009 roku. Tym sa-
mym Steinmeier zastapit Guido Westerwelle, ministra spraw zagranicznych w latach
2009-2013. Funkcje ministra obrony objeta pierwszy raz kobieta — Ursula von der
Leyen (CDU), ktora przejgta zadania po Thomasie de Maiziere, rowniez z CDU. Repu-
blika Federalna Niemiec, pod rzadami kanclerz Angeli Merkel, angazuje si¢ w polityke
wobec Afryki, chociaz na tle sojusznikow w Unii Europejskiej, tj. Wielkiej Brytanii
1 Francji, Niemcy sa postrzegane jako ,,mtodszy partner” czy tez ,,reprezentant drugiej
ligi”. W traktacie koalicyjnym z 2013 roku chadecja i socjaldemokracja zwrocity uwa-
ge¢ na ,,wzrastajace znaczenia Afryki” oraz wzrost poczucia odpowiedzialnosci za swo-
je losy wérod Afrykandw (Deutschlands,2013,s. 174). Ponadto, relacje z Afryka nie sa
priorytetem w niemieckiej dyplomacji, chociaz ,,zauwazenie” tego kontynentu wiaze
si¢ z intensyfikujacymi przemianami gospodarczo-technologicznymi, zwtaszcza po-
stgpem technologicznym, ktéry wptywa na zwigkszenie migracji ludnosci. Mimo ze
niemiecka dyplomacja po 2005 roku w swoich dziataniach uwzglednia problemy afry-
kanskie np. Somalii czy piractwa to jednak nie sa one priorytetami dla Niemiec.
O stabej pozycji Niemiec w relacjach z Afryka na tle Paryza czy Londynu, decyduja
czynniki strukturalne o charakterze obiektywnym i subiektywnym, np. potozenie geo-
graficzne, pdzny start w wyscig o kolonie, powojenna retoryka pows$ciagliwoscei 1 kul-
tury powstrzymywania. W poréwnaniu do Brytyjczykow, Niemcy mniej angazowali
si¢ na przetomie XIX 1 XX wieku w proces kolonizacji Afryki, jednak tez maja swoja
przeszto$¢ kolonialng w Afryce (Namibii, Ruandzie, Burundi, Kamerunie). Potozenie
geograficzne Niemiec zawazylo na tym, ze Niemcy mniej niz Francuzi angazowali si¢
w wydarzenia w Afryce. Po Il wojnie $wiatowej Niemcy Zachodni wskazywali na zna-
czenie pomocy rozwojowej wobec tego kontynentu, dostrzegajac w Afryce kontynent
ogarnigty chorobami — AIDS i uwiktany w wewngtrzne konflikty. Przestankami niemiec-
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kiej polityki wobec Afryki staty si¢: polityka bezpieczenstwa, polityka rozwojowa,
wymiana kulturowa, wspotpraca gospodarcza. W dobie wspotzaleznosci migdzynaro-
dowych postawa Niemiec wobec Afryki to ogniskowa interesoéw gospodarczych, checi
umacniania pokoju, zapobiegania konfliktom, dziatania zgodnie z litera ustawy zasad-
niczej, w ktorej zapisane sa niemieckie cele i wartosci. Z artykutu pierwszego niemiec-
kiej konstytucji wynika potrzeba obrony praw cztowieka: ,,Nardd niemiecki uznaje
[...] nienaruszalne i niezbywalne prawa cztowieka za podstawe kazdej spotecznosci
ludzkiej, pokoju i sprawiedliwosci na §wiecie” (Konstytucja, 2008, s. 38). Obok urzedu
spraw zagranicznych (Auswdrtiges Amt) i ministerstwa ds. obrony (Bundesministerium
der Verteidigung), waznym osrodkiem decyzyjnym, zaangazowanym w polityke wo-
bec Afryki, jest ministerstwo ds. wspotpracy gospodarczej i rozwoju (Bundesministe-
rium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung — BMZ). Zaangazowanie
tak wielu aktorow (cywilnych i wojskowych) w regionach owladnigtych konfliktami
wynika ze §wiadomosci RFN, Ze rozwiazywanie sporow wymaga kooperacji i wdra-
zania réznych sposobow przezwycig¢zania problemow, uwzgledniajacych wiele za-
gadnien, takich jak np. problemy ekologiczne, gospodarcze, spoteczne, polityczne,
kulturalne. Aktualnym rzadowym dokumentem, obrazujacym ksztalt polityki RFN
wobec Afryki jest ,,Koncept w sprawie Afryki” z 15 czerwca 2011 roku, znany tez pod
nazwa ,,Niemcy i Afryka. Plan rzadu federalnego”. Promujacy zatozenia dokumentu
minister spraw zagranicznych Guido Westerwelle podkre$lat znaczenie partnerstwa
niemiecko-afrykanskiego. Ztozony z sze$ciu rozdzialow koncept byl konsultowany
z r6znymi gremiami, z ktorymi oméwione zostaty niemieckie interesy i wskazane war-
tosci, a takze instrumenty niemieckiej polityki zagranicznej wobec Afryki. Prioryteta-
mi rzadu RFN wobec Afryki sa:

1) pokoj i bezpieczenstwo — umacnianie poczucia odpowiedzialnos$ci za siebie przez

Afrykanczykow;

2) dobre rzadzenie — praworzadnos$¢; demokracja i prawa cztowieka; wzmacnianie
otwartego spoteczenstwa;

3) gospodarka przy wspolnym wykorzystywaniu szans;

4) srodowisko 1 klimat;

5) energia i surowce;

6) zrownowazony rozwoj (Konzept, 2011).

Niemiecka polityka wobec Afryki i decyzje o potencjalnym zaangazowaniu w ope-
racje wojskowe Unii Europejskiej, stanowia przedmiot (cho¢ nie decydujacy!) aktual-
nych dyskusji migedzy panstwami czlonkowskimi UE, w ktorych pozycja Niemiec jest
niepodwazalna. Problemy polityczne w Afryce pojawiaja si¢ w agendzie spraw prezy-
dencji UE, spotkaniach Rady Europejskiej, pracach Rady Unii Europejskiej i innych
gremiach, gdzie liczy si¢ niemieckie stanowisko. ,,Wielostronne rozwiazywanie wspol-
nych problemow, w szczegdlno$ci w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych”,
stanowi cel traktatu lizbonskiego staje si¢ elementem dziatan w sprawie Afryki w ra-
mach wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE (Traktat lizbonski art. 21,
ust. 1). Krytyka europejskich operacji wojskowych w Afryce wiaze si¢ z zarzutami, ze
nie wpisuja si¢ w strategie rozwiazywania probleméw w Afryce, umacniania prawo-
rzadno$ci, demokracji, przestrzegania praw cztowieka, a operacje dotycza problemow
konkretnych panstw. Ze strony analitykow pojawia sig¢ zarzut, ze Europejczykom bra-
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kuje dlugofalowych rozwiazan i koncepcji, jak poprawiac sytuacje Afryki (Mair, Tull,
2009, s. 17-18; Ehrhart, 2006, s. 3).

Nie brakuje jednak deklaracji niemieckich politykow o §wiadomo$ci znaczenia do-
brych relacji z panstwami afrykanskimi. Byly minister spraw zagranicznych Guido
Westerwelle, z ramienia Wolnej Partii Demokratycznej, podkreslat znaczenie partner-
stwa niemiecko-afrykanskiego. W tym samym duchu wypowiada si¢ socjaldemokrata
F. W. Steinmeier czy reprezentujaca chadecj¢ kanclerz Merkel. Polityka dominujacych
niemieckich partii politycznych w sprawie Afryki jest uwarunkowana wewnetrznymi
i migdzynarodowymi interesami Berlina. W percepcji Niemcdw pojawia sig stwierdze-
nie, ze nie nalezy ocenia¢ kontynentu afrykanskiego przez pryzmat 4K (Krisen, Krank-
heiten, Konflikte, Katastrophen — kryzysy, choroby, konflikty, katastrofy), poniewaz
stopniowo sytuacja Afryki poprawia si¢ (Richter, 2005, s. 42). Niemcom zalezy, ze
wzgledow strategicznych, na bezpieczenstwie surowcowym, zwalczaniu terroryzmu
oraz ograniczeniu migracji do Europy (Cziomer, 2010, s. 160). Istotnym zagadnieniem
w polityce RFN wobec Afryki jest problem migracji, gdyz chociaz RFN rzadko jest do-
celowym miejscem pobytu dla uchodzcoéw z panstw Maghrebu, Maszreku, Konga, czy
Somalii, to jednak Niemcy sa $wiadomi, ze panstwa europejskie maja wspdlnie stawic¢
czoto wyzwaniu migracji, ktora wiaze si¢ ze wzrostem terroryzmu i innych problemow
spotecznych (Richter, 2005, s. 46). Na tle catego kontynentu afrykanskiego w polityce
RFN wyr6zniamy zwiazany z Bliskim i Srodkowym Wschodem region Afryki Potnoc-
nej (Maghrebu) oraz owladnigta problemem biedy Afryke Subsaharyjska (Cziomer,
2010, s. 156).

Tlo historyczne

W celu realizacji zywotnych intereséw RFN, w ramach wspolpracy multilateralnej
w Unii Europejskiej, Pakcie Potnocnoatlantyckim oraz Organizacji Narodoéw Zjedno-
czonych, Niemcy decyduja si¢ na uzycie, zgodnie z litera prawa, swoich wojsk w mi-
sjach i operacjach realizowanych na terytorium Afryki. Taka postawa budzi dyskusje,
czesto uwzgledniajace problem niemieckiej tozsamosci, gdzie $cieraja sig ze soba dwie
postawy. Z jednej strony, zauwazy¢ mozna sktonno$¢ do preferowania kultury po-
wstrzymywania, zakorzenionej w hasle ,,nigdy wigcej wojny”, trosce o wizerunek po-
kojowej 1 koncyliacyjnej niemieckiej dyplomacji. Po drugiej stronie miesci si¢ droga
normalizacji — zakladajaca, ze Niemcy dojrzaty do ponoszenia odpowiedzialno$ci
w sytuacjach problematycznych oraz reagowania na zagrozenia i aktywnos$¢ wyni-
kajaca z poczucia obowiazkoéw, zwiazanych z sojusznicza solidarnoscia.

Dhugo rodzita sig¢ po Il wojnie $wiatowej decyzja, by Republika Federalna Niemiec
wysylata Bundeswehre poza granice, najpierw przeznaczeniem niemieckiej armii byta
wylacznie obrona. Dyskusja na temat angazowania si¢ Bundeswehry poza granicami
panstwa, wigzata si¢ z aktywnoscia RFN na forum Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych. W atmosferze zimnej wojny, spoteczno$¢ miedzynarodowa obawiata si¢ uzycia
zachodnioniemieckiej armii, natomiast w spoteczenstwie niemieckim stopniowo coraz
wigkszym poparciem cieszyla si¢ idea pacyfizmu. RFN, poprzez cztonkostwo w ONZ
1 NATO, musiata podejmowac decyzje wynikajace ze zobowiazan w ramach obu orga-



66 Aleksandra KRUK

nizacji migdzynarodowych. W Afryce wojska niemieckie zostaly uzyte pierwszy raz
w 1973 roku. Niemieckie samoloty wspieraty misj¢ UNEF w Egipcie w 1973 roku. Na-
stepnie, w 1980 roku, niosty pomoc po trzgsieniu ziemi w Algierii. Lata 19891990 to
okres wspierania misji ONZ w Namibii. Charakter zaangazowania wojska niemieckie-
go polegatl na udzielaniu wsparcia logistycznego i niesieniu pomocy humanitarnej
(Janiszewski, 2011, s. 65—66). Niemcy uczestniczyty w misji UNOSOM 11 z sitami
1700 Zolierzy Bundeswehry w dzialaniach powietrznych i ladowych. Aktywnos$¢
Bundeswehry siggneta tez Dzibutti 1 Kenii (Janiszewski, 2011, s. 69-70). Do historii
przeszta misja bojowa ONZ UNOSOM II w Somalii z udziatem Niemiec, na mocy de-
cyzji RB ONZ nr 814 2 26.03.1993. Udziat Niemcdw polegal na zapewnieniu wsparcia
logistycznego oraz ,,ochronie przed bronia masowego razenia”. Jednak obecnos¢
Niemcoéw w Somalii nie miata stabilnych uregulowan, brakowato praktyki, dookresle-
nia pozycji niemieckich wojsk w odniesieniu do Ustawy Zasadniczej (Janiszewski,
2011, s. 67). Obecnos¢ wojsk niemieckich w Somalii oraz niestabilna sytuacja na
Balkanach zrodzity konkretne pytania o mozliwos$¢ udziatu Bundeswehry w typowych
misjach wojskowych. Dyskusje spoteczne przenosity si¢ na salony polityczne. Czy
zjednoczone Niemcy maja prawo uczestniczy¢ juz nie tylko w misjach humanitarnych,
ale rowniez wojskowych? — Spor wymagat rozstrzygnigcia Trybunatu Konstytucyjne-
go, jakim stato si¢ orzeczenie z 12 lipca 1994 roku o mozliwosci uczestniczenia
w misjach out of area ONZ, NATO i Unii Zachodnioeuropejskiej. Trybunal popart nie-
miecki rzad, ktory opowiedzial si¢ za aktywnoscia Bundeswehry w NATO na mocy re-
zolucji ONZ. Innymi stowy, Niemcy otrzymaly zgode nie tylko na uczestniczenie
w operacjach humanitarnych, ale tez poprzez cztonkostwo w NATO i ONZ w opera-
cjach bojowych. Byta to decyzja przetomowa i pokazujaca, ze zmienity si¢ oczekiwa-
nia wobec Niemcow. Podczas, gdy do zjednoczenia Niemiec i upadku zelaznej kurtyny,
od Niemcow oczekiwano powsciagliwosci, to lata dziewigédziesiate przyniosty nowe
wyzwania, a wraz z nimi wolg, by Niemcy zaangazowaly si¢ w wypekianie obo-
wiazkow wynikajacych z przynalezno$ci do sojuszy i migdzynarodowych organizacji.
Lata dziewigc¢dziesiate przyniosly reorientacje niemieckiej polityki zagranicznej. Od
1992 roku Niemcy staty si¢ bardziej aktywne w ramach struktur wojskowych organiza-
¢ji migdzynarodowych. Zdaniem Christosa Katsioulisa z historycznych i aktualnych
przyczyn dla Niemcow obecno$é wojskowa poza granicami swojego panstwa to sytu-
acja skrajna, wzbudzajaca spory wsrdd partii politycznych. Dlatego wojskowe zaanga-
zowanie Niemiec poza granicami potrzebuje legitymizacji (Katsioulis, 2011). Za
kazdym razem obecnos$¢ zohierzy wymaga zgody wyrazonej przez Bundestag. Dys-
kurs, towarzyszacy debatom partii politycznych w sprawie misji wojskowych w Afry-
ce, sprowadza si¢ do pytan o motywacj¢. Co zyska niemiecka polityka zagraniczna
poprzez zaangazowanie w ramach misji wojskowych? Czy aktywno$¢ wojskowa RFN
koresponduje z celami polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej, wpi-
sujac berlinska dyplomacj¢ w jej europejski wymiar? Czy misje wojskowe sa odpo-
wiednim $rodkiem rozwiazywania sporow?

Dyrektor Stiftung Wissenschaft und Politik, Volker Pethers, zwrécit uwagg, ze decy-
zje o wystaniu zohierzy niemieckich poza granice RFN wymagaja za kazdym razem
pogtebionych debat nad celem jasno zdefiniowanym przez spotecznos¢ migdzynaro-
dowa. Niemcy nie moga dziata¢ ,,w pojedynke” i maja obowiazek wykazania, ze ich
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dziatanie wiaze si¢ z pozytywnymi celami, np. walka z terroryzmem czy zadaniem
umacniania pokoju. Pethers zaznacza, ze decyzje o misjach pociagaja za soba koniecz-
no$¢ odpowiedzi na cztery pytania. Pierwsze, sprowadza si¢ do wykazania migdzyna-
rodowego mandatu planowanej misji — bez legitymacji prawnej nie mozna dziatac.
Drugie pytanie, odnosi si¢ do szans sukcesu misji oraz potencjalnego ryzyka. Dlatego
potrzebna jest znajomo$§¢ sytuacji migdzynarodowej, srodowiska lokalnego, znajo-
mos¢ celow innych aktorow na scenie migdzynarodowej. Po trzecie, trzeba umie¢ prze-
widzie¢ ,,dynamike¢ kryzysu”. W koncu, po czwarte, Niemcy maja bra¢ pod uwage
wilasne cele 1 interesy, okresla¢ priorytety swoich celéw. Pethers zauwazyt m.in., ze dla
Niemcdw niestabilna sytuacja na Batkanach byta bardziej problematyczna, niz pirac-
two u wybrzezy Somalii. Badacz podkreslit jednoczesnie, ze od RFN, zarowno ONZ,
jak 1 Unia Europejska beda wymagaty coraz intensywniejszego zaangazowania w za-
pobieganie migdzynarodowym konfliktom (Pethers, 2007, s. 16-21). Obecnie 2/3 bu-
dzetu ONZ na misje peace keeping, przeznacza si¢ na konflikty w Afryce, a 10% tej
sumy wydatkuja Niemcy. Podobnie europejskie battle groups dziataja przy wspotpracy
7z ONZ, czgsto udzielajac wsparcia misjom Narodow Zjednoczonych (Richter, s. 47).

Pojawia si¢ tez pytanie postawione przez Elke Hoff, w jaki spos6b zdobywac kaz-
dorazowo poparcie niemieckiej opinii publicznej, by zaangazowaé si¢ w misjg poza
granicami panstwa? (Hoff, 2013, s. 106). Okazuje sig, ze politycy w obliczu niepewne-
go sukcesu wyborczego, decyduja si¢ na ustgpstwa wobec opinii publicznej. Przyktadem
jest postawa Guido Westerwelle, ktory opowiedziat si¢ za ograniczaniem wysytania
liczby zomhierzy niemieckich poza granice panstwa z obawy o niepewny sukces libe-
ratdéw w wyborach. Che¢ wspotuczestniczenia NiemcoOw w rozwigzywaniu problemow
migdzynarodowych zalezy od uwarunkowan mi¢dzynarodowych i polityki wewngtrz-
nej i stanowi temat rozméw nie tylko politykdw, ale szerokich gremiow.

Niemcy a operacje wojskowe Unii Europejskiej w Afryce

Doswiadczenie, zdobyte poprzez aktywnos¢ na forum ONZ i NATO stato sie przy-
datne, odkqd Niemcy muszq podejmowac decyzje o zaangazowaniu sie w misje woj-
skowe UE, poniewaz ,,wszystkie operacje wojskowe UE, podobnie jak cywilne, sq
prowadzone na podstawie mandatu Rady Bezpieczenstwa ONZ i w porozumieniu z tq
organizacjq” (Zigba, 2011, s. 257). Przedmiotem oceny zaangazowania Niemiec po
2005 roku w misje w ramach Unii Europejskiej jest postawa niemieckich wladz oraz
niemieckiego spoteczenstwa wobec wydarzen w Somalii, Kongo czy Mali.

Kongo (EUFOR RD CONGO)

Oceniajacy misj¢ EUFOR, kierownik Instytutu ds. Badan nad Pokojem i Polityka
Bezpieczenstwa na Uniwersytecie w Hamburgu Hans-Georg Ehrhart, opisywal Kon-
go nastgpujacymi stowami: ,,jest to jedno z najbiedniejszych panstw na ziemi i jedno-
czesnie potencjalnie bogate panstwo. Jest okoto siedem razy wigksze od Francji
i dysponuje naturalnymi surowcami, jak diamenty, zloto, koltan, kobalt, uran, olej,
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drewno, miedz i woda. Bogactwo surowcow jest potencjalnym btogostawienstwem
i jednocze$nie realng klatwa” (Ehrhart, 2006, s. 2). Od uzyskania w 1960 roku przez
Kongo niepodlegtosci, panstwo pograzylto si¢ w wieloletniej wojnie domowej. Zaini-
cjowana przez Uni¢ Europejska w 2006 roku misja wojskowa EUFOR w Kongo miata
przyczyni¢ si¢ do przetamania impasu w procesie demokratyzacji tego panstwa. Udzial
Niemiec w misji w Kongo wzbudzit pytanie, czy aktywnos¢ RFN moze by¢ po-
czatkiem nowej niemieckiej polityki wobec Afryki po 2005 roku? Zaplanowana na
wniosek Unii Europejskiej misja wojskowa, by strzec w Kongo pierwszych wyboréw
parlamentarnych i prezydenckich po ponad 40 latach, wzbudzita w RFN wiele dysku-
sji, pokazujac roznice migdzy klasa polityczng a niemieckim spoteczenstwem w spra-
wie zasadnosci uczestniczenia Bundeswehry w misjach wojskowych UE. Decyzja nt.
realizacji misji w Kongo zapadta na szczeblu Unii Europejskiej 27 kwietnia 2006 roku
w Luksemburgu. Misja wojskowa UE EUFOR Kongo, zostala ustanowiona, by wspie-
ra¢ misje¢ ONZ w Kongo (Mission der Vereinten Nationen in der Demokratischen Re-
publik Kongo — MONUC) oraz Comité International d’Accompagnement de la
Transition (CIAT) podczas wyborow. Niemcy wspoétdziataly w ramach inicjatywy
wobec Afryki grupy GS8, ktoéra zostata okreslona w Gleneagles w Wielkiej Brytanii
w 2005 roku oraz zgodnie ze strategia UE wobec Afryki z 2005 roku (Molt, 2006,
s. 78-80; Johnson, 2006).W ramach misji miato by¢ w Kongo 1500 Zotnierzy: do 500
z Francji i Niemiec, do 100 z Hiszpanii i Polski, ze Szwecji i Belgii do 50 oraz Zoierze
z Wtoch, Grecji, Austrii, Irlandii, Wielkiej Brytanii i Portugalii. Niemiecki minister
obrony z ramienia chadecji, Franz Josef Jung, wskazywal na warunki uczestniczenia
Bundeswehry w misji:

1) mandat ONZ;

2) zgoda rzadu Kongo;

3) szeroki udziat Europejczykow;

4) terytorialne ograniczenie misji Bundeswehry;

5) ograniczenie czasowe misji.

Niemieckim dowodca zostat Karlheinz Viereck. Wktad Niemcoéw polegat na umo-
zliwieniu, by operacja w Kongo byta koordynowana ze sztabu w Poczdamie (Rede des
Bundesministers..., 2006). Wiazato si¢ to z polityka UE, aby przy kazdej z operacji
wskaza¢ centrum dowodzenia, bez angazowania w tym celu struktur NATO. Jest to
rozwiazanie prowizoryczne, wynikajace z sytuacji, ze UE nie dysponuje centrum
zarzadzania, ktoremu podlegatyby wszystkie misje wojskowe UE (Gnesotto, 2012,
s. 35-36; Busse, 2006; Stahl, 2012, s. 586). Bundestag wyrazil zgodg 1 czerwca
2006 roku. Cze$¢ wojsk miata stacjonowaé w Gabonie (Stichwort). Misja trwata od
30 lipca do 30 listopada 2006 roku. Jej punkt kulminacyjny stanowity wybory z 30 lip-
ca w Kongo. Zotnierze niemieccy z Kinszasy i Libreville zaczeli si¢ wycofywaé
1 grudnia 2006 roku. Wycofywanie zostato zakonczone przed Bozym Narodzeniem,
22 grudnia 2006 roku (Friedensschaffende, 2013). Zdaniem Hansa-Georga Ehrharta
misja przebiegata ,niegroznie”, gdyz po stronie EUFOR nie byto ofiar (Ehrhart,
20064, s. 3). Tym niemniej, 21 i 22 sierpnia 2006 roku, zolnierze EUFOR i MONUC
uczestniczyli w zazegnywaniu star¢ spowodowanych atakiem na rezydencje¢ prezyden-
ta Josepha Kabili Bemby. Ehrhart uwaza, Ze trudno jest jednoznacznie oceni¢ skutecz-
no$¢ misji EUFOR i uzasadnia¢ opinig, ze Niemcy powinni bardziej angazowac si¢
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w udzielanie pomocy rozwojowej, niz zgadzac¢ na uczestniczenie w misjach wojsko-
wych. Badacz, nie kwestionuje tezy, ze stabilnos¢ wymaga godnych warunkow egzy-
stencji, ktore w Afryce probuje si¢ tworzy¢ m.in. poprzez pomoc rozwojowa.
Jednocze$nie Ehrhart sktania si¢ do uznania zasadnos$ci odbywania misji wojsko-
wych, traktujac je jako element europejskiego, solidarnego angazowania si¢ w roz-
wigzywanie probleméw Afryki. Wspotprace misji EUFOR z misja MONUC, traktuje
jako przejaw ,.efektywnego multilateralizmu” w celu rozwiazywania $wiatowych
problemoéw. Zaznacza réwniez, ze Francuzi i Belgowie opowiadali si¢ za przedtuze-
niem misji, co spotkato si¢ ze sprzeciwem ministra obrony Junga, ktory zwazajac na
niech¢¢ niemieckiej opinii publicznej, by angazowac si¢ militarnie w Kongo, dazyt do
sytuacji, w ktorej zotierze niemieccy przed Bozym Narodzeniem wroca do domow
(Ehrhart, 20064, s. 4). Zaangazowanie Niemiec spotkalo si¢ z oporem opinii publicznej
1 wywolalo dyskusje wsrdd niemieckich partii politycznych. Badacz transformacji
Wolfgang Merkel, nie widziat mozliwosci predkiej poprawy sytuacji w Kongo. Zwra-
cal uwagg na problem z budowa panstwowosci, brakiem spoteczenstwa obywatelskie-
go, przecenianiem mozliwosci i wkladu organizacji migdzynarodowych w proces
budowy demokracji w Kongo (Tomik, 2006). W Niemczech rozgorzata dyskusja,
w ktorej pojawilo si¢ wiele krytycznych gtoséw na temat udzialu zotnierzy niemiec-
kich w misji w Kongo. Liberalowie byli przeciwnikami uczestniczenia w misji. Mi-
nister spraw zagranicznych, G. Westerwelle, apelowal o powsciagliwo$¢ 1 pytat
otwarcie: ,,jakie sa nasze narodowe i strategiczne interesy? Bundeswehra stacjonuje juz
w wielu panstwach na $wiecie. Nie mozemy zawsze pomagac¢ wysylajac zolierzy”
(Sattar, 2009, s. 265). Natomiast minister obrony, Franz Josef Jung (CDU), gdy wnios-
kowat za wystaniem niemieckich zolierzy podkreslat, ze w interesie Niemiec jest
pokdj i stabilizacja Kongo. Ministerstwo obrony szacowato, ze koszt misji wyniesie
56 milionéw euro. Mimo, ze koszt misji zostat uznany za wysoki przez Dunj¢ Speiser,
pracujaca w Kinszasie dla Biura ds. Migdzynarodowych Reform i Demokracji (Bureau
for Institutional Reform and Democracy), autorkg analizy dla cenionej berlinskiej fun-
dacji Stiftung Wissenschaft und Politik, to ekspertka podkreslita sukces misji (Kabinet,
2006; Speiser, 2006, s. 4; Ehrhart, 2006, s. 2).

Somalia (EU NAVFOR Atalanta i EU SOM)

Niezréwnana towczyni z greckich opowiesci, pigkna corka Jazosa i wychowanka
Amazonek — Atalanta — data nazwe europejskiej misji morskiej w Somalii (EU
NAVFOR Atalanta). Uczestniczacy w misji Niemcy, postrzegaja swoja rolg gtdéwnie
przez pryzmat walki z terroryzmem i jako kontynuacj¢ wezesniejszej polityki RFN, re-
alizowanej w ramach NATO i ONZ. Do Somalii, ,,panstwa upadtego”, niemiecka
marynarka, majaca patrolowa¢ szlaki morskie i blokowaé trasy uczg¢szczane przez
terrorystow, byla wystana juz w 2002 roku pod auspicjami NATO. Niemcy traktowali
operacj¢ w Rogu Afryki (OEF — Operation ,, Enduring Freedom” — Operacja ,,Trwala
Wolno$¢”), jako element reakcji NATO na atak z 11 wrze$nia 2001 roku oraz mobiliza-
cje w celu zagwarantowania wolno$ci szlakéw handlowych. Bundeswehra uczestni-
czyta w zwalczaniu przewozenia transportu z bronia, amunicjg i narkotykami, bo takie
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statki byly sprawdzane. Niemcy wraz z Amerykanami, Francuzami, Wtochami, Bry-
tyjczykami, Pakistanczykami realizowali mandat w Rogu Afryki, a pdzniej i Zatoce
Omanskiej w ramach walki z terroryzmem. Nie byta to misja kontrowersyjna, media
nie donosity o zagrozeniach wobec cywili. Zadaniem Niemcow w europejskiej misji
»Atalanta” jest zapobieganie piractwu, udzielanie wsparcia humanitarnego Somalij-
czykom. Pierwszy raz Bundestag udzielit zgody na realizacj¢ EU NAVFOR Atalanta
19 grudnia 2008 roku, ustosunkowujac si¢ do rezolucji ONZ. W drodze prolongaty
mandat jest wazny do 31 maja 2014 roku. W operacji uczestniczyta dotad m.in. nie-
miecka fregata ,,Bremen”, czy fregata ,,Augsburg”, obecnie stuzbg sprawuje statek
»Niedersachsen”, ktérym dowodzi kapitan Kurt Leonards. Niemcy argumentuja, ze
maja prawo 1 obowiazek podja¢ walke z piractwem, aby rozwija¢ handel zagraniczny
thumaczac przyczyny uczestniczenia w misji ATALANTA. Podkreslaja, ze od po-
czatku misji ATALANTA w 2008 roku piraci nie napadli statku, ktéry przewozi zyw-
nos¢ Swiatowego Programu Zywno$ciowego (Stinner, 2012, s. 115, 118; Tomczak,
2011, s. 361-362; Cziomer, 2010, s. 158-159; Fregatte, 2013). Politolog, Christian
Hacke, wyjasniajac motywacj¢ uczestniczenia Niemcoéw w operacji ,,Atalanta” wska-
zywal na przestanki ekonomiczne. Uwaza on, ze Niemcy rozumieja powiazania polity-
ki gospodarki i polityki bezpieczenstwa w dobie globalizacji. Profesor wyjasnit:
»W Rogu Afryki tworza islamisci i piraci nieswigty sojusz. Tylko w pierwszej potowie
2011 roku zostato odnotowanych 266 atakéw [...]. Z trzecia pod wzgledem wielko$ci
flota na $wiecie Niemcy bezposrednio dotyczy problem. Niemiecka marynarka w ra-
mach «Atalanta» z 600 zotnierzami ma za zadanie broni¢ droge morska” (Hacke, 2012,
s. 76). Poza misja ATALANTA, RFN od 2010 roku zaangazowala 20 Zolierzy Bundes-
wehry w misj¢ EUTM SOM, ktorej celem jest szkolenie somalijskich sil bezpieczen-
stwa. Ta misja zaktada kooperacj¢ z misja pokojowa Unii Afrykanskiej (AMISOM).
Dalsze angazowanie si¢ Niemcoéw w zadania EUTM SOM wzbudza wérdd niemieckiej
opinii publicznej kontrowersje. Szkolenie Zolierzy somalijskich w ramach EUTM
SOM odbywa sig¢ na terytorium Ugandy, ktéra wyrazita zgodg na realizacj¢ misji na
swoim terytorium. Jednakze generat Bundeswehry Hans-Werner Fritz opowiada sig¢ za
rozszerzeniem zakresu terytorialnego misji do Mogadiszu i do takiej decyzji przekonu-
je minister obrony, Ursulg von Leyen (Die Unterstiitzungsmission, 2013; Jungholt,
2013).

EUTM Mali — miedzy aktywnos$cia i pasywnoscig.

Potozenie Mali sprowokowato pytanie, w jakim zakresie Niemcy podejma rekawi-
c¢ i zaangazuja si¢ w polityke UE wobec Afryki. Casus Mali pokazat, ze zwlaszcza
Francja, wyczekiwata na ruch ze strony Berlina, ktéry zatartby rozczarowanie spowo-
dowane postawg Niemcow z lutego 2011 roku, gdy rozstrzygane byty decyzje na forum
RB ONZ w sprawie Libii. Niemcy pelnity wtedy funkcj¢ niestatego cztonka Rady Bez-
pieczenstwa ONZ i wykazali si¢ daleko idaca pasywnoscia (Stahl, 2012, s. 576). Gdy
z poczatkiem marca 2011 roku zaognita si¢ sytuacja w Libii, to Francja i Wielka Bryta-
nia staraly si¢ zaktywizowaé innych przedstawicieli spoteczno$ci migdzynarodowe;.
Jednak oczekiwania ministra spraw zagranicznych Francji Alain Juppé wobec Niem-
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cOw nie natrafiaty na zrozumienie. Westerwelle liczyt, ze jego powsciagliwos¢ spotka
zrozumienie u Amerykanoéw, np. ministra obrony Roberta Gates’a. Wiadze RFN,
widzac sprzeciw niemieckiej opinii publicznej, nie chcialy wyrazi¢ zgody na wystanie
niemieckich zolierzy. 16 marca Westerwelle swoje stanowisko prezentowat przed
Bundestagiem. Francja argumentowata, ze dyktator Mu’ammar al-Kaddaffi przyczy-
nia si¢ do eksterminacji swojego kraju. ,,Kaddafi musi odej$§¢” — bylo to réwniez
przestanie przemowienia, ktore Guido Westerwelle wygtosit w Bundestagu 16 marca
2011 roku. Mimo tego, Niemcy nie zdecydowaly si¢ na zaangazowanie si¢ w operacj¢
wojskowa ,,Swit Odysei”. Minister opowiedziat si¢ za sankcjami gospodarczymi i fi-
nansowymi wobec Libii, ale byt przeciwny zakazom lotow, jako sankcji wobec Libii
(Westerwelle, 2011), co bylo sprzeczne z opiniami wielu ekspertéw. Guido Sternberg
z berlinskiej Stiftung Wissenschaft und Politik (Fundacja Wiedza i Polityka), radzit
wystanie wojsk, by uchroni¢ Bengazi od masakry. Hilary Clinton w rozmowie telefo-
nicznej z Westerwelle data politykowi do zrozumienia, ze USA zaangazuje si¢ w kon-
flikt. Niemcy jednak obawiali si¢ wynikow w wyborach w krajach zwiazkowych
Rheinland Pfalz i Badenii Wirtembergii, przewidzianych na 27 marca. Wtadze RFN
postanowily wstrzymaé si¢ od glosu podczas glosowania Rady Bezpieczenstwa
17 marca nad rezolucja 1973 i taki mandat otrzymat przedstawiciel RFN przy ONZ Pe-
ter Wittig (Greiner, 2012, s. 73-78; Stahl, 2012, s. 588). Wstrzymanie si¢ od gtosu
przez Niemcy wywotato burzliwe reakcje. Wspolne stanowisko kanclerza, ministra
spraw zagranicznych i ministra obrony wywotato krytyke¢. Timothy Garton Ash nie
wahal si¢ w ocenie Niemcow powiedzie¢ o ,,ciosie w plecy” Niemcow (Stahl, 2012,
s. 592). 17 marca Rada Bezpieczenstwa podejmowata decyzj¢ o dalszych sankcjach
wobec Libii. W glosowaniu na temat zakazu lotow nad Libig (rezolucja 1973) Niemcy
nie podjety takiej samej decyzji, jak ich sojusznicy z NATO — USA, Francja, Wielka
Brytania, ktore poparty rezolucje 1973 i nie poparli strefy zakazu lotu nad Libig. Obok
RFN wstrzymaly sig, Chiny, Rosja, Indie, Brazylia. Decyzja RB ONZ zostata poparta
przez Ligg Arabska i sasiadéw Libii. Byly minister spraw zagranicznych Niemiec,
Joschka Fischer, czy ceniony politolog, Christian Hacke ocenili, ze ucierpiata migdzy-
narodowa ranga Niemiec, gdyz Berlin nie wykazat stanowczej postawy oraz odwrécit
si¢ od sprawdzonych sojusznikéw — Francuzéw i Brytyjczykdéw. Zaognienie sytuacji
w Afryce Potnocnej zrodzito pytanie o znaczenie wydarzen dla Niemiec. Decyzje,
ktore Niemcy podejmowali wobec Libii na arenie migdzynarodowej, wywotaty naj-
wigcej dyskusji. Angela Merkel przestala mowi¢ jednym glosem w sprawie Afryki
Pomocnej z Nicolasem Sarkozym i Davidem Cameronem.

Jesienia 2012 roku Niemcy zdecydowaly, ze beda uczestniczyty w ramach misji UE
w Mali, w celach stabilizacyjnych i podkreslali, ze zwalczanie terroryzmu w Afryce
Potnocnej jest zywotnym interesem Niemiec. Zaangazowanie w stabilizacje Mali
miato si¢ odbywac w oparciu o rezolucje RB ONZ (2071 12085) z 2012 roku. Narodom
Zjednoczonym zalezato, by w Mali przywroéci¢ porzadek konstytucyjny, zwalczaé ter-
roryzm iudziela¢ pomocy humanitarnej (Kaim 2013b, s. 1-4; Hoff, 106-109). W celu
stabilizacji sytuacji Mali, Bundestag przy poparciu CDU, CSU, FDP, SPD, Zielonych
popart zaangazowanie Bundeswehry w misj¢ wojskowa UE EUTM (European Union
Training Mission in Mali). Sprzeciw w Bundestagu wyrazili reprezentanci Die Linke
z Christine Buchholz, ktéra uwaza, ze nalezy szukac¢ innych metod walk z terroryzmem
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(Mission in Westafrika). Francuzi oczekiwali, ze Niemcy wespra dziatania w regionie
samolotami. Bundeswehra udostepnita Mali dwa samoloty Transall C-160D. Stany
Zjednoczone Ameryki oczekiwaty od Europejczykow, by w obszarze geograficznego
sasiedztwa zaprowadzili porzadek. Francuzi liczyli, ze Niemcy ,,nie zostawig ich
samym sobie”, prosili o pomoc logistyczna, zaangazowanie humanitarne i pomoc
medyczna z Berlina. Tym niemniej, spoteczenistwo niemieckie, bardzo sceptycznie
ustosunkowalo si¢ wobec francuskiej propozycji wspdlpracy, argumentujac swoja
ostroznos$¢ obawami przed ,,drugim Afganistanem”(Kaim 2013a, s. 66—71; Gebauer,
2013). Przed wyborami parlamentarnymi w RFN, misje wojskowe w Afryce stanowity
temat marginalny, chociaz kandydat na urzad kanclerza, Peer Steinbriick w ramach
kampanii wyborczej odwiedzit kwaterg zolierzy uczestniczacych w misjach poza gra-
nicami kraju. Jednym z tematéw rozmow socjaldemokraty z zolnierzami byta misja
w Mali (Steinbriick, 2013). Z wizyta do niemieckich zolierzy w Mali udat si¢ réwniez
lider Zielonych Jirgen Trittin, ktéry opowiada si¢ za przedtuzeniem niemieckiego
mandatu dla misji (Beste, 2013). Podobnie z wizyta do Mali udat si¢ w marcu 2013
roku minister obrony, Thomas de Maizi¢re, by poprze¢ zaangazowanie Niemiec
w szkolenie malijskich zomierzy (De Maizi¢re, 2013). Nowa minister obrony, Ursula
von Leyen w sprawie Mali okazata si¢ kontynuatorka polityki poprzednika i optuje za
dalszym uczestniczeniem Niemcow w misji (Von der Leyen, 2013).

Podsumowanie

Operacje wojskowe w Afryce, bez watpienia nie sa priorytetem niemieckiej polity-
ki migdzynarodowej. Niemcy maja wigksze doswiadczenie w polityce rozwojowej wo-
bec Afryki niz w realizacji misji wojskowych na tym kontynencie. Tym niemniej,
zaangazowanie Niemiec w Afryce, jesli chca by¢ takim graczem w tym regionie §wia-
ta, jak Francja czy Wielka Brytania, musi by¢ wieloaspektowe, a niemieckie misje woj-
skowe 1 polityczne powinny wpisywac si¢ w strategi¢ stabilizacji Afryki i rozwoju
dobrych relacji miedzy UE a afrykanskimi panstwami (Molt, 2006, s. 86). Sukces ini-
cjatyw niemieckich bedzie uzalezniony od umiejgtnosci wspdtpracowania z innymi
partnerami, tym bardziej, ze Niemcy nie sa liderami inicjatyw, ktore dotycza poprawy
bezpieczenstwa Afryki. W postawie niemieckiej obecna jest z jednej strony powsciag-
liwos¢, kultura ograniczania sig, a z drugiej Swiadomos¢ roli ptynacej ze zobowigzan
migdzynarodowych.

Warto dodaé, ze badajac stosunek Niemiec do ,,zapomnianego kontynentu”, trudno
jest ogranicza¢ si¢ wylacznie do pryzmatu uczestniczenia Bundeswehry w misjach
wojskowych, tym bardziej, ze elity niemieckie czgsto wyrazaja sprzeciw wobec anga-
zowania si¢ Niemiec w misje wojskowe UE na terytorium Afryki (Ehrhart, 2006, s. 1).
Petiacy od 1972 do 1992 roku funkcj¢ redaktora naczelnego ,,Die Zeit”, Theo Som-
mer jest zdania, ze interwencje wojskowe nie sg ,,skutecznym srodkiem”, ktory moglby
»zapewnié stabilno$¢”. Sommer, po $mierci Nelsona Mandeli, bilansowat przemiany
w Afryce, krytykujac misje wojskowe jako Srodek prowadzenia polityki w Afryce.
Jego zdaniem, Afrykanie musza nauczy¢ si¢ wspdlnie dziata¢, ksztattowac solidarnos¢,
aw relacjach z Europejczykami mie¢ poczucie bycia sasiadem (Sommer, 2013). Nato-
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miast general Hans-Werner Fritz, popart w grudniu 2013 roku zwigkszenie aktywnos$ci
Bundeswehry w Afryce argumentujac, ze interesy RFN zaleza od sytuacji Afryki i pod-
kreslajac, ze niemieckie interesy bezpieczenstwa ,,nie koncza si¢ w promieniu 2000 czy
5000 kilometrow od Niemiec” (Bundeswehrgeneral, 2013).
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Adam JASKULSKI

Stanowisko nordyckich panstw Unii Europejskiej wobec
operacji wojskowych Unii Europejskiej w Afryce

Wprowadzenie

Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony, wprowadzona do prawa traktatowego
poprzez wejscie w zycie Traktatu Nicejskiego, stata si¢ kluczowym czynnikiem w za-
biegach Unii Europejskiej o nalezne jej w Swiecie miejsce. Unia Europejska, aspirujac
do odgrywania kluczowej roli w stosunkach migdzynarodowych, musi stworzy¢ efek-
tywne narzgdzia: polityczne, ekonomiczne i militarne, ktére pozwola jej dziataé glo-
balnie, w jak najbardziej efektywny sposob, zgodnie z jej preferencjami.

Nalezy mie¢ $wiadomos¢, iz pomimo znacznych postgpow w ksztattowaniu WPBiO,
nadal zaktadane cele i gloszone ambicje odbiegaja w zasadniczy sposob od rzeczywistego
postepu we wspoltpracy panstw cztonkowski UE w tym obszarze. Od panstw cztonkow-
skich, z racji migdzyrzadowego charakteru tej wspolpracy, zalezy jej postep, a z racji r6znego
stosunku do tej wspotpracy rozwija si¢ ona w sposob niecharmonijny (Brummer, 2007, s. 5).

Celem niniejszego artykutu jest analiza zaangazowania nordyckich panstw Unii
Europejskiej, czyli Dani, Finlandii i Szwecji w operacje militarne Unii Europejskiej na
kontynencie afrykanskim. Jednakze, do wtasciwego wyjasnienia niniejszego tematu,
konieczne jest wcze$niejsze przyjrzenie si¢ polityce bezpieczenstwa tych panstw
cztonkowskich oraz ich stosunkowi do zacie$niania wspotpracy militarnej w Unii Eu-
ropejskiej. Nalezy zwroci¢ uwage, iz zwazywszy na charakter niniejszej publikacji
w przedmiotowym artykule, nie bedzie analizy poszczegolnych operacji wojskowych
w UE, gdyz jest to przedmiotem innych czg$ci publikacji. Warto na wstgpie zaznaczyc¢,
iz w praktyce dysponujemy bardzo skapymi informacjami bezposrednio dotyczacymi
zaangazowania trzech wspomnianych panstw w operacje wojskowe UE w Afryce. Jed-
nakze, analiza ich aktywnosci, zostanie dokonana w oparciu o prezentowane przez nie
zatozenia ich polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz koncepcji poszerzania sfery
bezpieczenstwa w otoczeniu Unii Europejskie;j.

Na poczatku nalezy nadmienié, iz istnieje do$¢ duza dysproporcja, jesli chodzi
o zrodta dotyczace udziatu Szwecji i Finlandii w operacjach wojskowych UE w Afryce
na korzys¢ tego pierwszego panstwa, co znajdzie takze swoje odzwierciedlenie w kon-
strukcji niniejszego artykutu.

Zalozenia polityki zagranicznej i bezpieczenstwa: Danii, Finlandii i Szwecji

Poddajac analizie stosunek panstw nordyckich do WPBiO, nalezy na poczatku
wspomnie¢ o specyficznym sposobie traktowania catego regionu, jako aktora stosun-
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kéw migdzynarodowych. Mianowicie, bardzo czgsto przyjmuje sig, ze panstwa nor-
dyckie maja bardzo podobne podejscie do problemoéw migdzynarodowych, zwtaszcza
kwestii dotyczacych problemoéw Trzeciego Swiata, ochrony $rodowiska migdzynaro-
dowego czy roli ONZ w rozwigzywaniu sporow i konfliktow migdzynarodowych za
pomoca srodkow militarnych. Jednakze, polityka bezpieczenstwa migdzynarodowego
prowadzona przez te panstwa, rozni si¢ zasadniczo, a w szczegolnosci w kwestii obec-
nosci tych panstw w sojuszach militarnych (Archer, 2005, s. 397).

Nordyckie spojrzenie na stosunki mi¢gdzynarodowe opiera si¢ na liberalno-instytu-
cjonalnym podejsciu do rzeczywistosci migdzynarodowej. Co cickawe, byto ono takze
dominujace podczas zimnej wojny, kiedy to wigkszo$¢ §wiata byla opanowana przez
realistyczna albo neorealistyczna wizj¢ stosunkow migdzynarodowych. Podejscie to
oparte jest na dwoch podstawowych filarach, liberalnym, podkreslajacym znaczenie
praw cztowieka w stosunkach migdzynarodowych i wsparciu dla demokracji oraz in-
stytucjonalnym, podkreslajacym znaczenie wspolpracy na podstawie jasnych regut
prawnych oraz w ramach organizacji migdzynarodowych (Archer, 2005, s. 397).

Dla panstw nordyckich, ktére w najwigkszym stopniu byly zainteresowane prze-
obrazeniami w Litwie, Lotwie i Estonii, zakonczenie zimnej wojny, byt to swoisty test.
Zastosowanie liberalno-instytucjonalego podej$cia w stosunku do ich ,,bliskiej zagra-
nicy” okazato si¢ wielkim sukcesem. Jego podstawa bylo przeswiadczenie o tym, iz
stosunki miedzynarodowe to nie ,,gra o sumie zerowej”, lecz mozliwos¢ korzysci dla
obu stron ze soba wspotpracujacych. Owo podejscie polegato na transferze wiedzy, do-
$wiadczenia 1 umiejetnosci do panstw battyckich, a takze rozwoju wymiany handlowe;j
i inwestycjach kapitalowych w tych panstwach. Dlatego nalezy podkresla¢ rolg tych
panstw w przeobrazeniach w panstwach battyckich (Archer, 2005, s. 398).

Pierwszym panstwem z grupy krajéw nordyckich, ktore zostanie poddane analizie
jest Szwecja. Polityka zagraniczna Szwecji podczas zimnej wojny opierala si¢ na stra-
tegicznej neutralnosci, ktéra oznaczata brak jakiegokolwiek zaangazowania w czasie
pokoju, ktore to mogtoby przeszkodzi¢ w wywiazywaniu si¢ z obowiazkéw neutralno-
$ci, natozonych przez prawo migdzynarodowe w sytuacji przyszitej wojny pomiedzy
dwoma panstwami oraz prowadzenia w czasie pokoju polityki, ktora podtrzyma w in-
nych panstwach przekonanie, iz Szwecja bedzie neutralna i niezalezna podczas ewen-
tualnej wojny. Szczegodlnie ta polityka byla istotna w stosunku do dwdch supermocarstw
podczas zimnej wojny. Polityka taka ulegla zmianie w sytuacji, gdy na arenie migdzy-
narodowej, jako supermocarstwo pozostaty tylko Stany Zjednoczone. Potwierdzeniem
tej ewolucji byto przystapienie Szwecji do Unii Europejskiej. Pomimo podtrzymywa-
nego ,,jezyka neutralnosci”, sytuacja ulegla znacznej zmianie. Zwigkszylo si¢ zaanga-
zowanie Szwecji w utrzymanie bezpieczenstwa migdzynarodowego, a objawiato sig to
przede wszystkim intensywniejszym uczestnictwem wojska Szwecji w operacjach po-
kojowych oraz dostosowaniem armii do dzialan odbiegajacych li tylko od obrony
wlasnego terytorium. Owe zmiany musza by¢ widziane w kontek$cie zwigkszania
przez Szwecj¢ akceptacji Unii, jako waznego aktora stosunkéw migdzynarodowych,
wraz ze zwigzanym z tym rozwojem EPBi10O. Wojna z terroryzmem, jako konsekwencja
wydarzen z 11 wrzes$nia 2001 roku, spowodowata zmiany w europejskiej polityce bez-
pieczenstwa (aspekt zewnetrzny dziatan Unii), jak i w aspekcie wspotpracy w ramach
Obszaru Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (aspekt wewnetrzny dziatan
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UE). Szwecja wlaczyta si¢ bardzo silnie w obie ptaszczyzny wskazanych dziatan (Carl-
snaes, 2005, s. 404-405).

Nalezy pamigtaé, iz Szwecja nie jest cztonkiem NATO, z powodu wspomnianej po-
wyzej zimno-wojennej neutralnosci. Dlatego tez, Unia Europejska jest dla Szwecji, za-
raz po ONZ, gléwnym gwarantem jej bezpieczenstwa. W ocenie szwedzkiego rzadu,
tak jak mocne jest bezpieczenstwo calej Unii, tak mocne jest bezpieczenstwo Szwecji.
Dodatkowo, panstwo to ma §wiadomos¢, ze jest to jeden z najwazniejszych sposoboéw
zwigkszenia znaczenia UE w §wiecie. Stad bardzo pozytywny stosunek Szwecji do tej
formy wspotpracy (Szwedzi popieraja m.in. stworzenie jednego dowddztwa dla sit
uzywanych w ramach EPBiO). Jednakze, wspotpraca ta nigdy nie moze prowadzi¢ do
,»Wspolnej obrony”, ktora objetaby Szwecje, co nie znaczy, iz Szwecja nie widzi takiej
mozliwosci dla innych panstw cztonkowskich. Dlatego glowne zaangazowanie w ra-
mach EPBIO ze strony Szwecji polega na poparciu dla misji petersberskich i zarzadza-
nia kryzysowego (Herolf, 2007, s. 47-53).

Finlandia jest panstwem, ktorego polityka moze by¢ rozpatrywana, jako zawie-
rajaca swego rodzaju niespojnosci. Zwiazane jest to z faktem, ze z jednej strony Finlan-
dia podkresla wzrost znaczenia europejskiej polityki bezpieczenstwa, a jednak z drugiej
strony ktadzie duzy nacisk na znaczenie okreslenia przez nig narodowych priorytetow,
dotyczacych zagrozen i potrzeb zwiazanych z wlasnym bezpieczenstwem. Waznymi
wydarzeniami w ksztattowaniu polityki bezpieczenstwa byly: rozdzwigk w stosunkach
transatlantycki, zwiazany z dzialaniami zbrojnymi USA i ich sojusznikéw w Iraku oraz
rozszerzenie NATO i UE o panstwa baltyckie, co wptyneto w okre§lony sposob na poli-
tyke rosyjska w stosunku do panstw tego regionu i generalnie tych organizacji. Finlan-
dia przez pierwszych kilka lat cztonkostwa byta najbardziej ,,proeuropejskim” sposrod
nordyckich cztonkéw Unii Europejskiej. Popierata supranarodowe zmiany w systemie
politycznym UE, a takze byta goracym or¢downikiem wspotpracy z panstwami kandy-
dujacymi do UE z basenu Morza Baltyckiego, jako dzialah ulatwiajacym tym pan-
stwom akcesj¢ do UE. Pomimo zabiegéw Finlandii, co do wlaczenia misji petersberskich
do Traktatu amsterdamskiego, co wskazywatoby na duze zaangazowanie tego panstwa
w budowg europejskiej polityki bezpieczenstwa i europejskiego potencjatu wojskowe-
go, nalezy potraktowac te kroki, jako sprzeciw przed wiaczeniem Unii Zachodnioeuro-
pejskiej do struktury instytucjonalnej Unii Europejskiej. Finlandia popierata przede
wszystkim wspolprace w dziedzinie bezpieczenstwa w ramach misji zarzadzania
kryzysowego. Bylo to podejscie pragmatyczne do tej wspdtpracy (Ojanen, 2005,
s. 350-360). Finlandia jest panstwem, ktore od samego poczatku wspiera rozwoj
EPBIiO, zaréwno jej komponentow w zakresie dzialan cywilnych, jak i wojskowych.
Glownym wyzwaniem w opinii finskiego rzadu, stojacym obecnie przed Unia Euro-
pejska w zakresie rozwoju EPBIO, jest Scislejsze powiazanie cywilnych i wojskowych
aspektow zarzadzania kryzysowego. Procz tego wskazuje si¢ na konieczno$¢ lepszego
planowania i wprowadzania w zycie poszczegdlnych operacji militarnych i cywilnych,
a takze poprawe dostgpnosci srodkow koniecznych w zarzadzaniu kryzysowym (Fin-
land, 2008).

Pozycja Danii w stosunku do WPBIO jest bardzo skomplikowana. Fakt ten wynika
z kilku elementow. Po pierwsze, z charakteru dunskiej polityki zagranicznej po zakon-
czeniu zimnej wojny. Byt to swoisty przetom, gdyz powiazany byt takze z poglebia-
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niem i poszerzaniem integracji europejskiej, co w oczach Dunczykow stawialo UE na
pozycji waznego aktora na scenie migdzynarodowej. Nastapita zmiana stanowiska
z ,reaktywnego pragmatyzmu” na ,,aktywny internacjonalizm”. Polegato to przede
wszystkim na zaangazowaniu w pomoc panstwom battyckim w transformacji systemo-
wej 1 wejsciu tych panstw do UE oraz zmianie doktryny polityki zagranicznej, ktorej
priorytetem stato si¢ dziatanie na rzecz demokratyzacji i ochrony praw czlowieka
w $wiecie. Po drugie, wspomniane poglebianie integracji europejskiej, zwiazanie z wej-
Sciem w zycie Traktatu o Unii Europejskiej, oznaczato dla Danii, po sprzeciwie
w pierwszym referendum ratyfikacyjnym i zmianach ustalonych przez Rad¢ Euro-
pejska na posiedzeniu w Edynburgu, nieuczestniczenie w kilku istotnych elementach
poglebionej wspolpracy europejskiej m.in. w polityce obronnej i bezpieczenstwa w za-
kresie dziatan militarnych. Po trzecie, po atakach z 11 wrzeénia, dunska polityka zagra-
niczna nie ulegta zasadniczej zmianie. Problemy zwiazane z tym wydarzeniem, tj.
zagrozenie terrorystyczne i rozprzestrzeniania si¢ broni masowego razenia, w doku-
mentach rzadowych publikowanych w roku 2003, byly wskazywane jako wazne, ale
bedace kontynuacja wezesniej prowadzonej polityki zagranicznej. W tym kontekscie
warto wspomnie¢, iz to wiasnie Unia Europejska byta wymieniana jako gtowny pod-
miot odpowiedzialny, zdaniem dunskiego rzadu, za walke z terroryzmem, we wspdtpracy
z ONZ i USA. Jednakze z czasem konsekwencje wydarzen z 11 wrzeénia okazaty si¢
bardziej zlozone. Mianowicie, fakt sygnowania przez dufiskiego premiera tzw. listu
o$miu, w naturalny sposob uniemozliwil zajecie przez Unig jednolitej pozycji w tej
kwestii. Swego rodzaju ewenementem jest zajgcie przez Dani¢ stanowiska popie-
rajacego interwencj¢ militarng USA w Iraku, bez autoryzacji do uzycia sity ze strony
Rady Bezpieczenstwa ONZ (Wivel, 2005, s. 417-418).

Poczatkowo, owe wytaczenie Danii z polityki bezpieczenstwa i obrony UE, nie
miato zbyt wielkich negatywnych konsekwencji. W pewien sposob zmienito si¢ to
w sytuacji, gdy Unia coraz bardziej zacz¢ta odchodzi¢ od zaangazowania w rozwiazywa-
nie sporow i konfliktow migdzynarodowych, li tylko poprzez uzycie migkkich srodkéw
oddziatywania (soft power), stosujac w coraz szerszym wymiarze $rodki militarne. To
powoduje, ze Dania jest wylaczona w znacznej czgsci z tak waznego obszaru aktyw-
nos$ci Unii Europejskiej, gdyz zgodnie z klauzula opt-out, zwiazana z TUE, moze bra¢
udziat tylko w operacjach cywilnych w ramach EPBiO. Sytuacja ta powoduje znaczne
napigcie pomigdzy podstawami dunskiej polityki bezpieczenstwa, w ktorej to UE jest
uwazana za gléwny podmiot odpowiedzialny za utrzymanie bezpieczenstwa regional-
nego i ochrong interesé6w w tej sferze, a niemoznoscia udzialu Danii w najwazniejszych
przedsigwzigciach w ramach EPBiO, z powodu wspomnianej klauzuli opt-out. Po
czesci wlasnie z powodu tej klauzuli oraz negatywnego stanowiska spoteczenstwa dun-
skiego do zacie$niania wspotpracy w ramach EPBiO, Dania w pewien naturalny sposob
stata si¢ bliskim sprzymierzencem USA, co umozliwia jej w znacznym zakresie reali-
zacj¢ celow swojej polityki zagranicznej, co oczywiscie nie znaczy, iz wladze dunskie
popieraja wszelkie dziatania podejmowane przez Stany Zjednoczone na arenie mig-
dzynarodowej (Axmark, 2007, s. 7; Wivel, 2005, s. 417-418).

Przyktadem, potwierdzajacym hipoteze¢ o checi coraz wigkszego zaangazowania
Danii w rozwigzywanie kryzyséw bezpieczenstwa, jest chocby zaangazowanie niemili-
tane w operacje¢ wojskowa Unii Europejskiej w Mali, gdzie wtadze dunskie zaoferowaty
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udziat swojego transportu lotniczego w prowadzonych dziataniach (Eilstrup-San-
giovanni, 2013). Warto zwroci¢ uwage, iz aktywno$¢ Danii w Mali zaznaczyla si¢ juz
kilka lat wezesniej. Od 2006 przez 2 lata na prosbe Francji, Dania wspierata dziatania
w zakresie ,,Szkoty utrzymywania pokoju”, poprzez personel wojskowy szkolacy miej-
scowych zohierzy do udziatu w operacjach pokojowych pod egida Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych (ONZ) i Unii Afrykanskiej (UA). W pdzniejszym okresie program
zostat przedtuzony do 2009 roku (Jacobsen, Nordby, 2013, s. 11). Zwazywszy na bar-
dzo duza aktywno$¢ wojskowa Danii poza ramami UE, mozna przypuszczac, iz dla
rzadu posiadanie opt-out z EPBiO moze by¢ pewnym problemem, gdyz Dania mogta-
by wnie$¢ bardzo duzo w ten obszar polityki bezpieczenstwa UE, co przynositoby ko-
rzys$ci catej UE, a jednocze$nie okreslone polityczne zyski dla samej Danii.
Zwazywszy wigc na wyltaczenie Danii z dziatan militarnych Unii Europejskiej, ana-
lizowane bedzie tylko i wytacznie zaangazowanie Finlandii i Szwecji w operacje woj-
skowe UE. Poniewaz w rzeczywistosci to drugie panstwo wykazuje znacznie wigksza
aktywnos$¢ w tej dziedzinie, to ono bedzie pierwszym przedmiotem analizy.

Zaangazowanie Szwecji w wojskowe operacje Unii Europejskiej w Afryce

Pierwsza powazng operacjq militarna w Afryce byla operacja Artemis w Demokra-
tycznej Republice Konga w 2003 roku. W praktyce po najliczniejszym francuskim
kontyngencie, zwazywszy na liczebno$¢ swoich wojsk, Szwecja dokonata znacznego
wkladu wojskowego do prowadzonej operacji (80 zotnierzy). Podkreslenia wymaga
fakt, iz tylko Szwedzcy Zzoierze, oprocz francuskich, zostali rozmieszczeni w najnie-
bezpieczniejszym regionie DRK, Buni (Keonig, 2012). Analizujac udziat Szwecji w tej
operacji, jako panstwa neutralnego i o bardzo pokojowym nastawieniu, wskazywano
na dalekosigzny cel, jakim byto przeprowadzenie autonomicznej operacji wojskowej
przez UE, jak forpoczty przyszlych dziatan UE (Friedl, 2008, s. 6). Udziat wojsk
szwedzkich w tej operacji mial swoj epilog. Mianowicie, szwedzcy zotierze oskarzyli
swoich francuskich kolegdéw o torturowanie 0oséb cywilnych podczas trwania operacji
(EU). Wladze szwedzkie w swoim postgpowaniu potwierdzity fakt wystapienia tych
wydarzen i przestaly swoj raport swoim francuskim odpowiednikom, ktorzy jednak po
przeprowadzeniu post¢gpowania nie dopatrzyli si¢ w zadnej sytuacji ztamania prawa
(Peen Rodt, 2011, s. 19).

Natomiast w przypadku operacji EUFOR Congo, majacej na celu zabezpieczenie
przebiegu wyborow w 2006 roku, szwedzkie wojska nie braty w niej bezposrednio
udziatu, jednakze byly elementem sit wojskowych ONZ — MONUSCO (Swedish Ar-
med Forces, 2014Db).

Wojskowa operacja UE w Czadzie od samego poczatku byta inicjowana przez Fran-
cj¢, przy bardzo chtodnym przyjeciu ze strony pozostatych dwoch, najwazniejszych
panstw cztonkowskich. Problemem, w poczatkowej fazie planowania, byto poszuki-
wanie panstw, ktore dotacza si¢ poprzez wktad wojskowy, do planowanej operacji. Aby
zachgcic¢ inne panstwa Francuzi zaoferowali stanowisko dowodcy operacyjnego plano-
wanej interwencji. Na wstgpnym etapie, Owczesny Minister Spraw Zagranicznych
Szwecji Carl Bildt wyrazit zainteresowanie udzialem Szwecji w tej operacji, co jedna-
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kze zostato omytkowo odczytane przez francuski rzad, jako zamiar zaangazowania
Nordyckiej Grupy Bojowej, dowodzonej przez Szwedow, sktadajacej si¢ z 1500
zohierzy. Jednakze po wizycie na miejscu we wrze$niu 2007 Carl Bildt wycofat si¢
z wczesniejszego stanowiska, stwierdzajac, iz misja konieczna do zrealizowania ma
znacznie bardziej wymagajacy charakter niz sig¢ tego spodziewatl. Tym samym, Szwe-
cja zrezygnowala takze z przyjecia dowodzenia operacja, co wymusito na UE poszuki-
wanie nowego kandydata. W praktyce byt to jeden z powodow opdznienia rozpoczgcia
interwencji (Dijkstra, 2010, s. 399). O ile cata misja zostata zaplanowana na rok,
szwedzkie sity zbrojne uczestniczyly w niej przez okres 6 miesigcy, co zostato z gory
zaplanowane (Swedish Armed Forces, 2014a).

Szwecja zaangazowata si¢ w takze w misj¢ szkoleniowa UE w Somalii EUTM So-
malia. Zatozeniem tej misji, trwajacej od kwietnia 2010 i przedtuzonej obecnie do
2015 roku, jest szkolenie $rednich ranga dowoddcow wojskowych, specjalistow 1 trene-
row. Szwedzkie wojsko zostato zaangazowane w misj¢ poprzez udziat trzech oficerow,
ktorzy wraz z trzema oficerami z Finskich Sit Zbrojnych stworzyli jeden zespot trenin-
gowy (Swedish Armed Forces, 2014c; EU Council Secretariat, 2013, s. 1). Jednakze
w zwiazku z przedluzeniem misji treningowej UE, doszlo do zmiany w zakresie
szwedzkiego wktadu do niej. Obecnie jest to jeden oficer oraz siedmiu instruktoréw
(Swedish Armed Forces, 2014c).

W przypadku Szwecji, o bardzo duzym zaangazowaniu ze strony tego panstwa,
mozemy mowi¢ w przypadku operacji EUNAVFOR Atalanta u wybrzezy Somali,
majacej na celu zwalczanie piractwa w tym regionie Afryki. Udziat jednostek z poszcze-
golnych panstw, zwazywszy na specyfike podejmowanych dziatan, ma najczesciej cha-
rakter rotacyjny. Juz w latach 2008-2010 szwedzka marynarka wojenna wystata swoje
jednostki wojskowe do udziatu w tej operacji. Ponownie nastapito to w okresie czte-
rech miesigey 2013 roku, gdzie do dyspozycji UE, Szwecja przekazata 260 zotnierzy,
okret patrolowy (HMS Carlskrona) — najwigkszy w szwedzkiej marynarce wraz z heli-
kopterem oraz stuzbami medycznymi (Swedish Ministry for Foreign Affairs, 2013).

Warto przywolaé stowa Ministra Spraw Zagranicznych Szwecji, wypowiedziane
przy okazji podjgcia przez rzad przedstawionej wyzej decyzji. Carl Bildt stwierdza, iz
zwazywszy na problem piractwa i kryzys humanitarny, ktére stanowia ogromne wy-
zwanie dla Somalii 1 regionu, Szwecja decyduje sig, jako cztonek wspdlnoty migdzy-
narodowej, wzia¢ odpowiedzialno$¢ za rozwiazywanie tych problemow (Swedish
Ministry for Foreign Affairs, 2013).

W przypadku operacji wojskowej UE w Mali, doszto do bardzo niewielkiego zaan-
gazowania wojsk szwedzkich, gdyz przekazany zostat tylko samolot transportowy do
celow ewakuacji i logistyki (Bata, 2013).

Ostatnig misja Unii Europejskiej, ktora dopiero uzyskata autoryzacj¢ Rady Unii Eu-
ropejskiej, jest misja w Republice Srodkowo Afrykanskiej. Poniewaz misja ta, ze
wzgledu na jej poczatkowy etap, nie znajduje swojego odzwierciedlenia w niniejszej
publikacji, w tym miejscu warto w zarysie wskaza¢ problem istniejacy w afrykanskim
kraju i dotychczasowe dziatania stabilizacyjne (Croft, 2014).

Sytuacja w tym panstwie jest bardzo trudna, gdyz w ocenie przedstawicieli ONZ,
grozi nawet ludobdjstwem. Konflikt w tej bylej francuskiej kolonii rozpoczal si¢
w marcu 2013 roku po zamachu stanu, ktéry doprowadzit do krwawych staré — wojny
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domowej, pomigdzy chrze$cijanami i muzulmanami. W pierwszej kolejnos$ci interwen-
cje podjety sity wojskowe Francji, w ramach mandatu ONZ. Jednoczes$nie francuskie
wiadze naciskaly na pozostale panstwa cztonkowskie, aby te zgodzity si¢ w imieniu
Unii, ale przede wszystkim swoim, na wystanie wojska w rejon konfliktu. Ocenia sig, iz
bedzie to najbardziej ambitna operacja wojskowa UE od ponad 6 lat z kontyngentem
liczacym 1000 Zoierzy (Croft, 2014). Bedzie to dziewiata operacja wojskowa UE,
jednakze pierwsza majaca na celu doprowadzenie do zaprzestania stosowania przemo-
cy przez strony konfliktu (Byrne, Oliver, 2014).

Na obecnym etapie, dwa z panstw, ktorych dotyczy niniejszy artykut zadeklarowaty
wstgpne zainteresowanie udziatem w najnowszej operacji afrykanskiej UE. Sa to Fin-
landia 1 Szwecja. Minister spraw zagranicznych Szwecji wskazywal, iz wiasciwym
dziataniem bytoby by¢ moze wystanie grupy bojowe;j, czyli sit szybkiego reagowania,
ktore istnieja od 2007 roku, jednak nigdy nie zostaty uzyte. Jednakze taka propozycja
spotkata si¢ z pewna krytyka ze strony ekspertow, ktdrzy po pierwsze wyrazaja watpli-
wos¢, co do operatywnosci tej grupy; po drugie, wskazuja iz czas jej reakcji wynosi
120 dni, co jest okresem zbyt dlugim w tym przypadku (Croft, 2014).

Zaangazowanie Finlandii w wojskowe operacje Unii Europejskiej w Afryce

Finski udziat w operacjach wojskowych UE w Afryce ma znaczenie mniejszy wy-
miar niz zaangazowanie Szwecji, ale jest to odzwierciedleniem generalnego zatoze-
nia o mniejszym udostgpnianiu swoich wojsk przez wiadze Finlandii do dziatan
militarnych.

Dlatego tez, w przypadku Szwecji, mozemy mowic o udziale w wigkszos$ci operacji
wojskowych UE w Afryce, o tyle w przypadku Finlandii na obecna chwilg mozemy
mowi¢ tylko o udziale w trzech operacjach.

Finski stawiacz min, FNS Pohjanmaa, w okresie okoto 2 miesigcy brat udziat
w operacji EU NAVFOR Somalia — Operation ATALANTA. Dzialo si¢ to w roku 2011.
Natomiast w roku 2013 wojska Finlandii przekazaly na okres 6 miesigcy samodzielny
okret z zaloga w sile do 25 0s6b oraz przedstawicieli do sztabu oficerskiego operacji
(Ministry of Foreign Affairs of Finland, 2013b). Zadaniem finskiej todzi, od marca
2013 roku, byla ochrona jednostek Swiatowego Programu Zywnosciowego, dostar-
czajacych zywnos¢ dla Somalijezykow do portow w Mogadiszu, Bossasso i Berberze.
Po potrocznym pobycie tej jednostki w ,,Rogu Afryki” rolg t¢ przejeta jednostka litew-
ska (European External Action Service, 2013).

Operacja EUTM Somalia zasadniczo ma bardzo ograniczony charakter, zarowno
zadaniowo, jak i je$li chodzi o wielko$¢ personelu militarnego. Takze w przypadku
Finlandii mozemy moéwié¢ o udziale maksymalnie 10 zotnierzy z tego panstwa w pro-
wadzonej operacji szkoleniowej somalijskich zolierzy (Ministry of Foreign Affairs of
Finland, 2013b).

Podobny charakter unijnej operacji w Mali EUTM Mali, znajduje swoje odzwier-
ciedlenie takze w zaangazowaniu Finlandii w t¢ operacje. Mianowice, wiadze Finlandii
desygnowaty 12 cztonkéw personelu wojskowego, zaangazowanych w szkolenie ma-
lijskich sit zbrojnych (Ministry of Foreign Affairs of Finland, 2013a).
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Odnoszac si¢ do ewentualnego udzialu wojsk finskich w operacji Unii Europejskiej
w Republice Srodkowej Afryki, obecnie wtadze Finlandii sa na etapie analizowania po-
tencjalnych mozliwosci dzialania (Ambasada Finlandii w Polsce, 2014).

Warto zwroci¢ uwage, iz akurat Finlandia, obok Irlandii, Austrii, Francji, Polski
i trzech panstw poza unijnych, zaangazowata si¢ w Czadzie, po zakonczeniu operacji
Unii Europejskiej w ramach dziatan stabilizacyjnych ONZ — MINURCAT (EU Council
Secretariat, 2009, s. 3).

Podsumowanie

Dokonujac podsumowania aktywno$ci trzech panstw nordyckich Unii Europejskiej
w operacjach wojskowych, prowadzonych przez t¢ organizacje w Afryce, nalezy od-
nies¢ si¢ do szerszego kontekstu tych operacji. Mianowicie znaczna cz¢$¢ podejmowa-
nych operacji przez Uni¢ Europejska, jest widziana przez wiele panstw cztonkowskich
przez pryzmat proby zatatwiania przez Francjg jej wlasnych interesoéw postkolonial-
nych w cze$ci panstw afrykanskich (Le Monde.fr, 2012). Dlatego tez, panstwa czton-
kowskie sa w wielu przypadkach bardzo sceptyczne do angazowania si¢ wojskowego
w takie dzialania. O ile przedstawiciele analizowanych panstw nie wypowiadaja si¢ na
temat tej kwestii, trzeba jednakze zatozy¢, iz maja Swiadomos¢ pewnych specyficz-
nych interesoOw stojacych za aktywnoscia UE w Afryce.

Udziat w szkoleniowych operacjach wojskowych z samej charakterystyki tych
dziatan byl niewielki. Jednakze, w przypadku Szwecji, kazdorazowo na etapie konstru-
owania i bardzo czgsto realizacji operacji byto widoczne zaangazowanie we wdrazane
zadania. Afryka jest dla wtadz szwedzkich waznym punktem ich dziatalnos$ci, zwiaza-
nej z budowa bezpieczenstwa w dalszym sasiedztwie Europy. Pozwala realizowac cele
lezace u podstaw ksztattowania pozycji Szwecji w stosunkach migdzynarodowych, po-
przez dzialania na rzecz ochrony praw cztowieka czy demokratyzacji. Warto zwrocic
uwagg, iz dziatalno$¢ o tym charakterze w przypadku Szwecji mozna traktowa¢ jako
element dyplomacji publiczne;.

Udzial w militarnych operacjach UE w Afryce jest to tylko element szerszej aktyw-
no$ci Szwecji na tym kontynencie. Wtadze szwedzkie bardzo czgsto angazuja si¢
w dziatania stabilizacyjne i humanitarne ONZ, a oprocz tego w operacje cywilne UE.

Odwotujac si¢ do wskazanych powyzej zatozen polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa Danii, Finlandii i Szwecji nalezy stwierdzi¢, iz dziatania militarne podejmowane
przez Unig¢ Europejska w Afryce sa zgodne z zatozeniami prezentowanymi przez te
panstwa. Jednakze nalezy dokonaé rozréznienia dwoch kwestii, jesli analizujemy
dziatania militarne UE w panstwach afrykanskich. Mianowicie, problem z efektywnos-
cig dziatalnosci catej EPBiO, polega na ocigzalym systemie decyzyjnym i braku zgody
migdzy panstwami, co do podejmowania konkretnych dziatan w okreslonych przypad-
kach. Stad dziatania militarne UE, takze w Afryce, nie maja charakteru optymalnego,
przede wszystkim z perspektywy problemow, ktore sg konieczne do rozwiazania. Naj-
czesceiej w poczatkowej fazie kryzysu wymagana jest akcja militarna, z ktorej to usta-
nowieniem Unii Europejska ma kazdorazowo najwigksze problemy. Z perspektywy
panstw nordyckich Unii Europejskiej, gtdéwnymi punktami ich zainteresowania jest, co
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zostato wskazane powyzej: pomoc humanitarna, ochrona praw cztowieka, budowa
demokracji. Zwazywszy na fakt, iz operacje wojskowe UE maja przede wszystkim
charakter szkoleniowy albo ukierunkowany na wyzej wskazane cele, tym samym re-
alizowane zadania zgodne sg z zalozeniami politycznymi trzech wskazanych panstw
UE.
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Stanowisko Polski wobec operacji wojskowych
Unii Europejskiej w Afryce

Przez dekady Polska byta aktywnym uczestnikiem mig¢dzynarodowych akcji na
rzecz pokoju i bezpieczenstwa. W 2013 r. obchodzita 60. rocznicg pierwszego udziatu
w inicjatywie pokojowej — w 1953 r. zostata czlonkiem Komisji Rozjemczej Panstw
Neutralnych na potwyspie koreanskim oraz 40. jubileusz pierwszego aktywnego udzia-
hu w misjach stabilizacyjnych — rozpoczgtej w 1973 1. misji UNEF na potwyspie Synaj.
Glownym partnerem polskich misji pozostawata Organizacja Narodow Zjednoczo-
nych, w ktorej koncentrowata si¢ aktywnos$¢ wojskowa i cywilna Polski. W trakcie
procesu akcesyjnego do NATO i Unii Europejskiej oraz po przystapieniu do tych organiza-
cji, Polska zaangazowata si¢ takze w dziatalno$¢ stabilizacyjna NATO i antykryzysowa
Unii Europejskiej. Cho¢ Polacy uczestniczyli w misjach out of area, prowadzonych
przez obie te organizacje, przez dtugi czas oponowali wobec zwigkszania zaangazowa-
nia NATO i UE w misjach kryzysowych poza ich granicami. Udziat w nich postrzegano
jako zagrozenie dla najwazniejszej dla Polski funkcji NATO i1 UE (na obszarze Wspol-
nej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony — Common Security and Defence Policy
— CSDP) — obrony zbiorowej.

Koncepcja zaangazowania

Obecna koncepcja propokojowego zaangazowania Polski, zarbwno w zakresie mi-
sji cywilnych, jak i wojskowych na §wiecie, jest wynikiem doswiadczen wyniesionych
z dwoch misji stabilizacyjnych NATO — w Afganistanie i Iraku. Po ich rozpoczgciu
w 2001 r. 12003 r., kiedy panstwo przyjeto na siebie relatywnie duze obciazenie kadro-
we 1 materialne, polskie wladze zaczely przebudowywac strukture zaangazowania mi-
litarnego panstwa poza granicami. Dtugotrwate zaangazowanie w operacj¢ ISAF 1 misje
sojusznicza w Iraku wymusito wycofanie kontyngentow wojskowych z operacji poko-
jowych ONZ i uniemozliwito efektywne zaangazowanie w rozwoj operacji pokojo-
wych UE. Wobec niemocy zaangazowania pokojowego i stabilizacyjnego na wszystkich
obszarach kryzysowych, na ktorych ONZ, NATO i UE prowadzity misje wojskowe
i cywilne, polskie wladze dokonaty oceny uzytecznosci misji pokojowych poszcze-
gblnych organizacji dla realizacji polskich intereséw narodowych. W konsekwencji
zhierarchizowano misje poszczego6lnych organizacji. Za nadrzedne dla interesow pan-
stwa uznano misje Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej, kolejne miejsce
zajely misje prowadzone pod sztandarem ONZ, a na dalszej pozycji ulokowano gtownie
obserwacyjne misje OBWE. Osobng kategorig, zalezng tylko od biezacej woli poli-
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tycznej, stanowity misje stabilizacyjne, realizowane w celu dotrzymania zobowiazan
sojuszniczych. Gradacja misji pokojowych okazata si¢ by¢ decydujaca podczas okre-
$lania miejsc dyslokacji polskich oddziatow wojskowych poza granicami w ostatniej
dekadzie.

Nie bez znaczenia, dla oceny pozycji i roli misji Unii Europejskiej posrod misji
innych organizacji, w ktoérych Polska moze bra¢ udziat, stata si¢ zmiana oceny amery-
kanskiego zaangazowania na §wiecie. Zmiany w polityce USA, dokonane po ataku ter-
rorystycznym z 11 wrzesnia 2001 r., w tym przeniesienie ci¢zaru amerykanskiego
zaangazowania na obszar Bliskiego i Srodkowego Wschodu oraz Azji i Pacyfiku, do-
prowadzity w Polsce do konstatacji, ze aktywno$¢ amerykanska w obecnie prioryteto-
wych dla USA regionach moze pochtona¢ tak duza czes¢ ich zdolnosci do dziatania
(1 woli miedzynarodowego zaangazowania), ze kiedy panstwa europejskie (w tym Pol-
ska), znajda si¢ w sytuacji zagrozenia, moga nie otrzymac pomocy zgodnej ze swoimi
oczekiwaniami (MSZ RP, 2011). Takze dokonana przez USA w ramach walki z terro-
ryzmem interwencja zbrojna w Iraku, cho¢ wsparta przez Polske, doprowadzita do
przewarto§ciowan w polskiej polityce. Podzial w lonie wspoélnoty transatlantyckiej,
spowodowany interwencja 1 niemiecko-francuska negacja tego dziatania, unaocznit
polskiej dyplomacji rozbiezno$¢ interesoOw partnerow z obu stron Atlantyku i zostat
zinterpretowany jako zagrozenie dla — waznej dla Polski — sojuszniczej spdjnosci. To
wiasnie ta ,,sojusznicza spdjnos¢” i ,,dotrzymywanie zobowigzan” wobec USA byty
glownym powodem polskiego zaangazowania w Iraku. Te same powody podawano
podczas wspierania pomystu budowy tarczy antyrakietowej w Europie. Impulsem dla
Polski do glebokiej refleksji na temat pozadanej tresci, gloryfikowanej przez Polske
»wiarygodnos$ci sojuszniczej wobec USA”, stala si¢ zmiana polityki dokonana przez
Baraka Obamg, w tym polepszenie stosunkow z Francja i Niemcami oraz rezygnacja
z budowy tarczy antyrakietowe;j.

Konstatacje ostatnich lat wptynety znaczaco na postrzeganie przez Polske roli Unii
Europejskiej, jej wagi dla polskich intereséw bezpieczenstwa oraz skali pozadanego
polskiego udziatu w dziataniach zewnetrznych UE, w tym w misjach pokojowych.
Obecnie rozwijanie zdolnosci UE do efektywnej obrony i reagowania kryzysowego
wraz z aktywna partycypacja w NATO (jako gtéwnym gwarancie obrony terytorialnej)
oraz ze strategicznym partnerstwem ze Stanami Zjednoczonymi (USA zgodnie z ocena
polskiego rzadu ,,pozostang w najblizszych latach kluczowym aktorem w dziedzinie
bezpieczenstwa migdzynarodowego”) — stanowig trzy filary bezpieczenstwa Polski
(Rada Ministrow, 2012, s. 14).

Stosunek Polski do Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE

Stosunek Polski do Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony na przestrzeni
ostatnich lat znaczaco si¢ zmienit. Przed przystapieniem do Unii Europejskiej i w pierw-
szych latach czlonkostwa, Polska niezwykle sceptycznie podchodzita do koncepcji
rozwoju wspoélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa europejskiej obrony, przed-
stawianej jako alternatywny do NATO sposob zapewniania bezpieczenstwa w regionie.
Opowiadata sig raczej za proponowang w ramach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego Eu-



Stanowisko Polski wobec operacji wojskowych Unii Europejskiej w Afiyce 89

ropejska Tozsamos$cig Bezpieczenstwa i Obrony (European Security and Defence In-
dentity — ESDI). Propozycje tworzenia wspdlnego systemu bezpieczenstwa panstw UE
zawarte w Traktacie z Maastricht z 1993 r., zaprojektowane w Traktacie z Amsterdamu
z 1997 r. 1 ukonkretnione w deklaracjach z Kolonii z 1999 r., Helsinek z 1999 1. i Feiry
z 2000 r., postrzegane byly jako zagrozenie dla spojnosci wspolnoty transatlantyckiej
inie znajdowaly poparcia. Polacy negowali pomyst tworzenia rownoleglych do NATO
struktur wojskowych i budowy w Unii Europejskiej niezaleznej wojskowej zdolnosci
do dziatania. Traktowali je jako probe zminimalizowania amerykanskiego zaanga-
zowania na kontynencie europejskim, co uwazali za niezgodne z narodowa racja stanu.

W czasie negocjacji akcesyjnych z Unig Europejska rzad polski, zobligowany do
zaaprobowania wypracowanych przez unijne panstwa zatozen Wspdlnej Polityki Za-
granicznej 1 Bezpieczenstwa (Common Foreign and Security Policy — CFSP), w 1998 .
formalnie uznal regulacje dotyczace CFSP, pozostat jednak wobec nich sceptyczny.
Aprobowano prowadzenie przez UE misji zarzadzania kryzysowego — w 2000 . Polska
zglosita do Sit Szybkiego Reagowania (European Union Rapid Reaction Force) sto-
sunkowo spory kontyngent, liczacy ponad 1,5 tys. zotnierzy — jednak starano si¢ nie
odnosi¢ do ogdlnego zamiaru, czyli budowy alternatywnego wobec systemu trans-
atlantyckiego systemu bezpieczenstwa europejskiego. W 2000 r. do polskiej Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego wpisano wilaczenie panstwa w polityczne i wojskowe
struktury unijne, jednak nie zmienito to polskiej optyki. Podczas wdrazania przez Unig
postanowien Traktatu z Nicei z 2001 r. i unijno-natowskich negocjacji o wykorzysty-
waniu zasobow NATO podczas operacji prowadzonych przez Uni¢ Europejska, Polska
— podobnie jak Turcja — odnosita si¢ do tego pomystu niechetnie. Cho¢ Polska wsparta
realizacj¢ pierwszej unijnej misji realizowanej w ramach CSDP (Concordia w bylej Ju-
gostowianskiej Republice Macedonii — FYROM), jednak nie oznaczato to peinej ak-
ceptacji dla unijnej Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, ale bylo wyrazem
polskiej woli solidarnego dziatania z unijnymi partnerami. W trakcie prac nad trakta-
tem wprowadzajacym Konstytucje dla Europy (podpisanym w 2004 r.) Polska, zgodnie
z 6wczesnymi zatozeniami bezpieczenstwa panstwa, optowata za oddaniem prymatu
w ksztattowaniu obrony europejskich panstw Sojuszowi Pétnocnoatlantyckiemu, a nie
Unii Europejskiej. Na zmiang tego stanowiska nie wywarly wptywu nowe regulacje
dotyczace CSDP zawarte w Konstytucji dla Europy (nawet klauzule sojusznicza i soli-
darnosci, pozadane z perspektywy polskiej racji stanu), ani poczatkowo zapisy Trakta-
tu z Lizbony z 2007 r.

Dopiero wydarzenia na arenie mi¢dzynarodowej, zachodzace réwnolegle do postg-
pujacej ewolucji koncepcji CSDP (szczegolnie kryzysy na obszarze unijnej bliskiej za-
granicy —na Kaukazie w 2008 1., a p6zniej takze na Bliskim Wschodzie i w Maghrebie)
oraz przewarto$ciowanie priorytetdéw amerykanskiej polityki zagranicznej, doprowa-
dzity do zmian w postrzeganiu przez Polsk¢ Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obro-
ny UE i pojawienia si¢ politycznej woli korzystania z jej rozwiazan. Nie bez znaczenia
dla reorientacji polityki byta zmiana u steru rzadéw w Polsce. Nowy rzad Donalda
Tuska docenit mozliwosci, jakie daje wspdtdziatanie panstw unijnych w ramach CSDP
i zaczal aktywnie wlaczac si¢ w budowe europejskiej zdolnosci do stabilizowania bez-
pieczenstwa i wzmacniania obrony, dazac wrecz do przejecia wiodacej roli w jej
ksztattowaniu. Polska wsparla francuskie wysitki na rzecz efektywnej reformy CSDP
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i wraz z Niemcami, dziatajac w ramach Trojkata Weimarskiego, w 2010 r. zaapelowata
do Catherine Ashton, Wysokiej Przedstawiciel UE ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa o zwigkszenie efektywnosci implementacji postanowien Traktatu lizbonskiego.

Wzmocnienie efektywnosci CSDP stalo si¢ tez jednym z zadan wyznaczonych do
realizacji przez Polska Prezydencje w II potowie 2011 r. W ramy zadan prezydencji
wlaczonych zostalo wiele zadan dotyczacych tej polityki. Dla czgsci z nich udato sig
uzyskac¢ aprobate¢ w trakcie prezydencji, pozostale sa dalej postulowane do realizacji
przez polska dyplomacje¢. Naleza do nich:

— reforma struktur dowodzenia, rozwoj planowania wyprzedzajacego, poprawa
zdolnosci prowadzenia operacji na poziomie strategicznym, poprawa mecha-
nizmoé6w wymiany informacji oraz harmonizacja wspotpracy cywilnej i wojsko-
wej, w tym:

a) skupienie w jednym organie procesow planowania i prowadzenia operacji cywil-
nych i wojskowych, poprzez utworzenie Europejskiego Centrum Operacyjnego,
do ktorego zadan nalezataby koordynacja obu rodzajow misji. Utworzenie takie-
go centrum daloby mozliwo$¢ rzeczywiscie zintegrowanego podejscia (compre-
hensive approach) 1 wykorzystania potencjatu unijnego w zakresie zarzadzania
kryzysowego. W trakcie polskiej prezydencji zostato utworzone — po raz pierw-
szy w historii CSDP — Centrum Operacyjne dla operacji w Rogu Afryki;

b) powotanie Zastgpcy Wysokiego Przedstawiciela UE ds. Polityki Zagranicznej
1 Bezpieczefstwa oraz pionu przedstawicieli wojskowych panstw cztonkowskich
UE, wsparcie idei uruchomienia Dyrekcji ds. Zarzadzania Kryzysowego i Plano-
wania (Polska przewiduje zwigkszenie liczby wlasnych przedstawicieli cywil-
nych i wojskowych zatrudnionych w strukturach CSDP);

— reforma grup bojowych, polegajaca na: rozszerzeniu ich sktadu o kontyngenty mor-
skie 1 powietrzne, uelastycznieniu uzycia grup bojowych i organizacji systemu ich
transportu (8.12.2011 r. Rada ds. Zagranicznych przyjela deklaracj¢ w sprawie finan-
sowania w latach 20122013 transportu grup bojowych — w tym Weimarskiej Grupy
Bojowej — z mechanizmu Athena). Odnosnie do grup bojowych, Polska popiera po-
stulaty zgtoszone przez szwedzka prezydencje¢ w 2009 r., dotyczace wykorzystywa-
nia tych grup w typowych misjach ESDP (takze jako sit szybkiego reagowania
— initial entry force) i postrzega je jako zalazek przysztych wspolnych sit stabiliza-
cyjnych. Polska postuluje rowniez kompleksowe podejscie, takze do grup bojowych
i wlaczenie w ich ramy komponentow cywilnych odpowiedzialnych m.in. za przeka-
zywanie pomocy humanitarnej i ratownictwo w sytuacjach katastrof naturalnych.
Uwaza rowniez za korzystne wydtuzenie dyzuru grup bojowych do 1 roku, przy
czym gotowos$¢ do dziatania w pierwszym potroczu wynositaby 30 dni, w drugim
10 dni. Datoby to Unii mozliwos¢ korzystania w jednym czasie z czterech grup bojo-
wych i znaczaco zwigkszytoby zdolnos¢ szybkiego reagowania UE. Od 1 stycznia
2013 r. dyzur petnita ztozona z oddziatow francuskich, niemieckich i polskich Wei-
marska Grupa Bojowa. Druga — Wyszehradzka Grupg Bojowa — Polska tworzy wraz
z Czechami, Stowacja 1 Wegrami. Polska bedzie jej panstwem ramowym, polski
kontyngent bedzie liczyt 1200 z 3000 Zotnierzy. Wyszehradzka Grupa Bojowa be-
dzie gotowa petni¢ dyzur bojowy w pierwszej potowie 2016 r. (Ministrowie Obrony
Grupy Wyszehradzkiej, 2012);
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— 10zw0] wspolnego pozyskiwania i wykorzystywania zdolnos$ci obronnych UE
(Pooling & Sharing). Polska popiera dziatanie Europejskiej Agencji Obrony, wspo-
magajacej 1 koordynujacej programy zbrojeniowe panstw cztonkowskich Unii, opo-
wiada si¢ za rozwojem wspoélpracy 1 komplementarnosci w zakresie przemystow
obronnych panstw cztonkowskich, wspolnym prowadzeniem programoéw badaw-
czych oraz budowa europejskiego rynku uzbrojenia. Podkreslajac jednak ograniczo-
ny budzet na cele wojskowe, szczegdlnie w sytuacji obecnego kryzysu finansowego,
Polska podnosi, ze realizacja tych zamierzen powinna odbywac si¢ w porozumieniu
z NATO-wskimi dziataniami w ramach inicjatywy Smart Defence. Dazac do zwigk-
szania swojego udzialu w rozwoju technologii Polska zabiega tez o petne cztonko-
stwo w Europejskiej Agencji Kosmicznej;

— dalsza harmonizacj¢ wspdtpracy miedzy NATO i1 UE, polegajaca na rozwoju
wspoOtpracy dyplomatycznej i zacie$nianiu stosunkéw w maksymalnym stopniu, do-
puszczalnym w obliczu sporu turecko-cypryjskiego; wspotpracy w planowaniu ope-
racyjnym migdzy Europejska Agencja Obrony a Sojuszniczym Dowddztwem NATO
ds. Transformacji (ktora, jak udowodnit konflikt libijski, nalezy znaczaco poprawic)
i modyfikacj¢ formuty Belin Plus;

— 10zw0] wspotpracy w zakresie reagowania kryzysowego migdzy Unia Europejska
1 Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie;

— rozw0j wspotpracy w ramach CSDP ze wschodnimi sasiadami UE, szczeg6lnie pan-
stwami nalezacymi do Partnerstwa Wschodniego i z Rosja, polegajace na:

a) udziale partneréw ze Wschodu w szkoleniach, w tym w kursach Europejskiego
Kolegium Bezpieczenstwa i Obrony, co skutkowatoby zwigkszeniem znajomosci
mechanizméw dziatania CSDP i przekazywaniem dobrych praktyk;

b) wspieraniu reform struktur bezpieczenstwa w panstwach Partnerstwa Wschod-
niego i stabilizowaniu procesow bezpieczenstwa za wschodnig granica Unii;

¢) zwigkszaniu zaangazowania wschodnich sasiadow UE w misje i operacje pokojo-
we, co pozytywnie wptyngloby zaréwno na rozwoj zdolnosci obronnych panstw
Partnerstwa Wschodniego oraz interoperacyjnos¢ ich sit zbrojnych, jak i na zwigk-
szenie zdolnosci dziatania Unii Europejskiej na obszarach kryzysowych;

— rozw06] wspOltpracy z panstwami Afryki Ponocnej (po ustabilizowaniu si¢ sytuacji
w regionie Maghrebu) w celu umacniania bezpieczenstwa na obszarze Partnerstwa
Srédziemnomorskiego, w podobnym zakresie jak z panstwami Partnerstwa Wschod-
niego.

Celem Polski dotyczacym CSDP, wyrazonym przez ministra spraw zagranicznych,
Radostawa Sikorskiego w expose w 2011 r., jest doprowadzenie rozwoju wspdlnej po-
lityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa, w tym wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obro-
ny, do sytuacji, w ktorej ,,gdy w naszym sasiedztwie — podobnie jak na Batkanach
w latach 90-tych — ponownie leje si¢ krew, powinnismy jako Europa mdéc méwic jezy-
kiem dyplomacji, za ktorym stoi sita” (MSZ RP, 2011). W 2012 r. rzad polski dookreslit
pozadany stan stwierdzajac, ze za unijna dyplomacja musi sta¢ ,,efektywna sita” (Rada
Ministrow, 2012, s. 18).

Wobec braku zainteresowania kolejnych prezydencji (dunskiej i cypryjskiej) roz-
wojem CSDP oraz niewystarczajaco efektywnym dziataniem Wysokiej Przedstawiciel
UE ds. Zagranicznych i Bezpieczenstwa na rzecz reformy tego sektora wspdlnej polity-
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ki, Polska — zgodnie z delegacja Traktatu z Lizbony — zdecydowata o rozwijaniu
wspolpracy na rzecz bezpieczenstwa z panstwami wyrazajacymi taka wolg. Dziatanie
takie zadeklarowat polski minister spraw zagranicznych R. Sikorski, ktéry w informa-
cjio kierunkach polskiej polityki zagranicznej na forum polskiego parlamentu w kwiet-
niu 2012 r. stwierdzit: ,,Z do§wiadczenia polskiej prezydencji wynika, ze Wspdlnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej nie daje si¢ niestety realizowad
w 27 panstw i nalezy zainicjowa¢ przewidziang w Traktacie z Lizbony wzmocniong
wspolprace panstw chetnych”(MSZ RP, 2012). W konsekwencji Polska rozpoczela
prace na rzecz wzmocnienia CSDP w partnerstwie z Francja i Niemcami (w ramach
Trojkata Weimarskiego), a od 15.12.2012 r. w sktadzie poszerzonym o Wtochy i Hisz-
pani¢ (Weimar Plus). Z perspektywy polskich interesow bezpieczenstwa istotne jest
zakotwiczenie weimarskiej wspotpracy na gruncie prawa unijnego i zachowanie ,,0t-
wartych drzwi” dla wszystkich cztonkoéw Unii, ktorzy zechca w te wspotprace sig
wlaczy¢. Partykularna polityke pafnstw w dziedzinie obronnosci (narodowa i dwu-
stronna), zamknigta dla innych panstw (taka jak francusko-brytyjska wspotpraca woj-
skowa), Polska postrzega jako zagrozenie dla spdjnosci obrony i bezpieczenstwa Unii.
Francja i Wielka Brytania we wzajemnych relacjach wojskowych unikaja jakichkol-
wiek odniesien do tworzenia trwatej wspolpracy strukturalnej (permanent structured
cooperation) organizowanej w ramach CSDP. Zachowanie obu panstw podczas inter-
wencji zbrojnej w Libii w 2011 r. 1 Mali w 2013 r. pokazaty, ze panstwa te organizuja
operacje, korzystajac z wlasnych zdolnosci bojowych i zdolnosci Sojuszu Potnocno-
atlantyckiego, minimalizujac rol¢ CSDP.

Wedtug Polski, NATO i Unia Europejska moga by¢ wobec siebie komplementarne
w dziedzinie obronno$ci. NATO winno skupi¢ si¢ na obronie terytorium panstw czton-
kowskich i realizacji misji stabilizacyjnych, a Unia Europejska na przeprowadzaniu
misji kryzysowych w sasiedztwie Europy, przy zachowaniu jednak unijnej zdolnos$ci
do obrony terytorium panstw cztonkowskich. W przyjetej przez rzad w 2013 r. Strategii
Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego do roku 2022 Polska, jako realizacj¢
celu ,,ksztattowanie stabilnego miedzynarodowego $srodowiska bezpieczenstwa w wy-
miarze regionalnym i globalnym”, postanowita: ,,wzmacnia¢ kolektywna obrong w ra-
mach NATO” i ,,rozwija¢ zdolno$ci UE do prowadzenia kompleksowych dzialan
w zakresie reagowania kryzysowego” (Rada Ministréw RP, 2013, s. 39-42).

Z perspektywy rozwazan o polskim zaangazowaniu w misje wojskowe Unii Euro-
pejskiej w Afryce wymaga zaznaczenia, ze obszarem, w ktorym Polska dostrzega ko-
nieczno$¢ kryzysowego reagowania w ramach CSDP jest region bliskiej zagranicy UE.
Polska jednak réznicuje swoje zaangazowanie w poszczegolnych czgsciach tego regio-
nu. W panstwach Partnerstwa Wschodniego oraz na Batkanach i w Afganistanie prze-
widuje wykorzystywanie petnego katalogu dziatan identyfikowanych w ramach CSDP,
w tym prowadzenie misji cywilnych i wojskowych (Rada Ministrow, 2012). W pan-
stwach Partnerstwa Srodziemnomorskiego dopuszcza swéj udzial w misjach cywil-
nych i1 koncentruje si¢ gldéwnie na wspieraniu demokracji, poszanowania dla praw
cztowieka i promowaniu pozytywnych wzorcow tranzycji systemowej. W tym regio-
nie, sposrod operacji wojskowych, Polska dopuszcza jedynie, realizujac koncepcje do-
trzymywania zobowiazan sojuszniczych, wysytanie oddziatow wspierajacych gtowne
sity sojusznikow.
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Uzycie Polskich Sit Zbrojnych poza granicami panstwa

Zgodnie z uregulowaniami formalnoprawnymi, polskie sity zbrojne moga by¢ uzy-
wane poza granicami panstwa w celu obrony kraju oraz panstw sojuszniczych (Polska
wykonuje wtedy zobowiazania stanowione art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego i art. 42.7
Traktatu z Lizbony) oraz w celu stabilizacji obszarow kryzysowych w ramach operacji
reagowania kryzysowego i operacji antyterrorystycznych prowadzonych przez NATO,
UE, OBWE, ONZ i koalicje chetnych panstw.

Polskie Ministerstwo Obrony Narodowej dopuszcza udzial w operacjach nie-
zwigzanych z obrong terytorium panstw cztonkowskich (out of area): tworzenia pokoju
(peacemaking), zapobiegania konfliktom (conflict prevention), utrzymania pokoju (pe-
acekeeping), budowania pokoju (peacebuilding), wymuszania pokoju (peace enforce-
ment), humanitarnych (humanitarian relief), wspierajacych operacje humanitarne (support
to humanitarian operations), wspierajacych operacje niesienia pomocy ofiarom kata-
strof (support to disaster relief), poszukiwawczo-ratowniczych (search and rescue),
wsparcia ewakuacji ludnosci cywilnej (support to non-combatant evacuation opera-
tions), uwalniania zaktadnikow (extraction operations), pomocy wojskowej wtadzom
cywilnym (military aid/support to civil authorities), egzekwowania sankcji i embargo
(enforcement of sanctions and embargoes). MON przewiduje takze udziat w opera-
cjach prowadzonych w celu walki z terroryzmem: prewencyjnych (anti terrorism),
likwidacji skutkow atakow terrorystycznych (consequence management), przeciwter-
rorystycznych — czynnego zwalczania (Counter Terrorism) (Ministerstwo Obrony Na-
rodowej RP, 2011, s. 87-88).

Uzycie sit zbrojnych poza granicami dopuszczalne jest zarowno w formie dhugo-
trwatlej (z rotacyjna zmiang oddziatow), jak 1 krotkotrwatej (bez rotacji), zaleznie od
potrzeb. Ogdlne klauzule przewiduja reagowanie kryzysowe i mozliwo$¢ uzycia wojsk
w Europie, Azji i Afryce, jednak przekonania elit politycznych i wojskowych oraz
praktyka ogranicza uzywanie sit zbrojnych do regionu bliskiej zagranicy UE i NATO,
szczegblnie do Batkanow, Kaukazu Potudniowego oraz Bliskiego i Srodkowego Wscho-
du, ktore sa regionami o szczegdInym znaczeniu dla polskich intereséw narodowych.

Prawo uzywania sity przez wojsko polskie poza granicami panstwa w akcjach in-
nych niz obrona wlasnego terytorium przed agresja i operacje sojusznicze jest jednak
obtozone istotnym ograniczeniem. W misjach stabilizacyjnych i operacjach pokojo-
wych sita moze by¢ uzywana tylko w sposob reaktywny, proporcjonalnie do potrzeb
i z bezwzglednym poszanowaniem prawa humanitarnego.

Przypadki, w ktorych poza granicami panstwa zotnierze moga uzy¢ broni zostaty
uregulowane w polskim prawie wewngtrznym w roku 2010 (znowelizowany art. 7b
Ustawy o zasadach uzycia lub pobytu sit zbrojnych poza granicami panstwa). Oprocz
upowaznienia do uzycia broni, wynikajacego z migdzynarodowego mandatu misji
(ktéry moze by¢ ograniczony decyzja polskich organow panstwa), polscy Zolierze
maja takze prawo uzycia broni w celu: bezposredniego odparcia ataku na zycie, zdro-
wie 1 wolnos¢ 0sob, przeciwko osobie niepodporzadkowujacej sig¢ zadaniu natychmias-
towego porzucenia broni, przeciwko osobie, ktora usituje odebraé bron osobie legalnie
japosiadajacej, w sytuacji odparcia ataku na jednostke wojskowa (polska i sojusznicza)
lub obiekty i urzadzenia wazne dla sit zbrojnych, w celu odparcia zamachu na mienie,
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podczas ktoérego narazone mogltyby by¢ zycie, zdrowie i wolno$¢ 0sob, w poscigu za
osoba, ktora dopuscita si¢ jednego z ww. dziatan oraz w celu ujgcia lub uniemozliwie-
nia ucieczki zatrzymanej osobie. Zohierze maja tez prawo wyprzedzajacego zastoso-
wania broni w celu zapewnienia samoobrony, ochrony sprzgtu i miejsca stacjonowania.
Uzycie broni musi by¢ proporcjonalne do zagrozenia i maksymalnie mato dotkliwe dla
ludnosci cywilnej. Zohierze nie powinni uzywaé broni przeciwko kobietom w widocz-
nej ciazy, dzieciom do lat 13, osobom starszym i kalekim.

Praktyka, dotyczaca uzywania sity podczas misji zagranicznych, zostata oceniona
przez niezawisty polski sad w procesie wytoczonym siedmiu zotnierzom, ktorzy
16.08.2007 r. — podczas stuzby w Afganistanie — dokonali ostrzatu (z karabinu maszy-
nowego i mozdzierzy) wioski Nanghar Khel i doprowadzili do $mierci sze$ciu oraz
trwatego okaleczenia trzech afganskich cywilow. Toczaca si¢ sprawa sadowa przeciw-
ko zolnierzom bioracym udzial w ostrzale, stata si¢ w Polsce synonimem koniecznos$ci
bezwzglednego poszanowania prawa humanitarnego, przede wszystkim poszanowania
zycia 1 zdrowia cywilow niebioracych udzialu w dziataniach zbrojnych oraz obo-
wiazku podporzadkowania zasady konieczno$ci wojennej zasadzie humanitaryzmu.
Uzycie sily przez zotnierzy podczas realizacji zadan poza granicami panstwa powinno
by¢ ostatecznos$cia, dopuszczalng tylko wtedy, kiedy zawioda inne $rodki.

Pomimo uczestnictwa w 1999 r. w nieautoryzowanej przez Rade Bezpieczenstwa
interwencji humanitarnej w Kosowie, pdzniejsze naduzycie prawa do interwencji
zbrojnej w 2001 r. (Afganistan) 1 2003 r. (Irak) spowodowalo, takze w Polsce, ograni-
czenie poparcia dla interwencji humanitarnej. Po §wiatowym szczycie gtow panstw
irzadoéw w 2005 r., na ktorym ograniczono wczesniej postulowane przez International
Commission on Intervention and State Sovereignty prawo wykonywania — w zastep-
stwie panstw — obowiazku ochrony obywateli przed przemoca (Responsibility to Pro-
tect) tylko do dziatan prowadzonych za zgoda Rady Bezpieczenstwa ONZ. Polska
zaakceptowata to ograniczenie. W Strategii Bezpieczenstwa Narodowego z 2007 . za-
deklarowano poparcie dla rozwoju koncepcji Responsibility to Protect, w tym podjecie
wysitkow w celu ,,adaptacji ONZ do zmieniajacych si¢ realiow migdzynarodowych”,
ale uznano jednoczesnie koniecznos$¢ uzyskania autoryzacji Rady Bezpieczenstwa
ONZ dla kazdej akcji wymuszenia pokoju (Rada Ministrow RP, 2007, s. 14). Polska
obecnie opowiada si¢ wigc za wspdlpraca bazujaca na prawie, traktatach i zasadach
migdzynarodowych, zar6wno w ramach akcji ONZ, jak i NATO oraz Unii Europej-
skiej. W ramach NATO Polska dodatkowo przyktada szczegdlng wage do spdjnego
dziatania wszystkich sojusznikow, natomiast w ramach Unii Europejskiej dopuszcza
— zgodnie z regutami Traktatu z Lizbony — kooperacj¢ miedzy wybranymi panstwami
chetnymi umacniaé Wspodlna Polityke Bezpieczenstwa i Obrony.

Pobyt zohierzy poza granicami regulujg szczegdtowo akty prawa wewngtrznego.
Podstawe prawna pobytu i uzycia polskich sit zbrojnych poza granicami stanowi Usta-
wa o zasadach uzycia lub pobytu sit zbrojnych poza granicami panstwa z 1998 r. Zgod-
nie z jej regulacjami, o uzyciu sit zbrojnych poza terytorium Polski w konflikcie
zbrojnym, akcji sojuszniczej, operacji pokojowej lub operacji antyterrorystycznej, de-
cyduje prezydent panstwa, ktory podejmuje dziatanie na wniosek rzadu (w trzech
pierwszych przypadkach) lub premiera (w ostatnim). O pobycie sit zbrojnych za gra-
nica w celu prowadzenia akcji ratowniczej, poszukiwawczej lub humanitarnej decydu-
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je wlasciwy minister, sprawujacy nadzor nad jednostkami, ktére maja wziaé udziat
w operacji (minister spraw wewnetrznych lub minister obrony). Zgoda na uzycie lub
pobyt sit zbrojnych musi szczegdtowo okreslac: rodzaj wysytanych jednostek wojsko-
wych i ich liczebnos¢; cel, zakres zadan, obszar dziatania i czas pozostawiania poza
granicami panstwa; uzbrojenie i sprzegt wojskowy; system dowodzenia i miejsce w mig-
dzynarodowych strukturach (jesli sity wysyltane sa wraz z kontyngentami innymi
panstw), organy panstwa odpowiedzialne za ich pobyt oraz trasy i czas przemieszcza-
nia si¢ sit zbrojnych (Ustawa, 1998).

Zaangazowanie wojskowe Polski w Afryce

Zaangazowanie Polski w Afryce w misjach UE na przetomie 201312014 r. jest rela-
tywnie niewielkie i niewspdtmierne do wielko$ci panstwa oraz jego aspiracji do pehie-
nia znaczacej roli w ramach CSDP. Polski oddzial zbrojny uczestniczy w jednej
z czterech prowadzonych misji: EUTM Mali (EU Training Mission in Mali) — Misji
Szkoleniowej UE w Mali. Zostata ona ustanowiona decyzja Rady Unii Europejskiej
17.01.2013 r. Polski Kontyngent Wojskowy w Mali, w liczbie 20 zothierzy, stanowi
3,64% personelu misji, liczacego 550 osob. W sktadzie misji dominuja instruktorzy
(10 os6b), a uzupetiaja go saperzy (4 osoby), stuzby logistyczne (4 osoby) i dowodcy
(2 osoby w sztabie szkoleniowym misji); (PKW Mali, 2014). Misja w Mali ma charak-
ter doradczo-szkoleniowy, nie jest misja bojowa. Kontyngent zostat wystany w zgodzie
z postanowieniem Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego z dnia 7 lutego 2013 .
Stuzba Polakow rozpoczeta sig¢ 15 marca 2013 r., a realizacja zadan na obszarze misji
w kwietniu 2013 r. Obecno$¢ wojskowa Polakow w Mali miata skonczy¢ si¢ wraz
z konicem 2013 r., zostata jednak przedtuzona do 18 maja 2014 r.

10.02.2014 r. Rada Europejska podjeta decyzje o uruchomieniu kolejnej misji woj-
skowej EUFOR RCA (European Union Forces in Central African Republic) —Misji UE
w Republice Srodkowoafrykanskiej. Zgodnie z wypowiedziami dla prasy (wedtug sta-
nu na 14.02.2014 r.) polski rzad rozwaza wystanie do Republiki Srodkowoafrykanskiej
kompanii zohierzy (w liczbie 50—100 oso6b). Taki udziat liczebny z duzym prawdopo-
dobienstwem skutkowatby otrzymaniem do obsadzenia przez polskie wojsko stanowis-
ka zastgpcy szefa misji (PAP, 2014), ale zadne decyzje nie zostaly jeszcze podjete.
Polska jest juz zaangazowana w prowadzone pod francuskim dowddztwem dziatania
stabilizacyjne w Republice Srodkowoafrykanskiej. 29.01.2014 r. prezydent B. Komo-
rowski podpisat zgodg na uzycie Polskiego Kontyngentu Wojskowego poza granicami
panstwa w celu wzmocnienia sit francuskich, ktore w ramach operacji Sangaris udzie-
laja pomocy Misji Miedzynarodowego Wsparcia Sit Afrykanskich w Republice Srod-
kowoafrykanskiej (Mission internationale de soutien a la Centrafrique sous conduite
africaine— MISCA). W sktad polskiego kontyngentu, ktory rozpoczat operacje¢ 1 lutego
2014 r.,1ma ja prowadzi¢ do 30.04.2014 r., uczestniczy 50 zotierzy (pilotow i czton-
kéw obstugi naziemnej) oddelegowanych wraz z samolotem C-130 Hercules. Pomoc
udzielana francuskiemu wojsku jest dziataniem spdjnym z zatozong koncepcja polskiej
aktywnosci w ramach CSDP i zgodnym z Traktatem lizbonskim zacie$nianiem
wspolpracy migdzy ,,panstwami chetnymi”, ktora Polska deklarowata realizowac w ra-
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mach wspotpracy Weimar Plus. 30.01.2014 r. gen. broni Lech Majewski zadeklarowat,
ze wspdlna z Francja operacja w Republice Srodkowoafrykanskiej przyczyni sig ,,do
wzmocnienia wspolpracy w ramach Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony”
(BBN RP, 2014).

W trzeciej z misji prowadzonych przez UE na przetomie 2013 1 2014 r. — EUNAV-
FOR Atalanta (EU Naval Force Somalia Operation Atalanta) — pierwszej operacji sit
morskich UE, prowadzonej w celu przeciwdziatania atakom piratow u wybrzezy So-
malii, brato udziat jedynie dwodch oficerow oddelegowanych do dowodztwa operacji
w Northwood. W czwartej misji wojskowej Misji Szkoleniowej w Somalii (EU Tra-
ining Mission in Somalia — EUTM Somalia) polskie wojsko nie brato udziatu.

W minionej dekadzie Polska w ograniczonym stopniu uczestniczyta w operacjach
wojskowych UE w Afryce. Sposrod czterech zakonczonych misji: Artemis w Demo-
kratycznej Republice Konga (2003 r.), cywilno-wojskowej Misji Wsparcia dla Misji
Unii Afrykanskiej w Sudanie/Darfurze — AMIS (EU Suport to Africa Union's enhanced
Mission to Sudan/Darfur, 2005-2006), Sit UE w Demokratycznej Republice Konga
(EUFOR RD Congo, 2006) oraz Sit UE w Czadzie i Republice Srodkowoafrykanskiej
(EUFOR Tchad/RCA, 2008-2009) Polacy wzigli udziat w misjach: w EUFOR RD
Congo (w liczbie 130 zohierzy) i EUFOR Tchad/RCA (w liczbie 400 zoierzy). Spo-
$rod wszystkich unijnych operacji wojskowych, w ktorych uczestniczyli Polacy, misja
w Czadzie byta najtrudniejsza. Na polskich sitach zbrojnych spoczywata duza czg$¢ za-
dan — wojsko polskie byto drugim kontyngentem co do wielkos$ci (wraz z rowno-
waznymi mu sitami irlandzkimi) po sitach francuskich (w liczbie 1700 Zotnierzy).
W trudnych warunkach klimatycznych i infrastrukturalnych, prowadzito dziatania na
rzecz ustabilizowania sytuacji w czadyjskim regionie Wadi Fira, zapewnienia ochrony
przed atakami grup zbrojnych (lokalnych i dokonujacych atakow z terytorium Sudanu)
oraz umozliwienia rozlokowania i dzialania personelowi misji ONZ.

Na ksztatt i charakter polskiego udziatu w misjach wojskowych UE maja wplyw
przede wszystkim narodowe interesy bezpieczenstwa panstwa. Zgodnie z nimi, reali-
zacja unijnych misji reagowania kryzysowego w Afryce, nie jest dla Polski celem nad-
rzednym. Poprzez udzial w operacjach pokojowych w tym regionie §wiata rzad Polski
stara si¢ wzmocni¢ europejska integracj¢ w dziedzinie obronnosci i buduje swoj wize-
runek wiarygodnego sojusznika. Angazuje si¢ w akcje, motywujac je przede wszystkim
,»Sojusznicza koniecznoscia”’, a w mniejszym stopniu ucielesnianiem ideatow peacekee-
pingu, rozumianego jako pomoc ofiarom konfliktow 1 kryzyséw humanitarnych.

Afryka lezy poza regionem zywotnego zainteresowania Polski i mozna spodziewaé
si¢, ze na obszarze tego kontynentu wojsko polskie nie przyjmie na siebie gldownego
cigzaru odpowiedzialno$ci za stabilizacjg obszaru kryzysowego. Moze wystgpowac ra-
czej jako partner Republiki Federalnej Niemiec (nastawionej stosunkowo sceptycznie
do aktywnej polityki reagowania kryzysowego) Iub Francji (bardziej aktywnej w Afry-
ce Subsaharyjskiej i na obszarze Maghrebu), udzielajac wojskom tych panstw gtownie
takiego wsparcia, ktore nie wymaga bezposredniego udziatu w dziataniach bojowych.
Wyjatkiem od tej zasady moze by¢ sytuacja, w ktérej Rada Unii Europejskiej podejmie
decyzje o wystaniu w rejon kryzysu dyzurujacej grupy bojowej. Cho¢ w obecnej sytu-
acji prawdopodobienstwo ich udzialu w misjach zagranicznych UE wydaje si¢ male, to
jednak nie mozna wykluczy¢ takiego scenariusza w 2016 r., kiedy Polska — opowia-
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dajaca si¢ za wykorzystywaniem grup bojowych — bedzie panstwem ramowym Wy-
szehradzkiej Grupy Bojowe;.
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Aspekt plci a operacje wojskowe Unii Europejskiej

Na charakter prowadzonych przez Uni¢ Europejska (UE) operacji wojskowych
wplywaja zarowno uwarunkowania wystepujace w jej sSrodowisku wewngtrznym, jak
i zewngtrznym. Czynnikiem, ktory integruje oba wymiary jest uwzglednianie aspektu
plci i prowadzenie dziatan na rzecz rownouprawnienia ptci przez sama UE oraz innych
uczestnikéw operacji prowadzonych w ramach Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony (WPBIiO). Celem niniejszego opracowania jest analiza wptywu tego proble-
mu na prowadzone przez UE operacje, ze szczegdlnym uwzglednieniem jej aktywnos$ci
wobec kontynentu afrykanskiego.

Tak zarysowany obszar analizy, dotyczacy wptywu aspektu uwzgledniania ptci na
operacje wojskowe UE, wymaga postawienia nastgpujacych pytan badawczych: 1) Ja-
kie znaczenie dla operacji wojskowych i ich rozwoju ma rownouprawnienie ptci?
2) Czy ijezeli tak, to w jakim stopniu rownouprawnienie plci wplywa na efektywnos¢
operacji UE? 3) Jakie sa zwiazki pomigdzy procesem decyzyjnym UE w zakresie ope-
racji a aspektem ptci?

W kontekscie roli ptci w ramach stosunkow migdzynarodowych i bezpieczenstwa
funkcjonuje kilka kategorii. Pierwsza z nich jest gender, ktora odnosi si¢ do spotecznie
skonstruowanych réznic pomigdzy kobietami i mgzczyznami, ktore sa zmienne w cza-
sie (w przeciwienstwie do rdznic biologicznych) i wystgpuja w obrgbie jednej kultury
lub relacji pomigdzy nimi. Role plci i relacje pomigdzy nimi ulegaja dynamicznym
zmianom, szczegolnie w sytuacji konfliktu zbrojnego. Perspektywa gender i cel gender
studies nie odnosi si¢ do roli kobiet, ale do roli obu ptci, w zwiazku z tym taki charakter
eksplantacji proceséw spotecznych nie odnosi si¢ jedynie do kobiet'.

Natomiast rownouprawnienie ptci lub uwzglednianie aspektu plci (gender mainst-
reaming) dotyczy tworzenia, implementacji, monitorowania i ewaluacji strategii i dzia-
fan politycznych w kontekscie plci. Polega to m.in. na urzeczywistnianiu strategii
shuzacych wiaczeniu problematyki ptci we wszystkie obszary polityki i dziatania insty-
tucji UE 1 panstw cztonkowskich. Odnoszenie si¢ do problematyki plci okresla sig
w UE na podstawie definicji stosowanej przez Rade¢ Europy. Jest to ,,reorganizacja, po-
prawa, rozwoj 1 ocena dziatan politycznych, w taki sposob, aby perspektywa réwnoup-
rawnienia plci zostata wlaczona do wszystkich strategii politycznych na wszystkich

' One Hundred Words for Equality: A glossary of terms on equality between women and men,
DG Employment and Social Affairs, 1998, cyt. za: Comprehensive approach to the EU implementa-
tion of the United Nations Security Council Resolutions 1325 and 1820 on women, peace and security,
,,Council of the European Union”, 15671/1/08, REV 1, Brussels 2008, http://www.consilium.euro-
pa.eu/ueDocs/c ms_Data/docs/hr/news187.pdf, 21.01.2014.
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szczeblach i na wszystkich etapach przez podmioty zaangazowane w opracowywanie
tych strategii” (Konkluzje Rady, 2009).

Nie stanowi to jednak pelnego ujecia problemu. Uwzglednianie perspektywy pici
jest procesem oceny wptywu na kobiety i m¢zczyzn wszelkich planowanych dziatan,
w tym przepisow, polityki i programow we wszystkich dziedzinach i na wszystkich po-
ziomach. To jest strategia podejmowania probleméw, zardwno kobiet, jak i mgzczyzn
we wszystkich sferach funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa: politycznych, gospo-
darczych 1 spotecznych, tak aby kobiety 1 mezczyzni korzystali z nich jednakowo,
anierd6wnosci nie zostana utrwalone. Ostatecznym celem jest osiagnigcie rownosci pici
(The importance of Gender in ESDP, s. 1-2).

Rownouprawnienie plci w nauce o stosunkach migdzynarodowych

Badacze stosunkow migdzynarodowych koncentrujacy si¢ na teoriach feministycz-
nych uznaja, ze wojna, konflikt, pokoj sa procesami zorientowanymi ptciowo. Wigk-
szo$¢ dzialan podejmowanych w ramach polityki zagranicznej i bezpieczefstwa jest
prowadzonych przez mezczyzn, a system mi¢dzynarodowy zdominowaty meskie war-
tosci. Jednak z drugiej strony, kobiety sa zaangazowane w wiele rodzajow aktywnos$ci
zwigzanych z konfliktami i pokojem. Przyjmuja one w tym kontekscie najczesciej role:
zon dyplomatow, pracownic sektora zbrojeniowego, prostytutek obstugujacych bazy
wojskowe, cywilnych ofiar wojen, uchodzcow. Konflikt jest zatem zjawiskiem, w ra-
mach ktorego kobiety posiadaja specyficzny, czgsto podporzadkowany, status (Jack-
son, Serensen, 2006, s. 295-296).

Jednak nie oznacza to, ze w konteks$cie konfliktu kobiety nie prowadza dziatan, kto-
re zazwyczaj przypisuje si¢ me¢zezyznom i uwaza si¢ za meskie. Czgsto zdarza sig, ze
miode dziewczgta staja si¢ uczestniczkami sit walczacych w konfliktach (w latach
1995-2005 kobiety walczyty aktywnie w konfliktach zbrojnych w pigédziesigciu pig-
ciu panstwach), uczestnicza takze w dziataniach partyzantow, organizacji paramilitar-
nych oraz zajmuja si¢ szpiegostwem (Porter, 2007, s. 3).

Paradygmat najpetniej odpowiadajacy maskulinizacji stosunkéw migdzynarodo-
wych to realizm, ktory w swoim klasycznym nurcie odnosi si¢ do polityki sity, intere-
sOW panstwa, zwigkszania bezpieczenstwa. Sg to kategorie, ktore przez badaczy nurtu
feministycznego w nauce o stosunkach migdzynarodowych uwazane sa za najbardziej
mgskie. W zwiazku z tym, warto odnie$¢ si¢ w tym miejscu do koncepcji Ann Trickner,
ktoéra przeformutowata, na zgodne z zatozeniami feminizmu, gtdéwne zasady realizmu
politycznego, odnoszace si¢ do natury stosunkéw migdzynarodowych, a przedstawione
przez Hansa Morgenthaua.

Po pierwsze, zdaniem autorki, obiektywizm jest zwiazany z me¢skos$cia, zatem
obiektywne prawa nie istnieja. Po drugie, interes narodowy powinien by¢ rozumiany

% Szerzej nt. nurtu feministycznego w nauce o stosunkach miedzynarodowych m.in: J. A. Tickner,
Gender in international relations, New York 1992; C. Enloe, Bananas, Beaches, and Bases: Making
Feminist Sense of International Plitics, London 1989; J. Butler, Gender Trouble: Feminizm and Subver-
sion of ldentity, New York 1990; Feminist Approaches to Science, (red.) R. Bleier, New York 1986.
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w sposob wielowymiarowy i dlatego nie moze by¢ definiowany jedynie w kategoriach
sily. Po trzecie, okreslanie potegi jako dominacji i kontroli jest definicja meska i ogra-
niczona. Po czwarte, niemozliwym i niepozadanym jest oddzielanie moralnoéci od
dziatan politycznych. Po piate, celem dziatan politycznych powinno by¢ skupienie si¢
na podobienstwach w ludzkich dazeniach i wspieraniu ducha wspolnotowego w celu
ograniczania konfliktow. Po szoste, sfera publiczna nie jest autonomiczna, a takie
twierdzenie doprowadza do wykluczenia z niej kobiet (Zalewski, 1993, s. 125)°.

Feministyczna nauka o stosunkach migdzynarodowych nie skupia si¢ jedynie na
zatozeniu, ze meskos¢ 1 kobiecos¢ odgrywaja okreslone role na arenie migdzynarodo-
wej. Badacze sytuujacy si¢ w tym nurcie probuja wskazaé, w jaki sposob pte¢ kulturo-
wa (gender) tworzy stosunki migdzynarodowe (True, 2006, s. 300).

Implementacja rownoSci plei w dzialaniach UE

Rada Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ) w rezolucji
nr 1325 z pazdziernika 2000 r. pt. Kobiety, pokoj i bezpieczenstwo uznata, po raz pierw-
szy w formalny sposob, ze kobiety sa grupa spoteczna, ktdra z jednej strony ma istotny
wplyw na budowanie pokoju, a z drugiej jest poddawana wpltywowi konfliktow zbroj-
nych. Dokument ten wzywa panstwa cztonkowskie ONZ do zapewnienia réwnego
udzialu kobiet we wszystkich aktywnos$ciach, ktore sa podejmowane na rzecz roz-
wiazywania konfliktow i budowania pokoju, w tym udzialu w misjach i negocjacjach
pokojowych oraz pomocy humanitarnej (Resolution No. 1325, 2000).

Uczestnikami tego procesu sa panstwa cztonkowskie ONZ, organizacje systemu
Narodéw Zjednoczonych oraz organizacje kobiece. Udziat kobiet powinien dotyczy¢
wiaczenia ich do negocjacji pomiedzy stronami konfliktow. Podkresla si¢ rowniez
znaczenie relacji organizacji kobiecych ze spoteczefistwem przyjmujacym, uczest-
niczacych w poszczegolnych fazach procesu pokojowego — od zapobiegania konflik-
tom do budowania pokoju — 1 na wszystkich jego poziomach. Aktywne uczestnictwo
w przytoczonych dziataniach wptywa na zwigkszenie trwatosci 1 efektywnosci procesu
pokojowego. Argument ten zostat zainspirowany wynikami badan potwierdzajacych,
ze nierownosci sa zwiazane z ryzykiem wystapienia konfliktu zbrojnego (Olsson, Sund-
strom, 2012, s. 5). W zwiazku z tym w interesie organizacji migdzynarodowych, ktore
prowadza misje i operacje pokojowe w roznych regionach §wiata, jest implementacja
problematyki gender, ktora wptywa pozytywnie na efektywno$¢ procesu pokojowego.

? Hans Morgenthau sformutowal nastepujace zasady realizmu w stosunkach migdzynarodo-
wych: polityka i spoteczenstwo rzadza si¢ obiecktywnymi prawami, ktore sa niezalezne od woli
czlowieka, lecz zakorzenione w jego naturze; pojeciem scalajacym polityke jest interes narodowy de-
finiowany w kategoriach sily; zdefiniowany interes narodowy stanowi kategorig obiektywna; w poli-
tyce obecna jest $wiadomos$¢ moralnej wagi dziatan politycznych, ale wystgpuje tu nieuniknione
napigcie polityka — moralno$¢; zadne partykularne wartosci lub jednostkowy interes narodowy nie
moga pretendowa¢ do miana uniwersalnych; realizm polityczny zachowuje pewna odrgbnos¢ od in-
nych szkot stosunkéw migdzynarodowych, (jednak weciaz, jako typ idealny pozostaje etyczny,
pociagajac za soba moralnos¢). H. Morgenthau, Politics Among Nations The Struggle for Power and
Peace, Fifth Edition, Revised, New York 1978, s. 4-15.
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W slad za tym stwierdzeniem, UE podjeta wiele dziatan na rzecz implementacji
zatozen przyjetych w Rezolucji 1325. W art. 1 Traktatu z Lizbony stwierdzono, ze
,Unia opiera si¢ na warto$ciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, de-
mokracji, rownosci, panstwa prawnego, jak réwniez poszanowania praw cztowieka,
w tym praw 0sob nalezacych do mniejszosci. Wartosci te sa wspolne Panstwom Czton-
kowskim w spoteczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, spra-
wiedliwosci, solidarnosci oraz na roéwnosci kobiet i mgzczyzn” (Traktat z Lizbony
2007).

UE uznata znaczenie kobiet dla budowania pokoju za cel strategiczny, ktoérego
realizacja ma si¢ przyczyni¢ do zwigkszenia jej skutecznosci i zdolno$ci. W Sprawoz-
daniu na temat wdrazania Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa, przedstawionym
Radzie Europejskiej przez Wysokiego Przedstawiciela do spraw Wspdlnej Polityki Za-
granicznej i Bezpieczenstwa, Javiera Solang, w grudniu 2008 r., pojawito si¢ stwierdze-
nie, ze efektywna realizacja rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1325 (obok
rezolucji 1612 w sprawie dzieci w konfliktach zbrojnych) ma podstawowe znaczenie
dla gléwnego nurtu dziatan w zakresie d6wczesnej europejskiej polityki bezpieczenstwa
i obrony (EPBiO*) (Sprawozdanie na temat wdrazania Europejskiej Strategii Bezpie-
czenstwa, 2009, s. 22).

Kolejnym krokiem na rzecz implementacji aspektu ptci do dziatan politycznych UE
w kontekscie pokoju i bezpieczenstwa byto przyjecie rezolucji na temat aspektow plci
kulturowej w rozwiazywaniu konfliktow i budowaniu pokoju przez Parlament Euro-
pejski w listopadzie 2000 r. (European Parliament Resolution, 2000).

13 listopada 2006 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta konkluzje dotyczace promo-
wania rownosci plci oraz uwzglednienia problematyki ptci w rozwiagzywaniu konflik-
tow 1 radzeniu sobie z nimi. Konkluzje Rady odnosza si¢ do problemu réwnosci piei
w kontekscie WPBiO oraz wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB)
na wszystkich ich poziomach, zgodnie z zaleceniami zawartymi w Rezolucji 1325.
W zwiazku z tym, Rada uwzglednita konieczno$¢ podejmowania tej problematyki,
poczynajac od etapu wezesnego planowania, przez prowadzenie operacji, a na ocenie
konczac.

Implementacji tych rozwigzan ma stuzy¢ wprowadzenie standardow zachowan
w kontekscie zwalczania przemocy seksualnej i prostytucji, co powinno zosta¢ wdro-
zone przez wszystkie misje i operacje prowadzone w ramach WPBiO oraz przyjecie
przez panstwa cztonkowskie UE (rdwniez 1 panstwa trzecie, ktore uczestnicza w tych
operacjach)’ planow dzialania na rzecz urzeczywistnienia postulatow zawartych w Re-
zolucji 1325 (Council Conclusions, 20006).

* Podczas szczytu Rady Europejskiej w Helsinkach w 1999 r. proklamowano Wspolna Euro-
pejska Polityke Bezpieczenstwa i Obrony. Od tego czasu w dokumentach przyjmowanych przez Pre-
zydencjg pojawiata sig takze druga nazwa — Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony. Podczas
szczytu Rady Europejskiej w Goteborgu przyjgto jedna nazwe — Europejska Polityka Bezpieczenstwa
i Obrony. Natomiast Traktat lizbonski przyjat okreslenie Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony,
ktore stanowi aktualny stan prawny.

> Do listopada 2013 r. plany te przyjely dwadziescia trzy panstwa, posrod ktorych znalazty sig
panstwa cztonkowskie UE, panstwa kandydujace, panstwa, ktore sa potencjalnymi kandydatami do
czlonkostwa oraz kraje znajdujace si¢ poza UE (Szwajcaria i Norwegia). Dziatania panstw na tym
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Komisja Europejska przyjeta, ze rownosc¢ pici jest zwiazana z integracja tej proble-
matyki do kazdego procesu politycznego. Powinny by¢ w tym celu podejmowane
dziatania na rzecz projektowania, wdrazania, monitorowania i oceny w celu promowa-
nia rownosci kobiet i mezczyzn. Oznacza to ewaluacje sposobow wptywania polityki
na zycie 1 pozycj¢ zarowno kobiet, jak i mgzczyzn. Takie rozumienie problemu koncen-
truje si¢ jedynie na rownosci pici jako celu, do ktorego powinny zmierzac toczace si¢
procesy polityczne (The importance of Gender in ESDP, s. 1-2).

Réwnos¢ pici jest uznana czgscia dialogu UE z krajami partnerskimi i jej konsulta-
cji ze spoteczenstwem obywatelskim, ktorych celem jest zwigkszenie swiadomosci
1 uwrazliwienie partneréw UE z krajéw rozwijajacych si¢ na powiazanie pomigdzy
wigksza rownoscia a zmniejszeniem ubostwa. Strategia UE ma na celu rozszerzenie za-
kresu problematyki rownosci plci poza sektory spoteczne, na inne obszary, takie jak:
wzrost gospodarczy, handel, migracja, infrastruktura, srodowisko naturalne i zmiany
klimatu, sprawowanie rzadoéw, kwestie zwigzane z panstwami o niestabilnej sytuacji
wewnetrznej, budowanie pokoju i odbudowa kraju. Istota tej aktywnosci ma by¢ propa-
gowanie konkretnych dziatan na rzecz upodmiotowienia kobiet i zniesienia dyskrymi-
nacji w ramach wspotpracy rozwojowej. W konkluzjach Rady zwrdcono uwage na
konieczno$¢ wyeliminowania przemocy, ktora jest warunkowana ptcia. Rownoupraw-
nienie plci powinno by¢ uwzgledniane we wszystkich sektorach polityki nie tylko
w ramach UE, ale tez w polityce, strategiach i koncepcjach panstw partnerskich. W re-
alizacji tego celu maja pomodc odpowiednie zasoby i szkolenia. UE zwraca tez uwage
na $cisla koordynacje dziatan w ramach gender z wtasciwymi organami ONZ, m.in.
Komitetem do spraw Likwidacji Dyskryminacji Kobiet. Zwraca si¢ uwage na koniecz-
no$¢ popierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, a w szczego6lnosci roli organi-
zacji kobiecych w jego ksztattowaniu. Problematyka ptci oraz zwigkszanie znaczenia
kobiet w panstwach rozwijajacych si¢ powinna podlegaé¢ ciagtemu monitorowaniu
i sprawozdawczosci (Komunikat prasowy, Rada do Spraw Ogdlnych i Stosunkdéw Zew-
netrznych, 2007).

W Rezolucji z dnia 7 maja 2009 r. w sprawie uwzgledniania tematyki ptci w sto-
sunkach zewngtrznych UE oraz w procesie budowania pokoju i ugruntowywania toz-
samos$ci narodowej, Parlament Europejski dokonat podsumowania dziatalnosci UE
w ramach rownouprawnienia ptci w kontekscie pokoju 1 bezpieczenstwa. Zwrdcono
uwagg, ze UE coraz wyrazniej podkresla znaczenie kwestii pici, ale ilo$¢ dziatan prak-
tycznych w tym zakresie jest jeszcze niewystarczajaca. Wymaga to bowiem woli poli-
tycznej, zarowno ze strony liderow UE, jak i panstw cztonkowskich. Parlament zwrocit
takze uwage na konieczno$¢ tworzenia strategii wdrazania rezolucji Rady Bezpieczen-
stwa ONZ dotyczacej problematyki rowno$ci pici. Parlament Europejski wzywa
w przytoczonej rezolucji Radeg i Komisje do tego, aby uwzgledniaty wzmocnienie po-
zycji kobiet i rownouprawnienie ptci w debatach i dialogu, dotyczacych strategii poli-
tycznych pomigdzy UE a panstwami partnerskimi. Problem ten powinien by¢ takze

polu maja prowadzi¢ do wzmocnienia aktywnosci i efektywnosci UE w kontekscie gender w ramach
WPBIO. Szerzej: UNSCR 1325 IN EUROPE. 20 case studies of implementation, European Peacebuil-
ding Liaison Office, 2013.
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podkreslany w relacjach z parlamentami krajow trzecich. Istotne znaczenie winna tu
mie¢ koncentracja nie tylko na kobietach, ale rowniez na relacjach pomiedzy mezczyz-
nami i1 kobietami, ktére wynikaja z rél obu ptci. W zwiazku z tym w tworzonych pro-
jektach czy strategiach nalezy zwracaé uwage na problemy obu plci (Rezolucja
Parlamentu Europejskiego, 2009).

Parlament Europejski zwrocil tez uwage na wzmacnianie pozycji kobiet w konteks-
cie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, nie tylko w ramach dialogu polityczne-
go, ale rowniez w odniesieniu do negocjacji pokojowych w réznych regionach §wiata.
Kwestie rownouprawnienia ptci powinny znalez¢ swoj udziat takze we wdrazaniu po-
mocy zewngtrznej wobec panstw i regionow, ze szczegolnym uwzglednieniem reform
sektora bezpieczenstwa oraz instrumentami pomocy przedakcesyjnej, europejskiej po-
lityki sasiedztwa, stabilnosci, europejskim instrumentem na rzecz wspierania demokra-
cji i praw czlowieka. Istotng role odgrywa tu zwrocenie uwagi na potrzeby kobiet
marginalizowanych spotecznie (w tym uposledzonych, uchodzczyn oraz przedstawi-
cielek grup mniejszosciowych). Parlament Europejski wezwatl Komisjg i panstwa
cztonkowskie UE do zintensyfikowania aktywno$ci na rzecz przeciwdziatania przemo-
cy seksualnej w sytuacji konfliktu i po jego zakonczeniu oraz zapobiegania i zwalcza-
nia handlu ludzmi (Ibidem).

Przemoc ze wzgledu na pte¢ uwazana jest bowiem za najgorsza formg okrucien-
stwa, ktore powaznie hamuje indywidualna zdolno$¢ do korzystania z praw i wolnosci
1 powaznie utrudnia przej$cie od konfliktéw zbrojnych do pokoju. Przemoc seksualna
nie dotyka jedynie kobiet i dziewczat, ale takze mg¢zczyzn i chlopcdw na catym swiecie,
nie tylko w czasie konfliktow zbrojnych, ale dlugo po ustaniu dziatan zbrojnych.
W zwiazku z tym, przemoc oparta na plci ogranicza mozliwo$¢ zapewnienia bezpie-
czenstwa i rozwoju (Hazelzet, 2013, s. 143).

Proces decyzyjny w ramach operacji UE a problematyka plci

W procesie rozwiazywania konfliktow czy budowania pokoju, po ich zakonczeniu,
bierze udziat wielu aktoréw. Klasyfikacja, ktdra pojawia si¢ w literaturze przedmiotu
okresla ich wedlug kryterium pozioméw dowodzenia. Poziom pierwszy, najwyzszy
w hierarchii, a zarazem najmniej liczny stanowia przywodcy wojskowi, polityczni lub
religijni. Poziom drugi, to przywddztwo $redniego szczebla, w ktorego sktad wchodza
tzw. liderzy sektorowi, przywodcy religijni i etniczni, przedstawiciele §wiata nauki i in-
telektualisci, przedstawiciele organizacji pozarzadowych, zajmujacych si¢ gtownie po-
moca humanitarna. Trzeci poziom — najbardziej liczny — aktoré6w procesu budowania
pokoju, stanowia tzw. grupy oddolne (grassroots). W ich sktad wchodza lokalni lide-
rzy, kierujacy lokalnymi organizacjami pozarzadowymi, przedstawiciele sektora opieki
zdrowotnej, liderzy obozoéw dla uchodzcow. Kazdej z grup aktoréw przyporzadkowane
sa okreslone zadania (Sandole, 2010, s. 45).

W kontekscie operacji w ramach WPBiO, Unia Europejska zwraca uwagg na
weczesne ostrzeganie i analizg sytuacji konfliktowej z uwzglednieniem zagadnien z za-
kresu gender. Na tym etapie przygotowywania operacji powinno si¢ zwraca¢ uwage na
informacje, ktore dotycza rownouprawnienia plci. Nalezy przeanalizowac sytuacjeg ko-
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biet i m¢zczyzn w danym spoteczenstwie. Zbieranie tych informacji powinno si¢ odby-
wac przy udziale lokalnych i miedzynarodowych organizacji kobiecych oraz kobiet,
ktére sprawuja funkcje kierownicze na réznych szczeblach wladzy. Doglebna analiza
1 rozpoznanie probleméw pozwalaja na wlasciwa organizacje misji i operacji, ale row-
niez na zaangazowanie kobiet i podkreslenie ich roli w efektywnym osiaganiu celow
podjetych dziatan. Jezeli istnieje taka mozliwo$¢, to na tym etapie UE powinna prowa-
dzi¢ konsultacje z innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi, tj. ONZ i OBWE (Orga-
nizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie).

W ramach planowania operacyjnego powinien zosta¢ powotany doradca w zakresie
gender. Plany operacyjne (Operation Plan — OPLAN) winny uwzglednia¢ aspekt plci.
W miare mozliwosci, posrod Specjalnych Przedstawicieli UE® oraz personelu operacii,
powinny si¢ znalez¢ osoby odpowiedzialne za kwestie rownosci ptci. UE dazy do po-
prawy réwnowagi ptci w operacjach WPBiO, zgodnie z rezolucja RB ONZ nr 1325.
W zwiazku tym Sekretariat Generalny (Szef Misji/dowodcy operacji), zachgcaja pan-
stwa uczestniczace 1 instytucje europejskie, aby wziac t¢ problematyke pod uwagge juz
na etapie zapraszania poszczegolnych uczestnikow do udziatu w operacji. Ponadto na-
lezy podkresli¢ specyficzne potrzeby zwiazane z kwestiami plci (np. uwzglednié po-
trzeby zardwno mezczyzn, jak i kobiet przy kontroli granicznej).

W sytuacji, kiedy operacja jest juz prowadzona, Specjalni Przedstawiciele UE, sze-
fowie i dowddcy misji powinni zapewni¢ mozliwo$¢ realizacji zadan zwiazanych
z plcia. Perspektywa gender winna by¢ ujeta w polityce, programach, projektach oraz
monitorowaniu i gromadzeniu danych. Oprécz wymogow okreslonych w OPLAN, in-
formacje na temat przemocy wobec okreslonej pici, a takze roli kobiet w srodowisku
lokalnym to analizy, ktére powinny by¢ zawarte w okresowych sprawozdaniach przed-
stawianych przez Specjalnych Przedstawicieli UE, szefoéw misji lub dowodcow, w sto-
sownych przypadkach. Sprawozdania te powinny obejmowaé dane statystyczne
o proporcjach ptci w misji, a takze odnosi¢ si¢ do biezacych konsultacji z lokalnymi
1 migdzynarodowymi grupami kobiet. Osoby odpowiedzialne za prowadzenie i wspar-
cie misji czuwaja rowniez nad tym, aby naruszenia standardow zachowan w ramach
gender byty zglaszane, monitorowane i eliminowane. Normy zachowania w aspekcie
réwnowagi ptci powinny by¢ wlaczone do regularnych przegladéw misji, a nie tylko
w sytuacjach, kiedy sg one naruszane (Mainstreaming Human Rights and Gender into
European Security and Defence Policy, 2008, s. 23-25).

Praca Specjalnych Przedstawicieli oraz dziatania w ramach misji powinny by¢ tam,
gdzie to mozliwe, poddawane ocenie. Regularne spotkania w celu okreslenia kwestii
problemowych z zakresu rownouprawnienia ptci powinny odbywac si¢ z lokalnymi
grupami kobiet oraz, w okreslonych przypadkach, z kobietami na stanowiskach decy-
zyjnych. W kontaktach z wladzami lokalnymi, nalezy podkres$li¢ znaczenie, jakie przy-
wiazuje si¢ do uwzgledniania problematyki pici oraz zacheca¢ wiadze lokalne do

8 Zadaniem Specjalnych Przedstawicieli UE jest wspieranie dziatan Wysokiego Przedstawiciela
do spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa oraz promowanie interesoéw UE w panstwach i re-
gionach niestabilnych politycznie (obecnie m.in. w: Afganistanie, Azji Srodkowej, Bosni i Hercego-
winie, Kosowie, Rogu Afryki, Sudanie i Sudanie Potudniowym oraz przy Unii Afrykanskiej). Poza
tym zapewniaja oni polityczne wsparcie dla prowadzonych operacji.
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realizacji polityki, obejmujacej swym zasiggiem aspekt pici. Jezeli przedstawiciele
UE uczestnicza w negocjacjach pokojowych i procesach koncyliacyjnych, to powin-
ni zachgcaé¢ do aktywnego zaangazowania miejscowych kobiet w tych dziataniach
(Ibidem).

Podczas trwajacych misji ich personel powinien zosta¢ przeszkolony w kwestii
plci, zapewnienia przestrzegania norm, jak rowniez braku tolerancji dla naduzy¢ i wy-
kroczen w tym zakresie. Ponadto, dziatania na rzecz uwzglednienia aspektu ptci oraz
implementacji rezolucji 1325, nalezy ujmowac¢ w podsumowaniach i ocenie cato$ci mi-
sji 1 operacji.

W kontekscie procesu decyzyjnego, Parlament zwrdcit uwage, ze liczba 0sob zaj-
mujaca si¢ rownouprawnieniem plci w Radzie i Komisji nie odpowiada potrzebom
zewnetrznych dziatan UE wobec poruszanej problematyki. Poza tym na wysokich
stanowiskach w Radzie i Komisji oraz w ramach Europejskiej Stuzby Dziatan Zew-
n¢trznych odnotowano nierdéwnowagg plci. Ponizej zamieszczono dane na temat
udziatu kobiet w podziale stanowisk w ramach Europejskiej Stuzby Dziatan Zew-
netrznych.

Tabela 1
Roéwnos¢ plei w podziale stanowisk w ramach Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych
(stan na 1 pazdziernika 2012 r.)

EUROPEJSKA SLUZBA DZIALAN ZEWNETRZNYCH
Kobiety Mezczyzni
Wysoki Przedstawiciel 1 0
Gabinet Wysokiego Przedstawiciela 5 6
Dyrektorzy zarzadzajacy 1 6
Dyrektorzy 2 7
Szefowie organoéw odpowiedzialnych za rozwiazywanie konfliktow 0 5
Szefowie misji/operacji w ramach WPBiO 0 12
Specjalni Przedstawiciele UE 2 9
Szefowie delegacji UE 21 56
Razem 33 104
Udzial w % 24,2 75,7

Zrédlo: Maximising EU suport to the Women, Peace and Security Agenda, s. 5.

Wigcej kobiet powinno by¢ rowniez wlaczanych do misji i operacji prowadzonych
w ramach WPBIiO oraz do dziatan na wszystkich etapach tej aktywnosci. Nalezy zwigk-
szy¢ ich udzial w procesie planowania operacji oraz szkoli¢ w sposéb systematyczny
i efektywny personel, ktory zostanie na nie oddelegowany. Szkolenia te powinny doty-
czy¢ kwestii rOwnouprawnienia pici. Istotne znaczenie w procesie decyzyjnym w ra-
mach WPBIO i uwzglednienia problematyki gender maja doradcy do spraw pici,
ktérzy zostali powotani w ramach wielu misji. Problemem jest tu jednak brak linii bu-
dzetowych poswigconych rownouprawnieniu ptci w finansowaniu misji i operacji
WPBIO. Budzety te winny uwzglednia¢ aspekt plci, ktore mogtyby sta¢ si¢ kwestiami
tematycznymi w ramach instrumentoéw pomocy zewngtrznej. W odniesieniu do finan-
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sowania operacji WPBiO nalezy skoncentrowac si¢ tez na przeznaczaniu specjalnych
$rodkow na rzecz réwnouprawnienia plei’.

Problematyka réwnosci ptci, w ramach systemu decyzyjnego UE w kontekscie sek-
tora bezpieczenstwa, pojawia si¢ takze w dziataniach Europejskiego Biura Laczniko-
wego Budowania Pokoju, ktére stanowi zinstytucjonalizowana forme¢ wspotpracy
pomiedzy organizacjami pozarzadowymi, siecig tych organizacji oraz tzw. think tanks.
Jego misja jest wptywanie na decydentéw UE w celu kreowania podejsécia bardziej ak-
tywnego i efektywnego do procesu rozwiazywania konfliktow oraz budowania pokoju
bez uzycia przemocy. Cho¢ nie jest to instytucja bezposrednio zaangazowana w ope-
racje wojskowe (ktore skupiaja si¢ raczej na dziataniach z zakresu utrzymania lub
wymuszania pokoju), to jej dziatalnos¢ ma wplyw na realizacj¢ mandatu operacji
w konteks$cie rownouprawnienia pici. Europejskie Biuro Lacznikowe Budowania Po-
koju i organizacje wchodzace w jego sktad daza bowiem do realizacji praw cztowieka,
niedyskryminacji, réwnosci plci, zachowania réznorodnosci kulturowej, zrownowa-
Zonego rozwoju oraz promocji rzadow prawa na poziomie lokalnym, regionalnym, pan-
stwowym i migdzynarodowym (EPLO Internal Statutes, s. 2).

W ramach wspotpracy, organizacje pozarzadowe realizuja cele zwiazane z realiza-
cja roli, jaka spoteczenstwo obywatelskie odgrywa w ramach procesu rozwiazywania
konfliktow i budowania pokoju. Istotne znaczenie ma tu wptyw na tworzenie w ramach
UE zdolnosci do organizowania i wdrazania $rodkéw z zakresu budowania pokoju.
W ramach wspotpracy z UE celem dla organizacji pozarzadowych jest walka z ubdstwem
oraz potrzeba ksztattowania postrzegania procesu budowania pokoju z uwzglednie-
niem perspektywy gender®. Istotne znaczenie ma takze budowanie solidarnosci
1 wspdlpracy pomigdzy cztonkami Biura i innymi organizacjami pozarzadowymi.

Proces decyzyjny w kontekscie operacji wojskowych UE wpisuje si¢ w koncepcje
rownouprawnienia plci jako reorganizacji dziatan politycznych, ktora prowadzi do
uwzgledniania tej problematyki na wszystkich szczeblach i etapach tworzenia strategii
w zakresie podejmowanych aktywnosci. Doprowadzito to do instytucjonalizacji za-
gadnien zwiazanych z ptcia w ramach operacji wojskowych UE. Problemem nadal
jednak pozostaje przelozenie tego procesu na realizacje celow z zakresu réwno-
uprawnienia ptci w obrgbie operacji UE.

Operacje w Afryce

Afryka jest kontynentem, ktéry od wielu lat jest regionem niestabilnosci w stosun-
kach migdzynarodowych. Znajduje si¢ on w bliskosci geograficznej Europy i Azji. Na-
tomiast strategiczna bliskos$¢ regionu Bliskiego Wschodu sprawia, ze wiele dziatan
organizowanych w stosunku do tego regionu (gtéwnie przez Stany Zjednoczone Ame-

" Szerzej na temat finansowania operacji wojskowych UE: B. Przybylska-Maszner, Mechanizmy
finansowania operacji wojskowych Unii Europejskiej — ewolucja, uwarunkowania, perspektywy,
»Rocznik Integracji Europejskiej” 2010, nr 4, s. 155-170.

8 Szerzej nt. zaangazowania kobiet w dzialania z zakresu budowania pokoju: E. J. Porter, Peace-
building: women in international perspective, London—-New York 2007.
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ryki) zmuszato do wiaczania do systemu regionalnych oddziatywan panstwa, potozone
wzdtuz potnocno-wschodniego i wschodniego wybrzeza Afryki. Kontynent ten jest na-
wiedzany przez liczne, trudne do przewidzenia kleski zywiotowe. Wszystkie panstwa
afrykanskie zaliczane sa do kategorii krajow rozwijajacych sig, tacznie z Republika
Potudniowej Afryki, pomimo jej potegi gospodarczej. Wystepuja jednak duze dyspro-
porcje w rozwoju ekonomicznym. Do tego nalezy doda¢ wysokie tempo przyrostu natu-
ralnego (tzw. eksplozja demograficzna), zréznicowanie etniczne, kulturowe i jezykowe
oraz epidemi¢ AIDS i gtod. Granice panstwowe zazwyczaj ignoruja zasigg grup etnicz-
nych, w zwiazku z czym dochodzi do wielu konfliktéw zbrojnych. W konsekwencji po-
jawia si¢ problem panstw upadtych, ktore stanowia dogodny grunt dla dziatania grup
przestgpczych i terrorystycznych. Grupy etniczne rywalizuja rdwniez o dostgp do
zasobow naturalnych, $rodkéw budzetowych i zagranicznej pomocy humanitarne;.
Zagrozeniem dla panstw afrykanskich jest takze zjawisko trybalizmu, czyli wykorzys-
tania sentymentow etnicznych dla potrzeb rywalizacji politycznej i ekonomiczne;.
Regula, zawierajaca si¢ w hasle ,,aby narod mogt zy¢, plemi¢ musi umrzec”, nadal opi-
suje wspolnoty polityczne tam powstajace’. Wyzwania i zagrozenia, jakie stoja przed
utrzymaniem pokoju i bezpieczenstwa w Afryce maja istotny wptyw na implementacje
rozwigzan z zakresu gender 1 niewatpliwie jest to zadanie trudniejsze niz w ramach
panstw cztonkowskich UE czy panstw kandydujacych.

Sasiedztwo pomiedzy UE a Afryka nie jest zwigzane jedynie z bliskoscia geogra-
ficzna obu obszardw, ale oparte jest takze na wspolnych interesach 1 strategicznych ce-
lach. Celem UE w relacjach z kontynentem afrykanskim byto stworzenie, a w kolejnym
etapie wypetnienie treScig 1 umacnianie strategicznego partnerstwa. Istotne znaczenie
w podjetej wspolpracy maja zapobieganie i rozwigzywanie konfliktow oraz wspoma-
ganie zréwnowazonego rozwoju w Afryce (Zigba, 2007, s. 231).

Za gléwne wyzwania dla wspolpracy pomigdzy UE a kontynentem afrykanskim
uznano wzrost gospodarczy oraz tworzenie miejsc pracy, w szczegolnosci dla kobiet
i mtodziezy. Wspolna strategia, (uwzgledniajaca zmiany, ktore pojawily si¢ w srodowis-
ku miedzynarodowym od drugiego szczytu UE-Afryka, odbywajacego si¢ w Lizbonie
w 2007 r.) odnosi si¢ do nastgpujacych obszarow wspotpracy: pokoj i bezpieczenstwo,
demokracja i prawa czlowieka (w tym prawa kobiet), handel, integracja regionalna
oraz infrastruktura, Cele Milenijne, energia, zmiany klimatyczne i rodowisko natural-
ne, migracje, mobilno$¢ i zatrudnienie oraz nauka, spoteczenstwo informacyjne i kos-
mos (The Africa — EU Partership: Two Unions, One vision, s. 6). Wiele wymienionych
tu dziedzin odnosi si¢ do problemow spotecznych, w tym takze i tych, ktore wiaza si¢
z dziataniami na rzecz rownouprawnienia pici.

Za pierwszorzedne dla strategicznej wspotpracy z Afryka, UE uznaje pokoj i bez-
pieczenstwo, co wiaze si¢ z koniecznoscia rozwiazywania konfliktow 1 odbudowy po
ich zakonczeniu. W zwiazku z tym UE podjeta, w ramach WPBIiO operacje, ktore stuza
realizacji tych zadan. Reakcja na te wyzwania jest Instrument Wspierania Pokoju
w Afryce (African Peace Facility), powstaty w 2004 r., wskutek porozumienia pomig-

° 1. Lecka, J. Milewski, R. Vorbrich, Geopolityczne i spoleczne kryteria wyodrebnienia regionu
afrykanskiego, w: Stosunki miedzynarodowe w Afiyce, (red.) J. Milewski, W. Lizak, Warszawa 2002,
s. 17-38.
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dzy Unig Afrykanska i UE. Jego gtownym celem jest przyczynienie si¢ do pokoju, sta-
bilnosci i bezpieczenstwa w Afryce poprzez ukierunkowane wsparcie dla afrykanskich
wysitkow na szczeblu kontynentalnym i regionalnym w obszarze konfliktu. Cel ten ma
by¢ realizowany poprzez szkolenia sit pokojowych w zakresie problematyki praw
cztowieka w kontekscie potrzeb dzieci i kobiet w konfliktach zbrojnych oraz promowa-
nie kwestii ptci w operacjach UE poprzez powotywanie doradcow w zakresie rowno-
uprawnienia ptci (Comprehensive approach to the EU..., 15671/1/08, REV 1, 2008,
s. 40).

Przyktadem dobrych praktyk w omawianym kontekécie moze by¢ operacja wspar-
cia Unii Afrykanskiej (AMIS) w regionie Darfur, w Sudanie, podczas ktdrej codzienne
monitorowano, z wykorzystaniem raportow, sytuacje, w ktérych dochodzito do naru-
szen prawa z udzialem kobiet. Jezeli byta taka mozliwo$¢, to wszczynano dochodzenia
w sprawie incydentdw 1 przestgpstw popetianych na tle ptci. Organizowano réwniez
kursy i wspierano pokrzywdzone kobiety poprzez zapewnienie pomocy prawnej i hu-
manitarnej. Sity AMIS prowadzity takze akcje ochraniania kobiet, ktore zbieraly drew-
no na opal, dzigki czemu ograniczono wystgpowanie gwattow. Dzialania z zakresu
rownouprawnienia plci dotyczyty wlaczenia konkretnych zobowiazan na rzecz ochro-
ny praw kobiet (Ibidem, s. 40—41). Operacja ta zostata powotana decyzja Rady z 18 lip-
ca 2005 r. (Council Joint Action, 2005/557/CFSP), a zakonczyla si¢ w 20006 r.

Doradcy z zakresu gender, w ramach operacji EUFOR w Demokratycznej Republi-
ce Konga, wykonywali zadania dotyczace: analizy uwarunkowan kulturowych w kraju
przyjmujacym, przy uwzglednieniu aspektu ptci w celu przeprowadzania szkolen, co-
tygodniowego raportowania z przeprowadzanych analiz; spotkan i konsultacji z lokal-
nymi organizacjami kobiecymi (Operation Commander EUFOR RD Congo, 2006).

Operacja ta zostata podjeta na podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ
nr 1671 z 2006 r. 1 decyzji Rady z 12 czerwca 2006 r., a jej celem byto wsparcie misji
ONZ (MONUC) podczas procesu wyborczego w Demokratycznej Republice Konga
(Council Decision 2006/412/CFSP).

Cze$cia programu szkolenia, ktory jest przeprowadzany w ramach operacji EUTM
(European Union Training Mission) w Somalii jest kwestia rOwnouprawnienia pici
i praw dziecka. Celem tej misji jest wzmocnienie somalijskich sit bezpieczenstwa, co
ma przyczyni¢ si¢ do stabilizacji sytuacji w kraju. Podczas specjalistycznych szkolen,
skierowanych do rekrutéw w obozie treningowym zwraca si¢ uwagg na problematyke
plciipraw dziecka. Szkolenia dotyczyty gtéwnie m¢zczyzn, poniewaz niewiele kobiet
rekrutuje si¢ do armii somalijskiej. Niemniej jednak, byty one niejednokrotnie pro-
wadzone przez kobiety, stanowigce personel EUTM w Somalii (CSDP Newsletter
2010/2011, s. 20). Operacja nie jest jeszcze zakonczona, a zostata powolana decyzja
Rady z 31 marca 2010 r. (Council Decision 2010/197/CFSP).

Aktualnie, wigkszo$¢ operacji w ramach WPBIO realizowanych na kontynencie
afrykanskim, ma doradc¢ zajmujacego si¢ prawami cztowieka i problematyka row-
nosci pici (czgsto integruje si¢ t¢ problematyke). Istnieje rowniez mozliwosé, jezeli re-
alizowane sa operacje treningowe, powotania instruktorow, ktorzy maja kompetencje
w zakresie omawianego zagadnienia (przyktad EUTM Somalia i EUTM Mali). W ra-
mach operacji EUFOR w Czadzie umieszczono szkolenia, opracowano kompleksowa
struktur¢ monitorowania i sprawozdawczos$ci, ustanowiono system ochrony wokot
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obozow dlauchodzcow. W dziataniach tych uwzgledniono aspekt ptci (Hazelzet, 2013,
s. 143).

Operacje wojskowe w Afryce stanowig dogodny grunt dla dalszych dziatan w za-
kresie budowania pokoju i w przysztosci, umacniania problemu réwnouprawnienia
w pelnym wymiarze. Zatem réwnouprawnienie plci w kontek$cie sytuacji w pan-
stwach, gdzie prowadzone sa przez UE operacje wojskowe jest etapem, do ktorego kra-
je te musza pokonac jeszcze dtuga droge.

Konkluzje

Konflikty staja si¢ efektem niezaspokajania potrzeb lub dyskryminacji jednej lub
kilku grup spotecznych w jednym panstwie lub w relacjach pomigdzy tymi podmiota-
mi. W zwiazku z tym urzeczywistnianie rownouprawnienia kobiet ma znaczenie dla
utrzymania pokoju. W konsekwencji mozna stwierdzié, ze istnieje zwiazek pomiedzy
efektywnos$cia operacji wojskowych UE a uwzglednianiem w ich funkcjonowaniu
aspektu ptci. Efektywnos¢ dziatan UE w tym zakresie mozna odnie$¢ do porownania
deklarowanych celow ze stanem ich realizacji w danym okresie, przy zatozeniu opty-
malnego doboru $rodkow i1 metod oraz wzigciu pod uwage uwarunkowan wyste-
pujacych w $rodowisku migdzynarodowym (Bryc, 2007, s. 196).

UE zaktada réwnouprawnienie pici jako cel dziatan nie tylko w ramach operacji, ale
takze wobec polityki panstw cztonkowskich, panstw kandydujacych, jak i samej UE
poprzez uwzglednienie aspektu pici w jej procesie decyzyjnym. Z przeprowadzonej
analizy mozna wywnioskowa¢, ze cele te sa realizowane w roéznorodny sposéb. Po
pierwsze, aspekt pici jest uwzgledniany w procesie decyzyjnym UE w zakresie podej-
mowania operacji, m.in. w postaci doradcow powotywanych w ramach tej problematy-
ki. Po drugie, UE zwraca uwage na wilaczenie problematyki réwnouprawnienia do
kazdego etapu operacji, poczynajac od wczesnego ostrzegania i analizy sytuacji kon-
fliktowej, przez realizacj¢ mandatu operacji az do jej zakonczenia i ewaluacji. Zauwa-
zalne jest zwickszenie aktywnosci UE w konteks$cie rownouprawnienia pici nie tylko
w operacjach wojskowych, ale w odniesieniu do szerszego pojmowania problematyki
bezpieczenstwa. Jednak tendencja ta przejawia si¢ glownie w warstwie deklaratywne;j
inie ida w $lad za nig wystarczajace dzialania praktyczne. Nie zawsze bowiem istnieje
dostateczna wola polityczna posrod liderow UE 1 jej panstw czlonkowskich.

Aspekt ptci jest uwzgledniany w ramach operacji na roznych poziomach. Jednym
z nich jest proces decyzyjny w obrebie samej UE, gdzie zwraca si¢ uwagg na row-
nouprawnienie ptci w kontekscie podziatu stanowisk, w ktorych kompetencjach leza
dziatania zwiazane z przygotowaniem i prowadzeniem operacji. Podzial ten nie jest
rownomierny, jezeli przyjaé¢ kryterium pfci.

Implementacja problematyki ptci w ramach operacji UE nie dotyczy jedynie proce-
su decyzyjnego, ale uwzglednia tez realizacj¢ rownouprawnienia ptci w systemach po-
litycznych i spoteczenstwach panstw, w ktorych operacje sa prowadzone. W zwiazku
z tym, dziatania w ramach operacji moga koncentrowac si¢ na szkoleniach dotyczacych
wzmocnienia sit bezpieczenstwa, z uwzglednieniem rownouprawnienia. Ochrona obo-
z6w dla uchodzcéw czy przeciwdzialanie przemocy na tle seksualnym to rodzaje ak-
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tywnosci w spoteczenstwach dotknigtych konfliktami, w ktorych UE zwraca uwage
na aspekt plci.

UE uznaje $cisly zwiazek pomigdzy pokojem, bezpieczenstwem, rozwojem i row-
nouprawnieniem plci. W zwiazku z tym, istnieje nie tylko potrzeba promowania
udziatu i ochrony kobiet w sytuacjach konfliktow i budowania pokoju, ale rowniez ko-
nieczno$¢ zapewnienia, ze dzialania te bgda wspierane przez aktywno$¢ w ramach
szerszych problemow rozwojowych, tj. promowania bezpieczenstwa ekonomicznego
kobiet oraz ich dostepu do ustug zdrowotnych i edukacji. Jest to szczego6lnie wazne
w $wietle negatywnego wplywu konfliktu zbrojnego na rozwoj panstwa lub regionu.
W zwiazku z tym UE stosuje kompleksowe podej$cie do problematyki rownosci plci
w spoteczenstwach, ktore zostaty dotknigte zagrozeniem konfliktu. Urzeczywistnia si¢
to rowniez w ramach promowania przez UE przestrzegania praw cztowieka, respekto-
wania prawa miedzynarodowego, implementacji rezolucji 1325 oraz Scistej wspotpracy
z innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi (Comprehensive approach to the EU...,
15671/1/08, REV 1, 2008, s. 9).

Wielopoziomowe i wieloaspektowe zaangazowanie UE, zwiazane z uwzglednia-
niem aspektu plci w jej operacjach pokojowych, wiaze si¢ z instytucjonalizacja tej pro-
blematyki jako celu, osiagnigciu ktdérego powinny sprzyja¢ podejmowane operacje.
Dotyczy to, zarowno panstw przyjmujacych, jak i samej UE. Wystepuja jednak duze
dysproporcje w realizacji tego celu. UE i jej panstwa cztonkowskie podejmuja dyskusje
na ten temat, tworza strategie, natomiast w panstwach, gdzie prowadzone sa operacje,
aspekt ptci zaznacza si¢ w sposobach prowadzenia konfliktow i odnosi si¢ do ochrony
dyskryminowanych grup przed bezposrednimi zagrozeniami. T¢ nierdbwnowage przed-
stawia tabela ponizej.

Tabela 2
Aspekt plei w ramach operacji wojskowych UE — poréwnanie
Kryterium UE Panstwo przyjmujace
Uczestnicy cywilni 1 wojskowi panstwo,
przedstawiciele UE oraz innych organizacji |lokalne organizacje kobiece,
migdzynarodowych jednostki
Przedmiot dziatan dziatania pokojowe dziatania pokojowe,
dziatania konfliktogenne
Wykorzystywane srodki'® polityczne, militarne, polityczne,
ekonomiczne, militarne,
administracyjno-prawne, kulturowe kulturowe
Poziom instytucjonalizacji | wysoki niski

Zrédlo: Opracowanie whasne.

Whioski i nabyte doswiadczenia po zakonczeniu operacji (lessons learned), powin-
ny sktania¢ do refleksji, ze celem rownouprawnienia kobiet nie jest tylko ich partycy-

1% Przedstawiono tu przedmiotowa czesé klasyfikacji srodkow polityki zagranicznej. Ze wzgledu
na kryterium czasu mozna wyréznic¢ srodki: krotko-, srednio- i dlugofalowe, a biorac pod uwagg spo-
sob oddziatywania: dwustronne i wielostronne. Szerzej: I. Zajac, Srodki i metody polityki zagranicz-
nej panstwa, w: Wstep do teorii polityki zagranicznej panstwa, (red.) R. Zigba, Torun 2007, s. 79-97.
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pacja w roéznych etapach operacji i poprawa ich sytuacji jako grupy spotecznej
w panstwach, ktore zostaty dotknigte konfliktami, ale rownouprawnienie jest katego-
ria, ktéra moze by¢ przydatna do analizy sytuacji innych, nieuprzywilejowanych grup
spotecznych (dzieci, uchodzcy, ofiary konfliktéw), a w sposob posredni przyczynia si¢
do identyfikacji problemoéw spoteczenstw 1 panstw jako catosci.

Poza tym, przyjecie feministycznej perspektywy w badaniach nad stosunkami mig-
dzynarodowymi, pozwala na zwrdcenie uwagi na fakt, ze globalna wladza, powstawa-
nie procesOw spotecznych, transformacja nie sa jedynie domeng elit. Swoj udziat
w kreacji tych procesow maja rowniez wszystkie inne czesci spoteczenstw. W szer-
szym znaczeniu prawidlowos¢ ta odnosi si¢ rowniez do porzadku migdzynarodowego
i pozwala na interpretacje zjawisk, ktore powstaja poza globalnymi potggami, co spra-
wia, ze istotnym aspektem staje si¢ tu ewolucja i alternacja poteg, a nie interpretacja,
ktora przyjmuje za punkt odniesienia polityke mocarstw (True, 2006, s. 344).
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Rafal WISNIEWSKI

Operacje wojskowe Unii Europejskiej w Afryce
a zdolnosci wojskowe panstw czlonkowskich
— potrzeby, stan obecny, perspektywy rozwoju

Pomyslna realizacja operacji wojskowych, podejmowanych w ramach Wspdlnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE, jest pochodng wielu czynnikdw (politycznych,
ekonomicznych, militarnych, dyplomatycznych, komunikacji spoleczne;j itd.). Celem
tego rozdziatu jest analiza jednego z aspektéw czynnika militarnego, a konkretnie zdol-
noséci wojskowych. W tym celu przedmiot analizy zostanie zdefiniowany, nast¢pnie zo-
stang okreslone potrzeby i stan obecny zdolnosci wojskowych posiadanych przez panstwa
cztonkowskie z punktu widzenia prowadzenia operacji wojskowych na kontynencie afry-
kanskim. W ramach konkluzji, zostang przeanalizowane perspektywy dalszego rozwoju
rzeczonych zdolno$ci. Zaprezentowana analiza ma w zalozeniu poméc w odpowiedzi na
pytanie, czy UE dysponuje wiasciwymi instrumentami dla realizacji celow WPBIO.

Zdolnosci wojskowe

Problematyka zdolno$ci wojskowych jest przedmiotem wielu publikacji nauko-
wych, analitycznych i publicystycznych. Chociaz pojecie to jest powszechnie uzywa-
ne, to jednak stosunkowo rzadko podejmowana jest proba jasnego jego zdefiniowania.
Z racji, iz niniejszy tekst ma na celu analizg potrzeb, stanu obecnego oraz perspektyw
rozwoju zdolno$ci wojskowych panstw cztonkowskich UE w kontekscie operacji woj-
skowych prowadzonych lub przewidywanych przez ta organizacj¢ na terenie Afryki,
konieczne jest okreslenie na wstepie ich elementéw sktadowych, co pozwoli nakreslié
granice podejmowanej analizy.

Jedna z najcze$ciej przytaczanych definicji zdolnosci wojskowej pochodzi z ofi-
cjalnej terminologii Departamentu Obrony USA. Okres$la ona zdolno$¢ wojskowa
jako: ,,umiejetno$¢ realizacji okreslonych zadan w czasie wojny (np. wygrania bitwy
lub wojny czy zniszczenia celu)”. Sktadajq si¢ na nig cztery elementy: struktura sit
(;,liczba, rozmiar i sktad jednostek tworzacych sity wojskowe’), modernizacja (,,tech-
niczne zaawansowanie sit, jednostek, systemow uzbrojenia i wyposazenia”), gotowosé
(,,umiejetnos¢ sit wojskowych, jednostek, systemow uzbrojenia lub wyposazenia od-
no$nie zapewnienia efektow, dla ktérych zostaty zaprojektowane’) i mozliwos¢ utrzy-
mania (zasadniczo okresla ona jak dlugo sity sa w stanie kontynuowaé prowadzone
operacje) (General, 1986, s. 7).

Z kolei autorzy monografii Measuring National Power in the Postindustrial Age,
przygotowanej przez RAND Corporation, prezentuja ujgcie, ktore pozwala rozpatry-
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wac zdolnosci wojskowe na trzech ptaszczyznach: zasobow strategicznych, ktore sity
zbrojne otrzymuja od swego rzadu, sposobow przeksztatcenia tych zasobow w skutecz-
ne zdolnosci wojskowe oraz ostatecznych zdolnosci sit zbrojnych, rozumianych jako
wachlarz osiagni¢tych kompetencji bojowych. Jak zatem wida¢, w tym ujeciu, zdolnosci
wojskowe sa produktem przetworzenia zasobow strategicznych za pomoca okreslo-
nych zdolnosci ,,konwersyjnych”. Do tych pierwszych, zalicza si¢ takie elementy jak:
budzet obronny, zasoby ludzkie, infrastruktura wojskowa (rozumiana zasadniczo jako
bazy i instalacje), wojskowe instytucje zajmujace si¢ badaniami, rozwojem, testami
i ocena (do tej kategorii zalicza si¢ instytucje edukacji i szkolenia wojskowego, jak
rowniez osrodki badawczo-rozwojowe oraz stuzace testowaniu nowego uzbrojenia
i/lub taktyki), baza wojskowo-przemystowa, zasoby sprzetowe i logistyczne (uzbroje-
nie, sprzgt wojskowy oraz zapasy 1 wyposazenie niezbg¢dne do utrzymania go w stanie
uzywalnosci). Natomiast na zdolnosci ,,konwersyjne”, sktadaja si¢ nastepujace elemen-
ty: zagrozenia i strategia (ocena zagrozen, przed ktorymi stoi panstwo oraz strategia
wojskowa shuzaca przeciwstawieniu si¢ im); struktura stosunkow cywilno-wojsko-
wych; stosunki z sitami zbrojnymi innych panstw (rozumiane jako kanaly transferu
wiedzy, doswiadczen, pomystow itd.); doktryna, szkolenie i organizacja oraz zdolno$ci
innowacyjne (rozumiane jako zdolno$¢ adaptacji do zmieniajacych si¢ warunkow stra-
tegicznych i operacyjnych) (Tellis, Bially, et al., 2000, s. 133-176).

Uwzgledniajac zaprezentowane wyzej ujecia teoretyczne, jak rowniez praktyke sto-
sowania pojecia w literaturze, na potrzeby tego opracowania zdolnosci wojskowe beda
rozumiane, jako potencjat sit zbrojnych umozliwiajacy osiaganie okreslonych celow
strategicznych, operacyjnych i taktycznych w ramach prowadzonych operacji wojsko-
wych. Sg one efektem wspotwystepowania dwoch elementoéw: zasobow (czynnik ma-
terialny) oraz umiej¢tnosci (czynnik niematerialny). Do zasobéw mozemy zaliczy¢:
zasoby ludzkie, uzbrojenie i sprzet wojskowy, system logistyczny (zapasy, zaplecze
remontowo-obstugowe itd.), infrastrukture wojskowa (bazy i instalacje) oraz bazg
technologiczno-przemystowa (przemyst zbrojeniowy oraz potencjat badawczo-rozwo-
jowy i wdrozeniowy). Na umiejetnosci natomiast sktadaja si¢ takie czynniki jak: dok-
tryna 1 wynikajaca z niej organizacja wojsk, poziom wyszkolenia, jako§¢ dowodzenia
(rozumiana jako przygotowanie i umiej¢tnosci dowddcow, ale rowniez sprawnos¢ sys-
temu dowodzenia), gotowos¢ bojowa wojsk (rozumiana w waskim sensie jako mozli-
wos$¢ ich uzycia zgodnie z przeznaczeniem w mozliwie najkrotszym czasie) oraz
doswiadczenie w prowadzeniu okre§lonych operacji wojskowych. Szczegdlnego pod-
kreslenia wymaga fakt, iz o zdolnosci wojskowej mozna méowic tylko wowczas, gdy
wspolwystepuja oba wymienione wyzej elementy. Zasoby, cho¢ niezbedne, same z sie-
bie nie tworza zdolno$ci. Bez wha$ciwej organizacji, wyszkolenia i dowodzenia nawet
liczne 1 dobrze uzbrojone oddzialy nie beda tworzyly sprawnej organizacji wojskowej,
zdolnej do realizacji postawionych przed nia celow. Historia wojskowosci zna wiele
przyktadéw tego typu sytuacji, jednak jedna z najbardziej jaskrawych (a jednoczes$nie
odnoszacych si¢ do regionu bedacego przedmiotem tej pracy zbiorowej) przypadkéw
jest udziat wojsk libijskich w konfliktach afrykanskich lat siedemdziesiatych i osiem-
dziesiatych XX w. (Czad, Uganda czy konflikt z Egiptem). Rezim Muammara Kadda-
fiego zainwestowat ogromne $rodki w zakupy zaawansowanego technicznie uzbrojenia
tworzac (teoretycznie) nowoczesne i rozbudowane sily zbrojne. W realnych warun-
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kach bojowych okazato si¢ jednak, iz braki w wyszkoleniu, organizacji i dowodzeniu
uniemozliwity skuteczne wykorzystanie przewagi oferowanej przez dostgpne zasoby,
co zaowocowato klgskami zadanymi niejednokrotnie przez stabszego w sensie mate-
rialnym przeciwnika (Kubiak, 2009a, 2009b, 2010a, b, ¢; Kowalewski, 2009).

Potrzeby odnos$nie zdolnosci wojskowych generowane
przez operacje wojskowe UE w Afryce

Okreslenie konkretnego zestawu zdolno$ci wojskowych, niezbgdnych dla skutecz-
nej realizacji operacji wojskowych UE w Afryce, wymaga sprecyzowania ich zakresu
oraz charakteru konfliktu, w ktorym europejskie sity wojskowe uczestniczyty lub
moga uczestniczy¢é w ramach tych dziatan. Traktat o Unii Europejskiej (w art. 43) wy-
mienia nastgpujace kategorie misji, ktore moga by¢ prowadzone w ramach WPBiO za
pomoca $rodkow cywilnych i wojskowych (Traktat, 39):

— dziatania rozbrojeniowe;

— misje humanitarne i ratunkowe;

— misje wojskowego doradztwa i wsparcia;

— misje zapobiegania konfliktom 1 utrzymywania pokoju;

— misje zbrojne stuzace zarzadzaniu kryzysowemu (w tym misje przywracania pokoju
i operacje stabilizacji sytuacji po zakonczeniu konfliktow).

Dokumentem strategicznym najwyzszej rangi dla Wspolnej Polityki Bezpieczen-
stwa i Obrony UE jest Europejska Strategia Bezpieczenstwa przyjeta w 2003 r. Jako
najwazniejsze zagrozenia dla bezpieczefistwa Wspdlnoty wymienia ona: terroryzm,
rozprzestrzenianie broni masowego razenia, konflikty regionalne, rozpad panstwa oraz
przestepczosé zorganizowana (Europejska, 2003, s. 3-5). W konsekwencji, za najbar-
dziej prawdopodobne formy operacji wojskowych UE na terenie Afryki, mozna uznaé
dziatania przeciwterrorystyczne, operacje pokojowe (wprowadzanie i utrzymywanie
pokoju) w strefach konfliktéw regionalnych oraz dziatania pomocowe i stabilizacyjne
na obszarach dotknigtych powaznymi kryzysami humanitarnymi i polityczno-militar-
nymi (zwiazanymi chociazby z ,,upadkiem” struktur panstwa).

Interesujacych wnioskow dostarcza réwniez francuska Biata Ksigga Obronnosci
i Bezpieczenstwa Narodowego z 2013 r. Chociaz jest to dokument o $cisle narodowym
charakterze, okreslajacy polityke bezpieczenstwa i obrony jednego z panstw czton-
kowskich, to jednak biorac pod uwagg skalg zaangazowania Francji w przedsigwzigcia
z zakresu WPBIO, a takze aktywnos$¢ militarng tego panstwa w Afryce (zar6wno w for-
mule operacji UE, jak i przedsigwzi¢¢ czysto narodowych), moze on by¢ traktowany
jako reprezentatywny dla omawianej tematyki. Odnosnie charakteru przysztych operacji
interwencyjnych, Biata Ksigga stwierdza, iz: ,,W obliczu sytuacji wynikajacych ze stabo-
$ci okreslonych panstw, sity zbrojne musza roéwniez by¢ zdolne do zaangazowania
w operacje zarzadzania kryzysowego. W tej roli moga one zmierzy¢ sig z przeciwnikami
nieregularnymi uzywajacymi asymetrycznych metod operacyjnych (ataki samobojcze,
zasadzki, branie zaktadnikow, improwizowane tadunki wybuchowe, akty piractwa itd.).
Tacy przeciwnicy, w wigkszosci aktorzy niepanstwowi, beda dysponowali sitami o zroz-
nicowanym stopniu koordynacji lub gloéwnie nieskomplikowanym uzbrojeniem. Beda
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si¢ oni charakteryzowali wysoka odpornoscia i beda sig starali zwiazac nasze sity w tere-
nie, w ktorym beda mogli si¢ ,,rozptynaé”, ale ktory bedzie niekorzystny dla naszych sit
(np. obszary zurbanizowane i nadbrzezne lub pustynie czy teren gorski). W tego rodzaju
operacjach nasze sity beda zobowiazane do dziatania w ztozonym §rodowisku prawnym,
biorac pod uwagg brak wypowiedzenia wojny, mierzac si¢ z przeciwnikami, ktérzy od-
mawiaja przestrzegania zasad rzadzacych konfliktem zbrojnym.

Te operacje zarzadzania kryzysowego, prawdopodobnie beda przybiera¢ zrdznico-
wane formy, w tym: utrzymywanie pokoju, rozdzielenie walczacych sil, zabezpiecze-
nie morskich 1 powietrznych podej$¢ do panstw upadtych, zwalczanie przemytu,
piractwa lub terroryzmu, wsparcie dla rzadoéw lub dziatania przeciwpartyzanckie. Ich
podstawowym celem politycznym bedzie przywrocenie i utrzymanie warunkow bez-
pieczenstwa niezbg¢dnych dla normalnego zycia. W ramach trudnego procesu, ktory
moze prowokowac wybuchy przemocy, celem bedzie raczej zmuszenie przeciwnikow
do zlozenia broni, niz ich zniszczenie. Takie operacje bgda wymagaty, aby nasze sity,
przy uzyciu wszystkich swych komponentow, ustanowity kontrolg nad rozlegtymi ob-
szarami, co bedzie wymagato rozmieszczenia sit o wystarczajacej liczebnosci. Bedzie
je charakteryzowato dtugotrwate zaangazowanie, ktére moze trwac kilka miesigcy, lub
nawet kilka lat” (French White, 2013, s. 81).

Przytoczone wyzej fragmenty zawieraja nie tylko oceng ogolnego kontekstu strate-
gicznego 1 celow politycznych potencjalnych operacji, ale rowniez pewne wytyczne
odnosnie strategii wojskowej, stuzacej ich realizacji oraz uwarunkowan operacyjnych.
W tym konteks$cie ciekawe sa wnioski Alexandra Mattelaera odnosnie wyksztatcenia
specyficznej europejskiej strategii prowadzenia operacji reagowania kryzysowego,
opartej na dwoch filarach: odstraszaniu i budowie zdolnos$ci lokalnych partnerow.
(Mattelaer, 2013, s. 174—180) Pierwszy element opiera si¢ na zatozeniu, iz obecnos¢ sit
migdzynarodowych sama z siebie stabilizuje sytuacj¢ i zmienia kalkulacje potencjal-
nych przeciwnikow, zniechgcajac ich do dziatan agresywnych. Utrwaleniu tych efektow
ma stuzy¢ budowa zdolnosci lokalnych sit bezpieczenstwa, oparta przede wszystkim
na szkoleniu i wsparciu zapewnianych przez sity migdzynarodowe. Operacje wojsko-
we UE podejmowane do tej pory w Afryce (takie jak Artemis, EUFOR DR Congo,
Atalanta czy EUFOR Chad/CAR), ktére zostaty szczegdtowo opisane w innych roz-
dziatach tej pracy zbiorowej, generalnie wpisuja si¢ w przedstawione powyzej ramy
strategiczne 1 operacyjne.

W oparciu o przedstawione powyzej przestanki mozna podjaé probe przedstawienia
pewnych wspolnych uwarunkowan, charakteryzujacych dotychczasowe, jak i poten-
cjalne operacje wojskowe UE w Afryce. Z duza doza prawdopodobienstwa mozna
zatozy¢, iz begda to operacje reagowania kryzysowego (Missiroli, Rogers, Gilli, 2013,
s. 13) podejmowane w odpowiedzi na powazne i pojawiajace si¢ relatywnie nagle kry-
zysy polityczno-militarne, zagrazajace interesom UE, prowadzone stosunkowo nie-
wielkimi sitami przez ograniczony okres czasu (do tej pory UE prowadzito operacje
wojskowe na wzglednie niewielka skalg i unikata dlugotrwatego bezposredniego zaan-
gazowania w konflikt — wyjatkiem sa misje szkoleniowe oraz morska operacja Atalanta),
w warunkach konfliktu asymetrycznego, w ramach misji taczacej elementy wojskowe
1 cywilne. Mozna réwniez prognozowac, iz wspolnymi uwarunkowaniami tego typu
operacji moga byc¢:
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— konieczno$¢ wzglednie szybkiego rozmieszczenia sit na odleglym obszarze opera-
cyjnym;

— prowadzenie dziatan na rozlegtym obszarze ladowym i/lub morskim;

— ograniczenie dziatan czysto bojowych, uzycie sity jedynie w ostateczno$ci,

— istotna rola niebojowych (lub zgota niemilitarnych) elementow operacji, jak np. po-
moc humanitarna, dzialania cywilno-wojskowe (CIMIC), dziatania psychologiczne
(PSYOPS), budowa struktur panstwa, szkolenie lokalnych sit bezpieczenstwa itp.;

— $rednio- lub dlugookresowe operowanie w nieprzyjaznym srodowisku o stabo roz-
winigtej infrastrukturze;

— konieczno$¢ elastycznej adaptacji do dynamicznie ewoluujacej sytuacji operacyjnej
i/lub zmiany charakteru misji.

Biorac pod uwage przedstawione powyzej uwarunkowania, potrzeby odnos$nie
sktadowych zasobow i1 umiejetnosci, sktadajacych si¢ na zdolnosci wojskowe mozna
stresci¢ nastgpujaco:

— zasoby ludzkie — konieczno$¢ zapewnienia odpowiednio licznych kontyngentow woj-
skowych wraz z mozliwos$cia pelnej rotacji w przypadku dtuzszych operacji (Europejski
Cel Operacyjny 2003 mowit o sitach liczacych 50-60 tys. zohierzy (European External,
2011, s. 2), wydaje si¢ jednak, iz ambicje te zostaly p6zniej znaczaco ograniczone).
Biorac pod uwage charakter podejmowanych operacji, szczegdlnie przydatni beda
zohierze sit specjalnych, elitarne jednostki lekkiej piechoty (np. formacje powietrz-
no-desantowe, aeromobilne, piechota morska czy inne o specjalnosci ekspedycyjnej,
jak. np. Legia Cudzoziemska) oraz szeroki wachlarz personelu specjalistycznego (np. lo-
gistycznego, medycznego, CIMIC, PSYOPS, wywiadu wojskowego itd.);

— uzbrojenie i sprzet wojskowy — przede wszystkim takie kategorie jak: samoloty
transportowe, okrety desantowe i transportowe, $migltowce wszystkich klas, pojazdy
opancerzone roznych klas (przede wszystkim transportery opancerzone i pojazdy
minoodporne — tzw. MRAP— Mine Resistant Ambush Protected), bron precyzyjna
(bomby i pociski kierowane, precyzyjna amunicja artyleryjska, bron snajperska, ce-
lowniki do broni strzeleckiej itd.), systemy C4ISR' (np. systemy zarzadzania polem
walki — BMS — Battle Management System, tzw. systemy Zolnierza przysztosci?,
wszelkiego rodzaju czujniki i ich nosiciele), systemy bezzatogowe (przede wszyst-
kim lotnicze — BAL — Bezzatogowe Aparaty Latajace), okrety patrolowe, wielozada-
niowe samoloty bojowe;

— systemy logistyczne — kluczowymi kategoriami bgda kompleksowe systemy logi-
styczne, umozliwiajace dtugotrwate rozwinigcie wojsk na odleghych teatrach dziatan
oraz wystarczajace zapasy potrzebnych materiatow eksploatacyjnych (warto zwrd-
ci¢ szczegdlna uwage na amunicj¢ 1 Srodki bojowe, ktore sa najkosztowniejsze i naj-
trudniejsze do uzupehienia);

' C4ISR — ang. Command, Control, Communication, Computers, Intelligence, Surveillance, Re-
connaissance — termin ten odnosi sig zasadniczo do zintegrowanych systeméw dowodzenia, kontroli,
tacznos$ci, komputerowych, wywiadu, dozoru i rozpoznania.

? Nazwy tej uzywa si¢ wobec zintegrowanych systeméw wyposazenia indywidualnego zohie-
rza, ktorych najwazniejsza wlasciwoscia jest wlaczenie uzytkownika w szeroka sie¢ wymiany da-
nych, ulatwiajaca dowodzenie oraz budowg $wiadomosci sytuacyjne;j.
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— infrastruktura wojskowa — bazy i instalacje potozone na terytorium panstw czton-
kowskich w bezposrednim sasiedztwie kontynentu afrykanskiego, bazy i instalacje
zamorskie w Afryce, ewentualnie prowadzenie dziatan z morza w oparciu o okrety;

— baza technologiczno-przemyslowa — zaplecze serwisowe dla eksploatowanego
sprzetu, przemyst zdolny do zaspokajania pilnych potrzeb operacyjnych w zakresie
uzbrojenia i sprzgtu wojskowego oraz potencjat dla rozwoju i szybkiego wdrazania
nowych technologii przydatnych dla prowadzonych operacji;

— doktryna i organizacja wojsk — spojna doktryna operacji reagowania kryzysowe-
g0, zdolno$¢ tatwej absorpcji do§wiadczen z prowadzonych operacji i elastycznego
dostosowania doktryny oraz struktur;

— wyszKolenie — oprocz opanowania standardowych umiejetnosci wojskowych na wysokim
poziomie, rowniez przygotowanie do funkcjonowania w strukturach potaczonych
(w sensie rodzajow sit zbrojnych) oraz wielonarodowych, warunki i scenariusze
szkolenia mozliwie realistycznie odwzorowujace realia konkretnych operacji, przy-
gotowanie zotierzy do funkcjonowania w obcym kulturowo i dynamicznie sig
zmieniajacym $srodowisku spotecznym (European Defence, 2008, s. 35-36), przygo-
towanie do wypehiania szerokiego spektrum misji;

— jakos$¢ dowodzenia — przygotowanie dowddcow i sztabow do funkcjonowania
w warunkach jak w punkcie poprzednim, wczesniejsze przygotowanie wielonarodo-
wych dowodztw, procedur dziatania oraz ustalenie przejrzystego tancucha dowodzenia;

— gotowos¢ bojowa wojsk — posiadanie sit szybkiego reagowania/wysokiej gotowo-
$ci, przygotowanych do jak najszybszego rozpoczecia operacji. Obecne wytyczne
Komitetu Wojskowego UE mowia o szybkim reagowaniu w okresie migdzy 5 a 30
dni od zatwierdzenia Koncepcji Zarzadzania Kryzysowego do rozpoczgcia dziatan.
(European External, 2011, s. 5);

— doswiadczenie w prowadzeniu podobnych operacji — udziat sit wojskowych, ktore
wczesniej uczestniczyly w operacjach wojskowych o podobnym charakterze (najle-
piej w Afryce), ogélna suma do§wiadczen osobistych i instytucjonalnych skumulo-
wanych w instytucjach oraz ich kulturze organizacyjne;j.

Dodatkowo, na podstawie analiz przeprowadzonych przez Europejska Agencje
Obrony przy okazji przygotowywania Wizji Dlugoterminowej (Long Term Vision)
oraz Planu Rozwoju Zdolnosci (Capability Development Plan) na potrzeby WPBiO
(European Defence, 2008), mozna zalozy¢, iz potrzeby generowane przez operacje
wojskowej UE w Afryce w najwigkszym stopniu dotycza siedmiu zasadniczych obsza-
row zdolnosci wojskowych:

1) mobilnos$é strategiczna — rozumiana, jako zdolno$¢ przerzutu wojsk na odlegte
teatry dzialan. W omawianym przypadku dotyczy to mozliwos$ci szybkiego i spraw-
nego przerzutu kontyngentéw wojskowych z rejonow statego stacjonowania w Eu-
ropie na obszar operacyjny w Afryce droga powietrzna lub morska;

2) mobilno$é taktyczna — zapewnienie mozliwosci szybkiego i sprawnego manewru
wojsk w ramach obszaru operacyjnego. W odniesieniu do omawianych operacji na-
biera to szczegbdlnego znaczenia, w obliczu koniecznosci realizowania dziatan na
rozleglym obszarze przy uzyciu stosunkowo niewielkich sit. Przy dziataniu w roz-
proszeniu istotna jest rowniez mozliwo$¢ szybkiego wsparcia pododdziatow przez
sity odwodowe. W praktyce realizowane jest to za pomoca transportu lotniczego
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3)

4)

5)

w skali taktycznej (najczesciej z uzyciem Smiglowcdw lub innych wiroptatéw) oraz
transportu ladowego w postaci pojazdow wojskowych (najlepiej przystosowanych
do poruszania si¢ w trudnym terenie oraz opancerzonych);

C4ISR - czyli z jednej strony sprawne i zroznicowane systemy pozyskiwania infor-
macji o sytuacji taktycznej i operacyjnej, umozliwiajace budowe swiadomosci sytu-
acyjnej, a w konsekwencji przewagi informacyjnej (zgodnie z koncepcja wojny
sieciocentrycznej’), a z drugiej sprawne systemy dowodzenia i taczno$ci zapew-
niajace dystrybucj¢ informacji, meldunkow i rozkazéw oraz koordynacje¢ dziatan.
Sa to zagadnienia o podstawowym znaczeniu dla kazdej operacji wojskowej, jed-
nak w odniesieniu do analizowanych misji nabieraja one szczegdlnej wagi wobec
konieczno$ci rozpoznania i statego monitorowania ztozonej sytuacji w obszarze
operacyjnym oraz koordynacji dziatan rozproszonych sit;

precyzyjne razenie celow — nacisk ktadziony na odstraszanie i unikanie otwartej
walki nie zmienia faktu, iz europejskie sity ekspedycyjne moga jednak by¢ zmuszo-
ne do podjecia walki. Biorac pod uwage zarysowane wczesniej uwarunkowania
strategiczne i operacyjne, premiowana bedzie zdolno$¢ do precyzyjnego porazenia
wybranych celow przy wysokiej pewnosci poprawnej identyfikacji razonych obiek-
tow oraz ograniczenia szkod dla otoczenia. Zgodnie z obecnymi trendami w sztuce
wojennej bedzie to prowadzito do rosnacej roli broni kierowanej precyzyjnie, najle-
piej umozliwiajacej razenie wroga spoza skutecznego zasig¢gu jego wlasnego ognia
(tzw. uzbrojenie kategorii ,,stand-oft”);

wsparcie logistyczne — wszystkie systemy, sity i srodki, ktore zapewniaja sprawne
funkcjonowanie sit wojskowych w strefie dziatan. Na ta kategori¢ sktada si¢ wiele
elementdw, jak chociazby: dostawy niezbednego zaopatrzenia, zaplecze serwiso-
wo-remontowe sprzgtu wojskowego, zabezpieczenie medyczne, zapewnienie byto-
wania zolnierzy itp. W przypadku omawianych operacji wymagania stawiane
systemom wsparcia logistycznego sa szczegdlnie rygorystyczne ze wzgledu na od-
dalenie od macierzystego terytorium, trudne warunki terenowe i klimatyczne oraz
brak Iub zty stan lokalnej infrastruktury;

. Force Protection’ — w tym kontekscie, rozumiane jako $rodki stuzace ochronie

wlasnych sit przed atakiem przeciwnika, przede wszystkim poza bezposrednia
strefa walk (gtdéwnie w bazach i1 w trakcie transportu). Niezwykle wazne zagadnie-
nie w warunkach konfliktu asymetrycznego, gdzie nie ma jasno wytyczonej linii
frontu, a zasadniczym elementem taktyki przeciwnika sa ataki na najbardziej wra-
zliwe elementy sit konwencjonalnych. Biorac pod uwagg, iz do celow operacji UE
czesto naleza zapewnienie bezpiecznej dystrybucji pomocy humanitarnej lub och-
rona ludnosci cywilnej, takie elementy, jako pasywna i aktywna ochrona baz i insta-
lacji, czy zabezpieczenie transportdéw moga by¢ bardzo uzyteczne;

? Wedhig Tomasza Szubrychta, zasadnicza idea wojny sieciocentrycznej jest: ,,maksymalizacja

wykorzystania dost¢gpnych informacji w celu zwigkszenia potencjalu bojowego poprzez ich dystrybu-
cj¢ do wszystkich potencjalnych odbiorcow. NCW przedklada przewagg informacyjna nad przewage
militarng” (Szubrycht, 2004, s. 145).

* Zgodnie z definicja Departamentu Obrony USA sa to: ,.érodki prewencyjne podejmowane dla

zminimalizowania wrogich akcji przeciwko personelowi Departamentu Obrony (w tym cztonkom ro-
dzin), zasobom, instalacjom i krytycznym informacjom” (Department, 2013, s. 101).
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7) szkolenie sil lokalnych — jak juz wcze$niej zaznaczono, operacje UE byly i beda
czesto wykonywane we wspolpracy z sitami lokalnymi, a ich nalezyte przygotowa-
nie do przejecia odpowiedzialnos$ci za bezpieczenstwo moze nawet stanowi¢ glow-
ny element misji. Stad zdolnos¢ do efektywnego szkolenia, wsparcia i wspotpracy
z miejscowymi sitami bezpieczenstwa stanowi bardzo istotna zdolnos¢ wojskowa.

Z.dolnosci wojskowe panstw cztonkowskich UE — stan obecny

Ponizej zostanie zaprezentowany krotki przeglad zasobdéw i umiejgtnosci wojsko-
wych, znajdujacych si¢ w dyspozycji panstw cztonkowskich, przeprowadzony z punk-
tu widzenia wymagan wyszczeg6lnionych w poprzedniej sekcji.

e Zasoby ludzkie — obecnie 28 panstw cztonkowskich utrzymuje shuzbie czynnej
1586 tys. zotnierzy (Military Balance, 2013, s. 548-549). Pojawia si¢ jednak pytanie,
o to ilu z nich jest przygotowanych do rozmieszczenia w ramach operacji ekspedy-
cyjnych na odlegtych teatrach. Pelnego obrazu tego typu danych nie mozna uzyskac
z publicznie dostgpnych zrodet. Mozna jednak przedstawi¢ pewne dane szacunkowe
1 orientacyjne. Mozna na przyktad przytoczy¢ deklaracje czolowych potgg militar-
nych wsrod panstw cztonkowskich odnos$nie liczebnosci kontyngentow ich sit zbroj-
nych, ktore maja by¢ gotowe do udziatu w misjach ekspedycyjnych. Francuska Biata
Ksigga Obronnosci i Bezpieczenstwa Narodowego 2013 zakltada, iz panstwo to ma
dysponowac sitami szybkiego reagowania o liczebnosci 5000 zotnierzy. Dla dtugo-
trwalych operacji reagowania kryzysowego maja by¢ dostgpne sity ladowe o liczeb-
nosci ok. 6000-7000 zomierzy. Przewiduje si¢ rowniez mozliwos¢ prowadzenia
przez ograniczony okres czasu duzej operacji ekspedycyjnej, dla potrzeb ktdrej (po
ok. 6 miesigcznym okresie przygotowawczym) bedzie mozna zmobilizowac sity
ladowe o liczebnosci ok. 15 000 (French White, 2013, s. 87-88) Oficjalne plany nie-
mieckiego resortu obrony moéwia o zdolnosci do dtugotrwatego rozmieszczenia
w operacjach z dala od wlasnych granic do 10 000 Zotnierzy (Military Balance, 2013,
s. 98). Z kolei Wielka Brytania w ramach planu ,,Army 2020, zaktada mozliwo$¢
rozmieszczenia sit ladowych liczacych 6500 ludzi w przeciagu 60 dni oraz prowa-
dzenia dlugotrwatej operacji z uzyciem 30 000 zotierzy wojsk ladowych, przygoto-
wywanej z rocznym wyprzedzeniem (Military Balance, 2013, s. 107).

» Uzbrojenie i sprzet wojskowy — 28 panstw czlonkowskich utrzymuje obecnie
w stuzbie m.in.: 8 cigzkich oraz 236 §rednich samolotdéw transportowych, 16 duzych
okretéw desantowych zdolnych do strategicznej projekcji sity, 659 $rednich $mi-
glowcow transportowych i1 wielozadaniowych, 191 cigzkich $migtowcow transpor-
towych, 340 $migltowcow szturmowych, ok. 19 000 transporteréw opancerzonych
oraz opancerzonych pojazdow patrolowych, 6500 bojowych wozoéw piechoty, 12 sate-
litbw rozpoznawczych, 15 satelitow komunikacyjnych, 93 $rednie i cigzkie rozpoz-
nawcze BAL’ (Military Balance, 2013, s. 112-191).

> BAL — Aparaty Latajace Bezzalogowe.
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* Systemy logistyczne — czotowe potegi militarne wsrod panstw czlonkowskich
(Francja i Wielka Brytania) wielokrotnie, w toku operacji prowadzonych samodziel-
nie, jak 1 w uktadzie sojuszniczym, potwierdzity swa zdolno$¢ do zapewnienia
wojskom rozmieszczonym na odleglych teatrach dziatan wsparcia logistycznego.
Rowniez szereg innych panstw cztonkowskich, w wyniku udziatu w dotychczaso-
wych operacjach wojskowych UE, misji ISAF czy operacji stabilizacyjnej w Iraku,
wyksztalcita lub udoskonalita zdolnos$ci w zakresie zabezpieczenia logistycznego
dziatan ekspedycyjnych. Ocena stanu zapasow niezbednych materialow jest niemoz-
liwa w oparciu o publicznie dostgpne zrodta. Warto jednak zwroci¢ uwage, iz w kon-
tek$cie interwencji w Libii pojawily si¢ informacje o powaznym naruszeniu zapasow
lotniczej amunicji precyzyjnej, niektorych sposrod uczestniczacych w nich panstw
europejskich (Gilli, 2012, s. 24).

 Infrastruktura wojskowa — operacje wojskowe UE w Afryce moga by¢ prowadzo-
ne w oparciu o bazy znajdujace si¢ na macierzystym terytorium panstw cztonkow-
skich potozonych nad Morzem Srédziemnym (np. Hiszpanii, Francji, Wioch czy
Grecji). W tym kontekscie warto szczegdlnie zwrdoci¢ uwagg na francuska baze
morska w Tulonie, wloskie bazy lotnicze na Sycylii, greckie instalacje na Krecie, jak
réwniez hiszpanskie instalacje na Wyspach Kanaryjskich. Bardzo cennym zasobem
sa zamorskie bazy wojskowe utrzymywane przez Francje¢ i Wielka Brytani¢ na ob-
szarze wlasnych terytoriow zaleznych lub w zaprzyjaznionych panstwach. W odnie-
sieniu do potencjalnych operacji w Afryce nalezy uwzglednia¢ francuskie instalacje
na wyspach Oceanu Indyjskiego (Reunion i Majotta), Dzibuti, Gabonie i Senegalu.
Natomiast Wielka Brytania znajduje si¢ w posiadaniu uzytecznych instalacji na
Cyprze, wyspie Diego Garcia (na Oceanie Indyjskim) oraz w Gibraltarze (Rogers,
Simoén, 2009, s. 11-14). Powyzej zostatly wymienione state bazy wojskowe, nalezy
jednak pamigtaé, iz oba panstwa moga korzysta¢ réwniez z tymczasowych miejsc
bazowania. Przyktadowo, francuska obecnos¢ wojskowa w kilku punktach Afryki
Zachodniej i Centralnej, stanowita istotne zaplecze 1 wsparcie dla operacji w Mali
(Heisbourg, 2013). Poza klasyczna infrastruktura ladowa, w sprzyjajacych okolicz-
no$ciach, zaplecze dla operacji wojskowych moga rowniez stanowi¢ okrety ope-
rujace na wodach oblewajacych Afryke. Przyktadowo, elementem francuskiego
kontyngentu na Oceanie Indyjskim (A.L.LN.D.I.LE.N.) jest stanowisko dowodzenia
umieszczone na poktadzie okrgtu stale rozmieszczonego na tym akwenie, ktdre
moze wspiera¢ operacje pokojowe i stabilizacyjne na przylegajacych obszarach.
(Rogers, Simoén, 2009, s. 12—13) Obecnie 5 panstw cztonkowskich (Francja, Holan-
dia, Hiszpania, Wielka Brytania i Wiochy) dysponuja duzymi okrgtami desantowy-
mi, ktore moglyby stanowi¢ zaplecze dla tego typu operacji. Dodatkowe wsparcie
lotnicze mogtyby zapewni¢ lotniskowce: francuski (1) oraz wtoskie (2), a po wejsciu
do stuzby rowniez dwa nowe okretu tego typu budowane na zlecenie Royal Navy
(Military Balance, 2013, s. 112—-191).

* Baza technologiczno-przemystowa — panstwa czlonkowskie UE dysponuja roz-
legta, wszechstronna i innowacyjna baza technologiczno-przemystowa, ktéra jest
W stanie wytworzy¢, jak rowniez zapewni¢ obshuge techniczna w trakcie uzytkowania,
wigkszos$ci kategorii uzbrojenia i sprz¢tu wojskowego potrzebnego dla prowadzenia
operacji wojskowych UE. Co wigcej, europejskie firmy wielokrotnie realizowaty
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w ostatnich latach zamowienia w ramach pilnych potrzeb operacyjnych sit zbrojnych
uczestniczacych w misjach ekspedycyjnych. Europejska Agencja Obrony prowadzi
roOwniez szereg programow badawczo-rozwojowych w obszarach uwazanych za
priorytetowe z punktu widzenia misji WPBIiO.

* Doktryna i organizacja wojsk — Unia Europejska nie posiada wspdlnej i spojne;j
doktryny prowadzenia operacji reagowania kryzysowego. Wypracowano jedynie
ogolne wytyczne odnosnie ram instytucjonalnych i organizacyjnych dla przygoto-
wania tego typu operacji. Warto jednak zwroci¢ uwage, iz wigkszo$¢ panstw czton-
kowskich UE nalezy rowniez do NATO. W konsekwencji, ich sity zbrojne od dawna
funkcjonuja w oparciu o doktryne, procedury planistyczne oraz operacyjne Sojuszu
(Mattelaer, 2013, s. 21-22, 158, 161). Jak juz wczesniej wspomniano, mimo braku
formalnie przyjetej doktryny, w toku praktyki realizowanych w ramach WPBiO ope-
racji wojskowych, wypracowano dajacy si¢ wyrdzni¢ model prowadzenia tego
typu dziatan. Ponadto, mozna przyjac, iz niemal wszystkie panstwa cztonkowskie
uwzglednity konieczno$¢ prowadzenia operacji ekspedycyjnych w swoich strate-
giach wojskowych, a podejmowane reformy struktur sit zbrojnych zmierzaja w kie-
runku uczynienia ich bardziej elastycznymi i dostosowanymi do potrzeb tego typu
dziatan.

* Wyszkolenie — formacje wojskowe panstw cztonkowskich generalnie ciesza si¢ re-
putacja profesjonalnych i relatywnie dobrze przygotowanych do realizacji powie-
rzonych im zadan. Moze o tym §wiadczy¢ chociazby fakt czgstego zaangazowania
zotierzy z panstw cztonkowskich w szkolenie zagranicznego personelu wojskowego.
Prywatne firmy oferujacego podobne ustugi rowniez czgsto korzystaja z europej-
skiego personelu. Ogolnie mozna przyjac, iz szczeg6lnie zaangazowanie europejskich
kontyngentow w Afganistanie i Iraku przyczynito si¢ do podniesienia ogdlnego po-
ziomu oraz realizmu szkolenia pododdzialéw w nich uczestniczacych. Zotnierze
panstw czlonkowskich UE relatywnie czgsto uczestnicza w wielonarodowych ma-
newrach organizowanych przez NATO (chociazby ¢wiczenia certyfikujace Sity Od-
powiedzi NATO). Moga rowniez korzystac z szeregu osrodkoéw szkoleniowych oraz
tzw. Centrow Doskonatosci (ang. — Centre of Excellence), utrzymywanych zar6wno
przez Sojusz, jak i przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie (NATO COE).

* Dowodzenie — ze wzgledu na to, iz obiektywna ocena poziomu dowodzenia wojsk
jest bardzo trudna bez dostgpu do bardzo specjalistycznej 1 zastrzezonej wiedzy,
w tym miejscu zostanie przedstawiona ocena dostgpnych dla realizacji operacji woj-
skowych UE system6éw dowodzenia. Do kierowania misjami WPBiO mozna wyko-
rzysta¢ jedna z trzech opcji: dziatanie w oparciu o struktury dowodzenia NATO
(w ramach porozumienia Berlin Plus), wykorzystanie jednego z 7 narodowych do-
wodztw operacyjnych wyznaczonych do udostgpnienia przez panstwa cztonkowskie
lub aktywacja Centrum Operacyjnego UE (European External, 2012). Mozna zatem
przyjac, iz dla potrzeb operacji wojskowych UE moze by¢ wykorzystany wzglednie
duzy potencjat sztabowy (personel oraz niezbedna infrastruktura), zgromadzony
specjalnie z mysla o operacjach wielonarodowych. W praktyce jednak przedmiotem
krytyki jest brak statego osrodka planowania i dowodzenia UE oraz rozproszony
charakter obecnie dostepnej w tym zakresie infrastruktury (ISIS Europe, 2011). Do-
datkowym problemem, ktory pojawia si¢ przy praktycznie kazdej operacji tego typu
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jest fakt funkcjonowania ,,réwnoleglych tancuchéw dowodzenia”. Sprowadza sig to
do sytuacji, w ktorej kontyngenty poszczegolnych panstw, chociaz formalnie podle-
gajace wspolnemu dowodztwu, pozostaja w zalezno$ci od narodowych kanatow
podlegtosci, co komplikuje planowanie i prowadzenie dziatan (chociazby w kon-
tekscie roznych zasad prowadzenia walki czy ograniczen operacyjnych naktadanych
na poszczegélne kontyngenty przez ich macierzyste rzady) (Mattelaer, 2013,
s. 170-172).

* Gotowos$¢ bojowa wojsk — catosciowa ocena tej kategorii w skali UE jest niezwykle
trudna. Mozna jednak zwrocié¢ uwagg, iz praktycznie wszystkie panstwa cztonkow-
skie utrzymuja w swoich sitach zbrojnych komponenty wysokiej gotowosci, ktore
z zatozenia powinny by¢ zdolne do relatywnie szybkiego wykorzystania w realne;j
operacji. Na poziomie UE, od 2007 roku, staty dyzur pelnia dwie Grupy Bojowe UE
zdolne do natychmiastowego wykorzystania.

* Doswiadczenie w prowadzeniu podobnych operacji — mozna stwierdzi¢, iz zaku-
mulowane do$wiadczenie sit zbrojnych panstw cztonkowskich UE w prowadzeniu
operacji ekspedycyjnych, zgromadzone w ostatnim potwieczu, ustepuje tylko temu
zdobytemu przez USA. Wojska brytyjskie i1 francuskie od zakonczenia II wojny
$wiatowej regularnie uczestniczyty w tego typu dziataniach w ramach prowadzone;j
przez te panstwa mocarstwowej polityki bezpieczenstwa. Po zakonczeniu zimnej
wojny, kontyngenty wigkszosci panstw czlonkowskich uczestniczyty w licznych
operacjach pokojowych i stabilizacyjnych pod egida ONZ i NATO. Najbogatszych
doswiadczen dostarczyto jednak dlugotrwate zaangazowanie w Afganistanie i Iraku.
Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich uczestniczyta w co najmniej jednej z tych operacji.

Na blizsza analiz¢ zasluguja, zidentyfikowane wczesniej zdolnosci kluczowe

z punktu widzenia operacji wojskowych UE w Afryce:

1. Mobilnos$¢ strategiczna — w tym zakresie niedostatki sa najpowazniejsze. Dotycza
one przede wszystkim niedostatecznej liczby cigzkich samolotow transportowych,
ktére sa niezbedne dla przerzutu cigzkiego sprzetu, jak rowniez znacznie utatwiaja
przemieszczanie wigkszych kontyngentow ludzi i sprz¢tu. Obecnie, jedynie Wielka
Brytania dysponuje tego typu maszynami (8 C-17 Globemaster II1). Uzupetieniu
niedoborow w tej sferze stuzy kilka inicjatyw, podejmowanych gtownie w ramach
NATO, takich jak SALIS (Strategic Airlift Interim Solution — w ramach ktorego
wykorzystywane sa rosyjskie i ukrainskie ci¢zkie samoloty transportowe An-124
[NATO SALIS]) czy SAC (Strategic Airlift Capability — eksploatacja 3 samolotow
C-17, zakupionych wspoélnie przez panstwa NATO i1 dwa panstwa partnerskie, eks-
ploatowanych przez wielonarodowa jednostk¢ [NATO SAC]). Dodatkowo, w ra-
mach takich projektow, jak MCCE (Movement Coordination Centre Europe),
wprowadza si¢ wspotdzielenie 1 koordynacje wykorzystania dostgpnych panstwom
cztonkowskim zasobow transportowych (MCCE). W ciagu nastgpnej dekady sity
powietrzne kilku panstw europejskich otrzymaja nowe samoloty transportowe,
opracowane w ramach wielonarodowego programu, Airbus A400M, ktore zna-
czaco zwigksza ich mozliwosci w zakresie mobilnosci strategicznej. Ograniczeniem
dla uzycia lotnictwa transportowego (zwtaszcza cigzkiego) na obszarze Afryki sa
braki w zakresie odpowiedniej infrastruktury lotniskowej (stanowito to powaz-
ne wyzwanie w przypadku operacji ARTEMIS [Ulriksen, Gourlay, Mace, 2004,



126 Rafal WISNIEWSKI

s. 515-516]). Odno$nie morskich zdolnoS$ci transportu strategicznego to, jak juz
wczesniej zaznaczono, kilka panstw cztonkowskich dysponuje istotnymi i spraw-
dzonymi sitami desantowymi. Ich uzyteczno$¢ dla analizowanej kategorii operacji
jest jednak ograniczana przez dwa czynniki: szybko$¢ transportu oraz uwarunko-
wania geostrategiczne. Jak juz wczesniej zaznaczono, operacje wojskowe UE
w Afryce maja czgsto charakter dziatan szybkiego reagowania, ktore wymagaja
szybkiego rozmieszczenia sit. Transport morski pozwala na przerzut duzego fadun-
ku, jednak w poréwnaniu z transportem lotniczym jest powolny. Dodatkowo, zde-
cydowana wigkszo$¢ operacji WPBiO w Afryce byta realizowana na obszarach
odlegtych od wybrzeza morskiego. Oba te czynniki preferuja transport lotniczy.
Morskie zdolnosci transportowe moga by¢ atrakcyjna alternatywa jedynie w przy-
padku dziatan prowadzonych w pasie przybrzeznym (najlepiej przy uprzednie;j,
stalej obecnosci sit desantowych na przyleglych akwenach).

2. Mobilnos¢ taktyczna — w tym obszarze panstwa cztonkowskie poczynily w ostat-
niej dekadzie (w duzej mierze pod wpltywem doswiadczen operacji afganskiej
i irackiej) znaczace postepy. W wyniku nowych zakupoéw oraz zabiegéw moderni-
zacyjnych, flota §migtowcodw znaczaco podniosta swoje mozliwos$ci. Panstwa euro-
pejskie dokonaly rowniez istotnych zakupoéw nowoczesnych pojazdow opancerzonych
(gtownie kotowych transporterow opancerzonych, lekkich opancerzonych pojaz-
dow patrolowych oraz wozdw kategorii MRAP). Nalezy rowniez wzia¢ pod uwage
bogate doswiadczenia zdobyte w trakcie bojowej eksploatacji pojazddw, a takze in-
tensyfikacjg i urealnienie rezimu szkoleniowego (zwtaszcza w odniesieniu do zalog
$migtowcodw). W konsekwencji mobilnos¢ taktyczna wojsk europejskich ulegta
istotnej poprawie. Nalezy jednak wzia¢ pod uwagg, iz nie wszystkie dostgpne plat-
formy powietrzne i ladowe sa zdolne i optymalne do zastosowania w operacjach
ekspedycyjnych. W dziedzinie lotnictwa $miglowcowego daja o sobie zna¢ niedo-
statki w zakresie cigzkich maszyn transportowych. Dostepno$¢ $migtowcow w ra-
mach operacji ekspedycyjnych przewaznie sprawia najwigcej trudnosci ze wzgledu
na znaczny koszt tych platform, specyficzne wymogi odnosnie zaplecza serwiso-
wo-remontowego oraz wysokie tempo wykorzystania operacyjnego. Dotyczy to
szczegolnie nielicznych maszyn specjalistycznych (np. ewakuacji medycznej, bo-
jowych poszukiwawczo-ratowniczych — CSAR, czy dostosowanych do wspotpracy
z sitami specjalnymi) oraz szturmowych.

3. C4ISR —zdolnosci w tym zakresie sg intensywnie rozwijane na drodze narodowych
programéw modernizacyjnych, jak rowniez wspolnych projektow realizowanych
w ramach NATO i1 UE. Wiele panstw cztonkowskich realizuje projekty zmierzajace
do implementacji szeregu nowoczesnych rozwiazan informatycznych w dziedzinie
dowodzenia i tacznosci (jak chociazby systemy zarzadzania polem walki — BMS,
czy tzw. programy ,,zolnierza przysztosci”). Spory wysitek jest rowniez wktadany
W zapewnienie interoperacyjnos$ci w ramach dziatan w formacie sojuszniczym. Jak
juz wezesniej zaznaczono, UE stworzyta rowniez infrastrukture dla zapewnienia
dowodzenia wspdlnymi operacjami. NATO dysponuje w tej materii jeszcze rozle-
glejszymi mozliwo$ciami, ktore rowniez moga byé wykorzystane w operacjach
UE. Zdolnosci rozpoznawcze rOwniez sa rozwijane, na tym polu jednak dostrzega-
ne sa niedostatki w zakresie bezpilotowych aparatéw latajacych, ktore sa obecnie
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uwazane za jeden z najbardziej uzytecznych instrumentéw rozpoznania w warun-
kach konfliktu asymetrycznego (chociazby ze wzgledu na relacje koszt/efekt czy
dlugotrwalo$¢ realizacji misji). Szczegdlng staboscia jest niewielka liczba cigz-
szych maszyn bezzalogowych, zdolnych do dlugotrwalej realizacji misji dalekiego
zasiggu (czesto utozsamianych z kategoria MALE — Medium Altitude Long Endu-
rance — $redni putap, dlugotrwaty lot). Potencjalne wyzwania techniczne dla zdol-
no$ci w zakresie C4ISR to: zapewnienie stabilnej i efektywnej pracy systemow oraz
ich interoperacyjnosci, dostepnosc¢ tacz przesytu danych o odpowiedniej przepusto-
wosci (Joshi, Stein, 2013, s. 58—59) oraz odpornos¢ na ataki cybernetyczne. Patrzac
na zagadnienie od strony umiej¢tnosci, kluczowe begdzie doskonalenie funkcjono-
wania wielonarodowych elementow dowodzenia, rozwiazanie kwestii ,,réwnole-
glych tancuchow dowodzenia” oraz zachowanie doswiadczen i ,.know-how”,
wypracowanych w trakcie operacji ostatniej dekady (czemu ma m.in. stuzy¢ pro-
gram NATO Connected Forces Initiative®).

4. Precyzyjne razenie celéw — najwickszymi mozliwo$ciami w tym zakresie dyspo-
nuja sily lotnicze panstw cztonkowskich. Wigkszos$¢ pokaznej floty samolotow
bojowych jest przystosowana do przenoszenia kierowanych bomb i pociskow ra-
kietowych. Kilka panstw cztonkowskich zdecydowato si¢ réwniez na zakup uzbro-
jonych maszyn bezzatogowych. Faktem jednak pozostaje, iz jedynie nieliczne
panstwa cztonkowskie posiadaja praktyczne doswiadczenia z bojowego wykorzy-
stania tych zdolno$ci. W najwigkszym stopniu dotyczy to Francji i Wielkiej Brytanii,
ktorych lotnictwo ponosito gtdowny cigzar operacji bojowych w trakcie konfliktu
libijskiego, jak rowniez operowato przez dluzszy czas w Afganistanie. Jak juz
wczesniej wspomniano, problemem w trakcie operacji ,,Unified Protector”, wymie-
rzonej w rezim Kaddafiego, okazaty si¢ ograniczone zapasy amunicji precyzyjne;j.
W tym kontekscie, nie mozna pomina¢ kwestii wysokich kosztow utrzymania i uzy-
cia lotniczych zdolnoS$ci do precyzyjnego razenia celéw. Wynika to zaréwno, z ceny
samej amunicji, jak réwniez kosztow pozyskania, utrzymania w shuzbie i uzycia bo-
jowego ich nosicieli. Zdolnosci wojsk ladowych panstw europejskich w zakresie
precyzyjnego razenia sa mniejsze, chociaz czynione sg wysitki w kierunku pozys-
kania dla nich wigkszej liczby systemdw precyzyjnego razenia. Floty panstw
cztonkowskich rowniez rozwijaja zdolnosci precyzyjnego razenia celow ladowych.
Uzyteczno$¢ tych srodkow pozostaje jednak ograniczona, ze wzgledu na wykorzys-
tywanie pociskow kierowanych dalekiego zasiggu (bardzo kosztownych, a zatem
znajdujacych zastosowanie jedynie przy razeniu szczegolnie istotnych celow) lub
specjalnie dostosowanej artylerii okrgtowej, poshugujacej si¢ amunicja precyzyjna
(systemy tego typu nadal stosowane sa na do$¢ ograniczona skalg). W sposob natu-
ralny, mozliwo$¢ zastosowania broni precyzyjnej typu ,,stand-off” jest pochodna
posiadania odpowiednich systemow rozpoznawczych i wskazywania celéw, zatem
zdolno$ci w zakresie precyzyjnego razenia sa $cisle powiazane ze zdolno$ciami
CA4ISR.

% Celem Connected Forces Initiative jest zapewnienie efektywnej komunikacji, prowadzenia
wspodlnego szkolenia i operacji przez wojska panstw cztonkowskich za pomoca poszerzonej edukacji,
szkolenia, ¢wiczen i zastosowania nowych technologii (NATO CFI).
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5. Wsparcie logistyczne — jak juz wczesniej zaznaczono, czotowe potegi militarne
wsrod panstw cztonkowskich (przede wszystkim Francja i Wielka Brytania), dyspo-
nuja odpowiednimi i sprawdzonymi zdolno$ciami w zakresie wsparcia logistycznego
ztozonych operacji na odleglych teatrach. Warto jednak pamigtac, iz dtugotrwate
zaangazowanie licznych panstw czlonkowskich w operacje afganska i iracka po-
zwolito zebra¢ im cenne do$§wiadczenia i ulepszy¢ zdolnosci w tym obszarze. Nie
oznacza to jednak, iz sa one w stanie samodzielnie zapewni¢ kompleksowe wspar-
cie logistyczne dla dziatan na wigksza skalg.

6. Force Protection — rowniez w tym obszarze udzial w konfliktach asymetrycznych
pierwszej dekady XXI wieku przyczynit si¢ do wzrostu $wiadomosci decydentow
politycznych i wojskowych odno$nie potrzeb w tym zakresie. Nastapil rowniez
istotny rozwoj, tak zasobow, jak 1 umiejetnosci w obszarze Force Protection. Jed-
nym z najszerzej komentowanych, byto zagadnienie przeciwdzialania atakom
z uzyciem improwizowanych tadunkéw wybuchowych (ang. Improvised Explosive
Device — IED). NATO powotato Centrum Doskonato$ci w tym obszarze, w wielu
panstwach poczyniono istotne inwestycje w odpowiedni sprzet, jak rowniez szkole-
nie personelu. W trakcie dzialan w Afganistanie i Iraku okazalo sig, iz jednym z klu-
czowych probleméw bylo saperskie zabezpieczenie gtéwnych tras komunikacyjnych.
Do tego celu wypracowano potencjat w postaci tzw. Zestawdéw Oczyszczania Drog
(Road Clearence Package — RCP), posiadajacych wysoce specjalistyczne wyposa-
zenie saperskie (w tym minoodporne pojazdy rozpoznania, saperskie i transporto-
we). Obecnie, sposrod panstw cztonkowskich UE Francja, Niemcy, Wielka Brytania
1 Wlochy dysponuja (lub sa w trakcie pozyskiwania) kompletnymi pakietami wypo-
sazenia dla narodowych RCP (The many, 2012).

7. SzKolenie sil miejscowych — biorac pod uwagg rolg, jaka budowa lokalnych zdol-
no$ci pelni w zidentyfikowanym przez A. Mattelaera europejskim podejsciu do
operacji reagowania kryzysowego oraz skalg¢ zaangazowania europejskich wojsk
w tego typu dziatania (szkolenie lokalnych sit bezpieczenstwa w Afganistanie i Ira-
ku, liczne operacje szkoleniowe UE), mozna przyjaé, iz panstwa cztonkowskie
maja dos¢ dobre rozwinigte zdolnosci w tym zakresie. Dodatkowym atutem jest
rowniez intensywny rozwdj sit specjalnych, ktérych dokonat si¢ w licznych pan-
stwach NATO na przestrzeni ostatniej dekady. Jednym z istotnym obszarow misji
tego typu formacji jest wlasnie tzw. ,,wsparcie wojskowe”, czyli szkolenie, wspar-
cie 1 wspdtpraca z sitami lokalnymi. Interesujacq demonstracja mozliwosci ofero-
wanych przez tego typu potencjat byly dziatania w Libii, gdzie duza rol¢ odegraty
sily specjalne (w tym — francuskie i brytyjskie), wspierajace i szkolace powstancow
(Gaweda, 2012).

Podsumowujac obecny stan zdolnosci wojskowych panstw cztonkowskich do pro-
wadzenia operacji wojskowych UE w Afryce, nalezy zwroci¢ uwagg, iz w stosunku do
potrzeb, najwigksze niedobory dotycza: transportu strategicznego, C4ISR (gldwnie
zdolnos$ci rozpoznawczych), precyzyjnego razenia (czgsciowo) oraz force protection
(rowniez czeSciowo) (European External, 2011, s. 1). W opinii autora wspdlnym mia-
nownikiem brakow w tych obszarach sa wysokie koszty pozyskania i utrzymania zdol-
nosci oraz niejednokrotnie ich ograniczona uzyteczno$¢ w realizacji misji innych niz
ekspedycyjne.



Operacje wojskowe Unii Europejskiej w Afiyce a zdolnosci wojskowe panstw czlonkowskich... 129

Perspektywy rozwoju zdolnosci wojskowych panstw czlonkowskich UE

Ponizej zostana przedstawione najwazniejsze czynniki wptywajace na dalszy
rozwoj zdolnosci wojskowych panstw cztonkowskich, wymaganych dla prowadze-
nia operacji wojskowych UE w Afryce, podzielone na szanse, wyzwania, ryzyka
1 zagrozenia.

1. Szanse:

— wysoki potencjal wyjsciowy — mimo czgstej krytyki stanu sit zbrojnych panstw
europejskich nie mozna zapominac, iz znajdujace si¢ w ich dyspozycji zasoby,
umiejetnosei, a w konsekwencji rowniez zdolnosci wojskowe sa nadal znaczace
(Missiroli, Rogers, Gilli, 2013, s. 9). Jak wczesniej wykazano, sity zbrojne panstw
UE dysponuja liczng i dobrze wyszkolona kadra, cenna infrastruktura, sa w wy-
sokim stopniu nasycone nowoczesnym uzbrojeniem i sprz¢tem wojskowym oraz
moga liczy¢ na wsparcie rozleglej i zaawansowanej bazy technologiczno-prze-
mystowej. Wartoscia nie do przecenienia jest bogate do$wiadczenie zebrane
w toku operacji prowadzonych w pierwszej dekadzie XXI wieku (zwlaszcza
w Afganistanie i [raku). Dziatania te miaty i$cie transformacyjny wptyw na euro-
pejskie sity wojskowe i ogromnie przyczynity si¢ do poprawy ich zdolnosci dla
uczestnictwa w operacjach ekspedycyjnych. Atutem nie do przecenienia jest
réwniez doswiadczenie dlugotrwatego i codziennego funkcjonowania w wielo-
narodowych strukturach wojskowych;

— rola NATO — wkiad Sojuszu w rozwdj zdolnos$ci wojskowych, przydatnych
rowniez dla WPBIO, jest bogaty i wicloraki. Jako, iz NATO przygotowuje si¢ do
realizacji podobnego rodzaju operacji co UE, podejmuje ono dziatania na rzecz
rozwoju (przez panstwa cztonkowskie lub w ramach wspélnych projektow) po-
dobnego katalogu zdolnosci. Co istotne, UE moze korzysta¢ z zasobow Sojuszu
dzigki porozumieniu Berlin Plus. Wart podkre$lenia jest réwniez wieloletni
wysitek NATO na rzecz wypracowania wspdlnych standardow, procedur opera-
cyjnych oraz doktryny, co przektada si¢ na wysoki stopien interoperacyjnosci (od
szczebla pojedynczych pododdziatow do dowodztw strategicznych) sit zbroj-
nych panstw czlonkowskich. Jako, iz wigkszo$¢ cztonkéw UE nalezy rowniez do
NATO, mozliwe byto przeszczepienie tego instytucjonalnego, intelektualnego
i praktycznego dorobku na grunt WPBIiO;

— mozliwo$¢ wsparcia ze strony partneréw miedzynarodowych — biorac pod
uwagg, iz operacje wojskowe UE podejmowane na kontynencie afrykanskim
maja zazwyczaj na celu stabilizacje sytuacji kryzysowych, ktore zagrazaja intere-
som licznego grona aktoréw oraz nie budza zazwyczaj takich kontrowersji poli-
tycznych jak operacje narodowe niektorych panstw (zwtaszcza USA) czy NATO,
mozna si¢ spodziewac, iz inne panstwa czy organizacje migdzynarodowe moga
si¢ wlaczy¢ w ich realizacjg. Wspomniano juz o roli wsparcia ze strony NATO.
Faktycznie, obecnie najwazniejszym partnerem w obszarze bezpieczenstwa dla
UE sa Stany Zjednoczone. Mozna jednak sobie wyobrazi¢ wsparcie (na réznym
poziomie) takze ze strony innych panstw cztonkowskich NATO, pozostajacych
poza Unig (np. Turcji, jesli naturalnie uda si¢ przezwycigzy¢ konflikt polityczny
na linii Cypr—Turcja), tzw. ,,globalnych partneréw NATO” (Australii, Japonii,
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Korei Poludniowej), panstw z sasiedztwa, z ktorymi obie organizacje utrzymuja
wspotpracg za pomoca roznych kanatow, a nawet wschodzacych poteg o rosnacej
obecnosci na kontynencie afrykanskim (np. Brazylii, Indii czy Chin). Nie mozna
réwniez pomijaé rosnacego zaangazowania ONZ oraz organizacji regionalnych
(UA, ECOWAS) w coraz szerszy katalog operacji wojskowych realizowanych na
tym obszarze.

2. Wyzwania:

— »Smart Defence” — za jeden z najistotniejszych sposobdw przezwycigzenia
trudno$ci zwiazanych z pozyskaniem i utrzymaniem zdolnos$ci wojskowych,
uwaza si¢ obecnie, zarowno w NATO, jak i w UE, poszerzenie wspotpracy w ra-
mach szeregu inicjatyw okreslanych wspdlnie jako ,,Smart Defence”. Ich wspol-
nym mianownikiem jest wspotdzielenie kosztow pozyskania nowych zdolnosci
oraz koordynacja lub integracja wykorzystania juz posiadanych (Bastian Gei-
gerich wymienia pi¢¢ podstawowych form: wspotdzielenie zdolno$ci — capabili-
ty sharing, taczenie zdolno$ci — capability pooling, podziat rdl i zadan, wspolne
pozyskanie i wspolny rozwdj systemow uzbrojenia) (Geigerich, 2010). Przedsig-
wzigcia tego rodzaju maja gleboki sens ekonomiczny, wobec faktu, iz koszty
pozyskania i utrzymania szeregu zdolno$ci wojskowych przekraczaja mozli-
wosci finansowe wielu panstw cztonkowskich. Z militarnego punktu widzenia
rowniez mogtoby to by¢ korzystne, biorac pod uwage, iz zdolnosci te z duza
doza prawdopodobienstwa i tak bytyby uzywane wspolnie. Najwicksze problemy
wiaza si¢ z warstwa polityczna, a konkretnie niechgcia panstw do utraty narodowej
samodzielnos$ci i uzaleznienia od partnerow, jak rdwniez dazenia do wsparcia
wlasnego przemystu. Dlatego tez, mimo znacznych potencjalnych korzysci, ktore
UE mogtaby odnies$¢ z realizacji koncepcji ,,Smart Defence”, trudnos$ci polityczne
i administracyjne zwigzane z realizacja tak ztozonych przedsigwzie¢ miedzynaro-
dowych decyduja o tym, iz ten czynnik zostal umieszczony w kategorii wyzwania
(Missiroli, Rogers, Gilli, 2013; Johnson, LaBenz, Rivier, 2013);

— utrzymanie obecnie posiadanych zdolnosci— jak juz wczesniej zaznaczono,
panstwa cztonkowskie UE dysponuja obecnie znaczacymi zdolno$ciami wojsko-
wymi uzytecznymi z punktu widzenia operacji WPBiO w Afryce. Wyzwaniem
pozostaje jednak ich utrzymanie w obliczu ci¢¢ budzetowych oraz zmiany prio-
rytetow po zakonczeniu operacji ekspedycyjnej w Afganistanie. Co warto jeszcze
raz podkresli¢, nie chodzi tu wytacznie o zasoby, ktorym zagrazaja redukcje per-
sonelu i sprz¢tu oraz zmiany strukturalne, ale takze umiejgtnosci wspodlnego pro-
wadzenia realnych operacji;

— amerykanska strategia ,,pivot to Asia” — zmiana wektora strategicznego ame-
rykanskiej polityki bezpieczenstwa w kierunku regionu Azji i Pacyfiku, moze ze
soba nie$¢ zardbwno pozytywne, jak i negatywne skutki dla WPBiO. Ograniczenie
zaangazowania militarnego USA w Europie oraz przylegajacych obszarach ogra-
nicza skalg¢ potencjalnego wsparcia dla operacji UE. Z drugiej strony, ta nowa sy-
tuacja strategiczna moze rowniez podziata¢ jako katalizator rozwoju zdolnosci
wojskowych w ramach UE i przejecia przez ta organizacj¢ wigkszej czesci odpo-
wiedzialno$ci za stabilno$¢ 1 bezpieczenstwo przylegajacych do niej regiondw
(w tym Afryki).



Operacje wojskowe Unii Europejskiej w Afiyce a zdolnosci wojskowe panstw czlonkowskich... 131

3. Ryzyka:

— rywalizacja o zasoby z NATO i operacjami narodowymi — jak juz wspomnia-
no, NATO jest zainteresowane prowadzeniem operacji ekspedycyjnych o podob-
nym charakterze jak UE. Wobec tego Sojusz wymaga od swoich czlonkéw
udostepnienia takich samych zasobéw wojskowych. Dynamika ta jest szczegol-
nie widoczna, jesli porowna si¢ koncepcje Sit Odpowiedzi NATO i Grup Bojo-
wych UE. Moze to potencjalnie prowadzi¢ do rywalizacji obu organizacji o te
same, kurczace si¢ zasoby wojskowe panstw, ktore sa cztonkami obu struktur.
Sposéréd panstw cztonkowskich, Francja i Wielka Brytania prowadza réwniez
operacje wojskowe w uktadzie narodowym lub sojuszniczym poza strukturami
NATO czy UE, ktére réwniez generuja istotne potrzeby w zakresie zasobow
wojskowych;

4. Zagrozenia:

— cigcia budzetowe — najpowazniejszym zagrozeniem dla rozwoju zdolnosci
wojskowych panstw cztonkowskich sa glebokie cigcia wydatkow obron-
nych, bedace konsekwencja obecnej sytuacji gospodarczej w Europie. Wedtug
danych londynskiego International Institute for Strategic Studies w latach
2008-2010 realne redukcje budzetu obronnego nastapity w 16 z 23 europej-
skich panstw NATO. W 40% przypadkéw rzady zdecydowatly sig na cigcia
o skali powyzej 10%. W efekcie w omawianym okresie taczne wydatki
obronne europejskich cztonkow NATO spadly o 5,4% (Military Balance,
2012, s. 31).

— zmiany priorytetow strategicznych panstw czlonkowskich — zakonczenie mi-
sji ISAF, planowane na 2014 r., moze potencjalnie okaza¢ si¢ wazna cezurg
w ewolucji polityki obronnej panstw UE. Po okresie, w ktorym operacje ekspedy-
cyjne stanowily wazny priorytet dla europejskich sit zbrojnych, ewolucja strate-
gii obronnych moze si¢ potoczy¢ w innym kierunku. Doskonatym przykladem
moze by¢ Polska, gdzie decydenci najwyzszego szczebla podkreslaja, iz po okre-
sie intensywnego zaangazowania w operacje zagraniczne, sity zbrojne powinny
ponownie skupi¢ si¢ na misji obrony wlasnego terytorium. Gdyby w innych pan-
stwach cztonkowskich doszto do podobnego przewarto$ciowania, przetozyloby
si¢ to zapewne na powazne ograniczenie $srodkéw na pozyskanie i utrzymanie
zdolnosci przydatnych w operacjach ekspedycyjnych Iub (w skrajnych przypad-
kach) catkowite zaniechanie ich rozwoju.

Na bazie przedstawionej powyzej analizy mozna stwierdzi¢, iz jezeli zdolno$ci
wojskowe potrzebne dla realizacji operacji wojskowych UE w Afryce maja by¢ dalej
rozwijane, to zarowno Wspolnota, jak i panstwa cztonkowskie beda musiaty podjaé
trzy zasadnicze kroki na plaszczyznie strategicznej. Po pierwsze, musi zosta¢ wypra-
cowany i utrzymany konsensus odno$nie wartosci operacji ekspedycyjnych dla
WPBIO, jak réwniez (a moze przede wszystkim) dla narodowych polityk bezpieczen-
stwa. Mozna przyja¢, iz sity zbrojne panstw cztonkowskich wypelniaja obecnie trzy
zasadnicze kategorie misji: obrona wtasnego terytorium (zasadniczo przygotowania
do klasycznego konfliktu symetrycznego lub odparcia innych zagrozen np. atakoéw
rakietowych lub cybernetycznych), udziat w migdzynarodowych operacjach stabili-
zacyjnych (czyli dziatania ekspedycyjne, najczgsciej w warunkach konfliktu asyme-
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trycznego) oraz wsparcie dla wtadz cywilnych w sytuacjach kryzysowych (np.
pomoc w likwidacji skutkow klesk zywiotowych czy pomoc w zapewnieniu po-
rzadku i bezpieczenstwa publicznego, w tym operacje antyterrorystyczne na wias-
nym terytorium)’. Z punktu widzenia omawianej tematyki kluczowe jest pytanie
0 podziat priorytetow i dostgpnych srodkéw migdzy te trzy obszary. W ciagu ostatniej
dekady misje ekspedycyjne byly w wigkszosci przypadkow traktowane priorytetowo,
jednak w kolejnych latach te proporcje moga ulec zmianie. Oczywistym jest, iz panstwa
cztonkowskie, ktore nie traktuja migdzynarodowych operacji stabilizacyjnych jako
istotnego aspektu wiasnej polityki bezpieczenstwa, nie beda sktonne do rozwijania
1 utrzymywania wymaganych przez nie zdolno$ci wojskowych na poziomie odpowia-
dajacym potrzebom. Po drugie, koniecznym wydaje si¢ przezwycigzenie trudnosci po-
litycznych 1 administracyjnych stojacych na drodze pogtebieniu wspolpracy i integracji
w dziedzinie obronnos$ci na poziomie UE i NATO. Coraz bardziej oczywistym wydaje
si¢ by¢ fakt, iz nawet najbogatsze panstwa cztonkowskie, o najwigkszych ambicjach
militarnych, nie moga sobie pozwoli¢ na utrzymywanie petnego spektrum zdolno$ci
wojskowych niezbgdnych dla wtasciwej realizacji operacji ekspedycyjnych. Wobec
tego, jedyna realng alternatywaq dla postepujacej atrofii zdolnosci wojskowych w UE
1 NATO wydaje si¢ by¢ postepujaca wspdlpraca i integracja zgodnie z idea ,,smart de-
fence”. Dotyczy to zar6wno problematyki konsolidacji przemyshu obronnego w Europie,
wspolnego pozyskiwania i uzytkowania zdolnosci wojskowych, jak réwniez integracji
funkcjonalnej sit zbrojnych poszczegdlnych panstw. Po trzecie, niezbgdne jest zapew-
nienie odpowiednich $rodkow finansowych, bez ktorych pozyskanie 1 utrzymanie po-
trzebnych zdolno$ci wojskowych nie bedzie mozliwe.

W opinii autora, obecny stan zdolnosci wojskowych panstw cztonkowskich jest wy-
starczajacy dla realizacji operacji wojskowych UE w Afryce w dotychczasowej formu-
le, tzn. operacji nie stricte bojowych o relatywnie niskiej intensywnosci, ograniczonych
co do celoéw, zaangazowanych sit oraz czasu trwania. Natomiast, jezeli obecny ,,poten-
cjat wyjsciowy” dla budowy zdolno$ci wojskowych ma zosta¢ zachowany 1 wlasciwie
rozwinigty dla realizacji bardziej ambitnych operacji, niezbedne jest whasciwe podjecie
trzech zaznaczonych powyzej wyzwan.
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Przyczyny, przebieg i efekty
uruchomienia operacji wojskowych
Unii Europejskiej w Afryce






Przemystaw OSIEWICZ

Operacja AMIS II (2005-2007):
wsparcie Unii Europejskiej dla misji Unii Afrykanskiej
podczas konfliktu w Darfurze (Sudan)

»[--.] Po 30 wrzeénia nikt nie bedzie juz potrzebowal ONZ. Po prostu
potrzebni beda juz tylko mezczyzni z topatami, biatym ptotnem i kamie-
niami nagrobnymi. Na swoj sposob nie jest to do konca sprawiedliwy
osad, ale jednak prawdziwy, ze to ludobdjstwo dzieje si¢ na Waszych
oczach. To, co postanowicie w tej sprawie, bedzie stanowilo Wasze
dziedzictwo, Wasza Rwande, Wasza Kambodze, Wasze Auschwitz”.

George Clooney

Fragment przemoéwienia wygloszonego przed ZO ONZ w trakcie debaty dot.
Darfuru, wrzesien 2006 (Mamdani, 2009, s. 54).

1. Wprowadzenie

1.1. Tlo sytuacji w regionie

Konflikt w zachodniej prowincji Sudanu, Darfurze, toczy si¢ juz, z réznym natgze-
niem, od kilkudziesigciu lat. Juz w 1965 roku, wkrétce po utworzeniu niepodlegtego
Sudanu, doszto do star¢ ,,na granicy prowingcji Darfur i Bahr al-Ghazal migdzy koczow-
niczymi plemionami arabskimi Messerija i murzynskimi Dinka” (Woblikow, 1974,
s. 469). Do 2003 roku prowincjg zamieszkiwato ponad sze$¢ milionow ludzi. Obecnie
doktadna liczba jest trudna do ustalenia. Podobnie, jak wiele innych konfliktow na kon-
tynencie afrykanskim, konflikt w Darfurze ma przede wszystkim podtoze etniczne,
a takze, dodatkowo, rasowe. Stanowi takze jedna z konsekwencji nieprzemyslanych
dziatan z okresu dekolonizacji, gdy podjgta zostata decyzja o utworzeniu niepod-
legtego panstwa sudanskiego przy jednoczesnym, catkowitym pominig¢ciu miejsco-
wych realiow plemiennych czy rasowych.

Darfur mial w swej historii relatywnie dtugi okres niezaleznosci. ,,Suttanat znajdo-
wat si¢ w newralgicznym punkcie pomi¢dzy muzulmanskimi panstwami Sudanu Za-
chodniego a Morzem Czerwonym. Stymulowato to rozwdj handlu. Przez Darfur
przebiegat tez szlak pielgrzymkowy do Mekki. Okres $wietnosci to panowanie Abd
al-Rahmana ar-Raszida. Ustanowiono stolice w Al-Faszir. Nawet Napoleon Bonaparte
korespondowat z ar-Raszidem w sprawie dostarczenia positkow zbrojnych. Sultanat
nie zostat podbity przez wojska kedywa egipskiego Muhammada Alego w 1821 roku.
Dopiero ponowny atak w 1874 roku doprowadzit do upadku niezalezno$ci Darfuru”
(Niedziela, 2012, s. 233). W latach 1899-1956 obszarami, wchodzacymi obecnie
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w sktad terytorium Sudanu i Sudanu Potudniowego, administrowali Brytyjczycy.
W pierwszej potowie lat pigédziesiatych miejscowa ludnos¢é wzniecita udane powsta-
nie przeciwko wtadzy brytyjskiej, ktora po pigciu latach walk, zaowocowata proklama-
cja niepodlegtosci Sudanu 1 stycznia 1956 roku (Zwolinski, 2009, s. 251). Wowczas
rozpoczat si¢ proces budowy panstwa islamskiego, ktory stanowil zagrozenie dla
chrzescijanskiej mniejszosci na potudniu, a takze animistow (Piskata, 2010, s. 131).
Niemalze w tym samym momencie ujawnity si¢ wszystkie wewngtrzne napigcia i za-
grozenia dla stabilno$ci oraz integralnosci terytorialnej mlodego panstwa, w tym
przede wszystkim tarcia migdzy chrze$cijanami i muzulmanami, a takze w prowincji
Darfur (Natsios, 2012, s. 1).

W przeciwienstwie do innego, wieloletniego konfliktu sudanskiego, migdzy mu-
zulmanska Potnoca a w przewadze chrzescijanskim i animistycznym Poludniem, ktory
zostal niedawno zazegnany dzigki utworzeniu nowego panstwa — Sudanu Potudniowe-
go, konflikt w Darfurze nie zostat dotychczas uregulowany (LeRiche, Arnold, 2012,
s. 23). Jego uwarunkowania historyczne sa jednak jeszcze bardziej ztozone.

Wedlug Rolanda Olivera oraz Anthony Atmore’a, ,,rozlegta prowincja Darfur od lat
pigédziesiatych, jesli nie wczesniej, stanowita widownig statych konfliktow migdzy
spotecznosciami rolniczymi i pasterskimi. Powoli stawaly si¢ one coraz bardziej
gwaltowne w nastegpstwie czestych susz, ktore w latach osiemdziesiatych wystgpowaty
na znacznych obszarach Sahelu” (Oliver, Atmore, 2007, s. 406). Darfurskimi pasterza-
mi byli przede wszystkim Arabowie, podczas gdy rolnikami cztonkowie ludéw Fur,
Zaghawa i Masalit, okre§lani umownie mianem Afrykanow. W omawianym okresie
czg¢sto dochodzito do walk o réznym natgzeniu, jednak najtragiczniejsze w skutkach
mialy miejsce po 2003 roku.

Rdzenni mieszkancy Darfuru czuli si¢ wykluczeni z dialogu pokojowego migdzy
Potnoca a Potudniem. ,,Stanowiace wigkszo$¢ w regionie ludy czarnoskore zazadaty
dla siebie podobnych praw jak te przyznane na potudniu kraju, zgodnie z porozumie-
niami zawartymi w latach 2002-2005” (L.o$, 2013, s. 117)". Sytuacje dodatkowo kom-
plikowat fakt, iz wtadz¢ w Sudanie przejeli fundamentalisci islamscy, z prezydentem
Omarem al-Baszirem?. By zwrdci¢ uwage na swoja sytuacje, w 2003 roku darfurscy
Afrykanie zaatakowali garnizony w miejscowosciach Golo i Tine, a takze budynki
rzadowe oraz $rodki komunikacji. Tym samym wystapili przeciwko arabskiej ludnosci
na potnocy i potudniu prowincji. Celem skoordynowania swych dziatan utworzyli
Front Wyzwolenia Darfuru, pdzniej Ruch/Armi¢ Wyzwolenia Sudanu (SLM/A), na
czele ktorego stanal Minni Minnawi (Sudan, 2009). ,,W odpowiedzi rzad uzbroit
arabska milicj¢ — dzandzawidow — ktora dopuszczata si¢ tak niestychanych czyndow,
niszczac wioski 1 uprawy, mordujac mezczyzn i chtopcow oraz gwalcac kobiety, ze
w polowie 2004 roku setki tysigcy ludzi musialy opusci¢ swoj kraj rodzinny, a dzie-
siatki tysiecy zostaty zabite lub okaleczone” (Oliver, Atmore, 2007, s. 406—407)3.

! Miato to miejsce jeszcze przed podziatem Sudanu na dwa panstwa, w wyniku ktérego utworzo-
no Sudan Potudniowy.

2 W drugiej potowie lat dziewigédziesiatych Omar al-Baszir udzielit schronienia Osamie bin La-
denowi i jego bliskim w Chartumie.

3 Dzandzawidzi — dostownie: uzbrojeni jezdzcy.
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Wigkszo$¢ uchodzcow stata si¢ uchodzcami wewnetrznymi i znalazla schronienie
w blisko 65 obozach. Ocenia sig, ze podczas kulminacyjnej fazy walk ich liczba wyno-
sita 1,8 miliona 0séb (Natsios, 2012, s. 3). Wielu uchodzcéw z Darfuru przemiescito sig
takze do sasiedniego Czadu. Wkrétce, posrednio, przyczynili si¢ takze do destabilizacji
sytuacji politycznej 1 w tym panstwie. Dzandzawidzi przekraczali granicg 1 atakowali
obozy uchodzcow w Czadzie. Kontekst migdzynarodowy walk w Darfurze byt jednak
zdecydowanie szerszy 1 zagrazat bezpieczenstwu w regionie. Jak stusznie zauwazyt
Marek Pawelczak, podobna sytuacja miata miejsce juz kilkanascie lat wczesniej, gdy
owczesny prezydent Sudanu, Dzafar An-Numayjri, ,,jako sprzymierzeniec USA zaanga-
zowat si¢ w konflikt w Czadzie, wspierajac rzad Hisema Habrego przeciw sitom
zwiagzanym z Libia. Posytajac bron do Czadu przez Darfur w celu zabezpieczenia szla-
koéw transportowych, uzbrajat mieszkajacych po obu stronach granicy pasterzy Zagha-
wa. Tymczasem libijski przywddca putkownik Muammar Kaddafi dozbrajat Araboéw
ze strefy pogranicza. Wybuch wojny czadyjsko-libijskiej w 1986 roku przynidst wzrost
obecnosci tych ostatnich na terytorium Darfuru i zwigkszenie potencjatu militarnego
milicji arabskich” (Pawetczak, 2000, s. 903). Walki w Darfurze z 2003 roku znowu za-
grozity wciagnigciem w wojng zaroéwno Czadu, jak i Libii.

,»O zbrodniach popetnionych na ludnosci cywilnej w Darfurze, przez potaczone sity
dzandzawidow i armii Sudanu, juz w 2004 roku donosily raporty mi¢gdzynarodowej or-
ganizacji pozarzadowej Human Rights Watch” (Lo, 2013, s. 123). Masowy charakter
tego typu zdarzen oraz pojawienie si¢ setek tysigcy uchodzcow wymagaty natychmia-
stowej, zdecydowanej reakcji ze strony spotecznosci migdzynarodowej. Uchodzcy,
w praktyce bezbronni, znalezli si¢ na rozlegtych wyzynnych pustkowiach Darfuru oraz
wschodniego Czadu. Sity rzadowe metodycznie niszczyty ujgcia wody oraz uprawy,
nawet tam, gdzie nie bylo rebeliantow (Darfur, 2004, s. 14). W rezultacie gtdd i brak
dostepu do zrodet wody pitnej dziesiatkowaty ich kazdego dnia. W Dar Masalit doszto
do regularnych mordéw na tle etnicznym. W opinii Jakuba Koscidtka, wszystkie dowo-
dy zebrane przez obserwatorow z Human Rights Watch wskazywaly, iz ,,czystki byty
wczesniej zaplanowane, pomimo to rzad sudanski zaprzeczyt, aby udzielat jakiegokol-
wiek wsparcia milicjom arabskim, miat z nimi jakikolwiek zwiazek 1 byt odpowiedzial-
ny za zbrodnie w Dar Masalit” (Koscidtek, 2010, s. 71). W efekcie, takze inne
organizacje pozarzadowe zaczely wzywaé spoleczno$¢ migdzynarodowa, zwlaszcza
ONZ, Uni¢ Afrykanska i Stany Zjednoczone do podjgcia zdecydowanych, szybkich
dziatan. Czarnoskorej ludnosci Darfuru grozita catkowita eksterminacja. Sytuacja
ulegta pogorszeniu, gdy okazato sig, ze dodatkowym elementem konfliktu jest konflikt
wewngetrzny pomigdzy rebeliantami Fur i Zaghawa. Z jednej strony liderem chciat by¢
wywodzacy si¢ z Zaghawa Minni Minnawi, z drugiej Abdel Wahid al-Nur. Wahid
al-Nur byl z pewno$cig postacia bardziej znana poza Sudanem. Ostatecznie rywalizacje
wygral ten pierwszy, ale, niestety, przy uzyciu sity (Flint, de Waal, 2008, s. 165).

Problem Darfuru polegat na tym, iz spoteczno$¢ migdzynarodowa od ponad dwoch
dekad koncentrowala swa uwage oraz dziatania jedynie na gtdwnym problemie wew-
netrznym Sudanu, czyli walka pomiedzy muzutmanska Pdéinoca a chrzescijanskim
Potudniem. Przedstawiciele r6znych rzadowych i pozarzadowych organizacji migdzy-
narodowych pojawili si¢ na miejscu dopiero po 2003 roku. Jednym z pierwszych obser-
watorow w Darfurze byl Roger Winter, reprezentujacy the US Agency for International
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Development (USAID). Jako pierwszy ustyszat zeznania §wiadkow masakr (Flint, de
Waal, 2008, s. 167). Woweczas nic jednak nie wskazywato na masowy charakter mor-
dow, a liczba uchodzcoOw byta relatywnie niska. Czas mijat, ofiar bylo coraz wigcej,
a pomoc nie nadchodzita. Ocenia sig, ze tylko do 2006 roku zgingto lub zmarto z wycien-
czenia ponad 300 tysigcy ludzi, a ponad 2 miliony stato si¢ uchodzcami (Ochsenwald,
Fisher, 2011, s. 620)*. Spoteczno$é¢ miedzynarodowa, w wigkszoéci nie miata watpli-
wosci, kto odpowiadat za zbrodnie i klgske humanitarng w Darfurze. W 2009 roku,
uznajac wing sudanskiego prezydenta, Miedzynarodowy Trybunat Karny wydal mig-
dzynarodowy nakaz aresztowania Omara Baszira. Co cickawe, byl to pierwszy w histo-
rii MTK nakaz aresztowania urz¢dujacej gtowy panstwa. Zbrodnie w Darfurze zaczgto
nawet okresla¢ mianem ludobojstwa i pordownywac z wydarzeniami z Rwandy z 1994
roku (Reginia-Zacharski, 2012).

Mediacji podjat si¢ prezydent Czadu, Idriss Deby, ktory powaznie obawiat si¢ de-
stabilizacji rowniez w swoim panstwie. Podczas spotkania z przedstawicielami niekto-
rych walczacych stron, w stolicy Czadu Ndzamenie, udato si¢ wynegocjowaé krotkie
zawieszenie broni. Jednocze$nie liderzy panstw afrykanskich zorientowali sig, ze jesli
Unia Afrykanska nie podejmie zadnych zdecydowanych dzialan, panstwa zachodnie
na pewno tego nie uczynia jako pierwsze. W dwoch spotkaniach w Czadzie nie wzigli
udziatu przedstawiciele panstw zachodnich (Prendergast, 2004). W rezultacie, w 2004
roku, podczas posiedzenia Rady Pokoju i Bezpieczenstwa UA w Addis Abebie podjgta
zostala decyzja o utworzeniu misji the African Union Mission in Sudan (AMIS),
w sktad ktdrej weszto 120 obserwatoréw wojskowych oraz 300 zotnierzy dla ich ochro-
ny. Ich zadanie miato polega¢ na monitorowaniu przestrzegania zawieszenia ognia
w Darfurze. Pierwszy kontyngent wojsk w ramach AMIS stanowili Zzolnierze z Rwandy
(Flint, de Waal, 2008, s. 174). Jednocze$nie Unia Afrykanska wspierata proces pokojo-
wy w Sudanie i zgtaszane propozycje mediacji (Decision, 2005). Rada Bezpieczenstwa
ONZ przyjeta w 2004 roku kilka rezolucji dotyczacych Darfuru, ale dotyczyly one
przede wszystkim pomocy humanitarnej oraz wsparcia dla misji prowadzonej przez
UA. W dzialania probowata si¢ takze wtaczy¢ Unia Europejska, lecz 6wczesne dzia-
fania polityczne troiki byly nieefektywne (Barltrop, 2011, s. 61).

Jednocze$nie, Unia Afrykanska probowata doprowadzi¢ do zawarcia uktadu poko-
jowego pomiedzy gldownymi frakcjami rebeliantow oraz rzadem Sudanu. Bylo to zada-
nie skomplikowane 1, jak si¢ okazato, wyjatkowo czasochtonne. Dopiero w listopadzie
2005 roku udato si¢ przekona¢ przedstawicieli Ruchu/Armii Wyzwolenia Sudanu
(SLA/M) i Ruchu Sprawiedliwos$ci i Rownosci (JEM) do zawarcia uktadow z sudan-
skimi wladzami. Podpisanie dokumentéw miato miejsce w stolicy Nigerii, Abudzy. Na
ich podstawie utworzono strefg zakazu lotéw nad Darfurem, ktora miata zapobiec kon-
tynuowaniu bombardowan pozycji partyzantOw oraz miejscowosci przez sudanskie
lotnictwo wojskowe, a takze umozliwié nieograniczony dost¢p do prowincji organiza-
cjom humanitarnym. Perspektywa zawarcia catosciowego porozumienia pokojowego

* Wigcej na ten temat zob. tez: J. Hagan, W. Rymond-Richmond, Darfiur and the Crime of Geno-
cide, Cambridge University Press, Cambridge 2009; A. van Ardenne, M. Salih, N. Grono, J. Méndez
(2000), Explaining Darfur, Vossiuspers Uva, Amsterdam; A. Hehir, Humanitarian Intervention after
Kosovo Iraq, Darfur and the Record of Global Civil Society, Pagrave Macmillan, Basingstoke 2008.
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byta jednak wciaz bardzo odlegla. Kolejne spotkania nie przynosity rezultatéw. Coraz
silniej zaznaczat si¢ takze podziat pomig¢dzy poszczegdlnymi frakcjami rebeliantow.
Co prawda, w maju 2006 roku udato si¢ doprowadzi¢ do podpisania uktadu pokojowe-
go (DPA — Darfur Peace Agreement), ale strong rebeliantow reprezentowata jedynie
jedna z trzech gtéwnych frakcji — frakcja Minnawiego. W opinii Richarda Barltropa,
zbyt pobieznie przygotowana umowa, presja czasu oraz widoczna ingerencja UA w jej
tekst oraz niereprezentatywnos$¢ uniemozliwily zawarcie trwatego pokoju (Barltrop,
2011, s. 64).

Dziatania polityczne nie prowadzily jednak do zawarcia respektowanego przez
strony zawieszenia ognia. Sytuacja humanitarna w Darfurze pogarszata si¢, pomimo
zwigkszenia kontyngentu sit UA do 7 tysiecy zotnierzy do potowy 2005 roku. W jego
sktad weszli zolnierze z Rwandy, Republiki Potudniowej Afryki, Ghany, Zambii, Sene-
galu, Gambii oraz Nigerii (AMIS, 2012). ,,W 2006 roku szczyt Unii Afrykanskiej odbyt
si¢ w Chartumie. Debatowano zwlaszcza na temat sytuacji w Darfurze” (Czernichow-
ski, 2010, s. 130). Pod koniec roku stato si¢ jasne, ze Unia Afrykanska, nawet przy
wsparciu logistycznym i finansowym ze strony UE, nie poradzi sobie sama ze stabiliza-
cja sytuacji w Darfurze. Juz w pazdzierniku 2005 roku analitycy International Crisis
Group wskazywali, ze bez rozszerzenia mandatu misji o ochrong ludno$ci cywilnej
oraz znacznego zwigkszenia liczebnos$ci kontyngentu wojskowego, misja AMIS byta
skazana na niepowodzenie (The EU/AU, 2005, s. 1). Sity UA w ramach misji AMIS II
nie byly tez w stanie wyegzekwowac¢ implementacji postanowien uktadu pokojowego
DPA. Tym samym, jedyna organizacja migdzynarodowa, ktdéra mogla jeszcze dopro-
wadzi¢ do zakonczenia walk i skutecznej ochrony ludnosci cywilnej byta ONZ.

Misja AMIS II zakonczyla si¢ oficjalnie w dniu 31 grudnia 2007 roku wraz z prze-
kazaniem dowddztwa nad operacja wojskowa w Darfurze hybrydowej Misji Narodow
Zjednoczonych i Unii Afrykanskiej dla Darfuru (UNAMID). Podstawg prawna misji
UNAMID stanowi rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1769 z 31 lipca 2007 roku
(Resolution, 2007). Misja UNAMID byta kontynuowana w momencie opracowywania
niniejszego rozdziatu.

1.2. Motywy rozpoczecia dziatan Unii

Wsparcie dla misji Unii Afrykanskiej w Darfurze miescito si¢ w programie Peace
Facility Program. W ramach tego programu UE dysponowata Instrumentem na Rzecz
Pokoju w Afryce (African Peace Facility — APF), utworzonym na podstawie decyzji
Rady Ministrow Unii Europejskiej — Grupy Panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku. Zda-
niem Irmy Stomczynskiej i Pawta Frankowskiego, ,,stworzenie tego instrumentu byto
odpowiedzia na wniosek Unii Afrykanskiej, sformutowany w lipcu 2003 roku. Instru-
ment ten ma za zadanie dostarczy¢ wsparcia organizacjom regionalnym z obszaru
Afryki w zakresie dziatan obejmujacych operacje zwiazane z zaprowadzeniem pokoju
na kontynencie” (Frankowski, Stomczynska, 2011, s. 173). Warto podkresli¢ fakt, iz
znaczna czg$¢ srodkow w ramach APF pochodzita ze sktadek uiszczanych przez pan-
stwa afrykanskie.

Unia Europejska podjeta decyzje o wsparciu dla misji w Darfurze 18 lipca 2005
roku. Stato si¢ tak na prosbe Unii Afrykanskiej, ktora poszukiwata wsparcia dla prowa-
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dzonej juz przez siebie misji AMIS Il w zachodnim Sudanie. Rozszerzona formuta mi-
sji UA w Darfurze doprowadzita do przeksztalcenia misji AMIS w AMIS II wiosna
2005 roku. Wtasnie t¢ misje, o rozszerzonym mandacie, wsparta UE w ramach instru-
mentu APF (Council Joint Action, 2005, s. 43). Unijne wsparcie oraz funkcjonowanie
misji AMIS 11 zakonczyto si¢ oficjalnie 31 grudnia 2007 roku.

2. Opis operacji Support to AMIS II

2.1. Podstawy prawne uruchomienia operacji

Misja AMIS II zostata utworzona przez Uni¢ Afrykanska 28 maja 2005 roku. Jej
gléwnym celem bylo monitorowanie przestrzegania zasad zawieszenia ognia, zgodnie
zuzgodnieniami zawartymi w porozumieniu rzadu Sudanu z Ruchem Wyzwolenia Su-
danu (SLA/M) i Ruchem Sprawiedliwo$ci i Roéwnosci (JEM) z 8 kwietnia 2005 roku
(Boshoff, 2005, s. 57).

Gltowna podstawe prawna uruchomienia operacji, okreslanej mianem EU Support
to AMIS II lub AMIS II, stanowita decyzja Rady Unii Europejskiej z 18 lipca 2005
roku. Réwnoczesnie Rada podjeta takze decyzje o powotaniu specjalnego Przedstawi-
ciela UE w Sudanie (EUSR — European Union Special Representative). Zostal nim Fin,
Pekka Haavisto (Council Joint Action, 2005, s. 43). Jego zadania polegaly przede
wszystkim na udzielaniu wsparcia dla operacji ONZ i misji Unii Afrykanskiej w Suda-
nie (AMIS) oraz zapewnieniu maksymalnej efektywnosci dziatan podejmowanych
przez UE celem wsparcia tejze operacji. W tym celu EUSR miat nawigza¢ i utrzymy-
wac bezposrednie kontakty z organami Unii Afrykanskiej, rzadem Sudanu oraz pozo-
statymi sudanskimi stronami. Haavisto otrzymat rowniez zadanie reprezentowania
UE podczas rokowan pokojowych. Bezposrednio wspierat go specjalnie w tym celu
powotany zespot koordynatorow (ACC) z siedziba w Addis Abebie. Decyzja Rady UE
w jego sktad weszty trzy osoby: doradca polityczny, doradca wojskowy oraz doradca
policyjny (Council Joint Action, 2005, s. 44).

Z kolei decyzja o zakonczeniu wspierania misji AMIS II przez UE zostata podjeta
przez Rade UE w dniu 20 grudnia 2007 roku (Council 887, 2007). Decyzja wynikata
z przejecia odpowiedzialno$ci za sytuacje w Darfurze przez hybrydowa misje UA
1 ONZ (UNAMID) z dniem 1 stycznia 2008 roku.

2.2. Cele operacji

Misja Support to AMIS 11 z zatozenia miata stanowi¢ jedynie uzupetnienie, wspar-
cie dla dziatan juz prowadzonych przez Unig Afrykanska. Jej skala byta zatem od sa-
mego poczatku bardzo ograniczona w poréwnaniu z innymi unijnymi misjami, nawet
w Afryce. Podstawg europejskiego zaangazowania stanowity nastepujace zalozenia:
— konflikt toczy si¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Afrykanskiej i to

wlasnie tej organizacji przyshugiwato pierwszenstwo w decydowaniu o sposobach
postgpowania, zwtaszcza w obszarach ochrony i niesienia pomocy humanitarnej lud-
no$ci cywilnej;
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— wsparcie dla komponentu politycznego misji AMIS 11, zwlaszcza w obszarze nego-
cjacji pokojowych;
— wsparcie dla dziatan UA o charakterze wojskowym;
— wsparcie dziatan o charakterze policyjnym (Mission, 2008).
Wsrod celow unijnego wsparcia dla misji AMIS II wymienione zostaty z kolei
nastgpujace:
— przyczynienie si¢ do podniesienia ogdlnego poziomu bezpieczenstwa w Sudanie;
— zapewnienie bezpieczenstwa dostaw w ramach pomocy humanitarne;j;
— umozliwienie uchodzcom powrotu do miejsc zamieszkania;
— pomoc w ochronie ludnosci cywilnej w Darfurze;
— zapewnienie przestrzegania przez strony zobowiazan wynikajacych z porozumienia
o zawieszeniu ognia z 2004 roku oraz uktadu pokojowego (DPA) z 2006 roku;
— wsparcie procesu budowy wzajemnego zaufania, ktére doprowadzitoby do zawarcia po-
rozumienia politycznego, ostatecznie konczacego konflikt w Darfurze (AMIS 2012).
,»R0zw0j sytuacji w Sudanie oraz panstwach oéciennych spowodowat, ze dziatania
Unii Afrykanskiej mialy coraz szerszy charakter i objely takze terytorium Somalii,
gdzie utworzono misj¢ AMISOM. Podj¢to zatem decyzje o rozszerzeniu pomocy dla
UA takze w zakresie wsparcia tych dzialan, co przeksztalcito cywilno-wojskowe
dziatanie wspierajace UE na rzecz AMIS Il w dzialanie wspierajace na rzecz
AMIS/AMISOM” (Frankowski, Stomczynska, 2011, s. 197). Podstawe prawna zmiany
stanowito wspodlne dzialanie Rady z 23 kwietnia 2007 roku (Council 245, 2007).

2.3. Instrumentarium dziatan

W ramach misji Support to AMIS II, Unia Europejska zalozyta mozliwos¢ skorzy-
stania ze $rodkéw takich jak:

— wsparcie finansowe;

— wsparcie sprzg¢towe (techniczne);

— wystanie obserwatoréw wojskowych i cywilnych;

— powotanie i wystanie na miejsce Specjalnego Przedstawiciela UE;

— szkolenie afrykanskich jednostek wojskowych;

— pomoc w planowaniu i realizacji zalozen misji AMIS II;

— pomoc w ramach transportu taktycznego i strategicznego;

— zapewnienie wsparcia 1 szkolen dla sit policyjnych (Mission, 2008).

W praktyce, od lipca 2005 roku az do zakonczenia misji AMIS II w grudniu

2007 roku, UE podjeta nastepujace dziatania:

— wystanie blisko 100 osob personelu wojskowego, policyjnego i cywilnego do Suda-
nu (na miejscu jednoczes$nie przebywato okoto 30 oficerow policji, 15 ekspertow
wojskowych i dwoch obserwatorow wojskowych);

— powotanie i wystanie specjalnego Przedstawiciela UE ds. Sudanu oraz jego dorad-
cow do Addis Abeby, celem koordynowania dziatan z UA;

— zapewnienie transportu lotniczego dla ponad 2000 oséb z personelu UA;

— przekazanie tacznie ponad 300 milioné6w euro na wsparcie misji AMIS w latach
2004-2007 w ramach APF — pieniadze zostaly wykorzystane, mi¢dzy innymi na wy-
nagrodzenia i utrzymanie personelu misji;
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— poszczegbdlne panstwa cztonkowskie UE przekazaty tacznie dodatkowe 500 milio-
néw euro na wsparcie misji (EU Factsheet, 2008).

2.4. Dowodztwo

Na czele misji UA w Sudanie stanat Baba Gana Kingibe z Nigerii. Dowddca sit woj-
skowych zostat Nigeryjczyk, generat Festus Okonkwo, a jego zastgpca generat Jean
Bosco Kazura z Rwandy. General Okonkwo stanat tez na czele Komisji Zawieszenia
Ognia (CFC — Ceasefire Commission). Dowddca sit policyjnych pochodzit z RPA, a je-
go zastgpca z Ghany (Boshoff, 2005, s. 58).

Specjalny Przedstawiciel UE w Sudanie (EUSR — European Union Special Repre-
sentative) rezydowat w Addis Abebie 1 koordynowat dziatania UE z Unia Afrykanska
w Darfurze. Pierwszym EUSR zostat Fin, Pekka Haavisto. W p6zniejszym okresie, od
maja 2007 roku, jego obowiazki przejat Dunczyk — Torben Brylle (EU Factsheet,
2008). Warto podkresli¢, ze EUSR w Sudanie kontynuowali swoja dziatalno$¢ takze po
wygaszeniu wsparcia UE dla misji AMIS II w grudniu 2007 roku. Brylle petnit t¢ funk-
cje do konca sierpnia 2010 roku, gdy zastapita go Rosalind Marsden. Do ich zadan
nalezato, migdzy innymi, monitorowanie sytuacji i utrzymywanie statego kontaktu
z dowddztwem misji UNAMID (Council Decision, 2010).

Oficerowie policji z panstw unijnych, ktorzy brali udziat w misji, byli obecni w Addis
Abebie, Chartumie oraz darfurskim El Fasher. Zgodnie z ustaleniami z Unig Afrykan-
ska, oficerowie panstw ofiarodawcow pehili funkcje zastepcow oficerdw reprezen-
tujacych panstwa UA.

W tej strukturze unijni oficerowie zapewniali doradztwo i taczno$¢ w ramach zadan
operacyjnych i logistycznych. Francuski generat brygady petit funkcje wiceprzewod-
niczacego, a 11 obserwatoréw wojskowych miato status cztonkow w CFC. Pigciu ofi-
cerow UE oraz czterech ekspertow technicznych byto obecnych w DITF (Darfur
Integrated Task Force). Z kolei siedmiu innych oficeréw zajmowato stanowiska
w strukturze wsparcia logistycznego misji AMIS (The EU/AU, 2005, s. 11).

2.5. Zrodto finansowania

W 2003 roku Unia Europejska utworzyta African Peace Facility (APF). Ten instru-
ment, mieszczacy si¢ w ramach szerszego programu (Peace Facility Program), postu-
zyl do finansowania, migdzy innymi, unijnego wsparcia dla operacji Unii Afrykanskiej
w Darfurze. Cz¢$¢ sktadek APF pochodzi z panstw afrykanskich. APF mie$ci si¢ w ra-
mach finansowania dzialan wynikajacych z postanowien Porozumienia o Partnerstwie
z Kotonu, podpisanego przez Wspoélnotg Europejska z 79 panstwami Afryki, Karaibow
i Pacyfiku (ACP) w dniu 23 czerwca 2000 roku, z pozniejszymi zmianami z 2005
1 2010 roku (The Cotonou, 2012; The Partnership, 2010). Porozumienie ma shuzy¢,
migdzy innymi, ,,promowaniu i przyspieszeniu gospodarczego i spotecznego rozwoju
tych panstw oraz budowaniu bezpieczenstwa i stabilizacji politycznej” (Mazur, 2013,
s. 172). Warto podkresli¢, ze Sudan do tej pory nie ratyfikowal Uktadu z Kotonu i z tego
powodu nie moze korzysta¢ z pomocy w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
(EDF). Niemniej, pomimo tego, w latach 2003—2013, UE przekazata na pomoc rozwo-
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jowa Sudanu i Sudanu Potudniowego 650 milionéw euro, a na pomoc humanitarng
776 milionow euro (EU Relations, 2012). Wsparcie dla misji AMIS II bylo pierwszym
w historii dziataniem finansowanym w ramach instrumentu APF. Poczatkowo budzet
APF nalata 2004-2007 wynosit 250 milionéw euro, z opcja zwigkszenia 0 20%. Jak si¢
wkrotce okazato, $rodki te byty niewystarczajace i to nawet przy bardzo ograniczonym
charakterze misji AMIS II. W ciagu dwoch pierwszych lat wydano 92 miliony euro.
Pod koniec 2005 roku UA zwroécita si¢ z prosba o przyznanie dodatkowych 70 milio-
néw euro celem sfinansowania misji w Darfurze, a juz wowczas byto wiadomo, ze po-
trzebnych bedzie kolejnych 70 milionéw euro. Réwnoczesnie UA oczekiwata wsparcia
dla dziatan podejmowanych w ramach dwoch innych misji — 15 milionéw euro na misj¢
w Somalii oraz 15 milionéw na misj¢ w Demokratycznej Republice Konga (The EU/AU,
2005, s. 6). Pieniadze byly przekazywane UA sukcesywnie, na ogot w ciagu szesciu ty-
godni od zgtoszenia zapotrzebowania, ale dochodzito do opdznien w wyptatach. Do
potowy 2006 roku UE przekazata, w ramach wsparcia dla funkcjonowania Komisji Za-
wieszenia Ognia (CFC) oraz misji AMIS II okoto 325 milionow euro (EU Factsheet,
2006).

Poszczegolne panstwa udzielaty tez dodatkowego wsparcia misji w Darfurze. Spo-
$rod panstw cztonkowskich UE najwigkszego wsparcia udzielita Wielka Brytania, kto-
ra przekazata 34,7 miliona funtdéw w pojazdach, tacznosci, transporcie powietrznym
iracjach zywnos$ciowych. Kolejnymi panstwami z najwigkszym udzialem finansowym
byly Holandia — 13,6 miliona euro, Niemcy — 4,2 miliona euro, Francja — 3,2 miliona
euro, Szwecja— 1,2 miliona euro i Wtochy — 1,1 miliona euro. Wsrod pozostatych ofia-
rodawcow znalazly sig takze: Dania, Belgia, Irlandia, Finlandia, Grecja i Luksemburg
(The EU/AU, 2005, s. 10).

Wedhug oficjalnych danych UE, dzigki przekazaniu na ten cel tacznej kwoty ponad
305 milionéw euro, wsparcie dla misji AMIS okazato si¢ by¢ najwyzszym w dotych-
czasowej historii funkcjonowania programu APF (AMIS, 2012).

Jednocze$nie, Unia Europejska przekazywata znaczne kwoty z przeznaczeniem na
niesienie pomocy humanitarnej dla uchodzcoéw w Darfurze oraz uchodzcow z Darfuru,
ktorzy znalezli schronienie w obozach w sasiednim Czadzie. Do potowy 2006 roku Ko-
misja Europejska przeznaczyta na ten cel 282 miliony euro (EU Factsheet, 2006).

3. Whioski — ocena efektywnoSci dzialan UE

Wsparcie dla operacji Unii Afrykanskiej stanowito jednocze$nie powazny test
skutecznosci dla unijnej polityki zewngtrznej, zwlaszcza w obszarze przywrdcenia
1 utrzymania pokoju i bezpieczenstwa. Niestety, nalezy oceni¢, ze UE nie zdata testu
skutecznosci, zwlaszcza ze wzgledu na brak zgody, co do konieczno$ci podjecia bar-
dziej zdecydowanych dziatan oraz zbyt duza ufno$¢ w to, iz Unia Afrykanska mogla
sobie sama poradzi¢ z konfliktem tej skali jak ten w Darfurze. Poza tym, misja natrafila
na liczne ograniczenia wynikajace z zatozen African Peace Facility. W jej ramach, nie
mozna bylo na przyktad finansowac bezposredniego wsparcia wojskowego. Niemniej,
27 grudnia 2007 roku, tuz przed wygasnigciem mandatu misji AMIS II, Javier Solana,
pethiacy woéwcezas funkcje Wysokiego Przedstawiciela UE ds. WPZiB, oficjalnie
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oswiadczyt: ,,AMIS przyczynita si¢ w znaczacym stopniu, w trudnych okoliczno-
$ciach, do zwigkszenia ochrony ludno$ci cywilnej oraz stanowita wsparcie dla dziatan,
ktérych celem byta poprawa bezpieczenstwa i sytuacji humanitarnej w Darfurze [...].
Wsparcie misji zostato udzielone na prosbe¢ Unii Afrykanskiej i przy pelnym poszano-
waniu dla jej afrykanskiego charakteru. Jestem wdzigczny Unii Afrykanskiej i jej per-
sonelowi za wspolpracg na wszystkich szczeblach [...]. Tak jak miato to miejsce
w przypadku wsparcia misji AMIS, Unia Europejska nadal pozostanie zaangazowana
1 bedzie wspierata UNAMID w jej staraniach celem zazegnania kryzysu w Darfurze”
(Solana, 2007).

Nalezy podkresli¢, ze migdzy panstwami cztonkowskimi nie byto petnej zgody ani
co do charakteru misji, ani odnos$nie dziatan, ktére UE powinna podja¢ celem ochrony
ludnosci cywilnej. Jedynie Niemcy otwarcie krytykowali prezydenta Sudanu Omara
Baszira i jego rzad, obarczajac ich wina za zbrodnie w Darfurze. Niezdecydowana po-
stawg reprezentowaly zwlaszcza rzady francuski i brytyjski, ktore postawily na poli-
tyczne kalkulacje w regionie, unikajac bezposredniej krytyki witadz Sudanu. Dla
Francuzéw wazniejsza wydawala si¢ by¢ kwestia stabilno$ci w sasiednim Czadzie,
a zwlaszcza utrzymanie wtadzy przez prezydenta Idrissa Deby’ego, anizeli rozwdj sy-
tuacji w sudanskim Darfurze.

Znamiennym jest fakt, iz pomimo braku ratyfikacji Uktadu z Kotonu przez Sudan,
UE nadal przekazuje $rodki na pomoc rozwojowa 1 humanitarng w tym panstwie. Przykta-
dowo, w 2010 roku UE przekazata na ten cel 150 milionéw euro (EU Relations, 2012).

Po raz kolejny okazato sig, ze bez zaangazowania znacznych $rodkéw oraz wy-
stania licznego personelu przez ONZ, wygaszenie jakiegokolwiek konfliktu nie jest
mozliwe. Juz samo pordéwnanie liczebnosci misji AMIS II z misja UNAMID nie pozo-
stawia zludzen odnos$nie szans ich powodzenia. Wedlug oficjalnych danych ONZ,
w sierpniu 2013 roku w misji UNAMID uczestniczylo na miejscu ponad 24 tysiace
0s6b, w tym 14 500 Zotnierzy, 357 obserwatoréw wojskowych, 4500 policjantdow, po-
nad tysiac pracownikow cywilnych, 2900 miejscowych pracownikéw cywilnych oraz
416 wolontariuszy (UNAMID, 2013). W latach 2008—2013 $mier¢ poniosto 181 uczest-
nikow misji. Przy okazji warto zauwazy¢ znamienng rzecz — w misji UNAMID biora
udzial zotierze oraz policjanci tylko jednego panstwa cztonkowskiego UE — Niemiec
(UNAMID, 2013). Z kolei przyjety poziom finansowania UNAMID w okresie 1 lipca
2013 — 30 czerwca 2014 wynosi tacznie ponad 1,3 miliarda USD (Approved, 2013).
Tym samym, jest to najkosztowniejsza, po Misji Stabilizacyjnej Organizacji Narodow
Zjednoczonych w Demokratycznej Republice Konga— MONUSCO, z obecnie prowa-
dzonych misji oenzetowskich. W momencie przejmowania zadan od AMIS I, UNAMID
byta najkosztowniejsza misjq na $wiecie.

Zdaniem Jakuba Ko$ciotka, ,,na pewno istotna byla rola Unii Europejskiej w dzia-
faniach logistycznych, jak rowniez we wsparciu finansowym dla misji Unii Afrykan-
skiej w Darfurze. Politycy unijni wyznawali poglad, ze kwesti¢ darfurska nalezy
pozostawi¢ do rozwigzania Unii Afrykanskiej, uzywajac popularnego sloganu «afrykan-
skie rozwiazanie na afrykanskie problemyy, stad zaangazowanie UE byto ograniczone.
Wielu badaczy wypomina UE, ze powinna byta dziata¢ bardziej stanowczo i wecze$niej
zastosowac sankcje w stosunku od 0s6b odpowiedzialnych za zbrodnie w Darfurze”
(Kosciotek, 2010, s. 121). Z kolei w opinii Robert Losia, ,,oddziaty AMIS kompletnie
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nie potrafilty zapanowa¢ nad regionem, co mozna wytlumaczy¢ matg liczba zohierzy,
niewystarczajacymi srodkami finansowymi, a w szczegolno$ci bardzo waskimi upraw-
nieniami, ktore ograniczaty si¢ w zasadzie tylko do ochrony obserwatoréw, a nie lud-
no$ci cywilnej” (Los, 2010, s. 228).

Pozytywnym skutkiem wsparcia misji AMIS jest zacie$nienie wspdtpracy pomig-
dzy Unia Europejska a panstwami afrykanskimi. Jak stusznie zauwazyt Zbigniew Cza-
chor, ,,poprzez wspoélna strategie Afryka — UE wspierane jest zwigkszenie afrykanskich
zdolno$ci w zakresie zarzadzania kryzysowego, w tym regionalne sity gotowosci
1 wezesne reagowanie (Czachor, 2010, s. 34).

Tym samym, wsparcie misji AMIS stanowito dla UE pewnego rodzaju lekcj¢. Oby
jednak wyniesione z niej doswiadczenie nie byto juz nigdy wigcej przydatne ani w Su-
danie, ani w zadnym innym panstwie $wiata.
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Piractwo somalijskie

Transport morski jest najbardziej umigdzynarodowiony ze wszystkich wielkich
Swiatowych gatezi gospodarki i jednym z najbardziej niebezpiecznych. Jego rola
wspoélczesnie znacznie wzrasta ze wzgledu na nieporownywalnie nizsze koszty w sto-
sunku do innych form transportu. Ponad 90% globalnej wymiany towarowej odbywa
si¢ na morzach, za$ 80% transportu przeptywajacego przez Zatoke Adenska kierowana
jest do Europy. 1lo$¢ towarow przewozonych droga morska w 1990 roku wyniosta nie-
wiele ponad 4 mld ton, za§ w 2010 roku wyniosta 8,4 mld ton. Przewiduje sig, ze jezeli
ten wzrostowy trend si¢ utrzyma, w roku 2060 zatadunek wyniesie nawet 23 mld ton
(IMO, 2012, s. 7-8). Konsekwencja tego, jest uzaleznienie panstw od tej formy prze-
wozu towarow, zwlaszcza jesli chodzi o dostawy surowcow energetycznych. Jakiekol-
wiek bezprawne zakldcenia, w tym akty grabiezy mienia, wptywaja na wzrost kosztow
transportu morskiego. Moga réwniez spowodowac szereg reperkusji ekonomicznych,
spotecznych 1 politycznych.

Kraje rozwijajace si¢ maja najwigkszy udzial w $wiatowym handlu morskim
(60% wszystkich zatadowanych towardw), rozszerzaja swoje udziaty w wielu ré6znych
przedsigwzigciach morskich, takich jak ztomowanie, rejestracja statkow, wysytka ma-
rynarzy, czy tez budowa statkow (SAJ, 2013). Najwigcej statkow rejestrowanych jest
w panstwach taniej bandery, jak Panama i Liberia oraz Wyspy Marshalla. Z panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej w pierwszej dziesiatce znajduja si¢: Grecja, Malta
oraz Cypr. Wazna rol¢ odgrywaja tez Wtochy, Wielka Brytania oraz Niemcy i Dania.
Biorac pod uwagg udziaty poszczegodlnych panstw w spotkach zaangazowanych w wy-
miang towarowa, znaczaca role — plasujac si¢ zaraz za Japonia — ma Grecja, za nig na
trzecim miejscu Niemcy. W pierwszej dziesiatce z panstw UE znajduja si¢ réwniez
Wielka Brytania i Dania (UNCTAD, 2011, s. 43-44).

Piractwo 1 terroryzm morski wpltywaja negatywnie na poziom bezpieczenstwa
transportu morskiego. Piractwo w Zatoce Adenskiej i na Oceanie Indyjskim traktowa-
ne jest nie jako problem poszczegdlnych panstw, ale ma wymiar migdzynarodowy.
Przestepcy morscy stanowig bezposrednie zagrozenie dla zatdg statkodw, na ktore napa-
daja. Ich dziatalno$¢ uderza réwniez w caly przemyst zeglugowy. Skutki ekonomiczne
piractwa wplywaja zarowno na wzrost kosztéw transportu morskiego, zwiazanego
z zapewnieniem ochrony (np. dodatkowe paliwo na uzycie pomp pozarniczych w celu
odstraszenia piratow, przeszkolenie zatogi, warty ochronne), jak i dodatkowe ubezpie-
czenie statku. Niektorzy armatorzy i spoiki, korzystajace z ustug przewoznikow, wli-
czaja koszty zwigzane z potencjalnym zaptaceniem okupu w swoj budzet, jeszcze
przed zatadunkiem. Sredni okup dla piratéw somalijskich w roku 2011 wyniést
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5,4 min USD, jest to wzrost w poréwnaniu z 3,4 mln USD w 2009 roku. W listopadzie
2011 roku zaptacono rowniez rekordowy okup w wysokosci 9,5 min USD za tanko-
wiec Samho Dream, nalezacy do Korei Potudniowej. Zostal on przewyzszony w 2013
roku, gdy zwolniono MT Smyrui i jej 26-osobowa zatogg za 13 mIn USD okupu. Funda-
cja One Earth Future — w projekcie Oceans Beyond Piracy (OBP) — wyliczyla, ze koszty
piractwa somalijskiego wyniosty w 2011 roku 7 mld USD. 80% wydatkoéw zwiazanych
ze zwalczaniem piractwa ponosili armatorzy oraz spotki przemystu morskiego, tylko
20% rzady. Koszty piractwa w roku 2012 wedtug trzeciego raportu w ramach projektu
OBP szacowane sa na 5,7-6,1 mld USD, z czego 19% stanowity wydatki zwigzane
z militarnymi operacjami w Zatoce Adenskiej i na Oceanie Indyjskim. OBP w czwar-
tym raporcie za rok 2013 odnotowata spadek kosztow piractwa somalijskiego o 50%
(3-3,2 mld USD) mniej. Wydatki na operacje militarne stanowily 32% catej sumy,
mimo ze kwota nie ulegta podwyzszeniu — 999 mln USD (OBP, 2014, s. 7-10). Na
naktady finansowe militarnych operacji sktadaja si¢ aktywa ,.trzech wielkich” misji
marynarek wojennych EUNAVFOR w Operacji Atalanta, NATO w Operacji Ocean
Shield, i Combined Task Force CTF-151 oraz udzial niezaleznych graczy, w tym m.in.
Chin, Indii, Japonii, Rosji i Korei Potudniowej. W koszty wliczane sa rowniez: utrzy-
manie udziatu statkow powietrznych, w tym patroli rozpoznania i bezzalogowych
maszyn latajacych, oddziatéw morskich ochrony statkow, budzety administracyjne
marynarek, konkretne morskie operacje i mechanizm SHADE (Shared Awareness and
Deconfliction Meetings)l. Szacowane sa one lacznie za rok 2012 na kwote 1,09 mld
USD. W poréwnaniu z 2011 rokiem, suma ta spadta o 14%. Wydatki zwiazane z oku-
pem stanowity mniej niz 1% wszystkich kosztoéw ekonomicznych zwiazanych z pirac-
twem w tym regionie (OBP, 2012, s. 1-4). W zamian za uwolnienie statku badz zatogi,
w 2012 roku wyptacono taczna kwotg na rzecz piratow somalijskich w wysokos$ci
31,75 mln USD. W roku poprzednim ponad 159 mln, za§ w 2010 roku — 179 mln USD.
Zmniejszenie okupow wynika z mniejszej liczby atakow pirackich. Wliczajac koszty
logistyczne zwiazane z placeniem okupow i odzyskiwaniem statkow, w tym koszt do-
starczenia okupu, reperacji szkod, koszt negocjatoréw, konsultantow i obstugi prawne;j
kwota ta wzrasta dwukrotnie. Zmniejszenie wyplaconych okupéw w 2012 roku o po-
nad 80% w poréwnaniu do roku poprzedniego zwigzane jest ze znaczng liczba prze-
chwycen i1 udaremnien atakow pirackich (OBP, 2012, s. 39). W 2013 roku wyptacone
okupy oszacowano na kwotg 21,6 mln USD (OBP, 2014, s. 8).

Wedhtug raportu opublikowanego przez Migdzynarodowe Biuro Morskie w stycz-
niu 2012 roku, liczba odnotowanych przypadkow piractwa na catym $wiecie spadta
do 439. W 2011 roku odnotowanych przypadkéw byto tylko szes¢ mniej niz w 2010
roku (ICC International Maritime Biuro, 2012, s. 12—-16). Somalijscy piraci jednak zin-
tensyfikowali dziatania w Zatoce Adenskiej i na Oceanie Indyjskim, gdzie liczba ata-
kow wzrosta z 219 w 2010 roku do 237, co stanowito 54% $wiatowego piractwa. Ataki
staja si¢ coraz bardziej spektakularne i brutalne oraz zmienia si¢ taktyka stosowana
przez piratow, m.in. porwania statkow jako ,,statku-matki” do przeprowadzenia kolej-

! Mechanizm SHADE powstat w 2008 roku. Ma na celu poprawe wspolpracy i koordynacji mie-
dzy sitami morskimi dziatajacymi w regionie. W 2012 roku odbyly si¢ trzy spotkania w Bahrajnie,
16 marca, 17 czerwca i 18 wrze$nia.
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nych atakow, z porwana zatoga pozostajaca na poktadzie, wykorzystana jako ,,zywe
tarcze” (Shortland, Percy, 2013). Wedlug statystyk IMO, tylko w styczniu 2012 roku
uprowadzono w taki sposob 11 statkdw, w tym tez 4 statki rybackie i 2 zaglowce oraz
222 cztonkow zatogi (IMO, 2012, s. 21). Dane te uwiarygodniaja potrzebe kontynuacji
misji EUNAVFOR u wybrzezy Somalii oraz innych akcji podejmowanych w regionie
przez spoteczno$¢ migdzynarodowa.

Somalia ze wzgledu na swoje problemy wewngtrzne jest zaliczana przez Found for
Peace do grona panstw upadtych (Failed States Index, 2005-2013). Stanowi idealne
miejsce do rozwoju grabiezy morskiej. Czynniki sprzyjajace eskalacji zjawiska to
przede wszystkim: brak zdolnosci jurysdykcyjnej 1 praworzadnosci, potozenie geogra-
ficzne (rog Afryki), konflikty wewngtrzne 1 podzial panstwa (autonomiczny region
Puntland jako ,,sanktuarium” piratow), nieadekwatny system bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego, znaczenie podzialdw klanowych (klany czerpiace zyski z pirac-
twa, m.in. Hawiye, Darood), przyzwolenie §rodowisk politycznych (Unia Trybunatéw
Islamskich, Asz-Szabaab, obecnie tez Hizbul al Islam), przyzwolenie kulturowe, moz-
liwo$¢ nagrody oraz zyski ptynace z piractwa (Murphy 2010; Ploch, et al. 2011). Nale-
zy zaznaczyC, ze piractwo somalijskie nie jest zjawiskiem, ktore narosto w ostatnich
latach. Porwania statkow zdarzaly sig juz w latach 50. XX wieku. Niemniej, to tak na-
prawde zakonczenie konfliktu Wschod—Zachdd przyczynito si¢ do wycofania flot
wielkich mocarstw z akwendw morskich. Spadek zainteresowania po zimnej wojnie
patrolowaniem morz i szlakow handlowych natozyt si¢ na poczatek wojny domowe;j
w Somalii, rozpad panstwa, pauperyzacj¢ ludnosci, ograniczenie zyskow z potowow
w wyniku wzrostu aktywnosci statkdw rybackich innych panstw (Policante, 2013,
s. 60).

Patrzac przez pryzmat problematyki zwalczania piractwa w skali globalnej sa trzy
glowne czynniki sprzyjajace utrzymaniu si¢ tego zjawiska w tym regionie. Po pierw-
sze, problem jurysdykcji zwigzany z wyzwaniem, jakim jest skoordynowanie wysitkow
migdzynarodowych, regionalnych i krajowych na rzecz przezwycigzenia piractwa. Po
drugie, czynnik polityczny zwigzany z brakiem spojnego stanowiska spotecznosci mig-
dzynarodowej. Dla wigkszo$ci panstw zapewnienie bezpieczenstwa, w tym transportu
morskiego, opiera si¢ na wspolpracy majacej przede wszystkim charakter migedzyrzado-
wy. Wypracowanie wspolnych rozwiazan nie powinno ominac partneréw gospodar-
czych, ktorzy coraz czgsciej nie s zwiazani przynaleznos$cia panstwowa i interesami
narodowymi (problem rejestracji statkow w panstwach tzw. taniej bandery, ktory row-
niez bedzie zwiazany z kwestia jurysdykceji). Ostatnim jest czynnik motywacyjny. Wy-
pracowanie wspolnych praktyk, w tym definicji przestgpstw na morzach i oceanach,
niezbednych do podjgcia dzialan zwigzanych m.in. z karaniem sprawcow. Jest to roz-
wigzanie konieczne, dopiero wypracowywane (Ballais, 2013, s. 90).

Walka z piractwem w Swietle prawa miedzynarodowego
Regulacja sektora morskiego, w celu promowania bezpieczenstwa i ochrony oraz

zapobiegania zanieczyszczeniom ze statkow, zajmuje si¢ Migdzynarodowa Organiza-
cja Morska (International Maritime Organization — IMO), od jej powstania w 1959
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roku. Prace IMO sa dobrze udokumentowane poprzez liczne konwencje i regulacje, do-
stgpne na stronie internetowej oraz raporty z zakresu bezpieczenstwa morz i oceanow.
Waznym elementem dziatalno$ci jest tez upowszechnianie dobrych praktyk zwiazanych
z przeciwdziataniem agresji na morzach. Podstawowym aktem prawa migdzynarodowe-
go dotyczacym bezpieczenstwa na morzu jest Konwencja o Prawie Morza z Montego
Bay z 10 grudnia 1982 roku, tzw. Konwencja jamajska. Najwazniejsza zasada prawa mo-
rza jest wolnos$¢ zeglugi na morzu otwartym, ktora oznacza zakaz sprawowania jurys-
dykcji panstw na terytoriach, ktore — wedlug art. 86 konwencji — znajduja si¢ poza
wylaczna strefa ekonomiczna, morzem terytorialnym lub wodami wewngtrznymi oraz
wodami archipelagowymi panstw archipelagowych. W art. 87 podkreslono, ze ,,morze
pelne jest otwarte dla wszystkich panstw” i powinno by¢ wykorzystywane wytacznie
w celach pokojowych, takich jak: budowanie sztucznych wysp 1 innych instalacji dozwo-
lonych przez prawo migdzynarodowe, rybotdwstwo czy tez prowadzenie badan nauko-
wych. Wobec tego, wszystkie panstwa nadmorskie oraz srodladowe maja zapewniony
réwny dostep do zasobow morza pelnego oraz maja prawo do korzystania z niego dla
celow zeglugi statkow handlowych oraz okretow. Jurysdykeje i1 kontrole nad statkiem na
morzu otwartym sprawuje panstwo jego bandery, czyli decyduje przynalezno$¢ pan-
stwowa (Konwencja Narodow Zjednoczonych o Prawie Morza, 1982, art. 94).

W zwiazku z zagrozeniami dla bezpieczenstwa, Konwencja przewiduje zastosowa-
nie prawa wizyty i rewizji, podobnie jak w Konwencji genewskiej o morzu petnym
z 1958 roku, gdzie prawo to przystugiwato okrgtom wojennym w trzech okreslonych
przypadkach: gdy statek trudni si¢ piractwem, trudni si¢ handlem niewolnikami, posia-
da t¢ sama przynalezno$¢ co okret wojenny, lecz wystepuje pod obca bandera (art. 22
Konwencji genewskiej). W wymienionych przypadkach okrgt moze wysta¢ t6dz pod
dowodztwem oficera, ktory dokonuje sprawdzenia dokumentéw uprawniajacych do
podnoszenia bandery, a w razie koniecznosci przeprowadza kontrolg statku. Nieuza-
sadniona kontrola wobec zatrzymanego statku zobowigzuje do wynagrodzenia po-
niesionych przez niego strat i szkdd, ktore mogh poniesé. Statek, ktdéry ma byé
zwizytowany, moze réwniez wystac 16dz pod dowodztwem kapitana, ktory przedstawi
oficerowi dokumenty poktadowe. Konwencja jamajska z 1982 roku rozszerzyta powyz-
szy katalog o trzy przypadki: podejrzenie handlu narkotykami, podejrzenie nadawania
nielegalnych audycji lub gdy statek nie posiada przynaleznosci panstwowe;j (art. 110).
Konwencja o prawie morza naktada na sygnatariuszy obowiazek zwalczania piractwa
na morzu pelnym (art. 100). Wobec tego dopuszczona zostata mozliwo$¢ zajgcia statku
pirackiego (zardéwno morskiego, jak i powietrznego) oraz aresztowania osob i mienia
znajdujacego si¢ na poktadzie. Jurysdykcja karna w tym wypadku przypada sadom pan-
stwa, ktore dokonato zajecia. Nalezy pamigtac, ze dokona¢ tego moga tylko podmioty,
ktére upowaznione sa przez konwencje do poscigu (prawo poscigu art. 111 Konwencji
jamajskiej). Wedtug art. 103 Konwencji, statkiem pirackim jest statek zawtadnigty
przez osoby, ktore chea go uzy¢ do popelnienia czynéw wymienionych w art. 101. Ar-
tykut ten przyjmuje, ze piractwo jest bezprawnym aktem gwaltu, zatrzymania lub gra-
biezy, ktory popekiony jest dla celéw osobistych przez zatoge lub pasazerdéw statku
przeciwko innemu statkowi, osobom lub mieniu na nim si¢ znajdujacym. Piractwem
jest tez $wiadome korzystaniem ze statku pirackiego. Karane jest rowniez podzeganie
lub pomocnictwo w przestgpstwie piractwa. Warto zaznaczy¢, ze tylko panstwa moga
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podja¢ ofensywe antypiracka, a ich jednostki ptywajace musza by¢ rozpoznawalne
1 widocznie oznakowane. Statkami takimi, beda przede wszystkim jednostki nalezace
do marynarek wojennych. Problematyczne po schwytaniu podejrzanych o piractwo
byto postawienie ich przed sadem. Pierwszym efektywnym porozumieniem w tej spra-
wie w regionie byta umowa z konca roku 2008 migdzy Wielka Brytania a Kenia. Row-
niez USA zawarly podobne porozumienie z Kenia w styczniu, a Unia Europejska
6 marca 2009 roku. Inne panstwa afrykanskie réwniez podjgty negocjacje z Unig Euro-
pejska, m.in. juz w lutym 2010 roku Seszele podpisaly podobne porozumienie, cztery
miesiace pdzniej za$ Tanzania.

Wazna instytucja jest powotane w 1982 roku Miedzynarodowe Biuro Morskie (In-
ternational Maritime Biuro — IMB) przy Migdzynarodowej Izbie Handlu (International
Chamber of Commerce). W ramach IMB, stworzono dziatajace przez 24 godziny cen-
trum raportujace ataki piractwa na $wiecie (Piracy Raporting Center IMB). Ma ono by¢
punktem kontaktu dla kapitandéw statkéw na wszystkich akwenach morskich i w por-
tach, ktorzy doswiadczyli zbrojnego ataku. Informacje otrzymane od kapitanow sa na-
tychmiast przekazywane do lokalnych organow $cigania z prosba o pomoc. Glowna
misja PRC IMB to: 1) otrzymywanie informacji od kapitandéw i ich natychmiastowe
transmitowane do wszystkich statkdw w regionie, 2) zapewnienie wymiany informacji
z IMO, rzadami poszczeg6lnych panstw, migedzy rzadowymi agencjami i organami $ci-
gania, 3) dostarczanie wiarygodnych raportow §wiatowego piractwa i zbrojnych incy-
dentéw rabunkowych. System jest w stanie natychmiast zidentyfikowa¢ zagrozenie na
wodach 1 ostrzec wszystkie zainteresowane strony. Wazng zaleta centrum jest tworze-
nie interaktywnych map zagrozen i publikowanie statystyk. Cickawe jest to, ze cen-
trum finansowane jest wylacznie z darowizn (PRC IMB online).

Zwalczanie piractwa somalijskiego

Wstep do podjetych dziatan wymierzonych przeciwko piractwu somalijskiemu sta-
nowity spektakularne porwania statkow i zatadunkow, m.in. z pomoca humanitarna.
Efektowym przykladem porwania bylo uprowadzenie ONZ-towskiego statku Semlow
z tadunkiem 937 ton ryzu w ramach Swiatowego Programu Zywnosciowego (World
Food Program — WFP) 25 czerwca 2005 roku. Zostat on uwolniony dopiero 29 listopa-
da. W tym samym roku, 5 listopada ofiarg piratoéw padl rowniez pasazerski statek Sea-
burn Spirit. Jednak dopiero przejecie 4 kwietnia 2008 roku przez somalijskich piratow
luksusowego jachtu Le Pontant i sprawna akcja kontrpiracka Francji zainspirowaty
Radg Bezpieczenstwa ONZ do przyjecia 2 czerwca 2008 roku rezolucji nr 1816, zapro-
ponowanej przez Francje, Wielka Brytani¢ i USA, popartej przez Panamg, ktéra upo-
wazniata do prowadzenia dziatan na wodach terytorialnych Somalii, w celu §cigania
sprawcow napadow na statki oraz przeciwdzialania zbrojnym napasciom. Rezolucje
ograniczono do 6 miesigcy, a panstwa biorace udziat w zwalczaniu piractwa wezwano
do $cistego wspotdziatania z wladzami somalijskimi. Francja, Holandia, Kanada,
Niemcy, Pakistan, USA i Wielka Brytania wystaty swoje statki do udziatu w operacji.
Niestety brak wspdlnych procedur i praktyk we wspotdziataniu utrudniat komuniko-
wanie si¢ 1 wptywatl na nieskutecznos$¢ dziatan.



156 Aleksandra ZIEBA

Na te wydarzenia reagowala rowniez Unia Europejska, m.in. 20 maja 2008 roku
Parlament Europejski przyjat rezolucj¢ w sprawie zintegrowanej polityki morskie;j,
w ktorej podkreslono role partnerow regionalnych i lokalnych w skutecznej polityce
morskiej Unii Europejskiej (Parlament Europejski). Rada UE w swoich konkluzjach
z 26 maja 2008 roku wyrazita zaniepokojenie wzrostem atakow piratow u wybrzezy
Somalii. Za$ 19 wrzeénia 2008 roku Rada Unii Europejskiej przyjeta wspolne dziatanie
wspierajace rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1816. Ustanowiono wojskowe
dziatanie koordynujace z komorka w Brukseli EU NAVCO (European Union Naval
Coordination Cell), funkcjonujaca przy Sekretariacie Generalnym Rady. Komitet Woj-
skowy Unii Europejskiej (EUMC) monitorowat wtasciwe przeprowadzenie wojskowe-
go dziatania koordynujacego UE, za ktore odpowiedzialno$¢ ponosit szef komorki
koordynujacej UE, ktorym zostat Andrés A. Breijo Claur. Wysoki Przedstawiciel ds.
Wspolnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa, Javier Solana, koordynowat pla-
nowanie 1 przygotowanie operacji morskiej. Wspodtpracowano tez ze Specjalnym
Przedstawicielem UE przy Unii Afrykanskiej. Gtownym zadaniem byto dostosowanie
obecnosci jednostek morskich panstw cztonkowskich i panstw trzecich, dziatajacych
w tym regionie, do potrzeb w zakresie ochrony statkow wyczarterowanych przez WFP
i innych narazonych statkoéw (Wspolne dziatanie Rady 2008/749/WPZiB). Dziatanie
EU NAVCO umozliwito zorganizowanie (od pazdziernika 2008 roku) eskort okrgtow
wojennych dla statkow handlowych.

Do najgtosniejszych (medialnie) akcji somalijskich piratéw nalezato za$ porwanie,
25 wrzesnia 2008 roku, ukrainskiej jednostki MV Faina z 33 czolgami T-72 na
poktadzie. Negocjacje w sprawie uwolnienia statku trwaty kilka miesigcy, a pieniadze
na okup dla piratéw zbieraty rodziny przetrzymywanych na statku marynarzy. Wigk-
sz0$¢ zgromadzonych §rodkow ofiarowali deputowani Partii Regionow Ukrainy, w tym
m.in. Wiktor Janukowycz. Ostatecznie zatoga odzyskata wolno§¢ w lutym 2009 roku,
po przekazaniu piratom 3,2 milionéw USD okupu (Kubiak, 2009, s. 126—133). Wobec
nieskuteczno$ci podejmowanych dziatan i eskalacji piractwa — bilans roku 2008 to
okoto 110 jednostek zaatakowanych przez somalijskich piratow i 42 porwane — Rada
Bezpieczenstwa ONZ przyjeta rezolucje nr 1838 dnia 7 pazdziernika 2008 roku. Wez-
wano panstwa cztonkowskie do skierowania swoich okrgtow i samolotéw na wody so-
malijskie i przedluzono o kolejne 6 miesigcy mandat rezolucji nr 1816. Pod koniec
miesiaca NATO podjeto decyzjg o rozpoczeciu operacji Allied Provider i skierowaniu
4 jednostek ptywajacych w celu zapewnienia bezpieczenstwa Swiatowemu Programo-
wi Zywno$ciowemu oraz innym organizacjom humanitarnym. Operacja ta trwata od
12 pazdziernika do 12 grudnia 2008 roku. Na spotkaniu ministréw obrony w Krako-
wie 19-20 lutego 2009 roku podjeto decyzje o przedtuzeniu misji pod szyldem operacji
Allied Protector. 17 sierpniu 2009 roku operacja ta zostala zastapiona przez Ocean
Shield. Nastepnie zostata przedtuzona do konca 2014 roku. Oprocz dziatan stricte anty-
pirackich, punkt cigzko$ci przeniesiono na wzmocnienie zdolno$ci panstw regionu
w zwalczaniu piractwa (Czulda, et al., 2013, s. 193—-194).

Najwigkszym, jak dotad, sukcesem somalijskich tupiezcow byto uprowadzenie
15 listopada 2008 roku gigantycznego saudyjskiego supertankowca Sirius Star z 25-0so-
bowa zaloga na poktadzie. Kapitanem statku byt Polak Marek Niski, przebywat tam
réwniez pochodzacy z Polski oficer techniczny Leszek Adler. Jednostka przewozita
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tadunek 300 tysigcy ton ropy naftowej o wartosci okoto 100 milionéw dolaréw. Porwa-
nia dokonata 10-osobowa grupa piratow w wieku 15-20 lat, do ktorej dotaczyty poz-
niej positki. Piraci uwolnili jednostke 9 stycznia 2009 roku po otrzymaniu 3 milionow
USD okupu (,,Polityka”, 17.04.2009 r.). Znamienne jest, ze do porwania statku doszto
5 dni po tym, jak Unia Europejska podjeta decyzje (10 listopada 2008 roku) o prze-
prowadzeniu misji EUNAVFOR Operacja Atalanta (Wspdlne dzialanie Rady,
2008/851/WPZiB). Na prosbe wtadz somalijskich, Rada Bezpieczenstwa ONZ w rezo-
lucji nr 1846 z 2 grudnia 2008 roku zdecydowata o przedtuzeniu mandatu upraw-
niajacego do prowadzenia operacji kontrpirackiej na wodach terytorialnych Somalii
o kolejny rok. Réwniez kilka dni p6zniej 16 grudnia 2008 roku przyjgto rezolucjg nr 1851,
w ktorej zezwolono panstwom dziatajacym stosownie do postanowien rezolucji 1816
1 1846 na aktywne powstrzymanie dziatan zmierzajacych do popetnienia aktow pirac-
twa lub rozboju morskiego na terytorium calej Somalii*. Oznaczato to zezwolenie na
uzycie sily takze na ladzie (Tarnogorski, 2009). Powotujac si¢ na tg rezolucje¢, USA za-
inicjowaty utworzenie 14 stycznia 2009 roku Grupy Kontaktowej ds. Piractwa u Wy-
brzezy Somali (Contact Group on Piracy off the Coast of Somalia — CGPCS). W sktad
grupy wchodzi obecnie ponad 80 panstw i organizacji miedzynarodowych zaanga-
zowanych na rzecz powstrzymania przemocy morskiej w regionie. W ramach CGPCS
funkcjonuje pig¢ grup roboczych: WG, pod przewodnictwem Wielkiej Brytanii, odpo-
wiedzialna za koordynacj¢ dziatan marynarek w regionie, w tym koordynacje rozwoju
zdolnosci karnej; WG2, pod przewodnictwem Danii, w ktdrej uczestnicza wszyscy za-
interesowani aktorzy, w tym Unia Europejska, zajmuje si¢ ona generalnymi wytyczny-
mi walki z piractwem; WG3, pod przewodnictwem Korei Poludniowej, do spraw
mozliwosci samoobrony przemystu morskiego i promocji dobrych praktyk w tym za-
kresie; WG4, pod przewodnictwem Egiptu, zajmujaca si¢ podnoszeniem §wiadomosci
spotecznej, edukacja dla bezpieczenstwa na morzach, poprzez stron¢ internetowa
www.thecgpcs.org. Dziatania z zakresu dyplomacji publicznej, wspomagane sa przez
Biuro Polityczne ONZ ds. Somali (UNPOS). Ostatnig z grup jest WGS, pod przewod-
nictwem trzeciego panstwa unijnego Wioch, skupiajaca si¢ przede wszystkim na wy-
mianie informacji i usprawnieniu ich przeptywu migdzy panstwami oraz armatorami
w celu zaktocenia dziatalnosci piratow rowniez na ladzie. Grupa ta $cisle wspoipracuje
m.in. z Interpolem, organami $cigania i Bankiem Swiatowym, w celu wykrywania nie-
legalnych przeptywow finansowych (CGPCS on-line). Warto tez zaznaczy¢, ze Unia
Europejska objeta przewodnictwo CGPCS od 1 stycznia 2014 roku. Osoba reprezen-
tujaca UE zostat Maciej Popowski, zastgpca sekretarza generalnego Europejskiej
Stuzby Dziatan Zewngtrznych (EEAS).

Operacja Atalanta

Misja EUNAVFOR Operacja Atalanta rozpoczgta zostata 8 grudnia 2008 roku przy
aprobacie RB ONZ. We Wspolnym dziataniu Rady 2008/851/WPZiB powotano si¢ na

230 listopada 2009 roku w rezolucji nr 1897 przedhuzono postanowienia rezolucji 1846 i 1851
o kolejne 12 miesigcy.
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rezolucje nr 1814, 1816, 1838 Rady Bezpieczenstwa ONZ oraz na Konwencjg o prawie
morza z 1982 roku. Mandat misji obejmowat: ochrong statkow z pomoca humanitarna
w ramach WFP oraz ochrong innych podatnych na ataki statkoéw wzdtuz wybrzezy So-
malii, a takze dostarczanie i zapobieganie atakom piractwa oraz represjonowanie ich
sprawcow. Kierownictwo wojskowe misji powierzono Komitetowi Wojskowemu UE
(European Union Military Commitee — EUMC), udzielajacemu rad i rekomendacji
oraz przekazujacemu regularne sprawozdania Komitetowi Politycznemu i Bezpieczen-
stwa (Political and Security Comitte — PSC), ktory sprawuje kontrolg i zarzadza misja.
PSC jest organem, w sktad ktorego wchodza przedstawiciele panstw cztonkowskich na
poziomie ambasadoréw, zgodnie z art. 38 Traktatu z Lizbony z 2007 roku (Dz. U. UE C
115 z dn. 9.05.2008 r., s. 36). EUMC pehni tez rolg¢ glownego punktu kontaktowego
w relacjach z dowodca operacji (Wspolne dziatanie Rady 2008/851/WPZiB, art. 7).
Unijny Sztab Wojskowy (European Union Military Staff — EUMS) rowniez zaanga-
zowany jest w model koordynacyjny misji, petniacy funkcje wsparcia i monitoringu.
Zaawansowane przygotowania misji prowadzone sa jeszcze przed rozpoczeciem dziatan
w Sztabie Wojskowym UE pod kierunkiem Komitetu Wojskowego UE. W przypadku
Atalanty planowanie rozpoczgto na przetomie marca/kwietnia 2008 roku. Inspiracja do
podjecia tych dziatan byty naciski, zar6wno Wysokiego Przedstawiciela ds. Wspdlnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, jak i Sekretarza Generalnego NATO (Peters,
Wagner, Glahn, 2011, s. 4).

Schemat 1. Model koordynacji zarzadzania misja EUNAVFOR - Operacja Atalanta

KOMITET POLITYCZNY
I BEZPIECZENSTWA
B —— [ EUMC ]
Bl —— [ EUMS )
DOWOCA OPERACYJNY
KWATERA GLOWNA
\ W NORTHWOOD
e N\
DOWODZCA SIE. MORSKICH

_ J

Zrédlo: Oficjalna strona internetowa misji EUNAVFOR ATALANTA http://eunavfor.eu.
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Dowddca sit morskich (Force Commander) wysyla raporty do dowddey operacji
(Operation Commander), ktory ma obowiazek informowania Komitetu Politycznego
i Bezpieczenstwa. Komitet Polityczny i Bezpieczefistwa jest wobec tego organem spra-
wujacym kontrolg polityczna i petnigcym funkcjg strategiczna oraz decyzyjna (Wspol-
ne dzialanie Rady 2008/851/WPZiB, art. 6).

Dowodztwo sit (Force Headquarters — FHQ) zlokalizowano na poczatku misji na
greckiej fregacie Psara, potem w Dzibuti. Pierwotnie zaplanowano do udzialu w ramach
misji 68 okretéw (w tym jednostki zaopatrzeniowej) oraz 4 samoloty patrolowe, zas$ sta-
nowisko dowodzenia (Operation Headquater — HQ) umieszczono w Northwood pod
Londynem. Znajduje si¢ tam réwniez natowskie Dowddztwo Komponentu Morskiego
(Allied Martime Component Command Headquarters). Instrumenty zaczerpnigto wige
od NATO, m.in. wykorzystujac narzedzie z systemu Wspotpracy i Doradztwa dla Zeglu-
gi Handlowej (Naval Co-operation and Guidance for Shipping — NCAGCS).

Utworzono réwniez internetowe centrum raportujace wydarzenia w regionie Mari-
time Security Center-Horn of Africa MSCHOA (www.mschoa.org), ktore uzupehito
istniejace juz centra: brytyjskie w Dubaju (Maritime Trade Office) i amerykanskie
w Bahrajnie (Maritime Liaison Office). Petni ono bardzo wazne funkcje w regionie:
podaje ogdlne informacje o misji NAVFOR i zalecenia dla zeglugi (portal ogol-
nodostepny), dostarcza informacje o atakach 1 wytycznych w celu ich uniknigcia (wy-
maga rejestracji)3, stanowi platform¢ wymiany informacji migdzy organizacjami
1 instytucjami zaangazowanymi na rzecz utrzymania bezpieczenstwa i ochrony w re-
gionie (m.in. EUNAVFOR HQ i FHQ, CTF 151, NATO, Japonia, Chiny, Rosja, Male-
zja, Korea Potudniowa). Portal umozliwia korzystanie rowniez z czatu, ktory stat si¢
jednym z podstawowych srodkéw dostgpu i rozpowszechniania jawnych informacji
(Kaunert, Zwolski, 2012, s. 10-11).

Dziatania operacyjne rozpocze¢to 13 grudnia 2008 roku. Jednostki zostaly wydzielo-
ne przez Wielka Brytanig, Francje, Niemcy, Grecje, Hiszpani¢ i Szwecj¢. W marcu
2009 roku Wtochy zdecydowaly o wystaniu okretu w ramach Operacji Atalanta, a takze
niebedaca cztonkiem UE Norwegia, od sierpnia zaangazowata si¢ w misjg. Stopniowo
do tej grupy panstw dotaczaty rowniez inne panstwa, jak Belgia, Holandia i stowarzy-
szona Szwajcaria. Pierwszym dowodca misji zostat wiceadmirat Philip Jones (Royal
Navy), za$ dowodca sit okrgtowych komandor Antonios Papaioannou (Marynarka Wo-
jenna Grecji). Zas pierwszym skutecznym przeciwdziataniem byto udaremnienie ataku
na egipski statek Wadi al Arab 25 grudnia 2008 roku przez niemiecka fregate Karlsruhe.
Niemniej nie podj¢to po akcji decyzji o zatrzymaniu sprawcow, gdyz brak byto regula-
¢ji odno$nie procedury postgpowania z podejrzanymi (Kubiak, 2009, s. 138-140).
Warto zaznaczyc¢, ze oprocz jednostek ptywajacych wykorzystywano tez samoloty ob-
serwacyjne oraz helikoptery sterowane z okrgtow bojowych.

Wraz z uplywem czasu, poszerzat si¢ zakres merytoryczny misji oraz wsparly ja
inne panstwa. Obecnie wyr6zni¢ mozna podstawowe cztery cele operacji:

— ochrona statkéw WFP oraz zaopatrzenia dostarczanego droga morska dla misji Afri-
can Union Mission in Somalia (AMISOM);

> W pierwszym roku dziatalno$ci na portalu zarejestrowalo si¢ 45 000 uzytkownikow.
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— powstrzymywanie, zapobieganie i zwalczanie piractwa. Ochrona statkow nara-
zonych na ataki u wybrzezy Somalii (na odlegtos¢ 500 mil morskich);

— odstraszanie i profilaktyka w zakresie przeciwdziatania aktom rozboju i piractwa;

— ochrona legalnego rybotéwstwa na kontrolowalnym obszarze morskim.

Do dziatan w Zatoce Adenskiej przytaczyli si¢ tez inni aktorzy. Dnia 9 stycznia
2009 roku USA powotaly 151 — pierwsze Potaczone Sity Zadaniowe (Combined Task
Force, CTF 151), przeznaczone do zwalczania piractwa, ktorych podstawowym celem
jest ochrona amerykanskich statkow. Do wspolpracy zaproszono inne panstwa majace
zywotne interesy w regionie. Warto wspomnie¢, ze po 11 wrze$nia 2001 roku, wraz
z rozpoczgeiem operacji Enduring Freedom w Afganistanie, obawiano sig, ze terrory-
$ci moga szuka¢ schronienia na Potwyspie Arabskim i w panstwach afrykanskich.
Ustanowiono wtedy poparte rezolucjami nr 1368, 1373, 1378 RB ONZ patrole
w po6tnocnej czgsci Zatoki Arabskiej, obejmujace rowniez wybrzeze Somalii — Coali-
tion Task Force 150. Amerykanie powotali réwniez wspoélne sity w rogu Afryki — Com-
bined Joint Task Force — Horn Africa (CJTF-HOA), z siedziba w Dzibuti. Zaréwno,
amerykanskie Centralne Dowo6dztwo Sit Morskich (NAVCENT), jak i CFT 150, prze-
znaczone byty do zwalczania terroryzmu i przeciwdziatania handlowi narkotykdw, nie-
mniej w pewien sposdb wymusity na piratach przystosowanie si¢ do nowej sytuacji
1 wigksza specjalizacje w przeprowadzanych uprowadzeniach statkow (Murphy, 2010,
s. 15-16).

Ministrowie Spraw Zagranicznych UE, 18 maja 2009 roku, zdecydowali o rozsze-
rzeniu EU NAVFOR — Operacji Atalanta o Wyspy Seszele. Miesiac p6zniej, 15 czerwca
zdecydowano o przedtuzeniu misji do konca 2010 roku, nastgpnie prolongowano ja do
konca 2012 123 marca 2012 roku do konca 2014 roku (Decyzja Rady 2012/174/WPZiB).
Warto podkresli¢, ze mimo kryzysu finansowego, decyzja zapadta jednogtosnie. Ocze-
kuje si¢ rowniez decyzji o przedtuzeniu misji do 2016 roku.

Christian Kaunert i Kamil Zwolski wyr6znili trzy podstawowe kierunki polityki
unijnej na rzecz walki z piractwem somalijskim: 1) dorazny srodek, jest nim Operacja
Atalanta, skupiajaca si¢ przede wszystkim na ochronie korytarza tranzytowego,
2) dziatania zwigkszajace zdolnosci antypirackie w regionie, m.in. poprzez publikowa-
nie i promowanie najlepszych praktyk w przeciwdziataniu piractwu u wybrzezy Soma-
lii 1 w rejonie Morza Arabskiego (Best Management Practices to Deter Piracy off
the Coast of Somalia and in the Arabian Sea Area, tzw. BMP) oraz 3) dlugoterminowe
zaangazowanie w zwalczanie przyczyn przestgpczosci w Somali 1 piractwa u jej wy-
brzezy, m.in. poprzez pomoc rozwojowa, humanitarng i w zakresie bezpieczenstwa
— Instrument na rzecz Stabilnosci IfS (Kaunert, Zwolski, 2012; European Union, 2008).

Na pomoc rozwojowa dla Somalii w latach 2008-2013 Unia Europejska przezna-
czyta ponad 215 min euro. Aby zapewni¢ kompleksowe reagowanie UE w Rogu Afryki
wsparto — poprzez Instrument na rzecz Stabilnosci IfS — Kenig 1 Seszele w postgpowa-
niach dowodowych i procesowych wobec 0sdb podejrzanych o piractwo, zatrzyma-
nych przez EUNAVFOR w 2009 roku. Dziatania podejmowane w ramach IfS miaty
charakter uzupehiajacy w stosunku do Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony.
W ramach IfS, uruchomiono réwniez program zwigkszajacy zdolnosci obronne w re-
gionie, dotyczacy najbardziej niebezpiecznych szlakéw morskich — Critical Maritime
Routs, przeznaczajac na jego realizacje w latach 2009-2011 14—18 mln euro (KOM,
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2010, s. 512). Obecnie cel, jakim jest wzmocnienie zdolnosci antypirackiej, realizowa-
ny jest przez Uni¢ Europejska przez pryzmat programow i misji uzupetniajacych do
NAFVOR Atalanta, oprocz Critica Maritime Routs, sa to:

— misja cywilna z elementami wojskowymi EUCAP Nestor (EU Capacity Building
Mission in the Horn of Africa), ktora zostata uruchomiona decyzja Rady UE z dnia
16 lipca 2012 roku. Jej celem jest wsparcie budowy zdolnosci panstw Rogu Afryki
— Dzibuti, Kenii, Somali, Seszeli i ewentualnie Tanzanii (o ile wystapi o pomoc)
w dziedzinie bezpieczenstwa morskiego oraz wymiaru sprawiedliwosci. Mandat prze-
widziany jest na dwa lata (Decyzja Rady 2012/389/WPZiB zdn. 16 lipca2012r.);

— bedacy w trakcie tworzenia, Regionalny Program Bezpieczenstwa Morskiego — Re-
gional Maritime Security Programme MASE. UE planuje wspiera¢ realizacjg strate-
gii regionalnej walki z piractwem na taczna kwote okoto 37,5 min euro. Celem
programu jest: wypracowanie strategii walki z piractwem na ladzie w Somalii, po-
prawa zdolno$ci do zatrzymania sadowego, transferu, zatrzymywania i §cigania
0s0b podejrzanych o piractwo, zwalczanie wptywow ekonomicznych i przeptywow
finansowych, zwiazanych z piractwem, rozwoj zdolnosci krajowych i regionalnych
w sferze bezpieczenstwa morskiego, w tym funkcji nadzoru i strazy przybrzeznej;

— pilotazowy projekt w sprawie piractwa, §wiadomos$ci morskiej i zagrozen realizowa-
nych przez Wspoélne Centrum Badawcze Komisji Europejskiej. Dziata od 2010 roku
z budzetem 1 mln euro. Bada ono mozliwosci zastosowania cywilnych i dostgpnych
narzedzi technicznych, np. technologii satelitarnych w celu przetwarzania informa-
cji w czasie rzeczywistym 1 alarmowania jednostek na morzu;

— zwalczanie nielegalnych, nieudokumentowanych i nieuregulowanych potowow na
Oceanie Indyjskim (Fight against Illegal, Unreported and Unregulated IUU fishing
in the Indian Ocean). Aktywnie wspiera krajowe polityki sektora rybotéwstwa, m.in.
poprzez nadzor umow o partnerstwie w dziedzinie ryboldwstwa na Oceanie Indyj-
skim. Inicjatywa nie dotyczy bezposrednio piractwa, ale wspiera bezpieczenstwo
1 przepustowo$¢ szlakéw morskich. W latach 2007-2011 Komisja Europejska prze-
znaczyta 10 mln euro na sfinansowanie Regionalnego Planu Nadzoru ds. Rybotéwstwa
w poludniowo-zachodniej czgsci Oceanu Indyjskiego. Obecnie w ramach projektu
realizowany jest program SmartFish, majacy na celu zwigkszenie poziomu §wiado-
mosci spotecznej, rozwoju gospodarczego i ochrony srodowiska, poprzez poprawe
mozliwosci dla zrownowazonej eksploatacji zasobow rybolowstwa. Na pierwszy
etap realizacji przeznaczono 21 mln euro (European External Action Service on-line).

Koszty militarnej operacji

Najwigksza czgs¢ srodkow finansowych kierowana jest na patrolowanie Oceanu In-
dyjskiego. W 2012 roku, statkow patrolujacych obszar okoto 2 min kilometréw kwa-
dratowych wybrzezy Afryki wschodniej byto migdzy 21 a 30, w tym w ramach unijnej
Operacji Atalanta 47 jednostek ptywajacych. W poréwnaniu z rokiem poprzednim,
zmnigjszyla si¢ liczba statkow (5-10). Réwniez liczba jednostek w ramach NATO-wskiej
misji Ocean Shield zmniejszyta sig o potowe z 4 do 2 jednostek. Obydwie misje zostaty
przedhuzone do konica 2014 roku. Zaangazowanie, z kolei innych samodzielnych akto-
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réow — Chin, Japonii, Indii, Rosji, Korei Potudniowej, ale rowniez Iranu i Malezji na
Oceanie Indyjskim — wzrosto. Zaangazowanie tych panstw wiaze si¢ z celem politycz-
nym, umocnienia ich pozycji w regionie. Migdzynarodowa operacja przeciw piractwu
stanowi okazje do zaprezentowania przez te panstwa polityki sity. Problem piractwa
jest oczywiscie okazja do wspdlpracy, w tym wspotpracy wojskowej panstw. Ale
inne wyzwania w regionie (Bliski Wschod, Afryka) moga zwigkszy¢ ryzyko wystapie-
nia konfliktu intereséw, a nawet doprowadzi¢ do konfrontacji, jesli panstwa zaczna,
poprzez swoja obecnos¢ na tych wodach, wykazywaé wigksze zainteresowanie spra-
wami wewngtrznymi panstw nabrzeznych (Willett, 2011, s. 24).

Podstawowe zadania jednostek patrolujacych — poza wykorzystaniem w celu pod-
niesienia swojego prestizu na arenie migdzynarodowej — to: patrole operacyjne w Zatoce
Adenskiej i u wybrzeza Somali, ustanowienie mi¢dzynarodowego korytarza tranzyto-
wego, eskortowanie statkow pomocy humanitarnej i reagowanie na zgtaszane incyden-
ty. Znamienne, ze w roku 2012 zostat rozszerzony mandat EUNAVFOR na somalijskie
wody terytorialne i wewngtrzne. Umozliwi to UE zwalczanie piractwa rowniez na
ladzie, m.in. w portach i kryjéwkach piratow (tzw. gniazd). Pierwsza taka operacj¢ na
zaplecze logistyczne piratow, przeprowadzono 15 maja 2012 roku, przy wsparciu Tym-
czasowego Rzadu Federalnego Somalii, nastgpnie popartej rezolucja Rady Bezpie-
czenstwa ONZ nr 2077 z 22 listopada 2012 roku. Byta to operacja powietrzna.

Misja EUNAVFOR Operacja Atalanta jest finansowana zgodnie z mechanizmem
finansowania operacji wojskowych Athena (Decyzja Rady, 2011/871/WPZIB). Wspolne
koszty na lata 2012—2014 ustalono w wysokosci 14,9 min euro. Analizujac tabelg 1, do-
tyczaca budzetu administracyjnego z ostatnich lat misji, mozna zaobserwowac, ze
roczne finansowanie misji jest do siebie zblizone. W pierwszym roku dziatania misji,
budzet wyniost ok. 8 min euro, w roku 2010 — 8,4 mln euro. W roku 2013 oszacowano
budzet Atalanty na okoto 7,5 mln euro. Oczywiscie, w koszty te nie sa wliczone m.in.
kwoty zwiazane z utrzymaniem baz wojskowych w regionie, czy poszczegolnych jed-
nostek plywajacych. Za finansowanie odpowiedzialne sg poszczegdlne panstwa. Sza-
cuje sig, ze taczny koszt operacji moze rocznie nawet wynie$¢ 300 min euro (Ciupinski,
2013, s. 263).

Tabela 1
Budzet administracyjny misji EUNAVFOR - Operacja Atalanta w latach 2011-2012
Koszty ad- | Liczba jed- Pans‘twa «
Cele ministracyj- nostek uczers tm.cz'qce
ne (wspolne) | pltywajacych (rowniez z
poza UE)**
1 2 3 4 5
2012 |- Odstraszenie, zapobieganie i powstrzymanie pirac-| 8,3 mln euro 4-7 Belgia
twa i rozboju u wybrzezy Somalii (11,4 mln Chorwacja
— Ochrona Swiatowego Programu Zywno$ciowego USD) Francja
(WEFP), ochrona statkéw dostarczajacych pomoc do Niemcy
Somalii Grecja
— Ochrona statkow bioracych udziat w misji Unii Afry- Wiochy
kanskiej w sprawie Somalii (AMISOM) Czarnogoéra
— Ochrona podatnych na ataki jednostek wybrzezy So- Holandia
malii Norwegia
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1 2 3 4 5
— Przyczynianie si¢ do monitorowania dziatalno$ci Serbia
polowowej wokot Rogu Afryki Hiszpania
— Ochrona lokalnego rybotéwstwa na obszarze kontro- Szwecja
lowanym Ukraina
— Dopuszczenie interwencji na wodach przybrzeznych Wielka Brytania

i terytorialnych Somalii oraz na wybrzezu
W 2012 roku Operacja Atalanta zostala przedluzona
do grudnia 2014 roku

2011 |- Odstraszenie, zapobieganie i powstrzymanie pirac-| 8,05 mln euro 5-10 Belgia

twa i rozboju u wybrzezy Somalii (10,9 mIn Estonia

— Ochrona Swiatowego Programu Zywno$ciowego USD) Francja
(WFP), ochrona statkow dostarczajacych pomoc do Hiszpania
Somalii Holandia

— Ochrona statkow bioracych udziat w misji Unii Afry- Niemcy
kanskiej w sprawie Somalii (AMISOM) Grecja

— Ochrona podatnych na ataki jednostek wybrzezy So- Luksemburg
malii Portugalia

— Przyczynianie si¢ do monitorowania dziatalno$ci Szwecja
potowowej wokot Rogu Afryki Wielka Brytania

* Stale w dziataniach operacyjnych od 2009 roku: Belgia, Francja, Grecja, Holandia, Hiszpania, Niemcy i Szwecja.
** Zgodnie z art. 10 Wspodlnego dziatania Rady 2008/851/WPZiB umozliwiono wspotpracg i zaangazowanie panstw
trzecich na tych samych prawach i obowiazkach, jakie posiadaja panistwa cztonkowskie biorace udziat w operacji.
Norwegia byta pierwszym panstwem, ktora wniosta do misji fregatg klasy Nansen w 2009 roku. Inne panstwa, np.
Ukraina, Czarnogora, Serbia udzielity wsparcia osobowego, wysylajac m.in. swoich zotnierzy do Kwatery
Gtownej Operacji w Northwood i do dowddztwa sit.

Zrédlo: Zestawienie na podstawie raportow OBP http://www.oceansbeyondpiracy.org/obp-reports.

Podsumowanie

Od grudnia 2008 roku Unia Europejska prowadzi antypiracka misje NAVFOR Ope-
racja Atalanta, w ramach Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE. Uprawo-
mocnienie misji znalazto wyraz w rezolucjach Rady Bezpieczenstwa Organizacji
Narodow Zjednoczonych (1814, 1816, 1838, 1846 22008 roku i 1897 z 2009 roku). Ce-
lem European Union Naval Force ATALANTA jest: ochrona Swiatowego Programu
Zywnoéciowego (WFP), powstrzymywanie, zapobieganie i zwalczanie aktow piractwa
irozboju na morzu, ochrona tras zeglugowych, monitorowanie dziatalno$ci polowowej
u wybrzezy Somalii. Jej skuteczno$¢ udowadniaja statystki dotyczace spadku liczby
aktow pirackich w Zatoce Adenskiej i na Oceanie Indyjskim.

Tabela 2
Zaklocenia bezpieczenstwa w latach 2008-2013
2008+ 2009 2010 2011 2012 2013
Podejrzane zdarzenia 8 59 99 166 73 20
Ataki (lacznie) 24 163 174 176 35 7
Piractwo 14 46 47 25 5 0
Odparcia** 0 14 65 28 16 5

* Statystyka za rok 2008 obejmuje wytacznie miesiac grudzien, od rozpoczecia dziatan operacyjnych w ramach misji.
** Dzialanie, ktore powoduje, ze grupa piratow jest niezdolna do dalszego dziatania.
Zrédlo: Oficjalna strona EUNAVFOR, http://eunavfor.eu/key-facts-and-figures, 18.12.2013.
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W dalszym ciagu, pojawiajace si¢ ataki piractwa, przemawiaja za przedluzaniem
misji. Do 1 czerwca 2014 roku nie odnotowano zadnego ataku pirackiego na patrolo-
wanym obszarze, cho¢ liczba podejrzanych zdarzen wyniosta 20. Ambitnie, Unia Eu-
ropejska zamierza zredukowac t¢ liczbg do zera. Warto zaznaczy¢, ze w ochronie
statkow Swiatowego Programu Zywnosciowego misja moze poszczycié si¢ 100%
skutecznodcia. Pozytywnym zjawiskiem jest rOwniez zaangazowanie innych aktorow
w regionie, ktorzy wiaczyli si¢ w przeciwdziatanie aktom agresji na morzu. Jak dotad,
koalicja w ramach tylko misji unijnej, obejmowata 26 panstw: 13 panstw UE zapew-
niajacych wktad techniczny (m.in. Francja, Hiszpania, Niemcy, Grecja, Holandia oraz
Wiochy i Wielka Brytania), 9 innych panstw UE zapewniajacych personel wojskowy.
Jednostki ptywajace (stan czerwiec 2014 r.) w ramach misji to: francuski FS Floréal,
niemiecki FGS Brandenburg i FGS Rhon, holenderski HNLMS De Zeven Provincien,
hiszpanski ESPS Reldmpago oraz samoloty patrolowe: francuski Fairchild SW3 Mer-
lin, niemiecki Lockheed P-3C Orion 1 hiszpanski P-3M Orion. Pelia one przede
wszystkim funkcje policyjne. Ich liczba zmienia si¢ w zaleznos$ci od potrzeb operacji.
Oprocz komponentu wojskowego, na ktory sktadaja sie statki morskie, powietrzne
i zdolnos$ci wojskowe poszczegdlnych panstw cztonkowskich, nalezy wyr6znic¢ row-
niez element koordynacji i monitoringu w czasie rzeczywistym, jakim jest platforma
Centrum Bezpieczenstwa Morskiego — Rog Afryki (MSCHOA). W konteks$cie ogol-
nego zadowolenia zwiazanego ze spadkiem atakow piratéw i zbrojnych napasci na
morzu u wybrzezy Somalii, watpliwe wydaje si¢ by sytuacja ta utrzymatla si¢ bez obec-
nosci UE, NATO i innych ,,straznikow”.
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Operacja wojskowa EUTM SOMALIA

Wprowadzenie

Roég Afryki na poczatku XXI w. nalezy do jednego z najbardziej niestabilnych
regionOw $wiata, stajac si¢ zagrozeniem dla bezpieczenstwa, nie tylko dla panstw zlo-
kalizowanych wokot Somalii, ale takze dla bezpieczenstwa globalnego. Ataki terrorys-
tyczne, ktorych zrodta siggaja somalijskich obozow szkoleniowych dosiggaja nie tylko
celéw w obrgbie Mogadiszu czy Kismaju, ale dochodzi do nich w innych panstwach,
czego najlepszym przyktadem stata si¢ masakra w kenijskim centrum handlowym West-
gate Mall w 2013 r. Faktyczny upadek kluczowych instytucji Demokratycznej Repu-
bliki Somalii nastapit juz w 1991 r., a pdzniejsze pograzenie si¢ Somalii w wojnie
domowej zrodzil chaos, ktory istnieje do dnia dzisiejszego. Dla spotecznosci migdzy-
narodowej kwestia somalijska stata si¢ wielce problematyczna, wrgcz nierozwiazywal-
na, gdy okazalo sig, ze doszto do catkowitego fiaska i kompromitacji w zakresie
dlugoterminowego odbudowywania panstwowosci, prowadzonej w ramach operacji
Organizacji Narodow Zjednoczonych ONZ — UNOSOM I oraz UNOSOM II oraz krot-
kotrwatej operacji migdzynarodowej pod przewodnictwem Standéw Zjednoczonych
— Restore Hope (Raubo, 2007, s. 115-134). Wytworzenie sprzyjajacego otoczenia
w postaci stanu bezprawia dla terrorystow, handlarzy bronia, przemytnikow, war-
lordoéw oraz piratow w rejonie Rogu Afryki, podobnie jak to mialo miejsce w przypad-
ku Afganistanu po wycofaniu si¢ ZSRR, doprowadzito do jeszcze wigkszej izolacji
Somalii. Dopiero reakcja na pojawienie si¢ zagrozenia terroryzmu, powiazana z zama-
chami z 11 wrze$nia 2001 r., wpisata Somali¢ w pole bitwy z globalnym terroryzmem.
Stad tez kolejne interwencje zewngtrzne w Somalii, przeprowadzane przez sasiadow,
Etiopie oraz Keni¢ przy wsparciu Zachodu, a takze ostateczne wystanie wojsk Unii
Afrykanskiej. Jednak trwajaca nadal misja AMISOM oraz inne, wezesniejsze zbrojne
dziatania nie rozwiazaty zadnego z kluczowych problemow Somalii. Nalezy przy tym
zauwazyc¢, ze dla panstw nieafrykanskich dopiero pojawienie sig realnego zagroze-
nia dla interesOw bogatych firm zeglugowych oraz niebezpieczenstwo strategicznych
szlakéw morskich, wymusito na nowo dyskusje o kwestiach stabilizacji oraz odbudowy
panstwa somalijskiego. Piractwo, w tym spektakularne porwania statkow handlowych,
takich jak MV Maersk Alabama oraz dramatyczne uprowadzenie ich zatoég, doprowa-
dzity do tego, ze spoteczno$¢ migedzynarodowa nie tylko zauwazyta na nowo dramat
Somalijczykow, ale wyrazita wolg dziatania poparta konkretnymi decyzjami politykdéw
1 dyplomatdw. Pierwsza oraz niestety na razie najbardziej widoczng forma odpowiedzi
najsilniejszych oraz najbogatszych panstw $wiata stala si¢ zwigkszona kontrola strate-
gicznych tras zeglugowych biegnacych wzdhuz Rogu Afryki, wykonywana przez okre-
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ty wojenne, nalezace do roznych marynarek wojennych. Jedna z takich operacji, ktora
od konca 2008 r., prowadza wydzielone kontyngenty w ramach Sit Morskich Unii Eu-
ropejskiej — European Union Naval Force EU NAVFOR, jest operacja Atalanta. Euro-
pejskie sity morskie operuja do dnia dzisiejszego na wodach Zatoki Adenskiej, Oceanu
Indyjskiego i Morza Arabskiego, stajac na strazy swobody oraz bezpieczenstwa zeglu-
gi, wspdlnie z okrgtami wojennymi innych panstw $wiata. Wraz z wynikami Atalanty,
zauwazona zostala realna potrzeba wzmocnienia bezpieczenstwa w samej Somalii oraz
usprawnienia dziatan wojsk AMISOM. Stad tez w 2010 r. pojawita si¢ wydzielona gru-
pa doradcow wojskowych, pochodzacych z panstw UE, ktéra rozpoczglta operacje
EUTM Somalia. Unijna morska operacja Atalanta oraz doradcza EUTM, zostata od
2012 r. niejako wzmocniona kolejna szkoleniowo-doradcza operacja, tym razem cy-
wilna, EUCAP Nestor. Jej celem mialo by¢ podniesienie mozliwosci wybranych panstw
afrykanskich w zakresie dziatan na rzecz bezpieczenstwa morskiego. Obecnie skutecz-
no$¢ unijnych operacji w Rogu Afryki mozna rozpatrywac z dwodch perspektyw, tj.
krotkoterminowego uzyskania poprawy zdolnosci zeglugowych na wodach bliskich
Rogowi Afryki, a takze dlugookresowego oddziatywania ich efektow na sytuacje re-
gionalna, przede wszystkim jako poprawy sytuacji w samej Somalii. Waznym czynni-
kiem, na ktory nalezy zwroci¢ uwagg jest wykazanie zdolnosci panstw Unii Europejskiej
do wspdtpracy, ich potencjatu morskiego w zakresie zabezpieczenia strategicznych
akwenow znajdujacych si¢ w rejonach oddalonych od gtownych europejskich baz mor-
skich, a takze budowania zdolno$¢ panstw afrykanskich do trwalego stabilizowania sy-
tuacji w rejonach konfliktow. Jednak, przede wszystkim nalezy odpowiedzie¢ na
pytanie, na ile Atalanta, EUTM oraz Nestor to zaledwie forma reagowania na skutki
pewnych procesow zagrazajacych bezpieczenstwu, a na ile powazna proba eliminacji
zrodet samego problemu.

Tlo operacji oraz przyczyny podjecia dzialan przez UE

Na poczatku XXI w. Somalia lub wspotczesnie raczej terytorium nalezace niegdy$
do Republiki Somalii, przeksztatconej w 1969 r. w Demokratyczna Republike Somalii,
stanowia wrecez graniczny przyktad procesow zupetnego rozktadu instytucji panstwa.
Panstwo somalijskie, od momentu uzyskania niepodlegtosci w 1960 r., w tzw. ,,Roku
Afryki”, stanowito konstrukcje ztozong z dwoch podstawowych czgsci, wyodrebnio-
nych z postkolonialnych struktur zamieszkiwanych przez Somalijczykow, tj. dawnej
Somalii Brytyjskiej, wspotczesnie Somaliland, oraz Somalii Wtoskiej, ze stolica Mo-
gadiszu. Jednak w momencie upadku kruchego oraz niedoskonatego somalijskiego
systemu demokratycznego, po wojskowym zamachu stanu z 1969 r., zachwiana zostata
rownowaga pomigdzy strukturami sktadowymi. Centrum dyspozycyjne zostato catko-
wicie ulokowane, nie tylko terytorialnie w postaci stotecznego Mogadiszu, ale rowniez
personalnie w kregach dawnej grupy rzadzacej Somalii Wtoskiej. Fakt ten, potaczony
z represyjnoscig autorytarnego rezimu pozniejszego dyktatora Mohameda Siada Barre,
wzgledem pdtnocnych czegsci Somalii, zbudowat istniejaca do dnia dzisiejszego barierg
pomigdzy obecnymi obywatelami Somalilandu a Somalijczykami z potudnia. Jedno-
czesnie sama Demokratyczna Republika Somalii od 1969 ., ulokowana w strategicznie
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waznym Rogu Afryki, stala si¢ elementem zimnowojennej gry mocarstw, polegajacej
na pozyskiwaniu, przede wszystkim na bazie przekazywania funduszy na zbrojenia,
sojusznikow oraz budowaniu na ich terytorium baz wojskowych, czy tez jak w przy-
padku Somalii strategicznie waznych lotnisk takich jak np. Berbera. Doprowadzito to
do nasycenia panstw Rogu Afryki duzymi ilo§ciami uzbrojenia, w gtéwnej mierze bro-
ni r¢eznej. Po krwawej wojnie ogadenskiej 1977-1978, bedac de iure nadal panstwem
socjalistycznym, Somalia przeszta z bloku komunistycznego pod opieke Standéw Zjed-
noczonych, a Etiopia dotychczas wspierana przez Ameryke stata si¢ akolita ZSRR
(Remnek, 1980). Jednak wzgledna stabilizacja panstw afrykanskich, gwarantowana
naptywem uzbrojenia oraz doradcéw, m.in. do Demokratycznej Republiki Somalii,
wraz z koncem zimnej wojny ulegta zachwianiu. Dotychczas krwawo pacyfikowane
wystapienia opozycji dazacej do obalenia Mohameda Siada Barre przybraty na sile pod
koniec lat 80. XX w., a na samym poczatku 1991 r. sprzymierzone sity luZnie powigza-
nych r6éznych frakcji somalijskich zajely stolice w Mogadiszu. Wraz z odej$ciem dyk-
tatora doszto do wybuchu wojny o wtadzg pomigdzy dawnymi sojusznikami, a walki
przybraty obraz wojny domowej, w ktorej $cieraty si¢ milicje lokalnych warlordow.
W 1991 r., wykorzystujac stabo$¢ panstwa, dawna Somalia Brytyjska ogtosita niepod-
leglo$¢ wiasnych struktur quasi panstwowych, czyli Somalilandu. Wojna domowa
zniszczyta niemal calkowicie strukture panstwa somalijskiego, z wylaczeniem wspom-
nianego panstwa nieuznawanego na potnocy. Zgodnie z Indeksem Panstw Upadtych
(The Failed States Index, 2013), w ramach ktoérego dokonywana jest obserwacja stabil-
nos$ci oraz niestabilnosci panstw $wiata, tworzonym od 2005 r. przez Fund for Peace
wraz z redakcja ,,Foreign Policy”, Somalia nigdy nie zostata sklasyfikowana nizej niz
na siddmym miejscu, co oznacza, ze jest panstwem o najwyzszych wskaznikach degra-
dacji panstwowosci. W latach 2008-2013 r. Somalia byta, w tym samym rankingu,
wrecz pozycjonowana jako niezmienny lider w zakresie najwigkszej niestabilno$ci we-
wngtrznej. Jednak nalezy zauwazy¢ pewna specyfike postrzegania Somalii oraz chaosu
w Rogu Afryki. Dzisiaj, Somalia nalezy okresla¢ raczej terytorium dawnej Somalii
Wtoskiej i1 to wlasnie z nig wiaze si¢ najwigksze zagrozenie niestabilnoscia oraz cha-
osem. Wraz z roztamem w 1991 r. i ogloszeniem niepodlegtoéci przez Somaliland, ze
stolica w drugim co do wielkosci somalijskim mie$cie Hargejsie, to nieuznawane pan-
stwo stato si¢ swoista oaza bezpieczenstwa oraz porzadku w Rogu Afryki. Jednak
zr6znych powoddw spotecznos¢ migdzynarodowa nadal stosujac podwojne standardy,
np. wzgledem Sudanu Poludniowego, pozostata oboj¢tna wobec staran demokratycz-
nie wybranych wladz Somalilandu o uznanie ich panstwowosci. Obecnie wrgez na-
ktania si¢ Somalilandczykéw do uznania na nowo witadz z Mogadiszu, pomimo ich
permanentnej niestabilnosci oraz stabosci na terytoriach, ktére de facto maja pod kon-
trola. Oprocz wspomnianego Somalilandu, pojawity si¢ rowniez inne, autonomiczne
regiony, ktore jednak nigdy nie dazyty otwarcie do tak jednoznacznego odcigcia sig od
dawnej Republiki Somalii jak Somaliland. Ich wiadze korzystaly jedynie z przy-
wilejow autonomii, a dla wigkszo$ci mieszkancéw stanowity remedium na kryzys in-
stytucji centralnych. Lista tych quasi krajéw zwiazkowych Somalii zmieniata sig
w miar¢ rozwoju sytuacji w Somalii, a zaliczaja si¢ do nich przede wszystkim dwa naj-
silniejsze Puntland oraz Jubaland, lecz funkcjonuja réwniez Galmudug, czy tez mniej
znany region autonomiczny Himan 1 Heeb, Khaatumo. Stad tez, poczawszy od 1991 r.
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na terytorium dawnej Somalii doszto do drastycznego rozbicia osrodkow wiadzy, a nie-
ktore regiony zostaty postawione w sytuacji, w ktorej nie istniata zadna forma wtadzy,
a kluczowa rolg zaczety odgrywac podziaty klanowe (Gilpin, 2009, s. 6). Na obszarach
bez wladz, najgorsza plaga byty grupy warlordow, ktore aspirowaty jedynie do uzyski-
wania przychodow z grabienia ludnos$ci cywilnej 1 kontroli nad szlakami przerzutu oraz
dystrybucji khatu, w jezyku polskim okres$lanej jako czuwaliczka jadalna. Interwencja
migdzynarodowa z lat 1992—-1995, nie tylko nie pozbawila warlordéw sit oraz $rod-
kéw, ale zniszczyta szanse na odtworzenie jakiegokolwiek systemu autorytarnego,
opierajacego si¢ na uzyskaniu wladzy dyktatorskiej, sprawowanej np. przez generala
Mohameda Farah Aidida. Od momentu, gdy w 1995 r. ostatni Zotierz zagraniczny wy-
cofat si¢ w ramach operacji United Shield, wojna domowa przybrala obraz konfliktu
afganskiego. Zadna ze stron aspirujacych do kontroli nad catym panstwem nie byta
zdolna do przejecia inicjatywy strategicznej, a walki przypominaly wrgcz wojny gan-
gow, ktore taczyly sie w luzne koalicje. Przelomowym momentem byto oddolne
powotanie Unii Trybunatow Islamskich, ktore od 2003 r. byly wyrazem bezsilno$ci
wobec anarchii i bezprawiu warlordow (Barnes, Hassan, 2007). Stworzenie ruchu isla-
mistycznego, wzywajacego do odnowy spoteczenstwa zgodnie z restrykcyjnym pra-
wem Szariatu, poskutkowato w 2006 r. przejeciem kontroli nad niemal wigkszoscia
dawnej Somalii Wtoskiej. Zagrozone utrata wladzy oraz pozycji formacje warlordow,
okreslajace sig¢ juz mianem Przej$ciowego Rzadu Federalnego, wycofaty si¢ nad grani-
c¢ z Etiopia. Stabilna, ale radykalna wladza Unii Trybunatéw Islamskich byta jednak
zupehnie nie do przyjecia dla Stanéw Zjednoczonych oraz ich regionalnego sojusznika
czyli Etiopii, szczegdlnie, ze liderzy Unii podkreslali bliskos$¢ ideologiczna z Al-Kaida
oraz afganskimi Talibami. Etiopia, przy cichym wsparciu wtadz amerykanskich, doko-
nata w 2006 r. inwazji Somalii. Po krotkiej, ale brutalnej kampanii zbrojnej m.in. z uzy-
ciem czotgow oraz artylerii zajete zostaly gtdéwne miasta, w tym stoteczny Mogadiszu.
W latach 2006-2009 wojska etiopskie okupowaty znaczne obszary Somalii, osadzajac
tam wiladze podlegte Przejsciowemu Rzadowi Federalnemu. Niezwykle interesujacym
faktem stata si¢ bliska wspotpraca dawnych milicji warlordow, atakujacych personel
Standéw Zjednoczonych w latach 1992—-1995, ze strona amerykanska, ktora dazyta do
wspolnego obalenia islamistow w Somalii. W praktyce, etiopskie dzialania militarne
nie tylko pozbawily po raz kolejny Somali¢ w miar¢ scentralizowanych wtadz, ale
réwniez zepchnety formacje islamistow do oporu przy uzyciu metod partyzanckich
oraz coraz czg¢sciej terrorystycznych, takich jak zamachy samobojcze. Miejsce Trybu-
natéw Islamskich zajety jawnie terrorystyczne organizacje Asz-Szabab i Hizbul Islam,
ktore oprocz walki z wladzami centralnymi rozpoczely dziatania wymierzone w siebie
nawzajem. Nalezy przyznaé, ze szczeg6lnie aktywni stali sig terrory$ci z Harakat al-Sha-
baab al-Mujahideen HSM, znanej lepiej jako Asz-Szabab, a sama organizacja w krot-
kim okresie czasu, obok Al-Kaidy Islamskiego Mghrebu i Boko Haram, zostala
najgrozniejszym elementem afrykanskiej migdzynarodowki terrorystycznej. Oprocz
zamachow na terytorium Somalii, jej aktywne komorki planowaty zamachy w innych
czgsciach $wiata, a obecno$¢ rozleglej diaspory somalijskiej utatwiata dziatania
o wrecz globalnym zasiggu (Bruton, 2010, s. 15-16). Jednoczeénie, pojawiaja si¢ obec-
nie takze informacje, ze Somalijczycy z Asz-Szabab sa wspierani przez kadry ter-
rorystow z innych panstw $wiata, a takze uczestnicza w dzihadzie prowadzonym poza
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Rogiem Afryki. Kolejne starcia pomigdzy milicjami, dziatania wojenne prowadzone
przez warlordéw, islamistow, wojska etiopskie, zrujnowaty doszczetnie panstwo, pro-
wadzac do gwaltownej fali ucieczek z Somalii. Chaos wewngtrzny przynidst nie tylko
turbulencje w zakresie politycznym, ale rowniez spowodowat fale masowego gtodu,
pozbawiajac tysiace Somalijczykoéw mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb
zyciowych. Po wycofaniu si¢ wojsk etiopskich kolejne konferencje pokojowe nie do-
prowadzily do czytelnego rozwigzania najpilniejszych kwestii wewnatrz Somalii.
Pierwsza oznaka nowych mozliwosci pokojowej odbudowy Somalii miata by¢ konfe-
rencja oraz porozumienia z Dzibuti w 2008 r., ale dopiero od 2012 r. zauwazalna jest
pewna poprawa warunkow dialogu wewnatrz Somalii. Nastapito to w wyniku uzgod-
nien z londynskiej konferencji pokojowej, ktorej wielkim orgdownikiem byl Premier
JKM David Cameron. Kolejnym, po zakonczeniu rozméw w Londynie, impulsem do
zmian w Somalii byl wybdr nowego prezydenta, ktoérym zostat Hassan Sheikh Moha-
mud (Somali election, 2012). Zmianie ulegly takze struktury wtadzy, gdyz Przej$ciowy
Rzad Federalny zostat przeksztatcony w Rzad Federalny, rozpoczat funkcjonowanie
parlament somalijski, a calo$¢ ustroju opiera¢ ma si¢ o zapisy tymczasowej konstytucji.
Premierem nowego rzadu zostat Abdi Farah Shirdoon, ktéry stanal przed trudnym za-
daniem zbudowania niejako od nowa catej struktury finansowania panstwa, rozwoju sit
zbrojnych oraz jednostek policji. Wigkszos$¢ zewnetrznych aktorow oficjalnie poparta
starania polityczne nowego prezydenta, dazacego do ponownego scentralizowania
wladzy w Somalii, wspierajac go nie tylko politycznie, ale przede wszystkim finanso-
wo. Rowniez Unia Europejska wsparta starania wtadz reprezentujacych Rzad Federal-
ny, przyczyniajac si¢ chociazby do organizacji konferencji 4 New Deal for Somalia,
16 wrzesénia 2013 r. w Brukseli (4 New Deal, 2013). Od 2011 r. powotane zostato
réwniez stanowisko Specjalnego Przedstawiciela Unii Europejskiej w Rogu Afryki
EUSR (Council Decision 2011/819/CFSP, 2011), ktéorego mandat zostat rozszerzony
w 2012 r. (Council Decision 2012/329/CFSP). Przy czym nalezy podkresli¢, ze nadal
pomimo sukcesdéw oraz staran wtadza w Mogadiszu w znacznym stopniu opiera si¢ na
fizycznej obecnosci jednostek AMISOM, ktore zapewniaja strategicznag przewage wo-
bec pomniejszych milicji, a przede wszystkim wobec nieregularnych sit organizacji
terrorystycznej Asz-Szabab. W somalijskim interiorze najsilniejsi sa nadal fundamen-
talici islamscy, ktorzy sprawuja w wielu miejscach panstwa catkowita kontrolg nad
ludnoscia. Przenosza oni takze walki do miast, coraz cz¢sciej atakujac z uzyciem przy-
droznych bomb oraz improwizowanych tadunkéw wybuchowych IED, sity policji oraz
wojska somalijskie, a takze zolnierzy AMISOM. Niektore miasta kontroluja rowniez
lokalne milicje, jedynie luzno powiazane z rzadem Hassana Sheikh Mohamuda, czg-
stokro¢ pod grozba wystania sit AMISOM. Potudnie panstwa rozdziera tlacy sig
konflikt z udziatem Kenii, ktorej zalezy na ustanowieniu pewnego rodzaju strefy bufo-
rowej na granicy ladowej oraz morskiej w zwiazku z zagrozeniem terrorystycznym, ale
roéwniez przyznawanymi przez rzad w Nairobi koncesjami dla koncernow wydoby-
wajacych surowce naturalne, zlokalizowanymi na spornym kenijsko-somalijskim
pograniczu. Nadal wielkim problemem, nie tylko dla samej Somalii, ale réwniez
spotecznosci migdzynarodowej, jest status Somalilandu i Puntlandu, ktoére rownoczes-
nie sa zantagonizowane ze wzgledu na potencjalne bogactwa naturalne znajdujace si¢
na spornych terytoriach granicznych.
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Piractwo somalijskie

Niestabilno$¢ wewnetrzna oraz brak wtadzy doprowadzity do pojawienia si¢ takze
fali przestgpczosci w Somali. Wymuszenia, kradzieze zywno$ci dostarczanej przez or-
ganizacje pomocowe czy tez handel bronia stanowity wreez jedyna forme dziatalnosci
przynoszacej zysk w panstwie upadtym, nie liczac pienigdzy transferowanych przez
rozsiang po $wiecie diasporg somalijska. W okresie poprzedzajacym pojawienie si¢
Unii Trybunatow Islamskich, szalki ladowe w Somalii przecinaly liczne punkty obsa-
dzane przez rozne milicje, ktore za przejazd pobieraty optaty, a w miastach niemal kaz-
da dzielnica musiata uzyska¢ opieke konkretnej grupy przestepczej lub milicji. Stabe
rolnictwo, przestato wrecz funkcjonowaé, gdy Somali¢ nawiedzity susze, a znaczna
czes$¢ ludnosei by wrecz egzystowaé musiata by¢ zdana na pomoc zagramcznq Gtowna
role wypetniat w tym przypadku wyspecjalizowany Swiatowy Program Zywnoéciowy
ONZ, ale jego dzialania byty od poczatku zalezne od transportu morskiego oraz podat-
ne na szabrownictwo w portach somalijskich, takich jak Mogadiszu czy Kismaju. Stad
tez najtragiczniejsza sytuacja humanitarna istniata w interiorze somalijskim, odseparo-
wanym de facto od gtdownych dziatan pomocowych. Zdecydowanie w najlepszej sytu-
acji znajdowato si¢ po 1991 r. somalijskie przybrzezne rybotowstwo, ktére dzigki
bogatym zasobom akwenow dostarczato przychodu ludnosci zamieszkujacej rejony
nadmorskie. Jednak to wlasnie z tych regiondw wyrosto zagrozenie w postaci piractwa
morskiego, ktore stanowito podstawe wystania przez panstwa unijne wydzielonych sit
morskich w ramach operacji Atalanta. Przyczyny pojawienia si¢ na masowa skalg no-
woczesnego piractwa w rejonie wod Zatoki Adenskiej, Morza Arabskiego oraz Oceanu
Indyjskiego, na poczatku XXI w., nalezy postrzega¢ niejako na dwoch plaszczyznach.
Pierwotna, czegstokro¢ mocno podkreslang przez samych Somalijezykow, jest olbrzy-
mia pauperyzacja wsrod grupy rybakow somalijskich, zamieszkujacych wzdhuz wy-
brzeza, wynikajaca ze zniszczen jednostek ptywajacych w wyniku uderzenia tsunami
72004 1. Jednoczes$nie, sami Somalijscy rybacy podkreslaja, ze na ich sytuacjg ztozylta
si¢ rowniez niekontrolowana przez nikogo aktywnos$¢ floty zagranicznych trawlerow,
ktére ograniczyty naturalne zasoby zlokalizowane na niepilnowanych wodach teryto-
rialnych. Pojawiaja si¢ rowniez oskarzenia o zanieczyszczenie wod somalijskich nie-
znanymi substancjami chemicznymi, ktére najprawdopodobniej zostaly wyrzucone
przez nieokreslone dotychczas statki zagraniczne. Stad tez, pierwotnym argumentem
dziatan piratoéw somalijskich, byta che¢ wytworzenia swoistej samoobrony morskiej,
ktéra w ramach zadan odganiataby trawlery oraz statki handlowe naruszajace wody te-
rytorialne, a takze pobierata optaty za nielegalne naruszenia akwenow przynaleznych
Somalii. Pochodng przyczyna eksplozji procederu piractwa somalijskiego, do ktorej
odwoluja si¢ przede wszystkim pokrzywdzeni armatorzy, stato si¢ przeksztalcenie lo-
kalnych milicji somalijskich w grupy przestgpcze poszukujace roznorodnych sposo-
bow finansowania, a uprowadzania statkéw handlowych oraz ich zatég umozliwiato
state pozyskiwanie znaczacych sum pochodzacych z wyptacanych okupow. Szcze-
gblnego znaczenia nabrato porwanie w 2005 r. tankowca M/V Feisty Gas, ptywajacego
dla firmy z Hongkongu, za ktorego piraci otrzymali zaledwie 315 tys. dolarow okupu,
ale sprzyjato to podnoszeniu oczekiwan finansowych grup przestgpczych. W 2010 .
uwolnienie supertankowca Samho Dream kosztowato juz ok. 9,5 miliona dolaréw
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(Bahadur, 2011). To wtasnie profesjonalizacja piractwa stata si¢ niejako bodzcem mo-
tywujacym do wzrostu migdzynarodowych dziatan, poczawszy od 2008 r. Starajac si¢
wywazy¢ oba podejscia mozna stwierdzi¢, ze pierwsze proby porwan statkow najpraw-
dopodobniej rzeczywiscie wywodzily si¢ ze spontanicznych akcji rybakéow somalij-
skich starajacych si¢ przegoni¢ z wlasnych lowisk zagraniczne statki. Lecz wraz
z pojawieniem si¢ pierwszych przychodow z procederu, pierwotne pobudki zostaty
zastapione zwyklym pragnieniem zysku, a za organizacj¢ dziatan piratéw na wodach
okalajacych Rog Afryki zaczely odpowiadaé ztozone struktury somalijskich organiza-
cji przestepczych bazujace w portach Eyl, Hobyo czy Gharardeere (Percy, Shortland,
2009, s. 4). Wigkszos¢ zyskow z procederu zostata skumulowana w ramach elity war-
lordow, ktorzy wykorzystujac lokalna ludnosc¢ przeksztatcili cate obszary wybrzeza so-
malijskiego w bezpieczne bazy wypadowe. Regiony wokot pirackich portow zasilone
przyplywem milionowych okupdw zaczely przyciaga¢ Somalijczykdéw poszukujacych
mozliwosci zarobkdw, a lokalni przywodcy stali si¢ gtownymi inwestorami w zakresie
rozwoju lokalnych spotecznosci. Typowi piraci, odpowiadajacy za abordaz statkéw
handlowych, a wigc najbardziej ryzykowna cz¢$¢ procederu, w jednym roku potrafili
zarobi¢ wreez od 10 tysigey do nawet 30 tysigcy dolarow (Rice, 2008). Coraz czgsciej
pojawiaty si¢ takze pytania o pewnego rodzaju symbioze¢ pomigdzy organizacjami
przestepczymi trudnigcymi si¢ porwaniami statkOw a organizacjami terrorystycznymi,
ktére otrzymywac miaty rowniez pewne wptywy z procederu wspotczesnego piractwa.
Nalezy przy tym podkresli¢ znaczacy podziat na elity grup przestgpczych, przechwy-
tujacych wigkszos¢ zyskow oraz wykonawcow porwan, wywodzacych si¢ z kregoéw
biednych rybakéw somalijskich, ktorzy otrzymuja jedynie nikla czg$¢ pieniedzy z uzy-
skiwanych okupow. Wytworzyt si¢ wrecz zamknigty tancuch zalezno$ci pomigdzy
finansujacymi dziatania piratow warlordami, planujacymi konkretne dziatania lokal-
nymi liderami grup przestepczych, sprzedawcami broni, todzi motorowych, dostarczy-
cielami kahtu, negocjatorami rozsianymi w innych panstwach regionu, werbownikami
zatdg pirackich, samymi piratami (The Economics, 2011, s. 6—7). Sktadowa wspomnia-
nej struktury, staly si¢ rowniez firmy ubezpieczeniowe, armatorzy, wynajmowani
przez nich negocjatorzy i ttumacze, a takze posrednicy pozwalajacy przekazywaé
okup. Sam okup za uprowadzane jednostki byt czgstokro¢ przekazywany w formie
gotowki, jak pokazat przyktad francuskiego jachtu La Ponant (France: Pirates Captu-
red, 2008; Piracy trial, 2012).

Operacja Atalanta jako pierwszy unijny element reagowania morskiego
w ramach mig¢dzynarodowych dzialan antypirackich

Pomimo ztej stawy wod wokot Rogu Afryki to do 2004 r. nie byty to akweny najbar-
dziej narazone na dzialania wspotczesnych piratow, a Somalia byta kojarzona raczej
z wydarzeniami rozgrywajacymi si¢ na ladzie. Zmiany zaszty w latach 2005-2007, gdy
zaczegto odnotowywac zwigkszona ilo$¢ aktdw piractwa. Juz na przetomie 2007 1 2008 r.
doszto do sytuacji, gdy w poblizu dawnej Somalii obserwowano wigksza ilo$¢ atakow
piratdow, niz na wczesniej o wiele bardziej niebezpiecznych wodach regionu Azji
Potudniowo-Wschodniej (Tsvetkova, 2009, s. 44). W 2009 r. to jednak juz przede
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wszystkim wody Zatoki Adenskiej staly si¢ swiatowym liderem pod wzgledem za-
grozen dla zeglugi, bowiem doszto tam do ponad 200 atakoéw piratéw (Sanders i in.,
2010, s. 26). W najgorszej sytuacji znalazty si¢ powolne tankowce oraz masowce, ktore
byly najbardzwj narazone na akCJe piratow morskich. Jednak w najtrudniejszej sytuacji
znalazt si¢ Swiatowy Program Zywnosciowy ONZ, ktorego dostawy byly zapewnienie
w glownej mierze przez statki zawijajace do somalijskich portow. 15 maja 2008 r. Rada
Bezpieczenstwa ONZ w rezolucji nr 1815 zajeta si¢ problematyka Somalii, wzywajac
m.in. panstwa oraz organizacje regionalne do zwigkszenia dziatan na rzecz ochrony do-
staw pomocy humanitarnej zagrozonych piractwem (Resolution 1814, 2008). Kolejne
rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ, m.in. 1816 z 2 kwietnia 2008 r., 1838 z 7 paz-
dziernika 2008 r. 1 1851 z 16 grudnia 2008 r., juz w cato$ci niemal zostaly skoncentro-
wane na kwestiach przeciwdziatania piractwu oraz rozbojom morskim (Resolution
1816, 2008; Resolution 1838, 2008; Resolution 1851, 2008). Spotecznos¢ migdzynaro-
dowa tylko i wytacznie wskazata potrzebg przywrocenia bezpieczenstwa na wodach
w poblizu Rogu Afryki, ale nie wiazalo si¢ to ze stworzeniem jednej operacji czy tez
wypracowaniem spoistej strategii dla catej Somalii w celu eliminacji problemu na
ladzie. Wraz z nasileniem zjawiska w 2008 r. r6zne panstwa oraz organizacje mig¢dzy-
narodowe, majac jako podstawe rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ, podjely wlasne
starania w celu zapobiegania piractwu somalijskiemu. Najbardziej predestynowana po-
zycj¢ do szybkiego rozpoczecia akcji ochrony szlakow morskich miaty Stany Zjedno-
czone, ktore po zamachach terrorystycznych z 11 wrzesnia 2001 r. powotaly do
dziatania przy dowddztwie geograficznym U.S. CENTCOM Grupg Zadaniowa 150
—TF 150. Weszlta ona nastgpnie w sktad Potaczonych Sit Morskich CMF, w miarg roz-
budowywania potencjatu sojuszniczego, a na jej bazie zbudowano Potaczona Grupe
Zadaniowa CTF 150. Jednak ani TF 150, ani CTF 150 nie mialy w swoim mandacie
bezposrednio okre§lonych dziatan z zakresu przeciwdziatania piractwu, a ich obecno$é
byla zwiazana z zabezpieczeniem tras zaopatrzeniowych dla m.in. operacji Enduring
Freedom, czy tez zwalczaniu przemytu narkotykow, broni, a takze zwalczaniu terroryz-
mu (CTF 150, 2013). Jednak zebrane doswiadczenia z funkcjonowania CTF 150, poz-
wolity powota¢ na poczatku 2009 r. w ramach podobnej kolacji wyspecjalizowana
Potaczona Grupg Zadaniowa CTF 151. W jej sktad weszly okrety wojenne, statki po-
wietrzne oraz personel, delegowane na zasadzie dobrowolno$ci przez panstwa czton-
kéw Potaczonych Sit Morskich CMF, czyli m.in. Australig, Bahrajn, Belgi¢, Kanadg,
Danig, Francje¢ Niemcy, Grecje Wilochy, Japonig, Kuwejt, Holandi¢, Nowa Zelandig,
Pakistan, Portugali¢, Arabi¢ Saudyjska, Singapur, Republike¢ Korei, Hiszpanig, Turcje,
Zjednoczone Krolestwo, Zjednoczone Emiraty Arabskie i Stany Zjednoczone. Glow-
nym zadaniem CTF 151 stato si¢ patrolowanie tras w ramach wyznaczonego tzw. Mig-
dzynarodowego Rekomendowanego Korytarza Przewozowego IRTC (Piracy And
Armed, 2009), ktory w zatozeniu miat pozwala¢ statkom handlowym, pasazerskim oraz
innym jednostkom morskim na bezpieczne pokonywanie wod somalijskich, a takze na
dziatania antypirackie na obszarze Morza Arabskiego, Zatoki Adenskiej, Morza Czer-
wonego oraz Oceanu Indyjskiego (New Counter — Piracy, 2009). Podobnie, jak w przy-
padku sit wehodzacych w sktad CMF pod przewodnictwem Standéw Zjednoczonych, na
wodach somalijskich pojawity si¢ okrety nalezace do panstw cztonkowskich NATO.
Na bazie tych samych rezolucji Rady Bezpieczenstwa, NATO podjgto si¢ prowadzenia
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operacji Ocean Shield. Okrety wojenne oraz statki powietrzne nalezace do sit zbroj-
nych panstw natowskich, poczawszy od sierpnia 2009 r. wlaczyly si¢ w ten sposob
w migdzynarodowe proby powstrzymania fali piractwa morskiego na rozleglych wo-
dach Morza Czerwonego, Zatoki Adenskiej, Oceanu Indyjskiego, az do Cie$niny Or-
muz na pétocy, w kierunku Malediwow na wschodzie i Komoréw na potudniu.
W operacji, ktora po przedtuzeniu w 2012 r., planuje si¢ kontynuowac az do konica
2014 r., braty udzial okrety nawodne oraz podwodne z Turcji, Wtoch, Zjednoczonego
Kroélestwa, Stanow Zjednoczonych, Kanady, Danii, Portugalii, Holandii (Operation
Ocean, 2013). Rowniez poszczegolne panstwa, dysponujace mozliwoscia projekcji
wlasnych sit morskich, indywidualnie rozpoczglty po 2008 r. patrolowanie zagro-
zonych somalijskim piractwem wod. Tego typu patrole morskie przeprowadzity m.in.
marynarki wojenne Rosji (New Russian, 2010), ChRL (China Navy’s, 2013), Indii
(Anti Piracy, 2013) czy tez Iranu (MP Lauds, 2013). Czgstokro¢ dziatania okrg¢tow ro-
syjskich byty dyskusyjne, gtdéwnie ze wzgledu na stosunek do zatrzymanych Somalij-
czykéw. Symultanicznie do wyzej wskazanych dziatan morskich Unia Europejska,
ktorej obywatele padali takze ofiara piratow, czy to jako armatorzy (MSCHOA, 2013),
czy to jako cztonkowie zaldg, zadecydowata o aktywowaniu wtasnej, samodzielnej
operacji antypirackiej. Unijne starania wpisaty si¢ obok misji NATO i CMF w migdzy-
narodowe starania spotecznosci miedzynarodowej na wodach wokoét Somalii. Od kon-
ca 2008 r. stuzbg we Wschodniej Afryce zaczety jednostki morskie, statki powietrzne
oraz personel, ktore zgromadzono w ramach Sit Morskich Unii Europejskiej w Somalii
w ramach operacji Atalanta.

Sily Morskie Unii Europejskiej w Somalii — operacja Atalanta

10 listopada 2008 r. Rada Unii Europejskiej podjeta decyzje o rozpoczgciu militar-
nej operacji, ktorej celem miato by¢ wsparcie dziatan majacych na celu implementacj¢
zapiséw rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ — 1814, 1816, 1838 (Council Joint
Action 2008/851/CFSP, 2008). Jako pierwszy cel akcji na wodach woko6t Somalii,
panstwa UE, postawity sobie ochrong statkéw dostarczajacych pomoc humanitarng
w ramach Swiatowego Programu Zywnosciowego ONZ. W pdzniejszym okresie czasu
doszto do tego takze eskortowanie jednostek ptynacych z zaopatrzeniem dla formacji
AMISOM operujacych w Somalii. Drugim celem miato si¢ sta¢ odstraszanie, prewen-
cja, a takze bezposrednie dziatanie przeciwko wszelkim aktom piractwa oraz napadom
na statki ptywajace u somalijskich wybrzezy. Dzialania mialy by¢ prowadzone do
500 mil morskich od wybrzezy Somalii oraz sasiadujacych z nig panstw. Na pierwsze-
go dowddce operacji UE wskazano wowczas kontradmirata Phillipa Jones’a, ktorego
centrum dowodzenia miato znajdowac si¢ w Northwood na terytorium Zjednoczonego
Kroélestwa. Za dziatania EU NAVFOR odpowiadat specjalnie wybrany dowoédca sit,
ktéry znajdowat si¢ na wskazanym okrecie flagowym. Poczawszy od 2013 r. operacja
Atalanta dowodzi kontradmirat Bob Tarrant, a dowddca sit w rejonie Rogu Afryki jest
kontradmirat Hervé Bléjean (Chain of Command, 2013). Za kontrolg polityczna opera-
cji Atalanta odpowiada Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa, podlegajacy pod Rade
Unii Europejskiej 1 Wysokiego Przedstawiciela Unii Europejskiej do Spraw Zagranicz-



176 Jacek RAUBO

nych i Polityki Bezpieczenstwa (Mission, 2010). Zainteresowane udziatem panstwa
wystawiaty komponenty morskie, lotnicze, sit operacji specjalnych, ktore rotacyjnie
operowaty w rejonie Rogu Afryki, a takze komponenty sztabowe, zarowno wojskowe,
jak 1 cywilne, odpowiadajace za dowodzenie, planowanie oraz przygotowywanie szcze-
gotow operacji. Nalezy podkreslié, ze oprocz panstw unijnych w Atalancie partycypo-
waly rowniez panstwa spoza Unii Europejskiej, takie jak Norwegia, Czarnogora,
Serbia, Ukraina. W sumie w operacji w 2011 r. braly udziat juz niemal 22 panstwa
cztonkowskie oraz 4 nienalezace do UE (Lithuania, 2011). Najwigcej okrgtdéw wojen-
nych, ktére weszty w sktad EU NAVFOR, delegowaty marynarki wojenne Hiszpanii,
Francji oraz Niemiec. Pierwsze dziatania Atalanty zostaty podjete jeszcze pod koniec
2008 ., a juz w 2012 r. zauwazony zostat znaczacy progres w zakresie celow ustalo-
nych w ramach mandatu operacji. Jeszcze w 2011 1., zgodnie z oficjalnymi statystykami
EU NAVFOR doszto do niemal 176 atakow na objetych obszarem dziatan akwenach,
by w 2012 1. ta liczba zmalata do 35, a w 2013 r. do zaledwie 7 (Key Facts, 2013). Na
obszarze dziatan Atalanty najczesciej operowaly 4 do 7 okretoéw nawodnych, wspieranych
przez dyslokowane do baz lotniczych w regionie 2 do 4 morskie samoloty patrolo-
wo-rozpoznawcze (Mission, 2010). Pod wzgledem liczebnosci personelu, zgromadzo-
nego do jednoczesnego prowadzenia dziatan w ramach operacji, wartos¢ oscylowata
w granicach 1200 marynarzy, pilotow, planistow, logistykow itp. Obecnie mozna
stwierdzi¢, ze najskuteczniejsze okazato si¢ eskortowanie statkow dziatajacych na
rzecz pomocy humanitarnej przekazywanej do Somalii, gdzie osiagnigto zgodnie z ofi-
cjalnymi danymi EU NAVFOR stuprocentowa ochrong wszystkich eskortowanych
jednostek (Mission, 2010). Po eskalacji porwan oraz aktow piractwa obecnos¢ sit Aza-
lanty, $cisle wspotpracujacych z CTF 151 1 NATO Ocean Shield, doprowadzita do po-
wolnego spadku porwan i co za tym idzie uprowadzen cztonkow zatdg. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze dziatania EU NAVFOR prowadzone byty z uzyciem raczej taktyki
odstraszania oraz prewencji, polegajacej na zapobieganiu samym atakom. Nie rozpo-
czeto ofensywnych misji prowadzacych np. do odbijania zajetych juz przez piratow
jednostek, co mogloby doprowadzi¢ do zagrozenia zdrowia i zycia zatog, a takze eska-
lacji przemocy ze strony somalijskich piratow. W 2012 r. na mocy kolejnej decyzji
Rady Unii Europejskiej doszto do przetozenia pierwotnego terminu zakoficzenia ope-
racji, przedtuzajac funkcjonowanie Atalanty do konca 2014 r. Jednocze$nie wzmocnie-
niu ulegt mandat operacji, dodajac przede wszystkim nowe uprawnienia w walce
z procederem piractwa morskiego na wodach terytorialnych Somalii. Koszt roczny
funkcjonowania sit EU NAVFOR w rejonie Rogu Afryki oscylowat wokot 8 milio-
néw euro, a wydatkowanie wszelkich funduszy odbywato si¢, podobnie jak w innych
unijnych misjach, z zastosowaniem mechanizmu ATHENA (Athena, 2013).

Nowe Somalijskie Narodowe Sily Zbrojne

W przypadku warunkow somalijskich zadna forma wtadzy nie jest w stanie utrzy-
mac si¢ bez wsparcia ze strony odpowiednio licznej oraz wyposazonej sity zbrojnej. Po
zatamaniu si¢ dyktatury w 1991 r., niemal 60 tys. wojsko przestato faktycznie istniec,
a wigkszo$¢ magazynow zostata rozszabrowana, przez co znaczne ilo$ci uzbrojenia tra-
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fity do rak r6znych milicji, a takze ludno$ci cywilnej. Pozniejsze konflikty wewngetrzne
doprowadzity do zbudowania szlakow przemytu uzbrojenia oraz amunicji do Somalii,
przez co jeszcze bardziej zwigkszyl si¢ poziom dostgpnosci broni lekkiej w Rogu Afry-
ki. Przed 1991 r. Somalia byla zaopatrywana zaré6wno w uzbrojenie produkowane
w panstwach bloku komunistycznego, jak i po zmianie sojuszy przez Stany Zjednoczo-
ne oraz panstwa zachodnie. Wyrafinowane systemy uzbrojenia ulegly dewastacji z ra-
cji braku czesci zamiennych oraz odpowiedniej obstugi. Stad tez przestato m.in.
funkcjonowac¢ somalijskie lotnictwo, a wigkszo$¢ maszyn takich jak np. MiG-17,
MiG-21 zostato zniszczonych na lotniskach (Somalia — Air Force, 2013). Duza czgs$¢
cigzkiego sprzetu bojowego w postaci czotgdow, bojowych wozéw piechoty, artylerii,
zostala wyeliminowana jeszcze w trakcie operacji Restore Hope, gdy amerykanskie
$miglowce bojowe oraz samoloty mysliwsko-szturmowe oraz szturmowe dokonywaty
rajdow na pozycje roznych milicji. Od tego momentu wszelkie dzialania zbrojne pro-
wadzone byly w Somalii przede wszystkim za pomoca formacji zmotoryzowane;j lek-
kiej piechoty, tworzacej luzne struktury milicyjne. Przewage ogniowa zapewniaty tzw.
pickupy z prowizorycznie zamontowanymi ci¢zkimi karabinami maszynowymi, gra-
natnikami, dzialami bezodrzutowymi. Pojawienie si¢ Unii Trybunalow Islamskich
iich militarna ekspansja w 2006 r. doprowadzity do zepchnigcia formacji milicji war-
lordéw na granice z Etiopia i Kenia, gdzie nawiazaty one styczno$¢ z regularnym woj-
skiem etiopskim 1 kenijskim. PdzZniejsza inwazja etiopska oraz pojawienie si¢ sit
regularnych w ramach AMISOM, stworzyly przewagg strategiczna, ktora pozwolita
przejaé kontrolg nad wigkszymi osrodkami miejskimi w tym w Mogadiszu. Jednak,
aby osadzona w Mogadiszu wtadza federalna mogta uzyska¢ jakakolwiek mozliwos¢
wplywu na terytorium panstwa, potrzebne byto zbudowanie potencjatu nowych sit
zbrojnych i policji. AMISOM jak i inni partnerzy zewngtrzni, w tym UE, zaktadaja
mozliwos$¢ stworzenia 10 tys. sit zbrojnych podlegajacych nowej wtadzy w Mogadi-
szu. Nalezy zaznaczy¢, ze jak na warunki somalijskie jest to liczba niewystarczajaca,
ale na wigksza ilo$¢ zolierzy nie pozwalaja finanse panstwa. Przewaga Somalijskich
Narodowych Sit Zbrojnych ma sta¢ si¢ ich poziom wyszkolenia zapewniany przez
udziat zewngtrznych doradcow, wsparcie bojowych grup AMISOM, a takze uzyskanie
potencjalnej przewagi materiatowej na bazie pomocy z panstw trzecich. Najwigkszym
wyzwaniem nowych sit zbrojnych jest uzyskanie konsolidacji Zotnierzy reprezen-
tujacych rézne struktury klanowe, a takze odseparowanie od dawnych centrow dowo-
dzenia powigzanych z milicjami warlordow (Thomas, 2013). Typowym problemem
dla afrykanskich panstw jest rtowniez ograniczenie korupcji, ktora wplywa na trudnosci
z regularnym dostarczaniem zaopatrzenia, logistyka poszczegdlnych formacji wojsko-
wych, a takze na wyptacanie zotdu dla wojskowych (Hatcher, 2013). Dotychczas naj-
sprawniejszymi oraz najskuteczniejszymi sitami zbrojnymi w dawnej Demokratycznej
Republice Somalii moga pochwali¢ si¢ Somaliland, a takze Puntland, a nie wladze
znajdujace si¢ w Mogadiszu. Asz-Szabab dysponuje szacunkowo liczba nawet okoto
9 tys. bojownikdw, ktorzy otrzymujq wsparcie ze strony innych organizacji terrory-
stycznych, a takze moga liczy¢ na obecnos¢ bojownikow z réznych panstw $wiata
(Who are Somalia’s, 2013). Przy czym, w przypadku Asz-Szabab oraz innych organiza-
cji terrorystycznych funkcjonujacych w Somalii, czynnik liczebnosci nie jest kwestia de-
terminujaca ich zdolnosci do dziatania, w tym takze projekc;ji sity poza sama Somalig.
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Operacje szkoleniowe i doradcze EUTM Somalia oraz EUCAP Nestor

Wraz z obecno$cig militarng na wodach w rejonie Rogu Afryki, Unia Europejska
uznala potrzebg rozszerzenia dziatan rowniez o misje szkoleniowo-doradcze, tworzac
cato$ciowe podejscie do probleméw Somalii (Ehrhart, Petretto, 2012). Pojawienie si¢
tego rodzaju wsparcia cywilno-wojskowego dla panstw regionu miato wzmocnié
osiagnigcia operacji Atalanta, przede wszystkim budujac podstawy pod dtugofalowa
poprawe bezpieczenstwa w Somalii. Skala dziatan oraz liczebno$¢ personelu zaanga-
zowanego zardéwno w operacj¢ EUTM Somalia, jak i EUCAP Nestor, w poréwnaniu do
EU NAVFOR powoduje, ze sa to zdecydowanie mniej rozpoznawalne unijne dziatania
w Afryce Wschodniej. 15 lutego 2010 r. Rada Unii Europejskiej podjeta decyzjg o za-
inicjowaniu niebojowej, misji szkoleniowej EUTM Somalia (Council Decision
2010/96/CFSP, 2010). Jej celem miato by¢ wzmocnienie mozliwosci somalijskiego
Przejsciowego Rzadu Federalnego w zakresie zapewnienia obywatelom bezpieczen-
stwa. W tym celu doradcy unijni mieli wzia¢ aktywny udziat w procesie specjalistycz-
nego szkolenia rekrutéw z Somalii, w tym dla oficeré6w oraz podoficerow somalijskich
sit zbrojnych. Najwazniejszym miejscem prowadzenia treningu miato staé sig teryto-
rium Ugandy, gdzie powstatyby centra szkoleniowe dla okoto 2 tys. Somalijczykow.
EUTM Somalia miata dysponowa¢ takze komponentem, ktory stworzytby placowke
w stolicy Kenii Nairobi (EUTM Somalia EU military, 2013, s. 1). Wybdr Ugandy jako
miejsca dziatania EUTM Somalia nie byl przypadkowy, gdyz wiadze ugandyjskie od
poczatku, a wigc od 2007 r., zaangazowaly si¢ bezposrednio w operacje AMISOM
w Somalii, za$ gtdownodowodzacymi sitami afrykanskimi w Somalii byli rowniez ofi-
cerowie wywodzacy si¢ wtasnie z Ugandyjskich Ludowych Sit Obronnych (Uganda,
2013). Catosc¢ dziatan na kontynencie afrykanskim wspierana miata by¢ przez wydzie-
lona komorke zlokalizowana w Brukseli. Odpowiedzialno$¢ politycznag za dziatania
oraz finansowanie skonstruowano na bazie wczesniejszych rozwiazan operacji Atalan-
ta. Pierwotnie operacj¢ planowano zakonczy¢ w 2011 r. po wykonaniu dwéch szescio-
miesigcznych cyklow szkoleniowych. 31 marca 2010 r. podjgta zostata ostateczna
decyzja o rozpoczgciu EUTM Somalia z dniem 7 kwietnia 2010 r. (Council Decision
2010/197/CFSP,2010). Od momentu zainicjowania szkolen wigkszo$¢ zaje¢ odbywata
si¢ na poligonie oraz w bazie Bihanga, ktora umiejscowiona jest w zachodniej Ugan-
dzie. Kwatera gtéwna EUTM Somalia zostata zatozona w stotecznej Kampali. Oprocz
wspomnianych ugandyjskich lokacji, struktury nalezace do misji szkoleniowej rozbu-
dowywano zgodnie z zalozeniami w Nairobi w Kenii oraz Brukseli w Belgii. Wraz
z rozwojem dziatan EUTM Somalia stworzono takze komoérke odpowiadajaca za do-
radztwo 1 szkolenie w somalijskiej stolicy Mogadiszu, tzw. MATE HQ. Rola MATE
wzrosta wraz ze zmianami dokonanymi po konferencji londynskiej z 2012 r., kiedy to
nowy prezydent i rzad rozpoczgli tworzenie Somalijskich Narodowych Sit Zbrojnych.
MATE przede wszystkim stato si¢ centrum doradczym dla instytucji somalijskich od-
powiadajacych za obronnos$¢ oraz bezpieczenstwo panstwa (EUTM Somalia was,
2013). Dowodzacymi misja szkoleniowa byli general brygadier Gerald Aherne,
putkownik Michael Beary i putkownik Ricardo Gonzalez Elul. Dowédca MATE w Mo-
gadiszu jest poczawszy od 2013 r. putkownik Lorenzo Cucciniello, ktory zastapil na
tym stanowisku putkownika Gerolamo Demasi. Od rozpoczgcia szkolenia w Ugandzie
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kursy przeszto niemal 3600 somalijskich zotnierzy, podoficeréw oraz oficerow, ktdrzy
po powrocie do Somalii mieli sta¢ si¢ fundamentem odbudowywanych formacji soma-
lijskich sit zbrojnych. Pierwsza grupe wyszkolonych wojskowych nowych somalij-
skich sit zbrojnych przerzucono do Somalii w ramach operacji Crested Star z lotniska
Entebbe w 2011 r. po pierwszym 6 miesi¢gcznym cyklu szkoleniowym unijnych instruk-
torow (EU military mission, 2011, s. 2). Zwracano szczego6lna uwage na ksztatcenie
zdolnosci specjalistycznych z zakresu dowodzenia na szczeblach od kompanii do bata-
lionu, prowadzenia operacji z zakresu zandarmerii wojskowej, nawiazywania relacji
z ludnos$cia cywilna, pozyskiwania informacji wywiadowczych, czy tez dziatan sa-
perskich, obecnie rozszerza sig szkolenia rowniez o zakres dziatan na terenach zurba-
nizowanych w zwiazku z pojawieniem si¢ zagrozenia aktywnoscia terrorystyczng
w somalijskich miastach. Duza wagg instruktorzy przyktadaja do znajomosci prawa
w zakresie kwestii praw cztowieka, problemow traktowania zatrzymanych oraz ogol-
nych wartosci reprezentowanych w Unii Europejskiej (Oksamytna, 2011, s. 5). Zakon-
czenie operacji EUTM Somalia byto kilkukrotnie przesuwane w czasie, wzgledem
pierwotnych planéw. Obecne zatozenia przewiduja funkcjonowanie operacji az do
marca 2015 r. (EUTM Somalia, 2013) jednakowoz, cigzar dzialan ma zosta¢ przesunig-
ty z Ugandy do Somalii, przez co wzro$nie rola MATE w Mogadiszu, ktére wraz
z poczatkiem 2014 r. przejmie odpowiedzialno$¢ za szkolenia (Last trainees, 2013).
Przy czym siedziba dowddztwa operacji pozostanie w ugandyjskiej Kampali. W 2011 r.
budzet operacji EUTM Somalia zamykal si¢ w kwocie 7 miliondw euro, obecnie
poczawszy od 2013 do 2015 r. planowane jest wydanie 11,6 miliona euro. EUTM So-
malia w 2011 r. obejmowat liczbg ok. 150 doradcow, ekspertow, cztonkéw personelu
pochodzacego z Belgii, Niemiec, Estonii, Finlandii, Francji, Irlandii, Wtoch, Luksem-
burga, Malty, Portugalii, Szwecji, Wegier, Zjednoczonego Kroélestwa, Cypru oraz nie-
nalezacej do UE Serbii.

Doswiadczenia wyniesione z EUTM Somalia zaowocowaly rozpoczeciem w 2012 1.
kolejnej unijnej misji doradczej w rejonie Afryki Wschodniej, w tym Somalii, tym ra-
zem skoncentrowanej bezposrednio na kwestiach bezpieczenstwa morskiego. 16 lipca
2012 r. Rada Unii Europejskiej zadecydowata o zainicjowaniu cywilnej misji doradczej
oraz wspierajacej EUCAP Nestor, ktorej mandat przewidziano na dwa lata (Council
Decision 2012/389/CFSP, 2012). Obszar dziatah miat obejmowac od trzech do maksy-
malnie pigciu panstw potozonych w rejonie Rogu Afryki oraz zachodniej czgsci Oce-
anu Indyjskiego. Dotychczas dotyczy to Dzibuti, gdzie jednoczes$nie ulokowana jest
kwatera EUCAP Nestor, Kenii, Seszeli, Tanzanii oraz najwazniejszej pod wzgledem
problematyki bezpieczenstwa morskiego Somalii. W operacj¢ Nestor zaangazowanych
jest obecnie ok. 67 cztonkoéw personelu, pochodzacego z 16 panstw cztonkowskich UE
oraz Norwegii (Facts and Figures, 2013). Planowane jest rozszerzenie struktury opera-
cji do 137 cztonkéw personelu migdzynarodowego, wspieranych przez 39 lokalnych
pracownikéw. Na czele Nestora stanat Jacques Lunay (Political and Security Commit-
tee Decision EUCAP, 2012). Zadania sa dostosowywane do poszczegolnych panstw, na
terytorium ktorych dziataja przedstawiciele operacji Nestor. W przypadku Somalii jest
to proces wspierania budowy systemu strazy przybrzeznej oraz polaczonego z nim ob-
szaru sadownictwa, umozliwiajacego m.in. odpowiednie karanie oséb odpowiada-
jacych za proceder piractwa. Dziatania cywiléw w ramach EUCAP Nestor wspieraja
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rowniez doradcy wojskowi, dostarczajacy odpowiednich ekspertyz z zakresu bezpie-
czenstwa morskiego. Funkcjonowanie operacji Nestor w regionie jest $cisle skorelo-
wane ze staraniami podejmowanymi w ramach EUNAVFOR Atalanta. Kluczowa
kwestia wyrdzniajaca operacje Nestor od np. EUTM Somalia, jest podjgcie wspotpracy
nie tylko z Rzadem Federalnym w Mogadiszu, ale rowniez jednostkami strazy przy-
brzeznej z Somalilandu oraz Puntlandu. Zaréwno wladze w Hargejsie, jak i w Garoowe,
sa kluczowymi elementami w walce z piractwem morskim w regionie, przede wszyst-
kim w dlugookresowej perspektywie, szczeg6lnie po zakonczeniu operacji okrgtow
wojennych panstw trzecich np. Atalanty. Obecnie mozna wrecz wskazaé na nieudol-
no$¢ wladz z Mogadiszu, a pochwali¢ starania struktur somalilandzkich oraz punt-
landzkich.

Dotychczasowa skuteczno$é unijnych operacji wzgledem Somalii
oraz rekomendacje na przyszlo$¢

Obserwujac dotychczasowe dziatania unijne, podejmowane w Somalii oraz na wo-
dach wokot Rogu Afryki, nalezy stwierdzi¢, ze przyczynity si¢ one wraz z innymi tego
rodzaju operacjami, do uzyskania pewnych sukcesow w krotkim okresie czasu. Pozy-
tywna oznaka byto szczegdlnie zatrzymanie fali procederu piractwa morskiego oraz
napadow na jednostki ptywajace po Zatoce Adenskiej czy tez Oceanie Indyjskim zaob-
serwowane po 2012 r. Umozliwiono regularne dostarczanie pomocy humanitarnej
droga morska do Somalii, zapewniajac bezpieczefistwo dziatania Swiatowemu Progra-
mowi Zywnos$ciowemu ONZ, a takze usprawniono zaopatrywanie funkcjonujacych sit
AMISOM. Pojawienie si¢ UE jako gracza w Rogu Afryki oraz Somalii miato réwniez
wymiar panstwowotworczy, gdyz to wtasnie w Europie doszto do uzyskania waznych
postanowien dotyczacych przemian w zakresie przysziosci wtadz w Mogadiszu, w ra-
mach konferencji z Londynu. Jednocze$nie, panstwa UE obok agend ONZ, sa obecnie
najwigkszymi donatorami pomocy dla Somalii, pozwalajac na ograniczenie skutkéw
wieloletniej anarchii. Bardzo pozytywnie nalezy odbiera¢ che¢¢ kompleksowego pode;j-
$cia do problematyki somalijskiej poprzez zdywersyfikowanie dzialan w oparciu
o operacje morska Atalanta, ale takze operacje doradczo-szkoleniowe EUTM Somalia
oraz Nestor. W zalozeniach operacje unijne maja by¢ komplementarne, a przede
wszystkim gwarantujace uzyskanie zdolnoéci do samodzielnego dziatania przez sa-
mych Somalijczykéw, dazacych do obudowy wlasnej panstwowosci. Wazna decyzja
byto wlaczenie Somalilandu oraz Puntlandu, a raczej ich struktur strazy przybrzeznej
do dzialan w ramach operacji Nestor. Jednak, obok wspomnianych sukcesow, mozna
zaobserwowac takze pewne realne mankamenty obecnych dziatan, zagrazajace juz
osiagnigtym celom. W przypadku najbardziej widocznej Atalanty, jest to brak realnego
zlikwidowania kluczowych przyczyn, a takze zdolnosci do kontynuowania procederu
piractwa przez grupy przestgpcze w przysztosci. Jeszcze przed rozpoczgciem maso-
wych dziatan przez wspolnotg migdzynarodowa wiadome bylo, ze piractwo nie jest
problemem tylko morskim (Murphy, 2009). Obszary Somalii, ktore uzyskaty w latach
20062012 znaczne zyski, w wyniku pojawienia si¢ pieniedzy pochodzacych z okupow
nadal nie otrzymaly zadnej realnej alternatywy. Nalezy przy tym podkresli¢, ze po
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przejeciu wigkszosci dziatan morskiego piractwa przez zorganizowane grupy przestep-
cze, bandyci dysponuja odpowiednim zapleczem wywiadowczym, zdajac sobie sprawe
ze zblizajacego sig kresu tak silnej obecnosci zagranicznych okrgtdéw wojennych na tra-
sach zeglugowych. W trakcie dziatan migdzynarodowych, poza drobnymi wyjatkami,
jakim byto przyktadowo zatrzymanie w Belgii Mohameda Abdi Hassana (Freeman,
2013), nie zostaty zlikwidowane zadne znaczace struktury planistyczne oraz dowddcze
odpowiadajace za wezesniejszy wzrost atakow pirackich. Jednoczesnie same praktycz-
ne dziatania pirackie oraz napady z uzyciem jednostek ptywajacych zostaly rozwinigte
np. przez zastosowanie statkow, ktore spetniaja funkcje ptywajacych baz, czy tez poja-
wieniem si¢ na wyposazeniu piratow systemow radarowych, noktowizyjnych itp.
Okrety nalezace do marynarek wojennych dzialajacych w ramach EU NAVFOR byty
budowane w gldwnej mierze z mysla przede wszystkim o klasycznych funkcjach mary-
narek wojennych wspodtczesnych panstw, a w mniejszym stopniu nadaja si¢ do walki
z procederem piractwa. Stad tez nalezaloby si¢ zastanowi¢ by¢ moze nad zbudowaniem
struktur i wprowadzeniem do linii nowych okr¢tow w ramach specjalnej formacji euro-
pejskiej strazy przybrzeznej, zdolnej do projekeji dziatan np. w rejonie Rogu Afryki.
Czynnikiem determinujacym zmiany powinny by¢ starania o ograniczenie kosztéw ta-
kiej obecnosci, gdyz do ochrony jednostek nie wymagane jest desygnowanie np. fregat,
a przez to uzyskanie zdolnos$ci do dtuzszego operowania w zagrozonej strefie dziatan.
Przy czym, nie mozna réwniez zapominaé, ze Atalanta byla zaledwie jedna czgscia
wigkszej grupy dziatan podejmowanych przez rézne panstwa $wiata, a wigc ogranicze-
nie piractwa nie jest tylko i wylacznie sukcesem unijnych staran. Oprocz panstw i ich
marynarek wojennych, w ochrong jednostek ptywajacych po niebezpiecznych wodach
somalijskich, zaangazowane zostaly takze potencjaty prywatnych firm ochroniarskich
i takze one przyczynity si¢ do drastycznego spadku incydentow. Jednak po 2014 r. za-
grozenie moze pojawié si¢ na nowo, szczegodlnie, ze przyktad somalijski stat si¢ czytel-
nym sygnatem dla wspolczesnych piratow w innych czgéciach Afryki czy Azji. Duzo
wazniejsza rolg, patrzac przez pryzmat dtugookresowej perspektywy rozwoju Somalii,
wypelniaja misje szkoleniowo-doradcze EUTM Somalia i EUCAP Nestor. Jednak naj-
wigkszym zarzutem w stosunku do nich, jest ich ograniczona, pod wzgledem zaanga-
zowanych sit oraz srodkéw, mozliwos¢ wptywania na sytuacje somalijska. Po chaosie
wojen domowych, inwazji panstw trzecich, wzroscie fundamentalizmu oraz pojawie-
niu si¢ silnych organizacji terrorystycznych przeszkolenie, nawet najlepsze i opierajace
si¢ na sprawdzonych rozwiazaniach, 4 tys. zolierzy czy tez bezposrednie wsparcie
struktur dowodzenia w Mogadiuszu, to zwyczajna kropla w morzu potrzeb nowego
Rzadu Federalnego. Za$, jak pokazuja doswiadczenia z Afganistanu w tworzeniu
Afganskiej Armii Narodowej, uzyskanie pozornej samodzielno$ci operacyjnej nieko-
niecznie jest skorelowane z uzyskaniem trwatych sit zbrojnych. Nalezy odradza¢ unij-
nym decydentom powielenie modelu amerykanskiego z lat 2006-2009, gdy Stany
Zjednoczone dazyty do implementowania zatozen wilasnej polityki wzgledem Somalii
per procura, wykorzystujac Etiopig. Na AMISOM oraz panstwa afrykanskie nie moze
spadac caty cigzar stabilizacji panstwa somalijskiego, wobec tego powinno si¢ wzmoc-
ni¢ mandat EUTM, dokonujac znaczacego rozwini¢cia MATE w Mogadiszu oraz Nes-
tora, ktéry winien obja¢ coraz wigkszy wycinek somalijskiego, somalilandzkiego
1 puntlandzkiego wybrzeza. Unia Europejska, a takze pojedyncze panstwa cztonkow-
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skie, beda musiaty rowniez realnie zastanowi¢ si¢ nad sensem polityki utrzymania
spojnosci Somalii jako jednego panstwa ze stolica w Mogadiszu, obejmujacego teryto-
rium dawnej Demokratycznej Republiki Somalii, w kontekscie problemu istnienia So-
malilandu. Przy czym, w najblizszych latach moze dojs$¢ do sytuacji, w ktorej nie uda
si¢ wypracowac spojnej, a przede wszystkim skutecznej polityki UE wzgledem Rogu
Afryki w zwiazku z kwestig surowcow naturalnych. Juz dzis, poza oczywiscie oficjal-
nymi stanowiskami wtadz najwazniejszych panstw cztonkowskich, obserwowane sa
indywidualne starania, aby jak najlepiej wspiera¢ wlasne, narodowe koncerny wydo-
bywecze. Gra toczy si¢ o poktady gazu oraz ropy zlokalizowane w Rogu Afryki, przy
czym w Somalilandzie istnieja juz szacunkowe dane dotyczace poktadow, zard6wno
ladowych, jak i morskich. W przypadku Puntlandu oraz innych czg$ci Somalii sg to
w duzej mierze bardzo optymistyczne przypuszczenia (Hussein, 2013). Na potudniu
panstwa istnieje rowniez interesujacy spor z Kenia, ktora wykorzystujac permanentna
stabo$¢ panstwowosci somalijskiej zarzadza pewna cz¢$cig z16z ulokowanych na spor-
nej granicy kenijsko-somalijskiej. Stad tez pewne akcje, majace na celu wspieranie
konkretnych wtadz w Mogadiszu, Hargejsie czy Garoowe, moga by¢ postrzegane jako
préba uzyskania dobrych kontraktoéw na prowadzenie badan 1 p6zniejsza eksploatacje
zt6z. W tej sferze nie tylko panstwa unijne sa zaangazowane w wyscig o somalijskie
bogactwa naturalne, ale takze Turcja czy ChRL wykazuja zainteresowanie inwestowa-
niem w regionie. Rozpatrujac kazus Sudanu Potudniowego czy nawet Nigerii, mozna
zauwazyc¢, ze bogate zasoby surowcowe nie sg czynnikiem prowadzacym do stabiliza-
cji panstw o stabej strukturze wtadz. Pewna doza krytycyzmu powinna objaé rowniez
sfer¢ pozycjonowania UE jako waznego gracza globalnego, zdolnego do projekc;ji sit
oraz aktywnych dziatan na rzecz rozwiazywania probleméw regionalnych, wlasnie
w konteks$cie operacji podejmowanych w Somalii. Przede wszystkim potencjat morski
panstw bioracych udzial w unijnej operacji nie zdominowal obrazu catoéci staran in-
nych panstw §wiata oraz organizacji mi¢gdzynarodowych na somalijskich wodach. Wo-
bec tego jest w gltownej mierze zauwazalny jedynie z europejskiej perspektywy.
Obecna w XXI w. batalia o dominowanie w sferze wys$cigu zbrojen na morzach oraz
oceanach rozgrywa si¢ z dala od UE, w Azji. Jednoczesnie, rowniez misje szkoleniowe
i doradcze nie sa wyjatkowe w Afryce, szczegolnie, gdy wezmie si¢ pod uwage amery-
kanskie starania oscylujace wokot struktur dowodztwa regionalnego US AFRICOM.
Trudno réwniez okresli¢ czy w najblizszej przysztosci Zjednoczone Kroélestwo, Fran-
cja, Wlochy, a by¢ moze rowniez Niemcy beda w stanie porozumie¢ si¢ odnos$nie
zwigkszenia partycypacji unijnej w rzeczywisto$¢ nadal niestabilnej Somalii.
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Operacja wojskowa ARTEMIS
w Demokratycznej Republice Konga

,,Przyszli w trzech falach: najpierw uderzy? ogien strzatéw z karabinéw maszy-
nowych 1 mozdzierzy. Ataki rakietowe spowodowaty, ze lepianki btotne, kto-
rych w wioskach byto wiele, wybuchaty i stawaly w ogniu. Mieszkancy
opuszczali w pospiechu swoje domy i uciekali na drzewa, ale nie byto juz ratun-
ku. Napastnicy tapali ich na otwartej przestrzeni i ranili sztucerami, kiedy inni
oprozniali magazynki strzelajac w §ciany domow, a potem podpalali dachy.

Druga fala przemieszczata si¢ ze §wistem wtdczni, strzal i maczet, dobijajac
rannych. Tych, ktorych znaleziono ukrywajacych si¢ wérod manioku i trzciny
cukrowej, wywleczono na drogg i poderznigto im gardta. Bandyci rzucali ciata
jedno na drugie, ostrza ich broni byly pokryte krwia. Krzyczeli: « Wychodzcie,
Hema! Lendu tu sa!»

[...] Kiedy napastnicy zabili juz wszystkich, nadeszta trzecia fala: starsi Lendu,
kobiety i dzieci, ktorzy zaganiali bydto z pobliskich pdl i pladrowali spizarnie”.
(Mealer 2008, 1)

Wprowadzenie'

Wydarzenia z 3 kwietnia 2003 roku, opisane powyzej, miaty miejsce w rejonie wio-
sek Drodro, Largu i Jissa. Poczawszy od 1999 roku, zabdjstwa te byty regularnym prze-
jawem narastajacego konfliktu. Dzi§ jednak sa one zwiastunem nowego, bardziej
krwawego konfliktu migdzy plemionami Hema i Lendu w regione Ituri, narastajacego
w cieniu wycofujacej si¢ armii ugandyjskiej. Oba plemiona zyly w warunkach wymu-
szonego pokoju przez ostatnie trzysta lat. Hema, spokrewnieni z Tutsi i ugandyjskimi
plemionami Hima (obecnie Batoro), ktére weszty do Kongo przez Jezioro Alberta pod
koniec XVII wieku, trudnili si¢ przede wszystkim wypasem bydta. Lendu, mieszanka
Nilotéow i plemion Bantu, tradycyjnie zajmowali si¢ uprawa roli (Mealer 2008, s. 1,
7-8; Pottier 2006, s. 153). Konflikty o ziemi¢ w tym ggsto zaludnionym regionie do-
prowadzily do walk juz w czasach kolonialnych oraz podczas ostatnich rzadow Mobu-
tu. Walki te bywaty w przeszlosci brutalne, jednak nigdy nie wykraczaty poza region.

Gdy fala przemocy zalata region i zagrozita kongijskiemu procesowi pokojowemu,
Organizacja Narodéw Zjednoczonych zaczgta naciskac¢ na Uni¢ Europejska by udzie-
lita wsparcia. W taki wtasnie sposob rozpoczegta si¢ pierwsza autonomiczna operacja
militarna UE. Celem tego artykutu jest przeprowadzenie szczegdtowej analizy wspom-

' Artykut zostal przettumaczony na jezyk polski przez Dominike Popielg.
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nianej interwencji europejskiej, a zwlaszcza sposobu, w jaki przebiegata: w jaki sposob
UE przygotowala si¢ instytucjonalnie do rozpoczgcia tej operacji; jak wygladal proces
podejmowania decyzji; jak przebiegata misja w miescie Bunia. Celem jest takze ocena
znaczenia misji zarowno dla catej Unii Europejskiej, jak i poszczegdlnych jej uczestni-
kow, a takze ewaluacja wptywu misji na konflikt w Kongo. Aby osiagna¢ postawione
cele badawcze, niezbgdne jest uprzednie zarysowanie tta konfliktu: dla przyktadu, nie
mowimy tu o jednym konflikcie, lecz serii brutalnych star¢, ktore toczytly si¢ w samo-
napedzajacym si¢ btednym kole konfliktu. Wojna domowa w Ituri toczy si¢, w pew-
nym sensie, w sposob bardziej niezalezny od wielkiej wojny afrykanskiej niz konflikt
w prowincji Kiwu; niemniej, lokalne walki o wptywy w regionie Wielkich Jezior Afry-
kanskich maja wptyw na powyzszy konflikt.

Tlo: I wojna w Kongu

Wielka wojna afrykanska obejmuje obie wojny w Kongo: krotszg z lat 1996-1997,
ktora doprowadzita do upadku Mobutu Sese Seko oraz najwyrazniej niekonczaca si¢
druga wojne, ktéra wybuchta w roku 1998 i oficjalnie zakonczyta si¢ w 2006, lecz
w praktyce toczy si¢ juz od pigtnastu lat, z glownym ogniskiem wojny w prowincji
Kiwu. Przychylajac si¢ do opinii innych badaczy, autor uwaza podziat analizy konflik-
toOw na trzy wymiary za stuszny: analiza wymiaru lokalnego, regionalnego i migdzy-
narodowego zapewnia glebsze i dokladniejsze zrozumienie ztozono$ci problemu.
Blgdem byloby analizowanie wydarzen w Ituri w jednym tylko wymiarze; z drugiej
strony, przedstawienie cato§ciowego 1 szczegdlowego przebiegu wojny na kilkunastu
stronach artykutu jest niemozliwe. Ponizszy opis zawiera wigc najwazniejsze dla prze-
biegu wojny wydarzenia; jednak z uwagi na powyzsze, w zaden sposob nie stanowi on
kompletnego zapisu tragicznych wydarzen w Kongo po roku 1994.

Wymiar lokalny

Korzenie I wojny w Kongo siggaja innej tragedii — ludobdjstwa w Rwandzie.
Doktadnie przygotowana przez autorytarny rezim Hutu masakra ludu Tutsi, przyniosta
druzgocace konsekwencje, siggajace poza granice matej Rwandy. Zestrzelenie samolotu
prezydenckiego 6 kwietnia 1994 roku przez ekstremistow Hutu (znanych jako Akazu),
w wyniku czego zginal rwandyjski prezydent Habyarimana oraz prezydent Burundi
Ntaryamira, jest uznawane za poczatek masowych zabdjstw. Najbardziej fanatyczni
przedstawiciele partii rzadzacej, wywodzacy si¢ z Hutu, powzigli plan zdestabilizowa-
nia kraju, obarczajac wing za atak plemig Tutsi i jednocze$nie naruszajac postanowie-
nie Arusha, ktore Habyarimana byt zmuszony podpisaé. Osiemset tysigcy Tutsi i Hutu
stracito zycie. Wydarzenia te wymazaty porozumienie o zawieszeniu broni z Rwandyj-
skim Frontem Patriotyczym, grupa wygnancow Tutsi, ktorzy od trzech pokolen organi-
zowali swoje szeregi w Ugandzie i byli zdeterminowani utorowa¢ sobie powrot do
kraju przemoca. Proba powrotu w roku 1990 przyniosta sytuacje¢ patowa. Jednak, po-
mimo chaosu, grupa zdotata przemiescic si¢ szybko pod wodza Paula Kagame i zmusi¢
rezim Hutu do ucieczki. Pottora miliona cywilow, wigkszo$¢ przedstawicieli rzadu, ar-
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mia rwandyjska i ludobojcza milicja (Interahamwe i Impuzamugambi) zbiegli do
sasiedniego Kongo.

Spoteczno$¢ migdzynarodowa nie interweniowata. Fiasko w Somalii rok wcze$niej
przestraszyto Stany Zjednoczone do takiego stopnia, ze interwencji w Afryce chciano
uniknaé za wszelka ceng. Panstwa europejskie ignorowaly Afryke w podobnej mierze.
Unikajac nazwania masakry ludobdjstwem, Stany probowaly ominac¢ koniecznosé
dziatania wedlug prawa ONZ. Ostrzezenia pltynace z matej misji ONZ, aby monitoro-
wac¢ wykonalno$¢ postanowien Arusha, byty ignorowane. Gotowo$¢ do interwencji
zglosila jedynie Francja, jednak propozycja polegata na wsparciu rezimu Hutu; wedlug
Francji, byt to jedyny sposob na utrzymanie wptywu anglosaksonskiego w Afryce Cen-
tralnej. Jak tylko exodus rwandyjski dotart do Kongo, spoteczno$¢ migdzynarodowa
rozpoczeta dostarczanie pomocy humanitarnej. Nie podjeto prob przeniesienia obozow
dla uchodzcow dalej od granicy. W tym czasie Rwandyjski Front Patriotyczny przejat
kontrol¢ nad calag Rwanda.

Duzy przeptyw ludnoséci w Kongo, glownie w prowincji Kiwu, przyczynit si¢ do
wzrostu istniejacych napig¢ lokalnych i przetozyt si¢ na wzrost napigé w regionie. Kiwu
to gesto zaludniony obszar w poblizu Jeziora Tanganika. W wyniku historycznych mi-
gracji oraz wczesniejszych wybuchow przemocy na tle etnicznym w Rwandzie i Bu-
rundi, konflikt o posiadanie ziemi i obywatelstwo migdzy plemionami kongijskimi
a uzytkownikami jezyka kinyarwanda (zarowno osadnikami historycznymi, takimi jak
Banyamulenge i Banyarwanda, jak i nowymi przybyszami po 1960 roku) zaostrzy! sig.
Dodatkowy naptyw pottora miliona Rwandyjczykow, a takze reorganizacja ex-FARu
oraz Interahamwe w obozach dla uchodzcow, przeprowadzona dzigki szerokiej pomocy
zagranicznej i jednoczesnemu utworzeniu oddzialow milicji kongijskiej (Mai-Mai i Hun-
de), doprowadzity do brutalnych star¢ migdzy tubylcami a osobami postrzeganymi jako
obcy 1 uchodzey. W efekceie, uchodzcy Hutu ponownie dopuscili si¢ atakow na Tutsi.

Wymiar regionalny

Wtracanie si¢ krajow sasiednich w sprawy Konga byto spowodowane staboscia Za-
iru, jak Kongo bylo nazywane w tamtym czasie. Dyktatura Mobutu byla zmuszona
przejs$¢ proces liberalizacji po okresie Zimnej Wojny, jednak mimo zezwolenia na ist-
nienie partii opozycyjnych, kontrola szybko wrocita w r¢ee dyktatora. Aby przezwy-
cigzy¢ kryzys humanitarny w Kongu, ktory nastapit po ludobdjstwie w Rwandzie,
spotecznos¢ migdzynarodowa uswiadomita sobie konieczno$¢ wspolpracy z Mobutu.
Powdd byt prosty: nie byto wowczas nikogo innego. Zair jako panstwo praktycznie
przestal funkcjonowad. Wytacznie Mobutu posiadat kontrolg nad stolica, Kinszasa, 1jej
otoczeniem. Reszta kraju pozostawata pod kontrolg jego poplecznikow, a rzady prawa
zanikaly zwtaszcza w prowincjach wschodnich. Kiedy nowa fala przemocy wezbrata
w 1996 r., Mobutu nie tylko nie chcial, lecz nie mogt jej przeciwdziata¢. Staby Zair sta-
nowit przez lata bezpieczna przystan dla réznych grup rebelianckich. Grupy te przy-
puszczaty ataki na Burundi, Ugandg i Angole z obozoéw umiejscowionych tuz przy
granicach. Reorganizacja i remilitaryzacja ex-FARu spowodowata podobny problem
w Rwandzie. Obietnice Mobutu o rozwiazaniu problemu bezpieczenstwa okazatly si¢
puste, a jego niemoc tylko pogorszyta stan rzeczy.



190 Jeroen VAN DEN BOSCH

To Rwanda wpadta na pomyst zorganizowania fasadowe;j ,,kongijskiej” rebelii jako
pretekstu do wszczecia ataku, rozbicia obozow dla uchodzcow, zlikwidowania rebelian-
tow 1 przejecia kontroli nad regionem. Uganda i Burundi szybko dotaczyty, poniewaz
borykaty si¢ z podobnymi zagrozeniami dla bezpieczenstwa. Museveni przedstawit
Kagamie Laurenta Kabilg. Wspolnie podjgto decyzje o potajemnym przeszkoleniu go
przez Rwandyjska Armig Patriotyczna i wykreowaniu na lidera rebelii Banyamulenge,
rozpoczynajacej si¢ pod nazwa ,,Sojusz Sil Demokratycznych na Rzecz Wyzwolenia
Kongo-Zairu”. Rebelia przyémita inwazje¢ burundyjskich, ugandyjskich i rwandyjskich
sit zbrojnych, ktére przystapity do okupacji swoich stref buforowych, dopuszczajac si¢
bestialskiego traktowania uchodzcow przebywajacych w obozach i zmuszajac tysiace
z nich do ucieczki. Sukces operacji sprawil, ze Rwanda i Uganda zdecydowaty si¢
podja¢ probe obalenia Mobutu. Szybko otrzymali wsparcie od Angoli i innych na-
rodow afrykanskich, w ktorych interesie lezat upadek Mobutu. Armia Zairu nie zdotata
powstrzymac dziecigcych legiondw Sojuszu Sit Demokratycznych na Rzecz Wyzwole-
nia Kongo-Zairu, ktore szybko przemieszczaty si¢ w kierunku stolicy.

Wymiar migdzynarodowy

Kiedy konflikt przybrat na sile, UE nie byta kluczowym graczem dyplomatycznym.
Poza kilkunastoma niejasnymi wspolnymi stanowiskami (w latach 1996, 19971 1999),
UE nie widziata konfliktu w catej jego wielowymiarowosci. Wigkszo$¢ panstw czton-
kowskich Unii przyjmowata w tym temacie opini¢ brytyjska i amerykanska jako swoja
wlasna: w obliczu braku reakcji spotecznosci miedzynarodowej na rwandyjskie ludo-
bojstwo w 1994 r., wérdd dyplomatdéw zachodnich pokutowato ciche przyzwolenie dla
prowadzonego przez Tutsi Rwandyjskiego Frontu Patriotycznego (Lanotte, 2003,
s. 232-233).

Na poczatku I wojny w Kongu, interwencja ze strony ONZ czy UE byta niemozliwa
z powodu roznicy zdan migdzy najwigkszymi sitami. Koniec Zimnej Wojny przyniost
wzrost rywalizacji migedzy Stanami a Francja. Wczesniej pojawialy si¢ napigcia, lecz
ogolnie rzecz biorac, rzadko zdarzato sig, aby wychodzity one na $wiatto dzienne. Pod-
czas Zimnej Wojny twoércy polityki Stanéw Zjednoczonych kierowali si¢ pobudkami
ideologicznymi; we Francji natomiast, gtownym celem byta konsolidacja i umocnienie
wplywow w bylych koloniach i innych francuskojgzycznych krajach afrykanskich. Jak
widag, cele te byly diametralnie rdzne, lecz w czasie wojny okazaty si¢ wzajemnie uzu-
petiaé. Stany okazywaty irytacje z powodu przypadkdw, kiedy francuscy protegowani
stawali si¢ marksistami, lecz mimo to nie stracili poparcia Francji (por. Benin, Kon-
go-Brazzaville, Madagaskar). Z kolei Francuzi traktowali swoja stref¢ wptywow jako
»chasse gardée” i postrzegali kazda strat¢ przez pryzmat formuty gry o sumie statej: za
przyktad moze stuzy¢ wsparcie udzielone przez Amerykanéw po wypadnigciu Gwinei
ze strefy wplywow francuskich podczas Sékou Touré oraz wsparcie podczas kryzysu
kongijskiego w latach 1960-1965, kiedy Stany zdotaly umiesci¢ u wtadzy pro-amery-
kanskiego Mobutu Sese Seko (Schraeder, 2000, s. 398—400).

Rywalizacja z Wielka Brytania sigga ponizajacej porazki francuskiej w Faszodzie
w roku 1898, kiedy Francuzi zostali zmuszeni do odwrotu spod Sudanu. Pomimo ,,ser-
decznego porozumienia” z 1904 roku, relacje francusko-brytyjskie wciaz byty na-
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znaczone syndromem Faszody — paranoja Francji w temacie anglosaskich ambicji
terytorialnych. W dekadach postkolonialnych ich rézne poglady na cele realpolitik
sprawity, ze wspolna praca w takich kwestiach jak walka z biedq czy poprawa bezpie-
czenstwa stata si¢ niemozliwa. Jednak, podobnie jak w Stanach, ich konkurencyjnos¢
byta zmniejszona przez kontekst Zimnej Wojny, ktéry zmusit ich do wspolpracy. Lek-
cewazenie sprawy Afryki przez Brytyjeczykdéw oraz pojawienie si¢ forum wymiany
pogladoéw migdzy Wielka Brytania a Francja niejako obnizyty jednak powstate napig-
cie (Cumming, Chafer, 2011, s. 2440-2443).

Po 1989 roku rywalizacja migdzy Stanami a Francja nabrata rozpedu. Francja po-
strzegala pojawienie si¢ wspieranych przez Stany Yuweriego Museveniego i Paula Ka-
game jako nowa seri¢ zwycigstw wpltywow anglosaksonskich w Afryce Centralne;.
W efekcie, kiedy wybuchta I wojna w Kongu, Francja odnowita wsparcie dla Mobutu,
azeby powstrzymac¢ kolejny amerykansko-brytyjski sukces geopolityczny. Niechlub-
nym zapisem na kartach francuskiej historii jest ochrona ludobdjcow Hutu podczas
operacji ,, Turkus” oraz udzielenie pomocy upadajacemu dyktatorowi Zairu; nie zosta-
wito to Francji sity przetargowej do popchnigcia Unii Europejskiej czy ONZ w kierunku
interwencji. Zamiast tego, Francja potajemnie wspierala Zair poprzez organizowanie
poboru najemnikéw. Upadek Bunii 1 ugandyjskie poparcie dla rebelii zablokowato moz-
liwos¢ efektywnego rozmieszczenia grupy trzydziestu francuskich najemnikoéw dowo-
dzonych przez Christiana Taverniera, niegdy$ dowddcy najemnikéw pod Mikem
Hoarem, a p6zniej takze doradcy Mobutu. Druga grupa sktadata si¢ ze stu Serbow ba-
zujacych w Kisangani. Pomimo okrucienstw, ktorych si¢ dopuscili oraz bombardowan
Bukavu, Shabundy i Walikale, rola tych sit byta ograniczona i nie odwrdcita biegu wy-
darzen (Reyntjes, 2009, s. 114-115).

Francja jednak nie mylita si¢ co do zrodta wsparcia tak szybko postepujacej rebelii
kongijskiej, zjednoczonej pod flaga Sojuszu Sit Demokratycznych na Rzecz Wyzwolenia
Kongo-Zairu. Stany podtrzymywaty serdeczne relacje znowym rwandyjskim rezimem
Tutsi i ustality, ze istnienie obozéw dla uchodzcow Hutu w tak bliskiej odlegltosci od
granicy jest prawdziwym zagrozeniem dla bezpieczenstwa Rwandy — w szczegdlnosci
regionu Wielkich Jezior. Dowody na amerykanskie wsparcie logistyczne dla Kagame
iszkolenie Patriotycznej Armii Rwandy w ramach przygotowan do ataku na wschodnie
prowincje Zairu sa niezaprzeczalne. Jednak Reyntjes podkresla niekonsekwencj¢ mig-
dzy amerykanskimi dziataniami wspierajacymi Rwandg i Ugandg poprzedzajacymi
konflikt a publicznymi o§wiadczeniami po inwazji amerykanskich sojusznikoéw na te-
rytorium Zairu (Reyntjes, 2009, s. 66-75). ,,Jest mozliwe, ze inni uczestnicy, tacy jak
Pentagon, CIA lub nawet Narodowa Rada Bezpieczenstwa potajemnie obraty wilasny
kurs, sprzeczny z tym ogloszonym publicznie przez Departament Stanu” (Reyntjes,
2009, s. 75).

Rywalizacja francusko-amerykanska nie przyniosta wigcej niz tylko deklaracje ze
strony spotecznosci migdzynarodowej i ONZ w latach 1996-1997. Wedtug G. Bono,
Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych nawet nie potepito dziatan Patriotycz-
nej Armii Rwandy skierowanych przeciw uchodzcom ze wschodniego Konga; sam
konflikt zostat przedstawiony jako sprawa wewngtrzna panstwa. Wejscie Kabilego do
Kinszasy byto popierane nie tylko przez wszystkie narody zachodnie, ktére potgpiaty
Mobutu, ale takze przez inne kraje afrykanskie, ktore postrzegaty wprowadzenie Kabi-
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lego wytacznie jako sprawe Afryki i przeszkode dla zachodniego neokolonializmu,
udzielajacego wsparcia dla zairskiego dyktatora przez tak dtugi czas (Ngolet, 2000,
s. 65-60). Jednak, kiedy konflikt zaostrzyl si¢ ponownie rok pdzniej, coraz trudniej
bylo Stanom udziela¢ §lepego wsparcia dla dziatah Rwandy i Ugandy.

Tlo: IT wojna w Kongu

Wymiar regionalny

L. Kabila okazal si¢ by¢ trudnym partnerem w negocjacjach pokojowych z Mobutu.
Szybko stracit poparcie spotecznosci miedzynarodowej, a takze wspierajacych go
wcezesniej Rwandy i Ugandy. Kabila zostal obarczony odpowiedzialnoscia za masakre
uchodzcoéw rwandyjskich, gdy nie mogl otwarcie przyznacé, ze bylo to dziatanie Patrio-
tycznej Armii Rwandy, nie wychodzac jednocze$nie z pozowanej roli kongijskiego
wyzwoliciela. Jego uzaleznienie od kongijskich wschodnich Tutsi zardwno w rzadzie,
jak 1 w armii, szybko ograniczyto zasigg jego wladzy wytacznie do stolicy. Gdy Kabila
zostat zmuszony do wybrania jednego sojuszu, podzigkowat Tutsi i Ugandyjczykom za
ich pomoc oraz poprosit, aby wrocili, skad przybyli. Jego rwandyjscy i ugandyjscy
kontrolerzy byli wsciekli.

Stabnaca pozycja Kabilego w Kinszasie i jego obrazliwe zachowanie doprowadzity
do bezposredniego wzrostu napigcia z Rwanda i Uganda. W migdzyczasie, rwandyj-
skie problemy bezpieczenstwa, ktore doprowadzity do wybuchu I wojny w Kongu,
nadal pozostawaty nierozwiazane. Rwandyjski Front Patriotyczny zdotat juz wygraé
dwie wojny (miat na koncie zwycigstwo z rezimem Hutu i obalenie Mobutu); poczucie
pewnosci siebie bylo wystarczajace, aby powtdrzy¢ scenariusz z roku 1996. Kolejny
raz zorganizowano kongijski ruch rebeliancki, tym razem pod nazwa ,,Kongijskiego
Zgromadzenia dla Demokracji”, prowadzonego przez nieszkodliwego historyka Wam-
ba dia Wamba. 2 sierpnia 1998 r., podczas transmisji radiowej z Gomy, ogloszono de-
cyzje o obaleniu Kabilego. Wkroétce, z pomoca oddzialow rwandyjskich, rebelianci
przejeli Gomg, Bukavu i Uvirg. Uganda dotaczyla do zamieszania, poniewaz nie mogta
pozwoli¢ sobie na przegrana Kagamy (Reyntjes, 2009, s. 196). Pomimo szybkich
postepow rebeliantdw na wschodzie, cala operacja zakonczyta si¢ patem. Powodem
byta nieoczekiwana pomoc dla stabego rezimu Kabilego zaoferowana przez Namibig,
Angolg i Zimbabwe, ktorych szybka reakcja zatrzymala dziatania koalicji. Do wrzesnia
Czad, Sudan i Libia dotaczyly do Armii Siedmiu Narodow Kabilego.

Wymiar lokalny

Zwycigstwo Kabilego nie przyniosto pokoju ludnoséci na wschodzie. W czasie krot-
kiej przerwy w dziataniach, wszyscy uczestnicy si¢ przegrupowali, lecz wkrdtce dawna
nienawi$é na nowo zaognita che¢ zemsty. Zaden z bezposrednich powodéw I wojny nie
zostal rozwiazany: status prawny uzytkownikow jezyka kinyarwanda ze wschodniego
Konga nadal si¢ nie poprawit, a uraza do nich tylko wzrosta po dojsciu do wtadzy Kabi-
lego (Reyntjes, 2009, s. 141), zwlaszcza biorac pod uwagg, ze Tutsi obecni w Sojuszu
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Sit Demokratycznych na Rzecz Wyzwolenia Kongo-Zairu na wschodzie zachowywali
si¢ wzgledem lokalnej ludnosci jak zdobywcy, uciekajac si¢ do morderstw, pladrowan
i terroru. Co wigcej, w trakcie I wojny ani Mobutu ani jego oponenci nie wahali sig¢ ko-
optowac grup etnicznych do swojej walki o tron. Bron trafita do szerokiej dystrybucji.

Tak samo jak przedtem, Kabila uciekat si¢ do wspierania lokalnych oddziatéw mili-
cjiw Kiwu i [turi. W tej drugiej prowincji, Uganda spozytkowata spor Hema-Lendu dla
wiasnych celéw, zanim zdecydowata si¢ stworzy¢ wtasne oddziaty milicji zwane ,,Ru-
chem Wyzwolenia Kongo” z Jean-Pierrem Bemba na czele. Wlaczenie si¢ zewngtrz-
nych graczy podzielito kraj na dwie czg¢Sci, ale pat przyniost powazne konsekwencje.
Zardwno Rwanda, jak i Uganda stworzyly nielegalne kopalnie i sieci handlowe, a na-
stepnie podnajety je lojalnej milicji 1 swoim zoierzom na ladzie. Handel stat si¢ na
tyle dochodowym przedsigwzigciem, ze plan obalenia Kabilego zostal zastapiony pla-
nem utrzymania statusu quo. Wkroétce rdézne, wspierane z zewnatrz, oddziaty milicji
podzielity si¢ na mniejsze frakcje, walczac o zyski z wojny i nielegalnego wydobycia.
W roku 2000 niemozliwe stato si¢ mozliwe: Rwanda i Uganda przeprowadzity krwawa
bitwe o kontrolg nad miastem Kisangani, a przez to takze o kontrolg nad handlem dia-
mentami. To doprowadzito do roztamu w Kongijskim Zgromadzeniu dla Demokracji
1 oznaczato $mier¢ sojuszu.

Opis pozostatych wydarzen zaprowadzitby autora zbyt daleko od gléwnego celu
tego artykutu, czyli przedstawienia tta konfliktu w celu lepszego rozumienia misji UE
w Ituri. Wydarzenia w Kongu poza prowincja Ituri nie beda juz od tego momentu stano-
wi¢ zakresu badawczego tego artykutu. Po rozpadzie sojuszu, wrogos¢ miedzy Uganda
a Rwanda niemal doprowadzita do wojny bezposredniej. Migdzy oddziatami milicji to-
czyta sig¢ jednak wojna zastepcza: dla przyktadu, Rwanda nie wahata si¢ wysta¢ od-
dziatow i zasobdéw do Ituri w ramach wsparcia dla Unii Kongijskich Patriotow.

Jak zostato powiedziane powyzej, konflikt w Ituri stanowi osobna kategori¢. Z kolei
konflikt Hema-Lendu ma korzenie w starozytnosci. Reyntjes opisuje ten konflikt jak
nastgpuje:

»W ukladzie zasadniczo dwubiegunowym, konfrontacje te wydawatly si¢ mie¢
«klasyczny» charakter konfliktu o wladzg i majatek (ziemig). Relacje migdzy obiema
grupami byly przedstawione jako podobne do relacji migdzy Hutu i Tutsi w Rwan-
dzie, Burundi i Kiwu, z uwagi na fakt, ze Lendu (jak Hutu) sa gléwnie rolnikami,
a Hema (jak Tutsi) sa glownie pasterzami. Poza nieréwno$ciami w dostepie do ziemi,
mniejszo$ciowi Hema, tak jak Tutsi, uzyskali w okresie kolonialnym uprzywilejo-
wang pozycj¢ w edukacji, administracji, polityce i gospodarce. Nawet jesli korzysci
ekonomiczne i dziatania graczy z zewnatrz odegraly wazna role w konflikcie, dziatal-
no$¢ lokalnych graczy nie powinna by¢ pomijana” (Reyntjes, 2009, s. 216).

Pottier przedstawia dodatkowy dowdd na to, ze omawiany konflikt byt inspirowany
przez sity zewngtrzne. Sity Obrony Ludnosci Ugandy okupowaly Ituri jeszcze przed
wybuchem konfliktu Hema-Lendu (Pottier, 2006, s. 155). Od konca 1998 roku, Uganda
zaczeta popiera¢ lud Hema kosztem ludu Lendu. W czerwcu 1999 roku Sity Obrony
Ludnosci Ugandy zaczety atakowac ich wioski; po tym incydencie nastapily starcia
migdzy obydwoma grupami etnicznymi, w wyniku ktorych zgingly tysiace osob,
a dziesiatki tysigcy zostaly zmuszone do ucieczki. Hema nie wrécili do miejsc, gdzie
Lendu stanowili site wigkszo$ciowa. Niezalezni urzednicy przystapili do budowy swo-
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ich wlasnych komercyjnych interesow, a przemoc szerzyta si¢ w catej prowincji. Kiedy
Rwanda i rzad w Kinszasie uzbroili milicje ludow Hema i Lendu, naruszenia praw
cztowieka osiagnety bardzo wysoka skalg. Cheiwos¢, uktad geopolityczny i nienawisé
etniczna przyniosty kulturg¢ eksterminacji i czystek etnicznych. Do roku 2003, nie
mniej niz tuzin grup milicji pozostawat w stanie gotowosci; niektore grupy milicji byty
wspierane przez Ugandg, inne przez Rwandg, a jeszcze inne pozostawaly niezalezne.
Wszyscy natomiast byli zamieszani w akty przemocy wymierzone w ludno$¢ cywilna,
a takze pladrowania i wymuszenia. 6 marca Sity Obrony Ludnosci Ugandy przejety
Buni¢ z pomoca przeciwnikow Unii Kongijskich Patriotow. Przejgcie kontroli przez
Ugandg przyniosto krétki czas pokoju (Reyntjes, 2009, s. 216-217).

Wymiar migdzynarodowy

Tym razem spoteczno$¢ migdzynarodowa zostata zaskoczona naglym wybuchem
II wojny w Kongu. Stronnicy Rwandy nie spodziewali si¢ tak naglego ruchu swojego
protegowanego, pomimo wojowniczych wystapien Kagamy. Stany Zjednoczone
1 Wielka Brytania nie naciskaty na Rwandg i Ugande w sprawie wycofania wojsk, ale
w miareg, jak coraz wigksza liczba krajow afrykanskich wiaczata si¢ do wojny, nawet te
panstwa musiaty zmieni¢ swoje stanowisko. Rozmowy pokojowe byty dtugie, nuzace
1 wymagajace udziatu duzej liczby uczestnikoéw i negocjatoréw. Kinszasa, popierana
przez Zimbabwe, chciata przedstawié konflikt jako obca inwazj¢ Rwandy 1 Ugandy,
tym samym odmawiajac uznania istnienia réznych grup rebelianckich, ktore w tym
czasie si¢ pojawity. Rwanda i Uganda wprost przeciwnie, zadaty uznania konfliktu za
sprawe wewnetrzna Konga (Reyntjes, 2009, s. 248). Proces pokojowy ulegl zamroze-
niu, jednak sytuacja ta nie trwata dlugo.

10 lipca 1999 roku wszystkie panstwa afrykanskie bedace stronami konfliktu, podpi-
saly porozumienie o zawieszeniu broni. Kabila dlugo opierat si¢ takiemu rozwiazaniu,
grajac na zwloke. Jego niespodziewana Smier¢ w zamachu w 2001 roku i przekazanie
wiadzy jego synowi Josephowi, zwigkszyly szanse na interwencj¢ ONZ. Na mocy rezo-
lucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1291 z 24 lutego 2000 roku, zostala podjeta decyzja
o zorganizowaniu misji ONZ pod nazwa MONUC, sktadajacej si¢ z 5357 zotnierzy
upowaznionych do dziatania na podstawie Rozdzialu VII Karty Narodow Zjednoczo-
nych (Turner, 2007, s. 158). Liczba oddziatéw byta wielokrotnie zwigkszana.

W Ituri ONZ napotkat problemy. Wedle ustalen, wsparcie dla procesu pokojowego
w regionie mialo zosta¢ otwarte po wycofaniu si¢ Sit Obrony Ludnosci Ugandy w maju
2003 roku. Jednak ONZ nie byt w stanie wysta¢ oddziatow ani o odpowiedniej liczbie,
ani jakos$ci. Kiedy Ugandyjczycy opuscili Kongo, do ochrony Bunii i sasiednich obo-
z6w dla uchodzcoéw zostat wystany jedynie maty kontyngent Urugwajczykow. Nastep-
ny tydzien przyniost ogromna falg przemocy: bojownicy Lendu wkroczyli do miasta
z zadza zemsty. Unia Kongijskich Patriotéw odbita Bunig tydzien p6zniej, przy braku
reakcji ze strony MONUC, ktory ledwie byt w stanie ochroni¢ swoj zespdt, podczas
gdy cywile gingli brutalnie mordowani zaledwie metry od jednostki MONUC (Reynt-
jes, 2009, s. 219; Turner, 2007, s. 158—159). Wzmozona uwaga mediow zmusita w koncu
ONZ do zwrocenia si¢ o pomoc Unii Europejskiej.
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Przygotowanie Unii Europejskiej do operacji w Afryce

Wysokie oczekiwania co do Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa po-
zostawaly niespetnione przez cata dekadg lat 90-tych. Keukelaire zauwaza, ze WPZiB
byta pozbawiona odpowiednich narzedzi i instytucji; mimo to, zdolno$¢ deklaratywna
i (czgsto przeoczana) zdolno$¢ integracyjna WPZiB zdotaty posunaé sprawe naprzod.
Podczas gdy WPZiB niewiele wniosta w dziataniu, ograniczajac si¢ jedynie do sfor-
mutowania ogdlnych zasad i celow, opinie panstw cztonkowskich zostaty tatwo
wiaczone do planu ogdlnego z uwagi na brak miejsca na kontrowersje w rutynowych
o$wiadczeniach; dopuszczano istnienie rozbieznych pogladéw w ramach deklaratyw-
nej polityki zagranicznej, opartej o wartosci UE. Keukelaire twierdzi, ze proces ten nie
jest bez znaczenia: ,,Ciagle sygnalizowanie gdzie stoisz w $wiecie jest podstawowa
funkcja dyplomacji. Deklaratywna polityka zagraniczna jest zatem podstawowym
sktadnikiem WPZiB” (Keukelaire, 2008, s. 163).

WPZiB przyczynita si¢ do stworzenia wspdlnego europejskiego stanowiska w kwe-
stii myslenia o bezpieczenstwie, a takze utorowata droge dla Wspoélnej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obrony. W efekcie, wezesne dokumenty takie jak program UE w zakresie
zapobiegania gwattownym konfliktom z 2001 roku, utatwity mentalne przygotowanie
cztonkow UE do operacji poza bezposrednig strefa wplywoéw UE; co wigcej, podniosto
si¢ znaczenie budowania pokoju i zapobiegania konfliktom (Keukelaire, 2008, s. 170).

Oba os$wiadczenia jasno potwierdzaja potrzebg okreslenia ram wspolpracy dla
unijnego zaangazowania w promowanie pokoju, ze szczegolnym uwzglednieniem
prewencji: ,,Unia powinna przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia zdolno$ci prewencyjnych
pozaeuropejskich organizacji regionalnych i subregionalnych, poprzez rekomendacje
Komisji i wsparcie dla regionalnej i subregionalnej integracji, zwlaszcza dla organiza-
cji potencjalnie generujacych konflikty” (European Union, 2001).

Biorac pod uwagg aspekt geograficzny, poczatkowe skupienie na Batkanach
—prawdziwym raison d’étre WPBiO — zostato szybko uzupetione operacjami w Afry-
ce Subsaharyjskiej, Europie Wschodniej, regionie Kaukazu, Strefie Gazy, a nawet
w Indonez;ji (Lianos, 2007, s. 4). Dla WPBiO w ogolnosci, a dla Afryki Subsaharyjskiej
w szczeg6lnosci, postanowienia z Saint-Malo byty gldownymi katalizatorami. W grud-
niu 1998 roku, Wielka Brytania i Francja podpisatly pierwsze porozumienie, ktore po-
zwolito misjom UE korzysta¢ z zasobéw NATO. Drugie porozumienie w Saint-Malo
byto obietnica zharmonizowania polityki brytyjskiej 1 francuskiej w kwestii Afryki
1 przezwycigzenia ,,historii rywalizacji, nieporozumien i bezcelowej konkurencji” (Cum-
ming, Chafer, 2011, s. 2444)*. Podjeto wspolna decyzje o wzmocnieniu wspotpracy
z Unig Afrykanska, w celu zwigkszenia szans Afryki na utrzymanie pokoju. Wielka
Brytania przystapita do szkolenia sit z anglojgzycznych krajow afrykanskich; Francja
czynita to samo w sprawie francuskojezycznych krajow afrykanskich (Lianos, 2007,
s. 18). Dwa szczyty w roku 1999: w Helsinkach i Kolonii, pokazaty potrzebg zaistnie-
nia Unii takze w wymiarze militarnym. Pod warunkiem przedyskutowania kwestii lud-

2 Po szczegdlowy opis francuskich i brytyjskich pobudek do wzmozonej wspolpracy w Afiyce,
zob. G. D. Cumming i T. Chafer 2011, s. 2457.
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nos$ci cywilnej, uruchomiono Europejska Polityke Bezpieczenstwa i Obrony (Lianos,
2007, s. 10).

Oba postanowienia Saint-Malo wynikaly z potrzeby zblizenia Wielkiej Brytanii
i Francji i nie stanowily jako takie odpowiedzi na potrzeby Afryki. Wielka Brytania
i Stany Zjednoczone nie byly zainteresowane potrzebami rozwojowymi Afryki. Ideal-
nym partnerem dla Francji bytyby Niemcy, ktore takze niech¢tnie odnosity sig do in-
terwencji wojskowej i szybko zablokowatly inicjatywy unijne dotyczace Afryki na
potudnie od Sahary (Cumming, Chafer, 2011, s. 2462-2463). W koncu jednak kluczo-
we panstwa cztonkowskie nadaty nowy bieg sprawom. Raport Brahimiego, opubliko-
wany w 2000 roku, przedstawil ONZ jako jednego z najwazniejszych partnerow dla
planéw ustalonych w Saint-Malo. W raporcie podkre§lono zmniejszenie liczebne za-
chodniego personelu w operacjach pokojowych ONZ. Kofi Annan wyrazit obawg, ze
powodzenie misji ONZ stoi pod znakiem zapytania ze wzgledu na brak wyspecjalizo-
wanych armii, zasadniczo mozliwych do wyselekcjonowania z obecnych sit zbrojnych
krajow rozwinigtych (Bellamy, Williams, 2009, s. 39). Administracja Clintona podzie-
lata poglad ONZ, jednak miata niewiele do powiedzenia w kwestii EPBiO. Pod warun-
kiem eliminowania niezgodnosci operacyjnych migdzy EPBiO oraz NATO, unikania
powielania potencjatu i niedyskryminowania cztonkow spoza NATO, EPBiO zostata
zorganizowana w formule Berlin Plus w potowie grudnia roku 2002 (Keukelaire, 2008,
s. 176).

Do roku 2003, unijny proces decyzyjny bazowal na wytycznych zawartych w Trak-
tacie nicejskim. Wedtug tychze, Unia najpierw rozpatrywala rozwijajacy si¢ kryzys
w ramach konsultacji, zwlaszcza przeprowadzanych z NATO, w celu rozwazenia moz-
liwych rozwiazan. Akcje wojskowe mialy miejsce w ramach instrumentu wspdlnych
dziatan, co oznacza, ze podjete dziatania pozostawaty pod politycznag i strategiczna
kontrola UE, nawet w przypadkach, gdzie wykorzystane byty zasoby NATO (lub in-
nych organizacji). Komitet Wojskowy Unii Europejskiej badat wymiar militarny kry-
zysu, powolujac Sztab Wojskowy UE do przeprowadzenia ekspertyzy (Lianos, 2007,
s. 4-5). Paraschos Lianos tak opisuje proces decyzyjny tamtych lat:

,Doktadnie rzecz biorac, Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa doradzal Komitetowi
Wojskowemu aby ten poprosit o ,,inicjujaca dyrektywe” od Sztabu Wojskowego. Na-
stepnie Sztab Wojskowy przedstawia projekt dokumentu i przekazuje go do Komitetu
Wojskowego. Komitet Wojskowy nanosi swoj komentarz, a nastgpnie dokument po-
wraca do Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa. Tam dokument ten pozostaje do
zatwierdzenia przez KPiB. Na tym etapie dokument figuruje pod nazwa «Wstgpnej
Dyrektywny Planowania» i zawiera wytyczne dla dziatan wojskowych (Rada Europej-
ska 2001). W odpowiednim momencie, wedtug Koncepcji Zarzadzania Kryzysowego,
Komitet zatwierdza ogdlna oceng polityczna i spdjny zbior mozliwosci dziatania. To
pozwala Sztabowi Wojskowemu wyda¢ Dyrektywe Strategicznych Opcji Wojsko-
wych i przekazac ja do Dyrektora Generalnego Sztabu Wojskowego, oficjalnie zapra-
szajac go/ja do opracowania wlasnego pakietu Opcji Wojskowo-Strategicznych.

Po podjgciu decyzji o wszczgceiu dziatan przez Rada Europejska, wlaczajac w to wy-
bor Opcji Wojskowo-Strategicznych, Rada Europejska powotuje Dowoddcg Operacji
UE 1 okresla plan dziatania, co skutkuje przeksztalceniem Stalej Centrali Wspolnej
w Kwaterg Gtowna Sit Zbrojnych. Wybor Sit Dowodztwa moze nastapi¢ jednoczes-
nie lub, jesli mozliwe sa inne rozwiazania, oczekiwaé na rekomendacj¢ Dowddcy
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Operacji UE. Najbardziej prawdopodobny schemat Dowodzenia i Kontroli jest opar-
ty na modelu narodowym. [...] Kierujac si¢ decyzja Rady o rozpoczgciu dziatan, Ko-
mitet Wojskowy wydaje Wstgpna Dyrektywe Wojskowa i kieruje ja do Dowddcy
Operacji UE, ktory z kolei rozpoczyna planowanie operacyjne” (Lianos, 2007, s. 5-6).

Powyzszy proces decyzyjny miat bardziej liniowy przebieg niz podobne procesy
prowadzone przez NATO. Byt to rezultat warunku o niepowielaniu potencjatu NATO,
ktéry doprowadzit do decyzji o niepowotywaniu w ramach UE stalej struktury dowo-
dzenia (Lianos, 2007, s. 7).

Decyzja o interwencji

W kwietniu 2003 roku, sytuacja w Ituri zaczeta si¢ gwattownie pogarszaé, a ONZ
pokazat swoja bezsilnos¢ w obliczu tego stanu rzeczy. Kryzys w Kongu rozwinat si¢
pod okiem Boutrosa Ghali. Wedlug Turnera, kiedy Kofi Annan objat stanowisko
w 1997 r., niskie zaangazowanie ONZ w Kongu mogto by¢ przypisane jego niechlub-
nej zastudze. Kiedy Rwanda i Uganda popadty w okupiona przemoca chciwo$¢ wzgle-
dem bogactw Konga, ONZ zaczal wktada¢ wigcej wysitku w rozwiazanie tej sprawy.
»Annan, zamiast naktania¢ do dialogu, naciskal, aby charakter priorytetowy nadano
wycofaniu obeych sit” (Turner, 2007, s. 157). Kiedy konflikt migdzy Rwandq a Uganda
sieggnat zenitu, Wielka Brytania i Stany najpierw probowaty wymusi¢ na wtadzach
w Kigali i Kampali decyzj¢ o wycofaniu oddziatow z Kongo. Jako, ze zadna ze stron
nie byta kluczowym negocjatorem podczas porozumienia w Lusace, zostali oni zmu-
szeni do wspotpracy z ONZ i UE.

Po sukcesie, jakim bylo przekonanie Ugandy o stusznosci wycofania oddziatow,
ONZ spotkat si¢ z powaznym problemem bezpieczenstwa w Ituri. Sytuacje t¢ wiernie
opisuje Mealer:

»Mandat (ONZ) funkcjonowat dobrze w tych obszarach kraju, gdzie zaprzestano juz
walk. Niestety na Ituri niebieska flaga ONZ rzucata jedynie watly cien. Byt to smutny
paradoks, ktérego Rada Bezpieczenstwa nie przyjmowata do wiadomosci. Wszyscy
zgadzali si¢ co do faktu, ze Ugandyjczycy musieli natychmiast opuscic¢ region; jednak
w tym samym czasie, zdawano sobie sprawg, ze obecno$¢ oddziatdéw ugandyjskich
zapobiegata dalszym masakrom (niektorzy byli zdania, Ze sprzyjala ich organizacji).
Ugandyjczycy byli policjantami wyjgtymi spod prawa, lecz stanowili jedyne prawo,
na jakie mozna byto liczy¢” (Mealer, 2008, s. 15).

Zastepca Sekretarza Generalnego ONZ do spraw zachowania pokoju, Jean-Marie
Guéhenno, jako pierwszy powiedziat glosno o tej sprawie 9 maja 2003 roku. Kofi An-
nan popart jego apel i zwrdcil si¢ do spotecznosci migdzynarodowej (Lianos, 2007,
s. 19). Unia Europejska otrzymata pozwolenie na przeprowadzenie operacji Artemis,
ale przed 2003 rokiem, kiedy sekretarz ONZ poprosit UE o pomoc, brakowato zaréwno
$rodkdéw, jak 1 mozliwosci planowania tak odleglej operacji (6500 km), zakrojonej na
tak duza skalg, w tak krétkim czasie (Semijja, 2008, s. 13).

Francja jednak byta gotowa poprowadzi¢ operacje¢ i zapewni¢ dostawy niezbednych
zasobow. Chociaz reputacja kraju byta mocno nadszarpnigta, Paryz mimo to stawiat
warunki udziatu Francji w operacji. Zadano mandatu Rozdziatu VII Karty Narodow
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Zjednoczonych, oficjalnego wsparcia ze strony krajow zaangazowanych w konflikt
(Kongo, Ugandy, Rwandy) oraz ograniczenia czasu i zasi¢gu operacji (Lianos, 2007,
s. 19).

Pomyst przeprowadzenia operacji Artemis pojawil si¢ w najlepszym momencie,
czego dowodem jest znaczne tempo przygotowan, ktore zajelty zaledwie miesiac (!).
Francja prawdopodobnie posiadala gotowe plany rozmieszczenia swoich kontyngen-
tow w Afryce, ktore tatwo mozna byto zaadaptowac na potrzeby operacji UE, zwtlasz-
cza, jesli Francja miata odegra¢ w tej operacji kluczowa role. Francja nie byta jednak
jedynym krajem sktonnym do interwencji. Stany, nadwyrgzone zaangazowaniem
w Afganistanie i Iraku, nie oponowaty. Sama Unia byta sktonna naprawi¢ stosunki ze
Stanami, nadszarpni¢te wojna w Iraku. Zwtaszcza Radzie zalezalo na wzmocnieniu
EPBIiO. Co wigcej, juz w potowie maja cztonkowie Unii dyskutowali o interwencji
w Kongo; 8 maja UE wydata wspolne oswiadczenie o wspolnym stanowisku, ktore
zaktadato wsparcie dla kongijskiego procesu pokojowego. Zaproszenie ONZ do udzia-
hu w operacji nadeszto w dogodnym momencie. W zwiazku z optymalnymi nastrojami
politycznymi w sprawie Afryki, jakie panowaty we francuskim ministerstwie spraw za-
granicznych, zasugerowano przeprowadzenie catej operacji pod auspicjami Unii Euro-
pejskiej (Lianos, 2007, s. 19-21).

Tabela 1
Ramy czasowe planowania operacji Artemis
Data Dziatanie
19 maja KPiB sktada prosbg do Solany o projekt raportu wykonalnos$ci
30 maja Rada Bezpieczenstwa przyjmuje rezolucjg nr 1484, definiujaca mandat operacji Artemis jako
Tymczasowe Rozmieszczenie Interwencyjnych Wielonarodowych Sit, na mocy Rozdziatu VII
Karty NZ

1 czerwca | Komisja Europejska zatwierdza ramy operacji UE, w odpowiedzi na kryzys w Bunii

Sczerwea | Komisja Europejska przyjmuje wspélne dziatanie z parametrami dzialania strategicznego, takimi
jak odpowiednie dla operacji tancuch dowodzenia i rola oraz odpowiedzialnos¢ KPiB i Komitetu
Wojskowego

8 czerwca | Dowddca Operacyjny Sit Zbrojnych i Francja wydaja plan operacyjny

11 czerwca |Komisja Europejska zatwierdza plan operacyjny

12 czerweca | Operacja Artemis rozpoczgta

Zrédlo: Opracowano na podstawie Lianosa (2007, s. 20-22).

Oficjalnym powodem zorganizowania operacji jako interwencji unijnej w Kongu
byta obawa wykorzystania bogatych zt6z mineralnych kraju (zwlaszcza uranu i kolta-
nu) przez panstwa zbojeckie lub organizacje terrorystyczne, w celu skonstruowania
broni atomowej zagrazajacej bezpieczenstwu Europy. Mniej dalekosi¢zne powody to
naptyw imigrantow do Belgii 1 Francji, ktoremu kraje te chciaty zapobiec (Semijja,
2008, s. 14). Ponadto, Francja chciata odzyska¢ stracone wpltywy w Afryce. Po
poczatkowym udzieleniu wsparcia rezimowi Hutu oraz dyktatorowi Mobutu, wptywy
Francji w rejonie Wielkich Jezior praktycznie zanikly, wraz z doj$ciem do wiadzy Ka-
game i Kabilego. Pozostajacy w izolacji od $wiata Laurent Kabila nie byt idealnym
kandydatem do odbudowania historycznych kontaktéw migdzy Francja a Kongiem. Po
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$mierci Kabilego w wyniku morderstwa i dojsciu do wtadzy jego syna, zrecznego dy-
plomaty Josepha Kabilego, Paryz dostrzegl nowa okazj¢ do nawiazania stosunkow.
Z uwagi na nadszarpnigta reputacje Francji, Paryz byt bardziej sktonny przeprowadzi¢
operacje pod ptaszczem UE, jednoczes$nie przywracajac wptyw francuski w Kinszasie.

Operacj¢ Artemis od innych francuskich interwencji jednostronnych wyraznie od-
rézniata wzmozona wielostronna polityczna i wojskowa kontrola (European Council,
2003). Solana, wspierany przez unijnego specjalnego przedstawiciela do spraw regio-
nu Wielkich Jezior, dziatat w Scistej wspotpracy z prezydencja UE oraz sformutowat
glowna zasade kontaktu z ONZ, wtadzami Kongo i sasiadujacymi panstwami. Podczas
pracy w terenie, Dowoddca Sit Zbrojnych pozostawat w kontakcie z MONUC i innymi
uczestnikami migdzynarodowymi (European Council, 2003). Na podstawie koncepcji
»panstwa ramowego”, przyjetej 24 lipca 2002 roku, wspolne dziatanie Rady (European
Council, 2003) przedstawito szczegdtowy plan operacji Artemis. Francja zostala mia-
nowana krajem zapewniajacym ramy funkcjonowania operacji, a Kwatera Gtéwna Sit
Zbrojnych zostata umiejscowiona w Centre de Planification et de Conduite des Opera-
tions w Paryzu. Bruno Neveux zostal mianowany Dowodca Operacyjnym Sit Zbroj-
nych (Lianos, 2007, s. 22).

Rozpoczecie operacji

Logistyka

Szybkie kroki naprz6éd EPBiO utrudnity relacje migdzy UE a Stanami. Semijja za-
znaczyl: ,,Rozpoczecie operacji niezaleznej od porozumienia Berlin Plus nie byto mile
widziane przez Stany. Wyraznym na to przyktadem byta sytuacja Francji, ktora starata
si¢ pozyskac plany w zakresie logistyki transportu, a Stany odmowity wydania plandw,
argumentujac to niezgodnos$cig z ustaleniami Berlin Plus. W koncu UE zostata zmuszo-
na do uzycia ukrainskich samolotoéw logistycznych (Semijja, 2008, s. 15). Jednak trans-
port i logistyka byly pigta Achillesowa catej operacji. Lotnisko w Bunii miato wspiera¢
cala logistyke powietrzna; w zwiazku z tym, przepustowos¢ lotniska stata si¢ kluczowa
dla powodzenia operacji. Fakt ten zmusit do szybkiego wprowadzenia wyspecjalizo-
wanych inzynieréw z francuskiego 25 Putku Genie de ’air 9 czerwca, a brytyjskich
krolewskich inzynieréw wojskowych z 42 Pomocniczej Eskadry Ladowej 28 Putku
dwa tygodnie p6zniej. Te oddzialy przygotowaly i utrzymywaty lotnisko oraz zbudo-
waty hangary dla statkéw powietrznych, zajmujace w sumie 10 000 metrow kwadrato-
wych. Trudno$ci jednak nie ustgpowaty, poniewaz lotnisko byto zbyt krotkie, a kazde
ladowanie wymagalo prac naprawczych i konserwacyjnych. Gdyby nie sprowadzeni
inzynierowie, operacja nie dosztaby do skutku (Ulriksen, Gourlay, Mace, 2004, s. 516).

Sity zbrojne

Sity zbrojne w Bunii zostaly podzielone na Grupe Zadaniowa, skladajaca si¢
z 230 oddziatéw (z ktorych 70-80 stanowily Szwedzkie Sity Specjalne i elitarne jed-
nostki powietrzne) oraz 1000 (gldwnie) francuskich oddziatéw, ktore stworzyty Grupe
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Sit Taktycznych. W kwestii uzbrojenia, kluczowym komponentem powyzszych sit
byta dywizja wozéw pancernych typu ECR-90 Sagaie, lekko opancerzonych wozoéw
o wadze 7400 kg na podwoziu sze$ciokotowym z dziatem kalibru 90 mm. Pojazdy te
mogly by¢ tatwo przetransportowane przy uzyciu samolotéw taktycznych, z niskim zu-
zyciem paliwa. Lotnisko w Bunii nie pozwalato na transport ci¢zszych pojazdow opan-
cerzonych bez gruntownej rozbudowy elementéw logistycznych i inzynieryjnych.
W kazdym razie, pojazdy ECR-90 okazaly si¢ wystarczajace i zapewnity taktyczna
mobilnos¢ sitom zbrojnym (Ulriksen, Gourlay, Mace, 2004, s. 517).

Tabela 2
Szczegoly operacji
Arkusz informacyjny operacji Artemis
Przyblizona liczebnos¢ i roz-|1100 Bunia (Kongo)
mieszczenie geograficzne oddzia- | 75 Entebbe (Uganda)
tow
100 Kampala (Uganda)
Kraj pochodzenia Kwatera Gtowna Sit|50% z Francji — 50% z innych krajow uczestni-
Zbrojnych czacych*
Oddziaty Gtownie z Francji, lecz takze ze Szwecji (70-80)
i Wielkiej Brytanii (100 inzynierow). Inne kraje do-
starczyty glownie ekspertow lub zespoty wsparcia lo-
gistycznego i medycznego.

Logistyka Glownie Belgia, Brazylia, Kanada i Francja, a takze wyczarterowane trans-
portowe Antonowy-124.

Glowny Dowddca Operacji General Bruno Neveux

Glowny Dowodca Sit Zbrojnych | Generat Jean-Paul Thonier

Koszty i pochodzenie funduszy |7 milionéw (euro)  |Koszty wspolne (fundusze ad hoc)

46,58 milionow (sza- | Uczestniczace kraje cztonkowskie (zasada samo-
cunki dla Francji)  |dzielnego finansowania swojego udzialu przez
poszczegolne panstwa)

* Inne kraje uczestniczace: Austria, Belgia, Brazylia, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Niemcy, Portugalia,
Szwecja, Wegry, Wielka Brytania, Wiochy.

Zrédlo: Opracowano na podstawie: Lianos (2007, s. 23-25); Hoebeke, Carette i Vlassenroot (2007, s. 16) oraz Ul-
riksen, Gourlay i Mace (2004, s. 515-520).

Kwatera gtowna dowoddztwa zostata umiejscowiona w Entebbe pod Kampala,
w Ugandzie. Bunia nie otrzymata rezerw dla sit ladowych; jednak osiem samolotéw
Mirage 2000D i cztery samoloty Mirage F1CT/CR, przeznaczone do atakdéw sztur-
mowych, stacjonowaly w Czadzie i Entebbe. Wspieraly je powietrzne tankowce
w Czadzie i Gabonie oraz samoloty wywiadowcze w Entebbe. Samoloty Mirage
wspieraty sity ladowe wiele razy, ale najwyrazniej bez uzywania broni (Ulriksen, Go-
urlay, Mace, 2004, s. 517). Oddziat francuski stacjonujacy w Entebbe 1 Kampali po-
siadat doswiadczenie w operacjach w Afryce. Warto zauwazyc¢, ze liczba oddzialow
francuskich na ladzie byta znacznie wigksza od tych petiacych stuzbe w kwaterze
gtéwnej. Oczywiscie, watpliwym jest, czy Francuzi zgodziliby sig¢ na inny uktad, po-
niewaz mogtoby to zaszkodzi¢ mozliwosci koordynacji oddziatow w terenie (Lianos,
2007, s. 23).
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Udzielenie mandatu

Operacja Artemis zostata przeprowadzona wedtug liberalnych zasad zaangazowa-
nia i z przewazajacym wsparciem lotnictwa. Pomimo udzielenia mandatu na uzycie
»wszystkich niezbednych §rodkéw”, w celu ,,ustabilizowania warunkow bezpieczen-
stwa 1 polepszenia sytuacji humanitarnej”, operacja byta ograniczona mandatem ONZ
do prowingji Ituri, przy czym w rzeczywistosci ledwie wykroczyta poza stolice, Bunig
(Neack, 2004, s. 47). Pomimo prob przejecia miast przez Lendu jeszcze przed ladowa-
niem francuskich oddziatow, generat Thonier kontynuowat przedstawianie celow ope-
racji jako skromnych i umiarkowanych, podkreslajac bezstronnos$¢ operacji. Oddziaty
mialy ,,nie rozbraja¢ milicji, nie wychylaé si¢ poza granice miasta i nie da¢ si¢ wma-
newrowaé¢ w walki miedzy grupami milicji” (Sengupta, 2003). Krétko po ladowaniu
pierwszych oddziatéw, grupy milicji zaczely wystawiaé sity UE na probe. Po pierw-
szych starciach w poblizu wioski Délé 14 czerwca, Thonier wydat ultimatum wszyst-
kim grupom milicji: dano im 72 godziny na opuszczenie regionu lub ztozenie broni.
Uzycie broni zostato zabronione w Bunii i w promieniu 10 kilometréw od miasta. Na-
ruszenie tego ultimatum skutkowato natychmiastowa reakcja, a bron podlegata konfis-
kacie (Ulriksen, Gourlay, Mace, 2004, s. 518-519).

Podobnie jak w czasie misji ONZ w Somalii (UNITAF) dziesi¢¢ lat wczesniej, rezo-
lucja Rady Bezpieczenstwa nr 1493 upowaznita MONUC do ,,podjecia koniecznych
srodkow [...], jakie zostang uznane za stosowne”, aby chroni¢ personel ONZ, praco-
wnikéw organizacji humanitarnych i ludno$¢ cywilng ,,tam, gdzie istniato powazne
niebezpieczenstwo uzycia przemocy”. Oddziaty UE nie mogty zmusi¢ milicji do roz-
brojenia (Neack, 2004, s. 47). Poprzez wykorzystanie mandatu do granic mozliwosci
w formie wydanego ultimatum, operacja Artemis nie przyniosta sukcesu i nie przy-
wroécita pokoju i porzadku w Bunii i okolicach. D. Donald podsumowuje wagg ,,bez-
stronnos$ci” zamiast ,,neutralnos$ci” operacji w takich stowach:

»~Jednostka bezstronna jest aktywna, jej dziatania biegng niezaleznie od stron kon-
fliktu i opieraja si¢ wylacznie na ocenie sytuacji; sprawiedliwym jest traktowanie stron
konfliktu bez sprzyjania zadnej z nich. Jednostka neutralna jest znacznie bardziej bier-
na; jej dzialania sa ograniczone restrykcjami natozonymi przez strony walczace, pod-
czas gdy wstrzymanie si¢ od udziatu w konflikcie jest oparte na «braku wyrobionego
pogladu»” (Donald, 2002).

Konsekwencje przeprowadzenia operacji Artemis

Nie mozna analizowa¢ operacji wojskowej Unii bez wyjasnienia znaczenia wyzej
wspomnianych dziatan i stanowisk gtownych graczy politycznych, ktdrzy brali udziat
w procesie decyzyjnym oraz organizacji operacji Artemis. Wszystkie dostrzegalne
dlugofalowe efekty tej operacji sa wynikiem przedstawionego ponizej stanowiska
Francji, Wielkiej Brytanii i Niemiec. Obraz ten zostat dopetniony analiza stanowiska
USA. Rozwazenie glosow krytycznych ptynacych z samego Konga réwniez jest nie
bez znaczenia, pomimo faktu, iz w czasie trwania operacji rzad w Kinszasie nie posia-
dat Zadnej kontroli nad prowincja Ituri. Przedstawione ujgcia zagadnienia prowadza do
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oceny unijnej spuscizny instytucjonalnej, pozostatej po operacji Artemis oraz sfor-
mutowania wnioskow w kwestii mozliwosci okres§lenia wptywu operacji w wymiarze
lokalnym, regionalnym i europejskim.

Francja i Wielka Brytania

Pozytywna atmosfera wynikajaca z nowego impulsu, jaki otrzymata kooperacja
brytyjsko-francuska po Saint-Malo, byta wyraznie widoczna podczas operacji Artemis.
Wida¢ byto ja zwlaszcza we wzmozonym zaangazowaniu Wielkiej Brytanii, pomimo
faktu, iz to Francja byta wiodacym panstwem, nadajacym ramy calej operacji. Wielka
Brytania wystata 100 inzynierow, ktorzy odegrali kluczowa rolg, pracujac przy pasie
startowym na lotnisku w Bunii, tym samym umozliwiajac dostawe zasobow droga po-
wietrzng. Wielka Brytania przekonata takze ugandyjski rzad do udostgpnienia obiek-
tow portu lotniczego w Entebb (Cumming, Chafer, 2011, s. 2453). Utrzymanie takiego
poziomu wspotpracy nie byto oczywiste podczas drugiej misji w Kongu (EUFOR: li-
piec—listopad 2006) (Cumming, Chafer, 2011, s. 2453); osiagnigcie porozumienia
w 2008 roku okazalo si¢ niemozliwe, poniewaz UE okazata si¢ by¢ zbyt podzielona,
aby przedsigwzia¢ wspoélne dzialania w ramach reakcji na przewrot Nkundy w prowin-
¢ji Kiwu. Jest to wyrazny dowod na to, ze Francja i Wielka Brytania osiagnety sukces
obnizajac poziom rywalizacji po Saint-Malo, lecz nie byty w stanie zbudowa¢ har-
monijnego partnerstwa strategicznego, ktére mogtoby stuzy¢ jako przyczynek do
uruchomienia misji. Niski stopien instytucjonalizacji, w poréwnaniu do tandemu Fran-
cja—Niemcy, odzwierciedla brak wspolnych intereséw bezpieczenstwa oraz pokazuje,
ze wspolpraca francusko-brytyjska jest ograniczona do niedziatania na wzajemna
szkod¢ (Cumming, Chafer, 2011, s. 2462).

Niemcy

Przekonanie krajowych partii politycznych do udzielenia wsparcia operacji UE
bylo zaskakujaco tatwe. Poprzez powotanie si¢ na potrzebg humanitarna, a mianowicie
na fakt, ze cywile byli zabijani i zmuszani do opuszczenia domoéw, a takze poprzez
zwrdcenie uwagi na to, ze migdzynarodowa powinno$cig Niemiec jest zapobiezenie
kolejnej Rwandzie lub Auschwitz, rzad zdotat uzbierac¢ 441 gtosdéw za operacja Artemis
(przy zaledwie 30 glosach przeciw). Chociaz mandat ONZ prawdopodobnie zagwaran-
towatby wystarczajace warunki dla niemieckich tworcéw polityki, zorganizowanie
operacji w ramach dziatania wspolnotowego byto waznym czynnikiem utatwiajacym,
ktéry odpowiadal niemieckiej koncepcji priorytetu dla Europy (Dalgaard-Nielsen,
2005, s. 353-355). W tamtym czasie, zgloszenie ch¢ci wlaczenia si¢ w misjg przez
Niemcy zostato przyjete z ulga, zwlaszcza w kontekscie wezesniejszego stanowiska
przeciwko wojnie w Iraku. Alternatywne wyjasnienie przyczyn niemieckiego zaanga-
zowania przedstawia Duke. W zwiazku z zalamaniem w sprawie Iraku, Berlin podat
swoje tradycyjnie posrednie stanowisko migdzy sprawami transatlantyckimi a europej-
skimi, a takze poswigcit wigkszo§¢ swojego wptywu stabilizacyjnego wewnatrz UE.
Jedna z mozliwosci odzyskania utraconej sity byto podkreslenie francusko-niemiec-
kich relacji w ramach UE. Wktad Niemiec pozostal jednak ograniczony: 350 cztonkéw
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sztabow logistycznego i medycznego stacjonowato w Ugandzie, daleko od toczacych
si¢ walk (Duke, 2008, s. 21).

Stany Zjednoczone

Stany poczatkowo nie byly zachwycone catg operacja, nawet pomimo faktu, ze ad-
ministracja Busha stata si¢ bardziej otwarta na unijne ambicje wojskowe, niz admini-
stracja ery Clintona. Znaczenie operacji Concordia uwazano za marginalne, dlatego tez
operacja Artemis wzmogla istniejace obawy. Chodzito bowiem o postrzeganie operacji
jako spisku Francji, majacego na celu podwazenie znaczenia NATO. W zwiazku z tym,
zamiast na faktycznej warto$ci, Stany skoncentrowaly si¢ na symbolicznym wymiarze
operacji Artemis. Rozpoczgcie operacji przypadto na trudny moment w relacjach
UE-USA: krotko po konfrontacyjnej debacie w kwestii Iraku, glowy panstw i rzadoéw
Belgii, Francji, Niemiec i Luksemburga zacz¢ly dyskutowac 29 kwietnia 2003 roku na
temat rozwoju EPBiO. Biorac pod uwage nieszczgsliwy wybor momentu i ztozenie
grupy dyskusyjnej z europejskich krytykow interwencji w Iraku, spotkanie to przero-
dzito si¢ w klgske relacji UE-USA. Uruchomienie operacji Artemis w sprzecznos$ci
z postanowieniami Berlin Plus spowodowato, ze Stany uznaly misj¢ za francuska cheé
dowiedzenia swoich racji (Giegerich, Pushkina, Mount, 2006, s. 392-393). Sytuacja
zostata zatagodzona, kiedy Javier Solana w tym samym roku zaprezentowal Euro-
pejska Strategie Bezpieczenstwa.

DR Konga

Sposob prowadzenia operacji doczekat si¢ powaznej krytyki. Jednakze, poza uwa-
gami co do ograniczen operacyjnych, spowodowanych przez niewystarczajacy poten-
cjal lotniczy i1 braki w systemie komunikacji migdzy kwatera gtoéwna a personelem,
mozna uznac¢, ze misja odniosta sukces. Krytykowano przeoczenie kwestii ludnosci cy-
wilnej. W tamtym czasie UE wspierala organizacje pozarzadowe, pracujace w Bunii
nad stworzeniem lokalnej policji. Brakowato jednak przedstawiciela UE, koordy-
nujacego dziatania na rzecz ludnosci cywilnej podczas operacji Artemis (Ulriksen, Go-
urlay, Mace, 2004, s. 515-516).

Jak zostato opisane powyzej, misja zostata uruchomiona po uprzednim zaproszeniu
ONZ, zaplanowana przez Francje, a nastepnie dostosowana do procesu decyzyjnego
UE; pozostato przeprowadzenie tymczasowej interwencji, ktora nie zems$citaby si¢ na
UE 1 EPBIO. Chociaz Artemis byt ograniczony w zasiggu i mozliwosci udziatu, nie
bylo to wing wewnatrzunijnych sporoéw, lecz ograniczen operacyjnych wynikajacych
w duzej mierze z mandatu ONZ (Duke, 2008, s. 3). Niemniej, UE nie udzielita bezpo-
$redniego mandatu na rozbrojenie milicji. Fakt ten, razem z propozycja podziatu
wladzy, aby uwzgledni¢ wszystkich glownych aktorow konfliktu, zniechgcita sity
zbrojne do petnej integracji (Mehler, Tull, 2005; Mehler, 2009). Wydanie rebeliantom
ultimatum, méwiacego o ztozeniu broni lub opuszczenia kraju, miato zbyt ograniczony
zasigg geograficzny, aby wywrze¢ realny wplyw na sytuacje.

Autor zgadza si¢ z G. Bono co do faktu, ze decyzja o podziale wtadzy wigzata si¢
takze z szerszymi konsekwencjami dla konfliktu w Kongu. Dla przyktadu, milicja DR
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Konga w prowincji Kiwu byta wspierana przez Rwandg. Karta przetargowa milicji
byto uzycie przemocy, dzigki czemu zyskano mi¢dzynarodowy rozgtos i nigdy nawet
nie planowano petnego polaczenia z jakimikolwiek formalnymi strukturami wojsko-
wymi. W efekcie, armia tylko przedtuzyta cierpienia Konga, w miarg gdy kolejne od-
dziaty lojalnych Rwandzie Tutsi buntowaly si¢ i powracaly na $ciezke przemocy, aby
osiagna¢ swoje cele i renegocjowaé wczesniejsze porozumienia. Przewrot Laurenta
Nkundy i M23 stanowia wyrazne przyktady obrania bigdnej strategii. Milicja w Ituri
podejmowata podobne dzialania przez wiele nastgpnych lat.

Ograniczone pole i liczba uczestnikow w ramach operacji oznaczaty, ze oddziaty
UE byly w stanie chroni¢ jedynie Bunig. Zabdjstwa, przemoc plemienna i czystki et-
niczne trwaty nadal w Ituri, we wsiach poza Bunia, a UE nie zrobita nic, aby temu zapo-
biec. Cho¢ wigkszos¢ nielegalnego wydobycia w Ituri miata miejsce w poblizu granic
Konga, UE nie zrobila nic, by ten proceder zatrzymac. Operacja nie zaradzita najbar-
dziej problematycznym przejawom konfliktu ani zadnemu z czynnikéw struktural-
nych. Pozwolono milicji przemiesci¢ si¢ poza obszar kontrolowany przez UE i nie
ostabiono tychze grup ani finansowo (kontrola nielegalnego wydobycia), ani militarnie
(rozbrojeniem), tym samym pozwalajac na ponowne przejecie wladzy podczas poz-
niejszych negocjacji. Ochrona Bunii miata pewien wplyw na przebieg konfliktu, ponie-
waz pozwolita na utworzenie bezpiecznej przystani dla uchodzcoéw z catego regionu;
trudno jednak nazwa¢ to kamieniem milowym w pracach nad utrzymaniem pokoju
w Kongu.

Unia Europejska

Niektore misje EU miaty charakter gtéwnie symboliczny, lecz inne byty bar-
dziej znaczace. Kazda nowa misja byta postrzegana jako mozliwo$¢ ulepszenia
wspolnotowej zdolno$ci tworzenia polityki, w celu osiagnigcia nie tylko wigksze;j
spojnosci w integracji zréznicowanych instrumentow polityki UE, ale takze zgody
migdzy panstwami cztonkowskimi (Lianos, 2007, s. 4). Operacja Artemis zostata
zorganizowana w mniej niz pot roku po operacji Concordia; co wigcej, oddziaty zo-
staty rozmieszczone w mniej niz miesiac po podjeciu decyzji. Ostatnie 10 lat niskiego
zaangazowania Europy na kontynencie zostato naznaczone tragicznymi wydarze-
niami w Rwandzie w roku 1994. Operacja Artemis ponad dekadg pdzniej, byta
otwarciem nowego rozdziatu, zwiastujacego nowa epokg europejskiej aktywnosci
w Afryce. Nowa era rozni si¢ znaczaco od dawnych nieskoordynowanych dziatan
militarnych poszczegolnych panstw cztonkowskich (Ulriksen, Gourlay, Mace, 2004,
s. 509).

Dla UE byta to druga operacja wojskowa, lecz pierwsza poza Europa. Z uwagi na
fakt, ze Artemis nie korzystat z zasoboéw NATO, dla UE bylo to wazne doswiadczenie
i element procesu ksztalcenia. Dla przyktadu, model powotania ,,panstwa przewodnie-
go” lub ,,panstwa ramowego” odpowiedzialnego za dowodzenie, zostat z sukcesem
wprowadzony i przetestowany wlasnie podczas tej operacji. Francja odegrata wiodaca
rol¢ poprzez dostarczenie sit ladowych. W ten sposob zwigkszyly si¢ mozliwosci ope-
racji: dla przyktadu, uniknigto bariery jezykowej w komunikacji lub problemu niekom-
patybilnego sprzetu (Lianos, 2007, s. 6).
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Co wigcej, UE wzmocnita procedury planowania, ktore w trakcie operacji Concor-
dia dziataly raczej na zasadzie nieformalnej, ad-hoc. Dobrym tego przykladem jest
planowany transfer catego Sztabu Wojskowego Unii Europejskiej, w sktad ktorego
wchodzito wowczas 135 oficeréw, do natowskiej Kwatery Gtownej Potaczonych Sit
Zbrojnych w Europie. Transfer ten okazat si¢ niemozliwy z powodow proceduralnych
i powiazanych z bezpieczenstwem informacji. UE optowata wigc za nieformalnym po-
rozumieniem, obejmujacym duzo mniejsza grupe 15 ekspertéw wojskowych, mo-
gacych pomoc utrzymac kontakt ze Sztabem Wojskowym UE i Dyrekcja Generalna ds.
Stosunkow Zewnetrznych Komisji Europejskiej, nie zapominajac o przeptywie infor-
macji dotyczacych codziennej pracy wojskowych NATO i1 Dowodcy Operacyjnego.
Podczas operacji Concordia, grupa ta stata si¢ podstawowa komorka dowodzenia
i kontroli, nie bedac nawet formalnie wiaczona w struktury EPBiO. Poniewaz grupa
dziatata dobrze, nadano jej charakter formalny w roku 2004 (Petrov, 2010, s. 9).

Operacja Artemis pozostawi niezatarty $lad na wspdlnotowych zdolnosciach do ko-
ordynacji i planowania. Poniewaz UE nie korzystata z zasobéw NATO, Artemis przy-
czynit si¢ zdecydowanie do wspolpracy UE-ONZ. W okoto 20 dni po zakonczeniu
operacji, 19 wrzesnia 2003 r., ONZ i UE podpisaty wspolna deklaracj¢ potwierdzajaca
utworzenie dwoch nowych statych struktur. Pierwsza z nich byt Komitet Sterujacy
UE-ONZ, wspdlny organ konsultacyjny przeznaczony dla urzednikow wyzszego
szczebla, zbierajacy si¢ dwa razy do roku w celu oméwienia przysztych dziatan. Druga
struktura byt mechanizm wspolpracy migdzy Departamentem ds. Operacji Pokojo-
wych ONZ a EPBiO, zwtaszcza w razie konieczno$ci zarzadzania operacjami kryzyso-
wymi. W ten sposob, mozliwa byla wymiana urzednikéw i staly dialog migdzy
organami. Wspotpraca EU-ONZ osiagneta faze¢ szczytowa przy podpisaniu porozumie-
nia 0 Wspolpracy UE-ONZ w Zarzadzaniu Operacjami Kryzysowymi 17-18 czerwca
2004 roku. Dokument ten pokazuje takze, ze ONZ zdawata sobie sprawe z korzysci
ptynacych z przeptywu i koordynacji informacji w ramach proceséw pokojowych UE.
Artemis przyniost dobre doswiadczenia zaréwno dla UE, jak i dla ONZ; zdecydowanie
byt tez impulsem dla p6zniejszych unijnych misji wzmocnienia MONUC w Kongu.
Mimo to, nawet reformy strukturalne, takie jak utworzenie Komitetu Sterujacego, nie
zawsze przekladaty si¢ na efektywna wspodtprace migdzy Unig a ONZ (Petrov, 2010,
s. 11).

Co wigcej, operacja data impuls do wzmocnienia koordynacji migdzy filarami UE,
w tym konteks$cie migdzy Rada a Komisja. Komisja juz wtedy zainwestowata duzo pie-
niedzy i potencjatu ludzkiego w kongijski proces pokojowy; w zwiazku z tym, obawiano
si¢, ze wspomniane $rodki p6jda na marne. Komisja z che¢cia wzmacniala wspotprace
migdzy UE a ONZ w kwestii Konga: szybko dostarczono informacje dotyczace pro-
cesOw politycznych w Kongu, pochodzace od Dyrekcji Generalnej ds. Stosunkow Ze-
wngetrznych, Dyrekcji Generalnej Rozwoju i Biura Pomocy Humanitarnej (obecnego
w Kongu od roku 1999). Jak tylko pierwsze oddziaty dotarly do Bunii, francuski
Dowddca Sit Zbrojnych natychmiast wyznaczyt drogi wspodtpracy cywilno-wojsko-
wej. Koordynacja migdzy filarami UE byla lekcja wyniesiona z operacji Concordia;
sprawne zorganizowanie wspOlpracy przyniosto owoce, gdyz dzigki temu proces pla-
nowania zostal przyspieszony. Co wazne, ujawnity to takze sztuczne podziaty kompe-
tencji w zarzadzaniu kryzysowym migdzy Rada a Komisja. Najwazniejsze jednak byto
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wzigcie pod uwage wymiaru cywilnego juz na poczatku procesu planowania (Petrov,
2010, s. 11-14).

Whioski

Zgodnie z opinia J. Matlary’ego (2006), dotyczaca europejskiego ,,statusu aktora”,
autor twierdzi, ze operacja Artemis stanowita kolejny krok UE na drodze do zrealizo-
wania tego celu w formule oddolnej. Bazujac na zasadach panstwa prawa, demokracji
1 praw cztowieka, lecz nie na bezpieczenstwie panstwa, Unia dowiodta swej wyjatko-
wej roli organizatora operacji wojskowych. UE moze zapewni¢ panstwom cztonkow-
skim wysoki stopien legitymizacji dla wielostronnych interwencji wojskowych, pod
warunkiem, ze powody tejze interwencji sa uwazane za stuszne i sprawiedliwe, a skutki
uboczne zostang ograniczone. Mozna zatem doj$¢ do wniosku, ze dla Unii Europejskiej
operacja Artemis, a zwlaszcza szybkie jej planowanie i sprawne wprowadzenie, byty
symbolicznym kamieniem milowym. Jednak poziom konsensusu politycznego byt
wowczas wyjatkowy i praktycznie niemozliwe bylo osiagnigcie podobnego konsensu-
su w pozniejszych operacjach.

Biorac powyzsze pod uwagg, autor proponuje zaklasyfikowanie operacji jako eks-
perymentu wojskowego. Eksperyment ten zakonczyt si¢ sukcesem, z uwagi na zbiezne
interesy ONZ, UE i Francji. Podczas gdy ,,sprawiedliwo$¢” misji nie pozostawiala
watpliwosci, operacja jako cato$¢ powinna by¢ rozpatrywana raczej w kategoriach
checi UE do sprawdzenia swoich mozliwo$ci wojskowych oraz francuskiej potrzeby
przywrdcenia swoich wptywow w Kongu, przy ogolnej akceptacji tego zamiaru przez
spotecznos¢ migdzynarodowa. Wptyw na konflikt w Kongu byt bardzo ograniczony
i krotkotrwaty, gtéwnie z powodu ograniczonego mandatu operacji. Nabyte dos§wiadcze-
nie takze byto ograniczone. Poza wzmocniona wspolpraca UE-ONZ i naoliwieniem
unijnej maszynerii planowania, Francja praktycznie sama poniosta koszt finansowy
1 wojskowy operacji. Gdyby nie tak duzy stopien zaangazowania Francji, przekonanie
pozostatych kluczowych cztonkéw UE o koniecznosci uruchomienia operacji bytoby
o wiele trudniejsze. Co wigcej, bez francuskiej wiedzy fachowej, Unia nie bylaby
w stanie zaplanowaé operacji.

Operacja Artemis zostanie zapamigtana jako pierwsza misja przeprowadzona poza
obszarem dziatan UE, bez wykorzystania zasobow NATO. Udowodniono, ze w warun-
kach konsensusu politycznego, UE moze reagowaé szybko poprzez uruchomienie pro-
cedury ,,panstwa ramowego”. Udato si¢ przez moment przezwycigzy¢ brak silnego
przewodnictwa i scentralizowanej instytucji wewnatrz UE. Operacja stanowita wartos-
ciowa lekcje, dowodzaca efektywnosci mechanizmoéw planowania; jednak powodze-
nie operacji byto zalezne od jednoS$ci politycznej, a operacja musiata by¢ uznana za
shuszna i sprawiedliwa. Niemniej, inne misje UE, a zwtaszcza te, ktore nie doszly do
skutku pokazuja, ze Unia ma do przebycia jeszcze dtuga droge, zanim stanie si¢ akto-
rem strategicznym. Ograniczony mandat i zakres czasowy, ktore byly warunkami po-
stawionymi przez Francj¢ w zamian za jej przewodnictwo w operacji, w istocie
podkreslaja fakt, ze operacja Artemis zostata zaprojektowana w sposob najlepiej
stuzacy Francji i interesom UE, podczas gdy interesy kongijskie w Ituri zeszty na drugi
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plan. Ostatecznie operacja uratowata proces pokojowy, lecz nie wywarta dtugofalowe-
go wplywu na region.
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Operacja wojskowa EUFOR-RD Congo

Indedatae leges, ne fortior omnia posset.
Po to zostaly dane prawa, aby silniejszy nie moglt wszystkiego.

Wprowadzenie — gléwne uwarunkowania

Oweczesnie trzecie pod wzgledem wielkosci panstwo w Afryce, w ciagu XX wieku
zmieniato nazwe az pigciokrotnie'. Jak to sie stato, Ze kraj, ktory po II wojnie $wiato-
wej byt drugim, po Ghanie, najbardziej dochodowym krajem w Afryce, na arenie sto-
sunkéw miedzynarodowych stal si¢ dzi$ politycznym wrakiem? Nie pomogty nawet
ogromne zasoby surowcoOw mineralnych, ktére w znacznym stopniu przyczynity si¢ do
ostabienia panstwa. Historia Demokratycznej Republiki Konga to historia Afryki.
Czarny Lad moze przeglada¢ si¢ w niej jak w zwierciadle, poniewaz stanowi miniature
problemow, z jakimi od kilkudziesigciu lat zmaga si¢ caty kontynent. Historia Konga to
ciagla wojna o wolno$¢ i demokracje. Wojna totalna, w ktorej zgingly miliony ludzi.
Trzeba odrzuci¢ wszelka logike, zeby to zrozumiec. Ludobojstwo w Rwandzie, w Dar-
furze, wojny w Afganistanie, Iraku czy na Batkanach — tak szeroko opisane w mediach
— bledna w poréwnaniu z tym, co dzieje si¢ w Demokratycznej Republice Konga (DR
Konga).

Demokratyczna Republika Konga lezy nieomal w samym centrum Czarnej Afryki.
Z powierzchnia 2 345 000 km? jest trzecim pod wzgledem wielkosci krajem w Afryce,
co stanowi 1/13 powierzchni catego kontynentu. Zamieszkiwana przez prawie 250 r6z-
nych kultur, dzieli si¢ na cztery glowne strefy etniczne, odpowiednio do stref geogra-
ficznych: strefg sawanny potnocnej, strefg wielkich jezior, strefg lasow réwnikowych
i strefe sawanny potudniowej. Naturalna szate roslinna stanowia tu wiecznie zielone
lasy, pokrywajace 75% powierzchni kraju (Historia Konga).

Historia wyjatkowo okrutnie obeszla si¢ z krajem, ktorego ziemia kryje ogromne
bogactwa — od ztota i diamentoéw po miedz, kobalt i rope naftowa. W zakresie wydoby-
wania surowcoOw Kongo zajmowato czolowa pozycje nie tylko w Afryce, ale i catym
$wiecie kapitalistycznym. Kraj ten dostarczat Zachodowi 50—-60% kobaltu, ponad 60%
diamentow, 16% kolumbitu, 14% berylu, 8% miedzi i 5% manganu. Dzi$ po eksporto-
wym bogactwie pozostato jedynie wspomnienie, mimo, iz w kraju znajduje si¢ 70%
Swiatowych zasobow koltanu (rudy tantalu), wykorzystywanego gtéwnie do produkcji

! Migdzy innymi: Wolne Panstwo Kongo, Kongo Belgijskie, Demokratyczna Republika Konga,
Zair i ponownie Demokratyczna Republika Konga.
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Mapa 1. Demokratyczna Republika Konga
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telefonéw komoérkowych, iPhone’6w, odtwarzaczy mp3, laptopéw czy konsoli do gier
komputerowych. Paradoksalnie jednak surowiec ten zamiast bogactwa przynosi miesz-
kancom ngdzg i spustoszenie, stajac si¢ obiektem pozadania rebeliantéw. Na destabili-
zacji kraju zalezy gltownie walgsajacym si¢ po dzungli watazkom, ktorzy ubijaja
szemrane interesy z migdzynarodowymi koncernami (Historia Konga).

Zarzewiem destabilizacji okazaly si¢ obozy rwandyjskich uchodzcoéw Hutu, prze-
ksztatcone w bazy zbrojnych milicji, ktére wspierane przez miejscowych Hutu i armig
zairska, zaatakowaty Banyamulenge (miejscowych Tutsi, od dawna zamieszkatych na
wschodzie kraju, ktérym odmawiano obywatelstwa zairskiego). Nakaz gubernatora
Kiwu Poludniowego, aby Tutsi opuscili kraj w ciagu tygodnia (X 1996), mimo ze
odwotany, wywotat reakcje obronna: ich milicje, popierane przez Rwandg i Ugandg,
skutecznie kontratakowaty. Ruch lokalny szybko przeksztalcit si¢ w ogdlnokrajowe
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powstanie przeciw rezimowi Mobutu. Tutsi, potaczeni z innymi grupami opozycyjny-
mi w Sojusz Sit Demokratycznych na rzecz Wyzwolenia Konga—Zairu (AFDLC — La
Alianza de Fuerzas Democrdticas para la Liberacion del Congo) pod wodza L. D. Kabi-
li, zdobywali coraz wigksze tereny kraju, az 17 V 1997 r. wkroczyli do stolicy, Kinszasy.
Nie sttumiwszy do konca ognisk oporu, zacz¢to uwalniaé si¢ od dotychczasowych so-
jusznikow — Tutsi i wspierajacych ich ugrupowan z Rwandy i Ugandy. W lipcu 1998 r.
usunigto z armii 1 z kraju rwandyjskich wojskowych, co sprowokowalo powstanie;
przybyte Kabili z pomoca wojska Angoli i Zimbabwe opanowaty sytuacj¢ na zacho-
dzie DRK, ale powstancy utrzymali si¢ na wschodzie. W 1999 Kabila dopuscit do lega-
lizacji partii politycznych pod trudnymi do spetnienia warunkami, rozwiazat AFDLC,
zastepujac go zakladanymi od poczatku 1999 Komitetami Wiadzy Ludowej (CPP
— Convergence patriotique panafricaine) (Historia Konga).

Wtadze w catym kraju® ostatecznie przejat Laurent Kabila. Powrdcono do starej
nazwy panstwa’, by zapomnie¢ o czasach despotyzmu Mobutu®. Wyznaczenie nowego
terminu wyborow wskazywato, ze sytuacja w Kongu ulegnie normalizacji. Tymczasem
problemy sig¢ nie skonczyty. W kraju nadal trwata wojna domowa, tym razem z dotych-
czasowymi sprzymierzencami. Szybko okazalo sig, ze Kabila nie potrafi scementowac
kraju, wreez przeciwnie powoduje kolejne konflikty (Historia Konga).

Szybko okazato si¢, ze nowy przywddca Konga wcale nie jest lepszy od poprzed-
niego. Niektorzy twierdzili wrgcez, ze jest gorzej niz za dyktatury Mobutu Sese Seko.
W zamian za pomoc w obaleniu Mobutu, jaka udzielity mu sasiednie kraje, Kongo
miato przepedzi¢ ze swojego terytorium Hutu, przesladujacych zairskich Tutsi. Kiedy
Kabila po objgciu wiadzy nie dotrzymat stowa Ruanda, Burundi i Uganda wypowie-
dzialy wojng 1 niemal natychmiast przystapity w odwecie do ataku. Kabili przyszty
z pomoca armie Czadu, Sudanu, Angoli, Namibii i Zimbabwe. Rozpoczeta si¢ jedna
z najwigkszych wojen wspotczesnej Afryki. W konflikt zaangazowat si¢ sam Nelson
Mandela (Carlin, 2010, passim; Jagielski, 2013, passim), ktory zaprosit przywodcow
sktéconych panstw na rozmowy do Pretorii, by nie dopusci¢ do destabilizacji regionu
(Historia Konga).

Nieoczekiwanie w potowie stycznia 2001 r. §wiat obiegta wiadomo$¢ o Smierci Ka-
bili® (Jaremczuk, 2006, s. 207). Zostat zastrzelony w swoim patacu prezydenckim
przez wiasnego ochroniarza. Wobec tych zdarzen zdecydowano, ze nastepca Kabili zo-
stanie jego syn Joseph Kabila Jr, bedacy wowczas majorem w armii kongijskiej.

30 lipca 2002 r. doszlo w Pretorii do podpisania traktatu pokojowego migdzy prezy-
dentami Ruandy i Konga, konczacego dlugoletni konflikt, w wyniku ktérego zgingto
ponad 2,5 miliona ludzi. W roku 2005 Zgromadzenie Narodowe Demokratycznej Re-
publiki Konga uchwalito ustawe o amnestii, majacej obja¢ wszystkie zbrodnie wojenne

17 maj 1997 r..

Poprzednio Zair, powrécono (od maja 1997) do nazwy Demokratyczna Republika Konga.
Prezydent Mobutu Sese Seko pehit swa wladzg przez ponad 32 lata.

16 stycznia 2001 roku prezydent L.-D. Kabila zostal zastrzelony przez swojego ochroniarza
podczas proby zamachu stanu. Swiadkami zdarzenia byli generatowie zdymisjonowani wczeéniej
przez prezydenta. W kraju ogloszono stan wyjatkowy. 24 stycznia 2001 roku tymczasowy parlament
Demokratycznej Republiki Konga wybrat na nowego prezydenta gen. Josepha Kabilg, syna Laurenta
Kabili, zostal on zaprzysi¢zony 26 stycznia 2001 roku.

2
3
4
5
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i polityczne popetnione w okresie kongijskiej wojny domowej® do 30 czerwca 2003 .
Pierwsze wolne wybory odbyly si¢ w Kongu w 2006 r., zwycigzyt w nich wiasnie Kabila.
Zostal tym samym najmtodszym prezydentem na §wiecie. O tym, jak dzi$ wyglada sytu-
acja w kraju dowiadujemy sig przy okazji kolejnych doniesien o katastrofach humanitar-
nych w Afryce’ (Nadolski, 2013).

k ok 3k

Unia Europejska systematycznie rozbudowuje swoj potencjat wojskowy i cywilny,
co ma umozliwi¢ jej aktywny udziat w operacjach reagowania kryzysowego. Jednym
z jego elementéw sa Europejskie Sity Zandarmerii (European Gendarmerie Force
— EGF Iub EUROGENDFOR), ktore oficjalnie zainaugurowaly swoja dziatalno$é
23 stycznia 2006 roku. W zatozeniu EGF maja by¢ wysytane w rejon konfliktu przede
wszystkim na tzw. okres przej$ciowy, kiedy walki juz ustaly, ale nie doszto jeszcze do
utworzenia struktur bezpieczenstwa, ktore potrafityby zapewnié¢ utrzymanie porzadku
publicznego (Goérka-Winter, 2006).

Utworzenie Europejskich Sit Zandarmerii zostato zaproponowane przez francuska
minister obrony Michele Alliot-Marie na nieformalnym spotkaniu ministrow obrony
pafistw UE w Rzymie®. Francja argumentowata wowczas, ze zandarmeria, w rozumie-
niu sit policyjnych o statusie militarnym, doskonale sprawdzila si¢ w operacjach stabi-
lizacyjnych prowadzonych przez NATO w Bos$ni i Hercegowinie oraz w Kosowie.
Mandaty wspotczesnych operacji stabilizacyjnych przewiduja bowiem coraz szerszy
zakres obowiazkow dla rozmieszczanych sit. Co wazniejsze, zadania te znacznie wy-
kraczaja poza dziatania stricte militarne (jak np. monitorowanie zawieszenia broni
migdzy stronami) i obejmuja dziatania, ktorymi zazwyczaj zajmuja si¢ sity policyjne.
Propozycj¢ Francji poparty przede wszystkim te panstwa UE, ktére juz dysponowaty
tego typu formacjami. W holenderskim Noordwijk w dniu 17 wrze$nia 2004 r. zostat
podpisany list intencyjny w sprawie utworzenia tych sit (Goérka-Winter, 2006).

Ostatecznie w sktad EGF weszty jednostki francuskiej Zandarmerii Narodowe;j,
wtoskiego Korpusu Karabinierdw, portugalskiej Narodowej Gwardii Republikanskiej,
hiszpanskiej Gwardii Cywilnej oraz holenderskich Kroélewskich Sit Policyjnych. Kwa-
tera gtéwna EGF miescita si¢ w Vicenza (Wtochy), a pierwszym gléwnodowodzacym

% Byta to tak zwana II wojna domowa (zwana tez afrykanska wojna $wiatowa) DRK.

7 Jeden z najwyzszych na $wiecie odsetek §miertelnosci, jaki notowany jest w Kongo, to
zastuga fatalnego stanu stuzby zdrowia. Dwa lata przed odzyskaniem niepodleglosci, w 1958 r.,
w kraju byto 3041 szpitali (86 599 t6zek) i 1085 ambulatoridw. Personel medyczny liczyt 686 leka-
rzy, 620 pomocniczych pracownikow lekarskich i 1180 pielegniarzy i pielegniarek. Ogotem, na
jednego lekarza przypadato wigc od 20 do 30 tys. pacjentow. Dzis, po ponad 50 latach niepod-
legtosci, sytuacja nie poprawita sig, ulegajac w wielu miejscach znacznemu pogorszeniu. Lekarzy
jest co prawda blisko 3 tys. jednak populacja kraju zwigkszyta si¢ czterokrotnie. Nadal wige na jed-
nego lekarza przypada 20-30 tys. pacjentow. Statystycznie dodajmy, bo w samej Kinszasie pracuje
930 z nich, a to oznacza, ze 18,5 mln ludzi mieszkajacych na prowincji nie ma absolutnie zadnego
kontaktu z pomoca medyczna. Aby ja uzyskaé¢ musza pokona¢ wiele kilometrow, co wielokrotnie
oznacza $mier¢.

8 Spotkanie miato miejsce w dniach: 3—4 pazdziernika 2003 .
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(od stycznia 2005 r.) zostat Francuz — gen. Gerard Deanaz. Sity w liczbie 800 Zzan-
darmow, ktore nie maja charakteru stacjonarnego (tzn. poszczegolne kontyngenty
stacjonujq w bazach macierzystych), maja by¢ gotowe do rozlokowania w rejonie kon-
fliktu w ciagu 30 dni od daty notyfikacji. Prawem do ich uzycia dysponuje w pierwszej
kolejnosci Unia Europejska, cho¢ moga takze zostac¢ uzyte na prosbe innych organiza-
cji (ONZ, NATO, OBWE) (Gérka-Winter, 2006).

Do gtownych obowiazkéw EGF bedzie nalezalo przede wszystkim wykonywanie
zadan o charakterze policyjnym podczas operacji reagowania kryzysowego. W szcze-
goblnosci beda to:

— przywracanie porzadku publicznego, ochrona ludno$ci i mienia w przypadku za-
mieszek;

— zwalczanie przestgpczosci zorganizowane;j;

— nadzorowanie, doradzanie i szkolenie lokalnej policji, wlaczajac w to pomoc w pro-
wadzeniu $ledztw kryminalnych;

— ochrona VIP-ow;

— dzialania antyterrorystyczne;

— kontrola granic;

— gromadzenie ogolnych danych wywiadowczych;

Szerokie spektrum zadan, jakie stawia si¢ przed EGS, powoduje, ze w zasadzie
moga one zosta¢ rozlokowane w kazdej fazie trwania konfliktu (takze zanim doszto do
jego wybuchu, ale nastapito powazne zaktocenie porzadku publicznego) jako sity
dziatajace samodzielnie, badz jako sity wsparcia dla wojska Iub policji. Kontrolg poli-
tyczna nad EGF sprawuje Migdzyresortowy Komitet Wysokiego Szczebla’. Utworzona
formacja obiektywnie ma szansg sta¢ si¢ jednym z bardziej efektywnych instrumentow
cywilnego zarzadzania kryzysowego Unii Europejskiej'’. Przeszkoda do sprawnego funk-
cjonowania EGF moze staé si¢ ich relatywnie niska liczebnos¢'! (Gorka-Winter, 2006).

’ W jego sktad wchodza ministrowie odpowiedzialni za dowodzenie formacjami zandarmerii
w panstwach tworzacych EGF. Do jego zadan nalezy strategiczne zarzadzanie sitami oraz okre$lanie
kierunkow ich rozwoju. Komitet decyduje takze jednogtos$nie o mozliwosci uzycia EGF w danej ope-
racji. Po podjeciu decyzji pozytywnej kontrolg polityczna nad EGF przejmuje odpowiedni organ tej
organizacji, pod ktorej auspicjami doszto do rozmieszczenia sit (w przypadku UE jest to Komitet Po-
lityczny i Bezpieczenstwa). W operacjach EGF moga takze uczestniczy¢ panstwa trzecie.

1% UE chce wzmocnié swoja pozycje wsrdd instytucji odpowiedzialnych za miedzynarodowe bez-
pieczenstwo i dlatego coraz chetniej angazuje si¢ jako calo$¢ w prowadzenie operacji stabilizacyjnych.
Jednostki tworzace EGF maja juz bogate do§wiadczenie wyniesione np. z operacji pokojowych prowa-
dzonych przez NATO w Bosni i Hercegowinie czy Kosowie, a zatem po uzyskaniu niezbgdnego stopnia
interoperacyjnosci bgda mogly uczestniczy¢ zarowno w juz prowadzonych misjach UE, jak i tych dopiero
planowanych. Niewykluczone, ze ze wzgledu na historyczne powiazania Francji z niektorymi panstwami
afrykanskimi, bgdzie ona forsowa¢ zaangazowanie EGF w zazegnywanie konfliktow w Afryce.

! Swoj udziat w tworzeniu sit moga w dowolnej chwili zgtosié pozostale panstwa UE, nie wydaje
si¢ jednak, zeby uczynily to w najblizszym czasie, przede wszystkim ze wzgledow praktycznych.
Wielu cztonkéw UE (Wielka Brytania, Niemcy) nie dysponuje po prostu formacjami tego typu, a pro-
ces ich utworzenia jest zazwyczaj dlugotrwaly i kosztowny. Wymaga to stworzenia uregulowan
prawnych okreslajacych warunki uzycia sit, opracowania systemow szkolenia itp. W tym kontekscie
warta odnotowania jest wspotpraca z EGF polskich jednostek Zandarmerii Wojskowej. Niewyklu-
czone, ze w przysztosci wigcej cztonkdéw UE wykaze chg¢ powolania takich sit i to nie tylko z powodu
tego, ze moga one by¢ glownym ,,towarem eksportowym” danego panstwa na uzytek operacji pokojo-
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Afryka'? to bogate ztoza kobaltu, rudy miedzi, uranu, diamentéw itp. To rowniez
kryzys spowodowany wojnami i zapascia ekonomiczna wielu afrykanskich krajow po-
wodujacy naptyw migrantow afrykanskich do Europy. Wtasnie z takich powodow wia-
domym jest, iz UE jest zywotnie zainteresowana stabilizacja tego regionu $wiata.
Przyktadowo w samym Kongu dziataja juz dwie misje UE, skoncentrowane na reformie
sektora bezpieczenstwa (EUPOL Kinshasa i EUSEC DR Congo). Ponadto w lipcu 2003 .,
w zwiazku z eskalacjq konfliktu we wschodniej prowincji Ituri 1 grozba katastrofy humani-
tarnej, przeprowadzono operacj¢ Artemis, ktdra pomogta ustabilizowac sytuacj¢. Komisja
Europejska oraz panstwa cztonkowskie UE sfinansowaty 80% kosztow zwiazanych z orga-
nizacja wyborow w DRK (oszacowanych na 428 mln dolaréw). Wspieranie panstw afrykan-
skich oraz ambicje odgrywania znaczacej roli politycznej na arenie migdzynarodowej przez
tworzona europejska polityke bezpieczenstwa i obrony czynia Uni¢ Europejska natural-
nym partnerem ONZ w przeprowadzaniu tego typu operacji (Gorka-Winter, 20006).

* %k ok

W 1953 PRL wystata ok. 300 zohierzy do Korei w ramach Polskiej Misji Wojskowe;j
w Komisji Nadzorczej Panstw Neutralnych, majacej za zadanie nadzorowanie zawie-
szenia broni oraz prawie 60 wojskowych medykow do szpitala Polskiego Czerwonego
Krzyza w Korei Potnocnej. Przez nastepne lata Polacy uczestniczyli w pracach komisji
w Indochinach (1954-1976) oraz jako obserwatorzy w Nigerii (1968—1970), jednak
faktycznie pierwszym polskim kontyngentem wojskowym byta Polska Wojskowa
Jednostka Specjalna (PWIJS) w ramach Doraznych Sit Zbrojnych ONZ w latach
1973-1979 (Wojciechowski, 2013).

Pierwszym kontyngentem'® z PKW'* w nazwie byt utworzony w 1979 r. na bazie
Wydzielonej Grupy PWJS PKW Syria. Udana stuzba Polakoéw w biekitnych hetmach

wych. Poczucie rosnacego zagrozenia atakami terrorystycznymi sprawia, ze wzrastaja obawy o to, ze
sity policyjne nie beda w stanie poradzi¢ sobie w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa na masowa ska-
lg i czg$¢ tych zadan zostanie przejgta przez sity o charakterze policyjno-wojskowym.

2 W tym i Demokratyczna Republika Konga.

" 0d 1979 1., tj. od przemianowania Wydzielonej Grupy Polskiej Wojskowej Jednostki Specjal-
nej na Polski Kontyngent Wojskowy w Sitach Rozdzielajaco-Obserwacyjnych Organizacji Narodow
Zjednoczonych w Syryjskiej Republice Arabskiej, stosowany jest nastgpujacy wzor nazwy: Polski
Kontyngent Wojskowy w /nazwa sit lub operacji oraz ewentualnie nazwa organizacji dowodzqcej
misjq/ w /nazwa panstwa, panstw lub rejonu operacji kontyngentu/, cho¢ na przestrzeni lat czgsto
zdarzaty si¢ wyjatki od tej reguty. Polska Wojskowa Jednostka Specjalna Doraznych Sit Zbrojnych
Organizacji Narodéw Zjednoczonych dziatala przed oficjalnym wprowadzeniem terminu PKW
(W pdzniejszym czasie podobna nazwe nosity tez inne PKW — PKW UNTAG byt jednoczesnie Polska
Wojskowa Jednostka Logistyczna, a w latach 1992—-1994 PKW UNIFIL byt tez Polska Wojskowa
Jednostka Medyczna). Ponadto w latach 1995-2002 polskie kontyngenty w ramach NATO stosowaly
nastegpujace nazewnictwo: Polska Jednostka Wojskowa w /nazwa sit/ w /nazwa panstwa, panstw lub
rejonu operacji kontyngentu/. Miato to na celu odrdznienie ich od jednostek oenzetowskich. Po wejs-
ciu Polski w struktury Paktu Péinocnoatlantyckiego zaczgto odchodzi¢ od tego schematu na rzecz
ogolnego (PJW Bosnia i PJW Kosowo w 2000, PJW Odwod Strategiczny w 2002).

' Do poczatku XXI wieku PKW dzielity si¢ na dwa podstawowe typy:

— POLLOG (ang. polish logistics) — batalion lub kompania logistyczna, przeznaczona do wspierania
wojsk operacyjnych (transport, zaopatrzenie). Przyktady: PWIS Egipt, PKW Syria (do 1993),
PKW Namibia, PKW Kambodza, PKW Liban;
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spowodowata prosby ONZ o wydzielanie kontyngentéw do kolejnych misji. Do po-
czatku lat 90. dziatania w nich ograniczaty si¢ do logistyki, dopiero od 1992 polscy
zoierze petnili zadania operacyjne (PKW Chorwacja). Obie formy dziatan zakonczy-
ty sig w 2009 r. wraz z wycofaniem polskich wojsk z sit ONZ (Wojciechowski, 2013).

Od 1996 Polacy pehnia stuzbe wojskowa w sitach NATO. Poczatkowo wysytane
byty Polskie Jednostki Wojskowe (PJW Bos$nia i Hercegowina, PJW Albania, PJW Ko-
sowo), jednak w 2000 takze i one nazwano Polskimi Kontyngentami Wojskowymi. Od
tamtej pory najwigcej PKW dziatato wiasnie w ramach NATO, na czele z PKW Afgani-
stan, najwigkszym komponentem zagranicznym SZ RP (prawie 2600 Zotnierzy + 400
odwodu w Polsce) (Wojciechowski, 2013).

W EUFOR polscy zohierze od 2003 stuzyli 5 razy (z czego wciaz w Boséni, Herce-
gowinie oraz PKW Mali) —w dwoch ostatnich (PKW Kongo, PKW Czad) po raz pierw-
szy gtowna role petila Zandarmeria Wojskowa (Wojciechowski, 2013).

Oprocz tego PKW dziataly w ramach doraznych koalicji wielonarodowych (najczgs-
ciej jednak wspieranych przez ONZ) — pierwszy raz od 1985 do 1987 roku w operacji hu-
manitarnej 7esfa brata udzial Polska Lotnicza Eskadra Pomocy Etiopii. W nastgpnych
latach Polacy wzigli udzial w obu wojnach w Zatoce Perskiej (po 11 Irak stabilizowat drugi
co do wielkosci polski kontyngent w historii — 2500 zotnierzy), operacji Uphold Democra-
cy na Haiti 1 Enduring Freedom w Afganistanie i Zatoce Perskiej (Wojciechowski, 2013).

Do dzi$, ponad 70 tys. polskich zohierzy brato udziat w 58 pokojowych i humani-
tarnych misjach ustanowionych oraz organizowanych przez rézne migdzynarodowe
organizacje, glownie ONZ. Dzi$ Polska niestety nie uczestniczy w misjach pokojo-
wych ONZ, odkad zaangazowaliémy si¢ w misje'> NATO (Ciechanowski, 2009, pas-
sim; Ciechanowski, 2010, passim).

— POLBATT (ang. polish battalion) lub POLBAT (ang. polish battalion) — batalion manewrowy
przeznaczony do dziatan liniowych (ochrona danego terenu, konwojowanie). Przyktady: PKW
Chorwacja, PKW Syria (od 1993), PKW Bosnia i Hercegowina (do 2004), PKW Kosowo.

3 Z wejsciem Polski do NATO obok kontyngentow duzych i sktadajacych sie z wielu rodzajow
wojsk (PKW Irak, PKW Afganistan), czgsto wysylane sa takze grupy niewielkie i wyspecjalizowane
(PKW Grecja, PKW Pakistan). Kontyngenty pod wzglgdem narodowym do czasu uzyskania peine;j
gotowosci bojowej przez Dowodztwo Operacyjne Sit Zbrojnych podlegaty pod Ministerstwo Obrony
Narodowej. Natomiast pod wzglgdem operacyjnym podlegaja dowddztwu wyznaczonemu w posta-
nowieniu o uzyciu. Jednak w rejonie misji nie uzywana jest nazwa PKW, tylko jednostki tworzonej
przez kontyngent, z ktéra ma wspolne dowddztwo (np. od 1993 r. Polski Kontyngent Wojskowy
w Syrii podlegat Kwaterze Gtéwnej UNDOF jako POLBATT, czyli polski batalion piechoty, a od
2008 1. dowodztwo PKW Afganistan jest takze dowodztwem Polskich Sit Zadaniowych). Od rozpo-
czecia przez NATO misji pokojowych istnieja tez odrgbne elementy kontyngentu, podporzadkowane
tylko narodowo (czyli podlega wylacznie dowddcy PKW), sa to:

— Narodowy Element Wsparcia (NSE — National Support Element) — odpowiedzialny za zaopatrzenie
tylko Zzotnierzy swojego kraju (spotykane sa tez nazwy Narodowy Element: Wsparcia Logistycznego,
Zabezpieczenia, Zaopatrywania, Zaopatrzenia). Funkcjonuje gléwnie w PKW w sitach NATO 1 UE;

— Narodowy Element Dowodzenia (NCE — National Command Element) — odpowiedzialny za
wsparcie dowodzenia kontyngentu, gdy nie tworzy on w rejonie operacji jednego zwartego kompo-
nentu. Dotychczas nie byl on wystawiony przez SZ RP;

— Narodowa Komoérka Wywiadu (NIC — National Intelligence Cell) i Narodowa Komorka Kontrwy-
wiadu (NCIC — National Counter-Intelligence Cell) — odpowiedzialne za zabezpieczenie wywia-
dowcze i kontrwywiadowcze kontyngentu.
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Miedzynarodowe misje wojskowe w Demokratycznej Republice Konga
(1999-....)

MONUC

Na mocy rezolucji nr 1279 z dnia 20 listopada 1999 roku — (21), [dokument elektro-
niczny], [data dostgpu: 28.10.2013], ustanowiono Misj¢ Organizacji Narodow Zjedno-
czonych w Demokratycznej Republice Konga (Mission de [’Organisation des Nations
Unies en République du Congo — MONUC) celem monitorowania porozumienia poko-
jowego zawartego przez Angolg, DRK, Namibig, Rwandg, Ugandg, Zambig i Zimbab-
we w Lusace 10 czerwca 1999 roku, konczacego II wojng kongijska'®. Zgodnie z ta
rezolucja do priorytetowych zadan MONUC nalezato:

— monitorowanie sytuacji wewngtrznej w DRK;

— zbieranie wszelkich informacji o lokalizacji miejscowych sit zbrojnych w regionie
Wielkich Jezior Afrykanskich;

— rozdzielanie jednostek (wszelkiej masci) lokalnych oddziatéw partyzanckich;

— demobilizacja tych oddzialow;

— nadzorowanie akcji humanitarnych;

— promowanie praw cztowieka;

— rozminowanie terenu.

Oddziaty MONUC liczyty ponad 20 tys. oséb pochodzacych z blisko 70. panstw

(w tym trzech oficerow WP). Siedziba misji'’ byla Kinszasa (Miszczak, Poplawski,

2013).

MONUSCO

Misja MONUC, po kilkukrotnym wydtuzaniu mandatu, zakonczyta swa dziatal-
no$¢ 1 lipca 2010 r., po przejeciu przez Rade Bezpieczenstwa ONZ rezolucji nr 1925
z 28 maja 2010 r. (Rezolucja nr 1925), zmieniajacej nazwe operacji na Misj¢ Stabili-
zacyjna Organizacji Narodow Zjednoczonych w Demokratycznej Republice Konga
(Mission de [’Organisation des Nations Unies pour la stabilisation en République
Démocratique du Congo — MONUSCO") zwigkszajaca liczbe uczestnikéw do ponad

' Podtozem konfliktu byty niezwykle skomplikowane stosunki polityczne w Regionie Wielkich
Jezior Afrykanskich (m.in. wielka migracja Hutu obawiajacych si¢ odwetu Tutsi z Rwandy), jak
réwniez nieustabilizowana sytuacja wewngtrzna DRK po $mierci (styczen 2001 roku) prezydenta
Laurenta Kabili.

7 W tym miejscu nalezy sic zdystansowa¢ od dziennikarskich insynuacji, jakoby zaangazowanie
Polakéow w DRK wynikato z zakulisowych intryg KGHM, probujacego skorzystac¢ z obecnosci pol-
skich zoierzy jako ochrony wiasnych inwestycji. Doniesienia prasowe, redukujace decyzje o wy-
staniu polskich oddziatéw do zabezpieczenia wydobycia miedzi i kobaltu, nie znalazty potwierdzenia
w rzeczywisto$ci 1 nosity znamiona typowe;j teorii spiskowej (zob. wigcej: Jak to z inwestycjami
KGHM w Kongu bylo — Simba to czy kot w worku, ,,Gazeta Wyborcza” nr 237, http://www.kghm.pl/
index.dhtml?module=articles&id=502&back=true, 28.10.2013).

'8 Dyplomaci ONZ w prywatnych rozmowach méwia, ze istnieje mozliwo$é¢ zmiany mandatu
zohierzy bioracych udzial w misjach pokojowych pod sztandarem ONZ — ujawnia amerykanska
dziennikarka Edith Lederer. Realizacja takiego scenariusza bytaby swiatowa rewolucja, tym bardziej,
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22 tys. W MONUSCO uczestniczy trzech obserwatoréow z Polski. Do nowych celow
misji naleza (Rezolucja nr 1925):

— monitorowanie rozwoju sytuacji w prowincji Kivu;

— reintegracj¢ spoteczenstwa kongijskiego;

— wspieranie dziatan stabilizacyjnych lokalnych wiadz;

— wspieranie akcji pomocy (rozwoju) humanitarnej;

— ochrong praw ludnos$ci cywilnej, przestrzeganie praw cztowieka;

EUFOR RD CONGO" — Europejczycy w Kongo

W kwietniu 2006 r. Rada Europejska zatwierdzita plan operacji w DRK (EUFOR
RD Congo). Zgodnie z jego zatozeniami, blisko dwutysigczny kontyngent sit UE miat
wspiera¢ MONUC przez cztery miesiace, poczawszy od 29 lipca 2006 r. Gtowna odpo-
wiedzialno$¢ za przeprowadzenie operacji spoczywata na Niemcach — Dowodztwo
Operacyjne znajdowato si¢ w Poczdamie. Jednocze$nie Niemcy zaoferowaty na po-
trzeby misji najliczniejszy kontyngent — ok. 500 zotnierzy oraz 280 cztonkow persone-
lu medycznego i logistycznego. W sumie che¢ udziatu w operacji zgtosito kilkanascie
panstw cztonkowskich UE oraz Turcja. Ponadto Unia Europejska wystata takze do
Konga zesp6t obserwatorow cywilnych (ok. 250 0s6b). Zadania sit UE zostaty okreslo-

ze brygada interwencyjna ONZ odniosta ostatnio sukces (info. z listopada 2013) w wygaszaniu jedne;j
z najbardziej brutalnych wojen domowych w historii nie tylko Afryki.

Do zmian, do ktérych nawotuja w zakulisowych rozmowach dyplomaci, przyczynily si¢ wydarze-
nia w Demokratycznej Republice Konga. W wyniku toczacej sig¢ od 1998 roku wojny domowej w tym
kraju zgingto co najmniej 2,7 mln 0s6b. W zwiazku z trwajacymi walkami ONZ w sierpniu zagrozita,
ze uzyje swoich sit pokojowych w operacji majacej na celu ochrong cywiléw i zaprowadzenie pokoju.
Akcja, ktéra byta wymierzona w rebeliantow, przyniosta sukces — ostatecznie zapadta decyzja o za-
przestaniu walk, a partyzanckie ugrupowanie M23, odpowiedzialne za $mier¢ wielu cywilow zaprze-
stato dziatan militarnych. W sklad pierwszej w historii brygady interwencyjnej ONZ weszlo trzy
tysiace zotnierzy z RPA, Tanzanii i Malawi.

Dziennikarka zajmujaca si¢ relacjonowaniem prac ONZ podkreslita, ze to wlasnie obecnosé¢
zohierzy pod flaga Narodow Zjednoczonych we wschodniej czgsci tego afrykanskiego kraju (pro-
wincja Kivu) doprowadzita do ztozenia broni przez ugrupowanie M23. Zastosowanie tego rozwiaza-
nia w Kongo przyniosto pozytywne skutki, cho¢ istnialy obawy, ze sity ONZ uwiktaja si¢ w walki
—ato oznacza, ze juz sama grozba interwencji moze przyczynic si¢ do zakonczenia dziatan zbrojnych.
Niewykluczone, ze tego typu do $wiadczenia zmienig praktyke w zakresie dzialania Zolnierzy
bioracych udziat w operacjach pokojowych ONZ na catym $wiecie. Cho¢ jest jeszcze za wezesnie, by
ostatecznie przesadzi¢, ze tak wilasnie sig¢ stanie, to jednak dyplomaci pracujacy w ONZ, w prywat-
nych rozmowach, mowia juz o takiej mozliwosci.

Kazda sytuacja, w ktorej mogly by zosta¢ uzyte sity pokojowe Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych, jest inna, a silny wplyw na niag ma takze biezaca polityka. Pod uwagg zawsze nalezy brac¢
aktualne okolicznosci, ktore moga zdecydowac o losach i ksztalcie takich misji.

Na catym §wiecie przebywa obecnie ponad 100 tysigcy zotnierzy bioracych udziat w misjach poko-
jowych ONZ. (Por. Rewolucyjny pomyst ONZ. Ujawniono tajne rozmowy, http://wiadomo-
sci.onet.pl/tylko-w-onecie/mozliwe-zmiany-w-dzialaniu-sil-pokojowych-poufne-rozmowy-w-onz/8pedm,
17.11.2013.)

' W samym Kongu (w tym samym nicomal czasie) dzialaja juz dwie misje UE, skoncentrowane
na reformie sektora bezpieczenstwa (EUPOL Kinshasa i EUSEC DR Congo). Ponadto w lipcu
2003 r., w zwiazku z eskalacja konfliktu we wschodniej prowincji Ituri i grozba katastrofy humanitar-
nej, przeprowadzono operacje Artemis, ktora pomogta ustabilizowaé tam sytuacje wewngtrzna.
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ne w rezolucji ONZ* (Rezolucja nr 1671). Maja one przede wszystkim wspoméc
MONUC, jesli sity te napotkatyby na trudnosci z wykonywaniem swojego mandatu®’,
wspiera¢ ochrong lotniska w Kinszasie, zapewni¢ bezpieczenstwo i swobodg porusza-
nia si¢ personelu misji ONZ oraz obserwatorow unijnych. Ponadto, w ograniczonym
zakresie, EUFOR moze interweniowaé w razie zagrozenia ludnosci cywilnej. Warto
podkresli¢, ze miata reagowac tylko wowczas, jesli sity kongijskie i sity ONZ nie beda
w stanie same sprostac sytuacji. Wigkszo$¢ tych sit (ok. 1300 Zotnierzy) stacjonowato
w stolicy sasiedniego Gabonu (over the horizon), a pozostate jednostki w stolicy DRK
— Kinszasie. Czynnikiem odstraszajacym potencjalnych organizatorow zamieszek czy
atakow zbrojnych byta zatem nie fizyczna obecno$¢ EUFOR na calym terytorium
Konga, ale zdolno$¢ oddzialow do blyskawicznej reakcji (on call forces) i uzycia sity
W razie pogorszenia si¢ sytuacji bezpieczenstwa. W Kinszasie 20 lipca 2006 roku
EUFOR zorganizowat swego rodzaju demonstracje sity — prezentowano gotowy do
uzycia, zaawansowany technologicznie sprzet (Smigtowce, samoloty bezzalogowe,
mysliwee itp.) 1 umiejetnoscei sit specjalnych (m.in. operacje odbijania zaktadnikow)
(Gorka-Winter, 2006).

Gléwnym problemem logistyczno-policyjnego wykorzystania zgromadzonych
w DRK sit ONZ i1 UE byta wielko$¢ powierzchni kraju oraz stan jego infrastruktury
drogowej. W ramach EUFOR RD Congo wystgpowali zotnierze nastgpujacych krajow:
Francja (1000 Zzothierzy);
— Niemcy (780) oraz $migtowce CH-53;
— Hiszpania (130) — sity szybkiego reagowania;
Polska (130) — Oddziat Zandarmerii Wojskowej;
— Belgia (100);
Szwecja (75);
— Portugalia (60);
Wtochy (55);
— Irlandia (7);
— Austria, Cypr, Czechy, Finlandia, Grecja, Wegry, Litwa, Luksemburg (2);
— Holandia, Stowacja, Stowenia, Wielka Brytania i Turcja (1);
— Niemcy, Francja, Portugalia, Wiochy, Szwecja i Turcja dostarczyly 7 samolotow

transportowych.

% Rezolucja nr 1671 z 26 kwietnia 2006 roku. Ponadto zobacz — Stanowisko UE wobec tej Rezo-
lucji ONZ: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?, 28.10.2013.

2! Jednak najwickszym wyzwaniem bylo doprowadzenie wyborcow do urn, zwlaszcza w regio-
nach bardziej lotnych (Ituri, Pétnocnej i Potudniowej Kiwu, Katanga). Mialo to zapewni¢ fizyczne
bezpieczenstwo wyborcow, informacja ze spoteczno$¢ migdzynarodowa postanowita zwigkszy¢
swoja pomoc. W ten sposob Organizacja Narodow Zjednoczonych postanowita wzmocni¢ operacje
MONUC przez niektére elementy Organizacji Narodow Zjednoczonych w Burundi (ONUB). Wspol-
nota Gospodarcza Panstw Afryki Srodkowej oglosita takze rozmieszczenie swoich sit. Jednak
glownym elementem odstraszania byt Europejski: EUFOR R.D. Kongo, stworzony przez wspdlne
dziatanie z dnia 27 kwietnia 2006 r. i zatwierdzony przez Rad¢ Bezpieczenstwa, na podstawie roz-
dziatu VII (1671 rezolucji z dnia 25 kwietnia 2006 r.) stanowit podstawe wsparcia dla MONUC, gdy-
by zaistniala taka konieczno$¢.



Operacja wojskowa EUFOR-RD Congo 221

Uwzgledniajac specyfike DRK kierownictwo wojskowe ograniczyto pobyt kontyn-
gentu UE do stolicy Kinszasy?>. Ponadto dowodztwo EUFORU RD Congo postano-
wito rozlokowa¢ polowe™ swych zohierzy (sity szybkiego reagowania, odwodowe)
w stolicy pobliskiego Gabonu Libreville* (Marischka, 2013).

Dowoddca sit zbrojnych w Kinszasie byt francuski mjr gen. Christian Damay, a do-
wodca operacji zostat niemiecki wojskowy — gen. por. Karlheinz Placu. Kierownictwo
polityczne i bezpieczenstwa sprawowat Komitet™ PSC (Political and Security Commit-
tee), UE, migdzynarodowy sztab generalny zlokalizowany zostat w Poczdam-Geltow,
zarzadzanie operacyjne sit interwencyjnych mialo swa siedzib¢ w Ulm (Marischka,
2013).

Koszty zwiazane z funkcjonowaniem EUFOR RD Congo skladaty si¢ z wktadu Nie-
miec 33,7 min € oraz wspdlnych srodkow, ktore poniosty panstwa uczestniczace (w ra-
mach mechanizmu ATHENA®®) w wysokosci 23,3 miIn €, co lacznie wyniosto 57 mln €
(Marischka, 2013). W szerokim kontekscie europejskich misji wojskowych nalezy za-
poznac si¢ ze sposobem (instytucja) finansowania operacji wojskowych przez UE. Me-
chanizm (powszechnie znany jako ATHENA) zostat stworzony w 2004 roku w celu
obstugi finansowania wspo6lnych kosztow niezbgdnych do realizacji operacji Unii Euro-
pejskiej majacych wptyw na kwestie wojskowe lub zagadnienia z dziedziny obrony?’. De-
cyzja z 23 lutego 2004 roku wielokrotnie byta zmieniana, a naste¢pnie zastapiona decyzja
2008/975/WPZiB. Ostatnia decyzja pochodzi z 2011 roku i nosi nr 2011/871/WPZiB*.
Mechanizm ATHENA jest zarzadzany pod nadzorem specjalnej komisji’. W sktad

22 7 dostepnych dokumentéw wynika rowniez fakt, ze w ramach wojskowego planowania prze-
widywano uzycie wojsk spadochronowych na terenie catej DRK, tym bardziej, iz wiadomym byta sy-
tuacja wewngtrzna, szczeg6élnie we wschodnich prowincjach.

% W sktad EUFOR RD Congo wchodzito okofo 2500 zohierzy.

* Dodatkowo Francja zaoferowata swoj odwod rezerwy taktycznej w sile okoto 1500 zomierzy,
ktorzy w pogotowiu pozostawali stacjonujac w kraju macierzystym.

* Instytucja pomocnicza Rady UE.

% Mechanizm finansowania operacji wojskowych w ramach UE.

7 Decyzja Rady 2011/871/WPZIB z dnia 19 grudnia 2011 r. ustanawiajaca mechanizm zarzadza-
nia finansowaniem wspolnych kosztow operacji Unii Europejskiej majacych wptyw na kwestie woj-
skowe lub obronne. Pelny tekst decyzji dostepny jest w: EUR-Lex, dostep do aktéw prawnych Unii
Europejskiej, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011D0871:PL:NOT,
1.11.2013.

2 Skrot WPZiB (Common Foreigin and Security Policy — CFSP) — Wspélna Polityka Zagranicz-
na i Bezpieczenstwa.

* Mechanizm ATHENA jest zarzadzany przez trzy organy z upowaznienia specjalnego komi-
tetu:

— administrator: reprezentuje stata wladze wykonawcza mechanizmu ATHENA. Administrator
sporzadza wszelkie projekty budzetu i przedklada je specjalnemu komitetowi oraz czuwa nad
wlasciwa realizacja decyzji komisji;

— dowddca operacji: sprawuje w imieniu mechanizmu ATHENA swoje zadania w zakresie finanso-
wania operacji, ktorymi dowodzi. Jest on zobowiazany w szczegdlnosci przedstawia¢ administra-
torowi wnioski do czg$ci projektu budzetu ,,wydatki — wspdlne koszty operacyjne” i realizowac
srodki finansowe zwiazane z finansowaniem operacji;

— ksiggowy: obsluguje rachunkowo$¢ mechanizmu ATHENA. Jest on odpowiedzialny za pra-
widlowa realizacjg, pobor dochoddéw i odzyskiwanie kwot uznanych za nalezne.
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tego organu wchodza przedstawiciele panstw wnoszacych wktad™. W pracach komisji

moga ponadto uczestniczy¢ przedstawiciele wnoszacych wkiad panstw trzecich

1 dowodcy operacji, ale nie majq oni prawa glosu. Zatem opracowanie budzetu to co-

roczna sytuacja kiedy: Administrator przedktada corocznie specjalnej komisji, nie poz-

niej niz 31 pazdziernika, projekt budzetu na nastgpny rok. Budzet opracowany przy

wsparciu poszczegdlnych dowddcow operacji dla sekcji ,,wspolne koszty operacyjne”

powinien zawierac:

— $rodki do pokrycia wspolnych kosztéw poniesionych w trakcie przygotowania ope-
racji lub w ich nastgpstwie;

— $rodki do pokrycia wspolnych kosztoéw operacyjnych trwajacych lub planowanych
operacji;

— prognoz¢ dochodow niezbednych do pokrycia wydatkow.

W przypadku operacji wojskowych szybkiego reagowania UE sa przewidywane ela-

styczne procedury wczesniejszego finansowania w celu osiagnigcia kwoty odniesienia

okreslonej przez administratora (Mechanizm Finansowania).

W tym kontekscie nie moze by¢ zaskoczeniem, ze wojsko coraz czgsciej przejmuje
funkcje policji. Zotierze sila rzeczy musza zaja¢ miejsca na ,,pierwszej linii” walki nie
tylko bojowej. To kraje posiadajace — w latach minionych — kolonie, uzasadniajac
wprowadzane przez siebie represje, demonizowaty — nadal to czynia? — rolg wszelkich
,»bojownikow” o wolnos$¢. Zawsze w przypadku terroryzmu — w tym i politycznego
— wiadza odmawia terrorystom jakichkolwiek stusznych pobudek, ich frustracje, po-
dobnie jak zadania polityczne czy spoleczne, nie zastuguja w jej mniemaniu na zadna
uwage, samo uzycie przemocy za$ jest jedynie wyrazem ich osobistego ,,fanatyzmu”.
Zatem w dziatalnosci ludzi ciagle wystepuja przerdzne sytuacje — od takich, ktore
mozna w pehni przewidzie¢, po takie, ktore przewidzie¢ trudno Iub niezwykle trudno.
Rézne ryzyko przewidywan oraz ich potozenie na skali jest okreslane jako:

— ,,pewnosc”;

- ,.Iyzyko”;

— ,,niepewnosc”;

W warunkach pewnosci wiemy, co stanie si¢ w przysztosci, na podstawie doktadnych,
mierzalnych i wiarygodnych informacji. W warunkach ryzyka mamy prawdopodo-
bienstwo wystapienia kazdego mozliwego wyniku. W warunkach niepewnos$ci wiemy
bardzo niewiele i nie znamy prawdopodobienstw wystapienia roznych wynikow, czy
nawet mozliwych sytuacji, co na jezyk potoczny mozna przetozy¢ jako swego rodzaju
niepewnos¢.

3% Operacje wojskowe prowadzone w ramach polityki bezpieczenstwa i obrony (EPBiO — The Eu-
ropean Security and Defence Policy) nie sa finansowane z budzetu Unii Europejskiej. W zwiazku
z tym operacje te sg finansowane ze sktadek panstw cztonkowskich. Niniejsza decyzja ustanawia me-
chanizm zarzadzania finansowaniem wspodlnych kosztow takich operacji. Mechanizm ten ma zdol-
nos¢ prawna i skupia si¢ na dwoch rodzajach dziatan:

— operacje wojskowe UE;

— dziatania wsparcia wojskowego uchwalone przez Rade¢ w celu wspierania panstw lub organiza-
cji trzecich, ktore w zwiazku z tym nie sa nadzorowane przez Kwater¢ Glowna Unii Europej-
skiej.
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Ryzyko zatem jest naturalnym zjawiskiem w zyciu politycznym, spotecznym czy
gospodarczym. Nie mozna go wyeliminowacé, lecz co najwyzej ograniczy¢ lub zredu-
kowac¢, zaréwno pod wzgl¢dem prawdopodobienstwa niekorzystnych zdarzen, jak i ich
skutkéw. Zatem zarzadzanie ryzykiem jest rozumiane jako system metod i dziatan
zmierzajacych do obnizenia stopnia oddzialywania ryzyka na funkcjonowanie podmio-
tu politycznego czy gospodarczego, do podejmowania w tym celu optymalnych decy-
zji. Takie postrzeganie problemu oznacza réwniez, ze zarzadzanie ryzykiem jest
rozumiane jako logiczny zbior zachowan, ktére powinny w efekcie przybraé¢ forme
procesu decyzyjnego. W przypadku DRK przyjeto nastepujaca strukture zarzadzania
wystgpujacymi w tym pafistwie zagrozeniami:

— planowanie zarzadzania ryzykiem;

— identyfikacja ryzyka;

— klasyfikacja ryzyka;

— pomiar ryzyka;

— planowanie metod reagowania na ryzyko;
— kontrola i nadzorowanie ryzyka.

W wigkszosci klasyfikacji i podziatdéw metod reagowania na ryzyko wyodrgbniono
nastgpujace grupy przedsiewzigc:
— unikanie ryzyka’';

— transfer ryzyka;
— zatrzymanie (akceptacja);
— redukcja (tagodzenie).

Sytuacja polityczna w 2006 roku na terenie DRK byla na tyle skomplikowana,
ze propozycja dyplomatow ONZ i Unii Europejskiej, aby wesprze¢ poczynania sit
rzadowych na drodze do stabilizacji oraz doprowadzi¢ do ,,normalnych” wybordw,
wymagala podjecia decyzji o zabezpieczeniu ich przebiegu. Wiasnie dlatego w DRK
w okresie wyborow (powszechnych i prezydenckich) przebywaly sily europejskie jako
odpowiedz na prosb¢ ONZ. Walka (przeciwdziatanie) z r6znymi formami terroryzmu
politycznego zyskata w ten sposodb nowe oblicze, co pokazato §wiatu, iz przy popraw-

3! Unikanie ryzyka — oznacza kierowanie dziatalno$cia w taki sposob, aby ryzyko z nia zwiazane
byto jak najmniejsze. Unikanie ryzyka wynika z faktu, Ze istnieje mozliwo$¢ wyboru rozwiazan
obciazonych mniejszym ryzykiem. Nie zawsze jednak mozna albo powinno si¢ unika¢ ryzyka.
Transfer ryzyka — polega na przeniesieniu (przerzuceniu) odpowiedzialnosci lub konsekwencji
zwiazanych z danym rodzajem ryzyka, w czgséci lub w catosci na inny podmiot lub grupg interesu.
Transfer raczej nie eliminuje ryzyka, lecz obciaza nim innych, lub zmusza do jego ztagodzenia, ak-
ceptacji badz uniknigcia. Narzedziem transferu sa: umowy, kontrakty, systemy motywacyjne, syste-
my gwarancyjne.

Zatrzymanie ryzyka — lub jego akceptacja jest Swiadoma decyzja organizacji lub 0s6b o poniesieniu
konsekwencji zdarzen losowych w przypadku ich realizacji. Oznacza to przyjecie i udzwignigcie
wszelkich konsekwencji wynikajacych z ewentualnej realizacji danego ryzyka. Zatrzymanie ryzyka
jest najczesciej stosowane w sytuacjach, gdy redukcja ryzyka lub jego transfer sa niemozliwe lub nie-
optacalne i w zwiazku z tym powinno by¢ ono poprzedzone doktadnymi kalkulacjami.

Redukcja ryzyka — czy tez inaczej — fagodzenie ryzyka oznacza cato$¢ dziatan prowadzacych do
zmniejszenia prawdopodobienstwa wystapienia ryzyka lub minimalizacji jego skutkow, jesli ryzyko
wystapi.
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nym przygotowaniu misji mozna zdziata¢ sporo dobrego (Jaremczuk, 2009,
s. 280-282).

Polski Kontyngent Wojskowy w operacji Benga™

DRK potrzebowata w tamtym okresie jednostek o duzej sile odstraszania, zdolnych
do zdecydowanego i skutecznego dziatania, ktore bytyby postrzegane jako nowa sita
w panstwie. W tym przypadku autor celowo postuzyt si¢ istotnym przyktadem Polskie-
go Kontyngentu Wojskowego (PKW), ktory byt swoistym zwierciadtem oraz doskona-
le ilustrowat wszystkie problemy pojawiajace si¢ w trakcie tworzenia europejskiego
zwiazku taktycznego przygotowanego do realizacji niezwykle trudnego zadania i to
zadania realizowanego w trakcie ,,normalnego” funkcjonowania duzego afrykan-
skiego panstwa, jakim bez watpienia w 2006 roku byta Demokratyczna Republika
Konga.

W odpowiedzi na Rezolucje ONZ z kwietnia 2006 roku Rada UE w dwa dni*® po
RB przyjeta koncepcjg wsparcia przez UE misji ONZ w DRK i zdecydowata o podjgciu
planowania i przygotowan do wojskowej operacji w tym kraju. Polska w ramach planowa-
nej misji wydzielita do operacji UE personel Zandarmerii Wojskowej i Wojsk Ladowych,
ktory tworzyt Polski Kontyngent Wojskowy o liczebnosci 130 zohierzy™. Byta to trze-
cia co do wielko$ci narodowa kontrybucja do sit EUFORU. Zgodnie z postanowieniem
Prezydenta RP, PKW zostat uzyty w Kinszasie w okresie od 14 lipca 2006 r. przez okres
4 miesigcy. Do gtownych zadan PKW nalezato:
ochrona Dowodztwa Sit UE w Kinszasie;

— ochrona lotniska N'Dolo w Kinszasie;
zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony personelowi migdzynarodowemu ONZ i UE;
— wspolpraca z misja policyjna EUPOL w Kinszasie;

Zgodnie z Decyzja 146/MON z dnia 20 kwietnia 2006 r. Ministra Obrony Narodo-

wej>, PKW Kongo formowany byt na bazie Oddzialéw Specjalnych Zandarmerii

32 Benga — kryptonim operacji sit UE w czasie pobytu kontyngentu EUFOR RD Congo w 2006
roku w DRK podczas wyboréw powszechnych (zob. wiecej: B. Pacek, Dzialania Zandarmerii
Wojskowej, Warszawa 2012, passim oraz J. Karwat, Problemy bezpieczenstwa Unii Europejskiej,
,»Przeglad Strategiczny” 2011, nr 1, http:/studiastrategiczne.amu.edu.pl/wp-content/uploads/
2010/10/9 karwat.pdf, 3.11.2013.

33 RB ONZ w dniu 25 kwietnia, a UE w dniu 27 kwietnia 2006 roku.

¥ Rozmowa Ministra Obrony Narodowej RP Radostawa Sikorskiego z Javierem Solana szefem
dyplomacji UE oraz gen. Bogustawem Packiem dowédca (komendantem) ZW przeprowadzona
w kwietniu 2006 roku w Warszawie (zob. wigcej: B. Pacek, Oddzialy Specjalne Zandarmerii Wojsko-
wej, Warszawa 2007, s. 140).

> Pierwszy akt regulujacy pobyt i shuzbe polskich zomierzy poza granicami kraju uchwalono do-
piero w 1998 r. — byta to ustawa z dnia 19 lutego 1998 r. o Zasadach uzycia Sit Zbrojnych poza grani-
cami Rzeczypospolitej Polskiej w 1998 r. (Dz. U. 1998, Nr 23, poz. 119). 1 stycznia 1999 r. zostata
zastapiona przez ustawe z dnia 17 grudnia 1998 r. o Zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej poza granicami panstwa (Dz. U. 1998, Nr 162, poz. 1117). Zgodnie z nimi
o uzyciu kontyngentu postanawia Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej (Zwierzchnik Sit Zbrojnych
RP) na wniosek Rady Ministrow (postanowienie wymaga kontrasygnaty premiera). W postanowieniu
musi znajdowac¢ si¢ nazwa, czas trwania, panstwa docelowe, liczebno$¢ i podporzadkowanie PKW.
Weczesniej zagadnienie to regulowat artykut 20a ustawy z dnia 30 czerwca 1970 r. o Stuzbie wojsko-
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Wojskowej w Gliwicach i w Warszawie. Narodowy Element Wsparcia (element zabez-
pieczenia logistycznego) wydzielono z 10 Brygady Logistycznej z Opola. W strukturze
PKW przewidziano trzy pododdziaty, w tym jeden pluton dziatan specjalnych OS ZW
(Oddziat Specjalny Zandarmerii Wojskowej) Warszawa oraz dwa plutony manewrowe
z 0OS ZW w Gliwicach. Liczebnoéé pododdziatow przewidzianych do bezposredniego
uzycia w realizacji przewidywanych dla PKW zadan wynosita 85 zandarméw. PKW
wyposazone zostatlo w uzbrojenie i1 sprzegt gwarantujacy efektywna realizacje zadan
w rejonie misji (zarowno w dzien, jak i w nocy), a w tym bron nie§mierciono$na. Wy-
posazeni oni byli w uzbrojenie lekkie, specjalistyczny sprzet policyjny oraz pojazdy in-
terwencyjne osobowo-terenowe i lekko opancerzone DZIK II. Zandarmi posiadali
zestawy srodkow nie§mierciono$nych (bron, amunicja specjalna gumowa, chemiczne
srodki obezwladniajace). Umundurowanie i wyposazenie indywidualne zohierzy do-
stosowane zostato do warunkoéw klimatu tropikalnego. Caty sktad osobowy PKW pod-
dany zostat specjalistycznym badaniom lekarskim oraz szczepieniom ochronnym.
Polscy oficerowie znajdowali si¢ réwniez w strukturach Dowddztwa Operacyjnego
w Poczdamie (1 oficer) i Dowddztwa Sit w Kinszasie (3 oficeréw). Doradca francus-
kiego dowodcy sit w Kinszasie ds. operacji policyjnych i bezpieczenstwa zostat oficer
starszy z KG ZW.

W toku przygotowan oficerowie Komendy Gtéwnej ZW oraz 10 BLog. brali udziat
w pracach planistycznych w ramach Potaczonej Grupy Planowania Operacyjnego
Dowédztwa Sit w Creil (Francja). Ponadto przedstawiciele KG ZW, Sztabu Generalne-
go WP, Dowddztwa Operacyjnego i Dowddztwa Wojsk Ladowych uczestniczyli
w konferencjach generacji sit oraz konferencjach logistycznych, organizowanych
i prowadzonych przez Dowodztwo Operacyjne w Poczdamie (Niemcy). Przedsigwzig-
cia zwiazane z przygotowaniem i funkcjonowaniem PKW w rejonie operacji finanso-
wane beda z budzetu MON. Pododdziaty ZW wchodzace w sktad PKW realizowaty
szkolenia specjalistyczne przygotowujace do realizacji zadan zwiazanych z ochrong
1 obrong obiektow, doskonalily znajomos¢ zasad, procedur i technik w zakresie zapew-
nienia bezpieczenstwa fizycznego personelowi UE i ONZ (patrolowanie, eskortowa-
nie, konwojowanie, uwalnianie zaktadnikoéw itp.). W procesie przygotowania PKW
przewidziano tematyke¢ dotyczaca sytuacji spotecznej, polityczno-militarnej oraz kul-
turowej. Caly stan osobowy zapoznany zostanie roOwniez z zasadami zapobiegania
i przeciwdziatania zagrozeniom chorobami charakterystycznymi dla warunkow klima-
tycznych, w jakich realizowana bgdzie misja (w szczegdlnosci zotta febra, malaria).
Szkolenie specjalistyczne realizowane bylo w macierzystych jednostkach oraz
w Osrodkach Szkolenia Poligonowego. Pod koniec maja przewidziane byto szkolenie
zgrywajace wszystkie elementy PKW w Os$rodku Przygotowan na Potrzeby Misji Po-
kojowych w Kielcach®® (Polscy zolnierze).

wej zolnierzy zawodowych (Dz. U. 1997, Nr 10, poz. 55). Wowczas o wyslaniu jednostki decydowata
Rada Panstwa, a po jej rozwiazaniu w 1989 Rada Ministrow w drodze uchwaty.

% Centrum Przygotowan do Misji Zagranicznych im. gen. broni Wiadystawa Sikorskiego
(CPdMZ) — o$rodek szkolenia wojskowego Sit Zbrojnych RP Centrum powstato na mocy zarzadzenia
szefa Sztabu Generalnego WP Nr PF 82/Org. z 10 lipca 1989 r. w Kielcach jako Wojskowe Centrum
Szkolenia dla potrzeb Sit Pokojowych ONZ (WCSdpSPONZ). Jego dziatalno$¢ rozpoczgta sig
w maju 1990 r. przygotowaniem XXXIII Zmiany PKW UNDOF. Centrum stato si¢ gltownym osrod-
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Rozmowa gen. Packa z ministrem Sikorskim (kwiecien 2006) spowodowata zainte-
resowanie planowanym wyjazdem zotnierzy Wojska Polskiego do Konga prezydenta
RP Lecha Kaczynskiego, tym bardziej ze byt to pierwszy przypadek, gdy zandarmeria
wojskowa samodzielnie przygotowywata i tworzyta Polski Kontyngent Wojskowy,
stad tez 1 zainteresowanie Zwierzchnika Polskich Sit Zbrojnych (Pacek, 2007, s. 140).
Poczatkowo ,,sercem” przygotowan PKW byt ptk Waldemar Gutt, szef sztabu KGZW
(Komenda Gtéwna Zandarmerii Wojskowej). Jednoczesnie z rozpoczeciem zgrywania
poszczegblnych pododdziatéw planowanej misji’’ pojawit si¢ problem z wyznacze-
niem dowoddcy tego kontyngentu. Sposrod wielu kandydatur ostatecznie zdecydowano
si¢ na wybdr mjr. Marka Gryga. Tym bardziej, ze kandydat miat wiele atutow — dobra
znajomos$¢ jezyka angielskiego, duza wiedzg operacyjna i dowodcza (z 1. Putku Spe-
cjalnego z Lublinca) oraz doswiadczenie afrykanskie zdobyte podczas pobytu na kon-
tynencie jako obserwator w Liberii (Pacek, 2007, s. 141). Zastgpca dowodcy PKW
w RDK zostat mjr Tomasz Szoplik (Pacek, 2007). Byty to bodaj dwie decyzje personal-
ne, ktore miaty zadecydowacé o ,,sukcesie” PKW bowiem co prawda na terenie DRK
stacjonowali juz i to od 1999 roku zotnierze ONZ (misja MONUSCO), ale wigkszos¢
z nich zostala rozmieszczona we wschodniej czgsci kraju, gdzie weiaz dochodzito do
krwawych potyczek z bojoéwkarzami bedacymi na ustugach lokalnych ,,panéw wojny”
(warlords). Zatem ,.kluczem” do sukcesu planowanych wyborow byta przede wszyst-
kim Kinszasa — ponad 10 milionowa stolica kraju oraz kilka wigkszych miast: Lubum-
bashi, Mbuji-Mayi, Kisangani, Mbandaka czy Kananga. Z tego tez powodu MONUC
nie mogt w petni (samodzielnie) zagwarantowa¢ spokojnego przeprowadzenia wybo-
row, stad tez wielka odpowiedzialnos¢, ktora dodatkowo obciazyta przedsigwzigcie fir-
mowane przez kraje UE (Pacek, 2007, s. 142).

Jednoczesnie z treningiem w kraju przedstawiciele ZW uczestniczyli w kontaktach
roboczych z tworzonym kontyngentem EUFOR RD Congo. Przebywali we Francji
gdzie w bazie wojskowej obok miejscowosci Ceril opodal Paryza rozpoczgly sig
(trwaty) prace nad planowanie operacji na szczeblu operacyjno-taktycznym, w ramach

kiem przygotowujacym polskich Zotnierzy do stuzby poza granicami kraju, w tym do misji pokojo-
wych w: Syrii, Libanie, Kambodzy, bytej Jugostawii, obserwatorow wojskowych, operacji
pokojowych w Bosni i Hercegowinie oraz Kosowie. Potem dziatalno$¢ szkoleniowa rozszerzono
o przygotowanie do uczestnictwa w programie ,,Partnerstwo dla Pokoju”. Kursy organizowane przez
Centrum w zaleznosci od charakteru kontyngentu (logistyczny, operacyjny, obserwatorzy wojskowi,
szpital polowy) trwaty od 15 do 56 dni. Centrum byto w podporzadkowaniu kolejno: szefowi Sztabu
Generalnego WP, dowddcy Krakowskiego Okrggu Wojskowego, szefowi Sztabu Generalnego WP,
od pazdziernika 2000 r. — Dowodztwu Wojsk Ladowych. Decyzja Ministra Obrony Narodowej z paz-
dziernika 2001 r. WCSdpSPONZ przeformowano w Centrum Szkolenia na potrzeby Sit Pokojowych
(CSNPSP). Decyzja Ministra Obrony Narodowej z lipca 2010 r. CSNPSP przeformowano w 2011 r.
w Centrum Przygotowan do Misji Zagranicznych, ktore rozpoczgto dziatalnos¢ z dniem 1 stycznia
2012 1.

37 Wojsko Polskie miato do$¢ skromne do$wiadczenia zwiazane z Afryka, a w samej zandarmerii
shuzyt zaledwie jeden oficer, ktory mial okazjg przebywacé przez dtuzszy czas w tym klimacie. Jedno-
czes$nie czasu na przygotowania do tej misji byto niezmiernie mato — a tu selekcja ludzi, ich przebada-
nie, zaszczepienie, zaplanowanie sktadu wraz ze sformowaniem kontyngentu, jego przeszkolenie
(zgranie) pod katem przewidywanych zadan oraz rejonu operacji (zapoznanie z kultura, mentalnoscia
ludnosci kongijskiej, miejscowymi religiami, wszelkimi mozliwymi zagrozeniami), skompletowanie
uzbrojenia i wyposazenia oraz przygotowanie logistyczne do przerzutu z Polski do DRK.
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Potaczonej Grupy Planowania Operacyjnego™ (JOPG — Joint Operational Planning
Group). We Francji przebywali dwaj polscy oficerowie — mjr Gryga (ZW) oraz mjr
Adam Jangrot, przedstawiciel 10. Brygady Logistycznej z Opola. Poczatkowo byto
wiele niewiadomych, bowiem ciagle brakowato danych potrzebnych do planowania
operacji. Mimo tych ktopotéw udato si¢ ustali¢ miejsce dyslokacji Dowddztwa Opera-
¢ji (OHQ — Operational Headquarters) w Poczdamie. Wynikato to zwyczajnie z powo-
du rownolegtego prowadzenia prac planistycznych tak we Francji, jak i w Niemczech
(Pacek, 2007, s. 144-147).

W Polsce caty czas (rownolegle z planowaniem we Francji i w Niemczech) trwaty
prace zwiazane z tworzeniem PKW. Ostatecznie podj¢to decyzje o wystaniu w rejon
operacji dwoch plutonéw z OS-u w Gliwicach (po 30 zohierzy) oraz plutonu z OS-u
w Warszawie’”. Ponadto w sktad PKW weszli zotnierze grupy tacznosci (1. Putk Spe-
cjalny Komandosow) oraz Narodowy Element Wsparcia (10. Brygada Logistyczna).
Lacznie 131 zotierzy i wydzieleni oficerowie oddelegowani do prac w sztabach misji
(Jaremczuk, 2009, s. 284).

Planowe przegrupowanie PKW do DRK rozpoczgto si¢ formalnie 19 czerwca 2006
roku. De facto rozpoczeto sig ono jednak kilka dni wezesniej, bo juz 15 czerwca kiedy
to do DRK odlecieli dwaj polscy oficerowie, mjr Adam Jangrot i kpt. Jerzy Sztyler. Ich
zadaniem byto przygotowanie przyjecia pierwszych rzutow kontyngentu. Oficerowie
ci po przybyciu do Kinszasy stwierdzili, iz obozowiska, w ktoérych mieli stacjonowaé
Polacy jeszcze nie istnieja. Na lotniskach N’Dolo i N’Djili w Kinszasie znajdowato si¢
zaledwie kilka konteneréw, a zothierzy ktorzy mieli przygotowac¢ obozowiska zwy-
czajnie jeszcze nie bylto. Po czeéci wynikato to ze strajku dokeréw w porcie w Matadi.
Szybkie konsultacje z grupa Dowodztwa Operacyjnego FHQ i zapada decyzja o tym-
czasowym ulokowaniu PKW w jednej z baz MONUC, w koszarach AGETRAF.
20 czerwca przyleciata pierwsza CASA z 31 zolnierzami (w tym mjr Szoplik i 18 Zan-
darmoéw). Dwa dni pobytu, oczekiwanie na przybycie sprz¢tu i aklimatyzacja. Wresz-
cie przylecial pierwszy AN-124 , Ruslan” z niezbednym sprzgtem. Wreszcie Polacy
mogli przystapi¢ do zadan logistycznych (w tym budowa obozowiska) oraz rozpoczgto
shuzbe ochrony obydwu lotnisk w stolicy DRK. 26 czerwca przylatuja do Kinszasy dwa
samoloty CASA wraz z gléwnym rzutem PKW (67 Zoierzy) i etatowym dowodca
kontyngentu pptk. Markiem Gryga. Nadal trwaly prace ,,budowlane” przy organizowa-
niu obozowiska, przybyty personel przechodzit aklimatyzacje¢, przygotowujac si¢ do
przejecia zadan. Jednoczesnie z portu w Matadi zaczgly przybywac transporty z wypo-
sazeniem. Pierwsi zotierze konczyli juz odbywac szkolenie zapoznawcze, chocby jaz-

3 W przysztosci planowano wykorzystanie JOPG jako podstawy do sformowania Dow6dztwa
Sit (FHQ — Force Headquarters), ktore miato stacjonowaé¢ w Kinszasie.

3% Zandarmi z Gliwic, oprocz typowych umiejetnosci policyjnych, byli dodatkowo wyszkoleni
i wyposazeni w sprzet do walki z thumem. Uwzgledniono zalecenia wynikajace z prac JOPG, liczac
si¢ z mozliwymi zamieszkami oraz ewentualnymi prowokacjami przeciwko EUFOR, ktére mogtyby
skutkowac¢ potrzeba uzycia srodkoéw niesmierciono$nych, typowych dla formacji policyjnych (patki,
tarcze, kule gumowe, gaz tzawiacy). Z kolei pluton warszawski byt wyszkolony i wyposazony do pro-
wadzenia dzialan typowo antyterrorystycznych (m.in. karabiny snajperskie), co mogto by¢ przydatne
w przypadku koniecznosci ewakuacji badz odbijania obserwatordw migdzynarodowych z punktéw
wyborczych na trenie Kinszasy, ktorzy mogli si¢ znalez¢ w niebezpieczenstwie.
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dy po miescie, specyfiki miejsc, w ktorych beda operowaé polscy zandarmi (Pacek,
2007, s. 148-149).

Polacy, ktorzy bardzo sprawnie przystapili do realizacji swoich zadan wzbudzali
ogromne zainteresowanie oficeréw FHQ, tym bardziej ze wybudowane od podstaw
obozowisko robito wrazenie sposobem jego zorganizowania oraz wyposazenia (w tym
klimatyzatory namiotow). Jednocze$nie PKW, w tym poczatkowym okresie, byt je-
dyna jednostka catkowicie gotowa do wykonywania natozonych nan zadan*’. Tymcza-
sem wraz ze zblizaniem si¢ wyborow w Kinszasie zaczeto si¢ robi¢ do$¢ niespokojnie.
W ramach prowadzonej kampanii wyborczej w mieScie coraz czesdciej dochodzito do
wszelkiego rodzaju marszéw poparcia, wiecOw 1 demonstracji, ktére czgsto konczyty
si¢ zamieszkami, rabowaniem sklepow i starciami z miejscowa policja*'. Wybory
(pierwsza tura) odbyly si¢ 30 lipca i przebiegly w spokoju bez wigkszych wydarzen.
Druga tura zostata zaplanowana na 20 sierpnia*’. Po wyborach nastapit okres wzgled-
nej stabilizacji w oczekiwaniu na ogloszenie wstgpnych wynikow, co ze wzgledu na
wielki obszar kraju i staba infrastrukturg komunikacyjna byto zrozumiate. Wszyscy po-
trzebowali czasu. Zotierze PKW tez wymagali odpoczynku i czasu na dalsze szkole-
nie i inne dokonania®, tym bardziej Ze juz mieli do§wiadczenie zwiazane ze specyfika

Pk Gryga juz 9 lipca 2006 roku ztozyt meldunek, ze PKW osiagnat jako pierwszy w EUFOR
(dla catego EUFOR termin to 29 lipca) zdolno$¢ operacyjna. Polacy byli gotowi do wykonywania
zadan:

— zorganizowali catlodobowe funkcjonowanie Dyzurnej Stuzby Operacyjnej;

— opracowali (narodowy) plan ochrony i obrony obozowisk;

— przeprowadzali szkolenia zapoznawcze ze stanem osobowym kontyngentu, obejmujace m.in.
osiaganie Wyzszych Stanéw Gotowosci Bojowej na wypadek zagrozenia;

— rozwinac¢ i uruchomié¢ system jawnej i niejawnej tacznosci operacyjnej;

— rozwina¢ ambulatorium zapewniajace podstawowa pomoc medyczna;

— zorganizowano ,kawiarenke Internetowa” (przez dtugi czas byl to jedyny taki obiekt w catym

EUFOR);

— wspolpraca z oficerami tacznikowymi jednostki kongijskiej ochraniajacej lotnisko N’Dolo;
— S$cista wspoélpraca z Ambasada RP w Kinszasie.

! Bodaj najwicksza demonstracja miata miejsce 27 lipca, kiedy to przez ulice Kinszasy przeszedt
potezny, bo liczacy kilkadziesiat tysigcy, pochod sympatykéw wiceprezydenta Jean Pierre’a Bemby,
ktory kandydowal na stanowisko prezydenckie. Marszowi towarzyszyto palenie opon, dewastacja po-
sterunkow policji, sklepéw 1 miejsc uzytecznosci publicznej (podpalono nawet kosciot katolicki).
Miejscowa policja starata si¢ tylko monitorowaé to wydarzenie, ale i tak zgingto 3 policjantow, kto-
rych rozwScieczony tlum zlinczowal, a zwtoki zbezczescit. Marsz odbywat si¢ w bezposrednim
sasiedztwie lotniska N’Dolo i zakonczyt na Stadionie Mgczennikow (Stade de Martyr), na ktérym za
czasd6w Mobutu Sese Seko dokonywano egzekucji opozycjonistow politycznych. Na zakonczenie
marszu na stadion przybyt rowniez kandydat Bemba wraz z matzonka otoczony uzbrojong ochrona
osobista.

42 Ostatecznie termin zostat zmieniony i przesuniety na koniec pazdziernika (29. 10) z powodow
politycznych, ale i klimatycznych bowiem intensywne opady deszczu w Kinszasie i zachodniej czgsci
kraju mocno utrudniaty dotarcie ludnosci miejscowej do miejsc gtosowania.

11 sierpnia zandarmi i zotnierze PKW, w $cistej wspotpracy z ambasada RP, przekazali dary
organizacji humanitarnej Caritas Polska osrodkowi opieki nad dzie¢mi ulicy (shegues— czyli bezdom-
ne dzieci, ktore utracity kontakt z rodzicami z przyczyn losowych badz na skutek odrzucenia przez ro-
dzing pod pretekstem np. posadzenia o czary, przynoszenia pecha rodzinie. W samej Kinszasie takich
dzieci sa tysiace. Czgsto tacza si¢ w grupy, tworzac gangi grozne dla miejscowej ludnosci, a nawet lo-
kalnych sit bezpieczenstwa), prowadzonemu przez polskiego misjonarza Zbigniewa Orlikowskiego.
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ogromnego miasta. Zorganizowano m.in. Swieto Wojska Polskiego (dzien PKW),
w ktorym uczestniczyli zotnierze 16 panstw uczestniczacych w misji, personel Amba-
sady RP z ambasadorem Bogustawem Nowakowskim (Pacek, 2007, s. 150—-156).

Powoli zblizat si¢ termin podania wstepnych wynikow wyborow (po pierwszej
turze). Atmosfera w catym kraju gestniata z dnia na dzien, wszedzie krazyty plotki do-
tyczace wynikow wyboréw™. Znowu w catym EUFOR ogloszono podwyzszona goto-
wos¢ bojowa 1 wstrzymano wszelkie wyjazdy do miasta. Spodziewano si¢ bowiem
star¢ i prowokacji z miejscowa ludnoscia podburzana przez niektorych politykow™.
Wreszcie ogltoszono wyniki pierwszej tury wyborow — najwigcej gtosow zdobyli: pre-
zydent Joseph Kabila i Jean Pierre Bemba. Zaden z nich nie uzyskat wigcej niz 50%
glosow 1 jasnym stato sig, ze 11 tura musi si¢ odby¢. Dla wszystkich stato si¢ jasnym, ze
po spokojnych o$wiadczeniach obu zainteresowanych politykéw moze by¢ tylko go-
rzej. Nie trzeba bylo zbyt dtugo czekaé. Wkrotce po tym w réznych czgsciach miasta
dalo sig stysze¢ regularne strzaly, a nawet wymiang ognia. Dochodzito do wielu poty-
czek zwolennikoéw obu tych politykow. Cale szczgscie, ze potyczki byly niezwykle
glodne, ale nie specjalnie tragiczne. Odnotowano jedynie jeden przypadek $mierci
zwolennika, bodaj kandydata Bemby. Zotierzom PKW czas odmierzaly standardowe
zajecia, patrole, stuzba wartownicza, czasem konwoje obserwatoréw z UE oraz wiele
innych rutynowych czynnoéci. Il tura wyboréw no i po 11 listopada mamy wyniki
— Kabila okoto 58%, Bemba zas§ 42% (Pacek, 2007, s. 159-162).

Po ogtoszeniu wynikow wyboréw wzglednie szybko PKW powinien rozpoczaé
przygotowania do powrotu do kraju. Tymczasem 1 grudnia w Kinszasie wizyte ztozyt
polski minister obrony narodowej Radostaw Sikorski wraz z towarzyszacymi mu 0so-
bami*®. Minister Sikorski zostal powitany zgodnie z ceremoniatem wojskowym przez
ambasadora Nowakowskiego, oficera narodowego ze sztabu misji ptk. Jerzego Gor-
skiego, ptk. Gryga w obecnos$ci gen. Christiana Damay’a. Wizyta polskiego MON-u
oznaczata jednocze$nie poczatek wycofywania PKW z rejonu operacji. W tym dniu do
kraju odleciala pierwsza grupa polskiego personelu w sile 36 os6b. Kolejnym przedsig-
wzigciem byto przetransportowanie wszystkich pojazdow i sprze¢tu do portu Boma oraz
zatadunek na statek’’. Kolejne grupy zomierzy wylatywaty do Polski odpowiednio

Obdarowane dzieciaki przygotowaly z tej okazji koncert na bgbnach afrykanskich. Dary o wartosci
kilku tys. dolarow przekazano w obecnosci lokalnych mediow. Miato to istotne znaczenie, gdyz byta
to pierwsza tego typu akcja przeprowadzona przez kontyngent EUFOR i majaca m. in. na celu zjedna-
nie sobie lokalnej ludnosci.

* Przodowata w tym prasa lokalna. W zaleznosci od tego kto ja optacat, oglaszata , nieoficjalne”
rezultaty, ale zawsze korzystne dla swego sponsora.

* Przyktadowo polscy zandarmi eskortowali grupe rozjemcow, ktorzy prowadzili negocjacje ze
zwasnionymi stronami. W obozach obydwu kandydatéw gromadzity si¢ thumy sympatykoéw wiwa-
tujacych na cze$é swoich idoli. Zandarmi zachowali spokéj, a ich postawa i wyposazenie bojowe
budzity respekt wsrod thumu. Wszystkie strony (tj. zwolennicy obydwu kandydatow oraz przedstawi-
ciele EUFOR i MONUC) uzgodnity, zawieszenie ognia oraz wprowadzenie tzw. Potaczonych
Zespotow Weryfikacyjnych (Joint Verification Team — JVT) odpowiedzialnych za nadzor nad prze-
strzeganiem rozejmu.

" Poza ministrem Sikorskim byli to: gen. Henryk Tacik, gen. Waldemar Gutt, gen. Leszek Socze-
wica, oficerowie ze sztabu ZW.
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11 (33 osoby) i 15 (55 o0sob) grudnia po zakonczeniu swoich zadan operacyjnych* (Pa-
cek, 2007, s. 163-164).

21 grudnia 2006 roku na terenie Komendy Gtéwnej ZW w Warszawie odbylo sie
oficjalne przywitanie kontyngentu. Na uroczysto$¢ przybyto wielu gosci: reprezen-
tujacy prezydenta RP szef kancelarii minister Aleksander Szczygto, minister Sikorski,
szef Sztabu Generalnego WP gen. Franciszek Gagor oraz inni. Na tym zakonczona zo-
stata historia PKW Kongo jako zwartej jednostki WP wykonujacej zadania na konty-
nencie afrykanskim. Jej misja byta niezwykle skomplikowana, gtéwnie ze wzgledu na
miejsce wykonywania zadan oraz jej sktad — po raz pierwszy w historii polskiej ZW to
sami zandarmi tworzyli jej zasadniczy trzon. Misj¢ zandarmerii nalezy oceni¢ jako nie-
zwykle pozytywna i udana®, a zebrane doswiadczenia okaza sig z pewnoscia przydatne
w kolejnych misjach WP (Pacek, 2007, s. 163—165).

Wybory prezydenckie

Poczatek prezydentury Kabili jr. opierat si¢ gtéwnie na deklaracji, ze w ciagu naj-
blizszych (w praktyce 5) lat™ doprowadzi on do wolnych, demokratycznych wyborow
parlamentarnych i prezydenckich (Jaremczuk, 2007, s. 215; Jaremczuk, 2002). Wybory
prezydenckie w Demokratycznej Republice Konga to byta ogromna szansa na zakon-
czenie jednego z najkrwawszych konfliktow na $wiecie (Jaremczuk, 2002). To rowniez
wielkie i niezwykle skomplikowane przedsigwziecie zabezpieczajace’’, operacja (mi-
sja pokojowa) przez wielu uwazane za mission impossible (Jaremczuk, 2002) i jedno-
cze$nie zgodnie z przyjetymi zalozeniami misji koniec epoki wiecznych wojen,
grabiezy, rozboju, bezprawia i chaosu oraz pomoc dla tego kraju z samego serca Afryki
w uwolnieniu si¢ od wizerunku ,,jadra ciemnos$ci” nadanego mu jeszcze przez Josepha
Conrada®® (Jaremczuk, 2002).

7 Marsz do portu odbyt si¢ bardzo sprawnie i bez wigkszych zaktocen. Po zatadowaniu sprzetu
na statek 8 grudnia zolierze wrocili do Kinszasy. Wrocili korzystajac ze sSrodkow transportu (autobu-
sow), ktore dostarczyta kongijska firma spedycyjna wspotpracujaca z PKW w procesie (bezpieczne-
g0) transportowania cennego sprzgtu, w jaki wyposazony byl Polish Military Unit w Kongu.

* Po blisko 20-godzinnym locie samolotem CASA z migdzyladowaniem w Czadzie i Libii
zolierze PKW znaleZli sig¢ w Polsce. Po przejsciu kilkugodzinnych zabiegow dezynfekcyjnych na
lotnisku we Wroctawiu i kilkudniowym pobycie na terenie 10. Brygady Logistycznej w Opolu (gdzie
wykonano im poszerzone badania lekarskie) wszyscy zotnierze udali si¢ do swoich macierzystych
garnizonow.

# Polakom zaproponowano ponowny udzial w misji w Afryce. W roku 2009 kolejny PKW
zlozony z zotnierzy ZW rozpoczat stuzbe w Czadzie.

3% Poczatek prezydentury Josepha Kabili to styczen 2001 .

3! Przez caly czas prezydentury Josepha Kabili prowadzono swoisty monitoring wszystkich wyda-
rzen majacych miejsce w Kongo. Posiadana z tego tytutu wiedza upowaznita politykow akredytowa-
nych w stolicy DRK Kinszasie do sformutowania wniosku dotyczacego mozliwosci przeprowadzenia
powszechnych wyborow w Demokratycznej Republice Konga. Owczesny monitoring polityczny sy-
gnalizowal pewne korzystne zmiany, co dawalo ogromna szans¢ na powodzenie pomystu z wyborami.

32 Joseph Conrad, whasciwie Jozef Teodor Konrad Korzeniowski herbu Natecz (ur. 3 grudnia
1857 r. w Berdyczowie, zm. 3 sierpnia 1924 r. w Bishopsbourne) — pisarz i publicysta angielski, z po-
chodzenia Polak. J. Korzeniowski byt synem pisarza i dziatacza niepodleglosciowego Apollona Ko-
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Rok 2006 to okres pierwszych wyboréw powszechnych w Kongo od chwili odzys-
kania niepodlegtosci w 1960 roku. Po udanym referendum konstytucyjnym, Kabila jr.
podjat ostateczng decyzj¢ o przeprowadzeniu powszechnych wybordéw prezydenckich
i parlamentarnych w czerwcu® tegoz roku’. Jednak na skutek wielu zbiegdéw okolicz-
nosci, terminy wyborow byly zmieniane, ostatecznie pierwsza tura miata miejsce w lip-
cu, a druga w sierpniu 2006 roku (Jaremczuk, 2011, s. 225-228).

Same wybory rozpoczely si¢ od zgtoszenia ogromnej liczby kandydatow. Do wybo-
row prezydenckich akces ztozyto 33 kandydatdw, a o miejsca w parlamencie ubiegato
si¢ 9780 osob, do zgromadzen lokalnych za§ kandydowato ponad 10 tys. oséb. Po
pierwszej turze zostali tylko dwaj kandydaci: Kabila jr. 1J.-P. Bemba z wynikami odpo-
wiednio 45 1 20% oddanych na nich glosow. Obaj zmierzyli si¢ w I turze (Jaremczuk,
2011, s.228). 7 wrzesnia 2006 roku Niezalezna Komisja Wyborcza (IEC — Independent
Electoral Commission) Demokratycznej Republiki Konga ogtosita wyniki wyborow
parlamentarnych. Do glosowania przystapito 17 931 238 obywateli sposrod 25 420 199
uprawnionych. Frekwencja wyniosta 70,5%. Zwycigzca wyborow parlamentarnych
zostata partia PPRD (Parti du Peuple pour le Reconstruction et la Démocratie) prezy-
denta Josepha Kabili uzyskujac 111 miejsc w 500-osobowym Zgromadzeniu Ogo6lnym.
Drugie miejsce zajeta partia MLC (Mouvement de Libération du Congo), popierana
przez J.-P. Bembe, ktora otrzymata 64 miejsca w Zgromadzeniu. Ponadto w sktad Par-
lamentu weszto 63 niezaleznych deputowanych. Wybory prezydenckie, przy 65,36%
frekwencji, wygrat Joseph Kabila. Otrzymat on 58,05% glosdéw popierajacych i tym sa-
mym zostal najmtodszym demokratycznie wybranym prezydentem w Afryce. Jean
Pierre Bemba z 41,95% poparciem przegrat II tur¢ wyboréw prezydenckich. Po po-
twierdzeniu przez Sad Najwyzszy wazno$ci wyboréw w specjalnym komunikacie,
w grudniu 2006 roku Kabila oficjalnie rozpoczat nowa, 5-letnig kadencj¢ prezydencka
(Jaremczuk, 2011, s. 228-229).

rzeniowskiego. Nie ukonczywszy gimnazjum wyjechal w 1874 r. do Francji i zaciagnat si¢ na
statek jako prosty marynarz. W 1894 osiadl w Anglii i po§wigcit si¢ pracy pisarskiej; zaledwie
rok p6zniej wydat pierwsza powies¢ Szalenstwo Almayera. Publikujac na obczyznie uzywat
pseudonimu Joseph Conrad, ktory utworzyt z imion: Jozefi Konrad. Wybitna tworczo$¢ Korze-
niowskiego pozostaje zjawiskiem odosobnionym w literaturze §wiatowej, taczac w sobie nurt
romantyzmu z pozytywizmem, symbolizmu z impresjonizmem. Michat Choromanski w tytule
jednej z powiesci nazwat Josepha Conrada ,,Stowackim wysp tropikalnych”. Wigkszo$¢ prze-
ktadow na jezyk polski, autoryzowanych przez Korzeniowskiego, jest dzietem kuzynki pisarza
Anieli Zagorskiej.

>3 Prace nad nowa Ustawa Zasadnicza DRK zakonczono w maju 2005 roku, a w grudniu tegoz
roku zostata ona zatwierdzona przez Zgromadzenie Narodowe. Ostatecznie prace nad Konstytucja za-
konczono wraz z referendum konstytucyjnym, ktore odbyto sig 18 lutego 2006 roku. W ten sposob zo-
stata otwarta droga do powszechnych wyboréw.

3% Dokladnie 30 czerwca. Byla to data nieprzypadkowa, to dziefi (rocznica) uzyskania przez DRK
niepodlegtosci w 1960 roku.

> DRK to 25,7 mln wyborcow, 50 tys. lokali wyborczych. Z racji tego, iz co trzeci obywatel Kon-
ga byl niepiSmienny trzeba byto stworzy¢ 169 wzoréw i rodzajow kart wyborczych zawierajacych
obok nazwisk kandydatow rowniez ich zdjgcia i logo wyborcze. Szacunkowe koszty wyboréw prze-
kroczyty kwotg 430 mln USD, natomiast koszty zwiazane z procesem rejestracji kandydatow i wybor-
céw wyniosty az 270 mln USD.
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Na tym jednak wybory si¢ nie konczyty. DRK czekaty jeszcze wybory do Senatu,
a takze wybory gubernatoréw poszczegolnych prowingji, ktore miaty odby¢ si¢ w 2007
roku. Byta to wazna decyzja, bowiem w sposob niezwykle jasny podkreslita tendencje,
ktéra powinna by¢ wprowadzona nie tylko w Kongu, ale i catej Afryce. Koniec 2006
roku stal si¢ poczatkiem preferowanej tendencji i drogi zmian dokonywanych w Demo-
kratycznej republice Konga przez prezydenta Kabilg jr. i jego politycznych sprzymie-
rzencow (Jaremczuk, 2011, s. 229).

Podsumowanie

Kinszasg, podobnie jak pozostate czgsci Konga (Zairu), pustoszyta ,,burza dosko-
nata”, czyli potaczenie kleptokracji, zimnowojennej geopolityki, dostosowania natu-
ralnego i chronicznej wojny domowej. MWF i Bank Swiatowy skonstruowaly,
a nastgpnie podtrzymywaty prawdziwego Frankensteina — dyktatur¢ Mobutu Sese
Seko, ktora przez 32 lata pladrowata Kongo. Bank Swiatowy zachecal Mobutu do bra-
nia ogromnych pozyczek pod zastaw krajowych przedsigbiorstw wydobywczych wie-
dzac doskonale, ze przewazajaca czg$¢ pieniedzy od razu trafiata na prywatne konta
w bankach szwajcarskich. Nastegpcy Mobutu ojciec i syn Kabila juz na poczatku ,,dro-
gi” stangli przed nie byle jakim dylematem — co dalej z Kongiem? Laurent Kabila caty
swoj ,,kapital” bardzo szybko stracil i kto wie czy nie byt jeszcze wigkszym dyktatorem
niz jego poprzednik. Zatem zadanie, ktdrego podjat si¢ kolejny prezydent DRK Kabila
jr. byto praktycznie niemozliwe do wykonania. Wyprowadzenie ,,chorego” Konga na
prosta graniczyto nieomal z ,,cudem”. Mimo $wiadomosci problemu i stawianego
przed nim wyzwania ten 6wcze$nie najmtodszy prezydent kontynentu afrykanskiego
zabrat si¢ do dziela (Jaremczuk, 2002). Kazdorazowe ostabienie wtadzy publicznej
przyczynia si¢ do destabilizacji spoleczenstwa. Przyklady z DRK do$¢ wyraznie
w tamtych latach wskazywaty, ze panstwo czuto si¢ pozbawione srodkow i mozliwosci
wplywu na sytuacje nie tylko biezaca. Skutkiem tego byly migedzy innymi niepokoje
w zdezorganizowanej armii, co niekiedy prowadzito do sytuacji z pogranicza prob za-
machow stanu. W takich ztych dla panstwa i spoteczenstwa okoliczno$ciach, urzednicy
catymi miesiacami czekali na pobory. Co tez moglo doprowadzi¢ do przestania funk-
cjonowania prawowitej wtadzy i ukierunkowania si¢ na dyskursy zastepcze, ktore w fa-
zach poczatkowych sa z reguly nieprzewidywalne. W tak skomplikowanej sytuacji
decyzja o podjeciu wyzwania i doprowadzenie do ,,normalnych” wyboréw w Kongo
byta niezwykle ryzykowna. Kabila jr. jednak zaryzykowat majac zapewnione wsparcie
dyplomatow akredytowanych w Kinszasie oraz dyplomacji ONZ i UE. Wsparcie inte-
lektualne wymagato rowniez decyzji o zabezpieczeniu planowanych wybordw, ich
catego przebiegu przez sity zewngtrzne. Walka z réznymi formami terroryzmu poli-
tycznego™® zyskala w ten sposob nowe oblicze, co pokazato $wiatu, a takze mieszkan-

%6 Sytuacja wewnetrzna DRK bylta niebezpiecznie niestabilna (zob. wiecej: E. J. Jaremczuk, Od
Josepha Kasavubu do Josepha Kabili Kabange, Prezydentury Demokratycznej Republiki Konga
(1960-2010), Elblag 2011, passim).
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com Konga, ze przy dobrym przygotowaniu wyboréw, ubezpieczeniu ich przez misje
wojskowe, mozna wiele zdziata¢®” (Jaremczuk, 2011, s. 226-227). Po raz pierwszy od
45 latw Kongo przeprowadzono wybory powszechne, prezydenckie i parlamentar-
ne. Zabezpieczenie logistyczne i militarne, ktore zostato zorganizowane przez ONZ
(MONUC) 1 UE (EUFOR) zdecydowanie przyczynito si¢ do ostatecznego ich sukcesu.
W tym miejscu nalezy przypomnieé, ze polityka jest odrgbna dziedzina zycia pub-
licznego i nigdy nie da sig jej sprowadzi¢ li tylko do sprawnej administracji. Odr¢b-
nos$¢ polega na tym, iz polityk podejmuje decyzje, co do ktorych stuszno$ci musi
mie¢ przekonanie, ale rzadko moze mie¢ pewnos¢. Podejmowanie decyzji — czasem
trudnych, niemal zawsze dla kogo$ korzystnych, ale dla innych niekorzystnych
— jest zadaniem trudnym i wymagajacym specjalnych predyspozycji. Podejmowa-
nie decyzji, jak wiadomo z filozofii politycznej, dokonuje si¢ gldéwnie na podstawie
wiedzy, ale takze doSwiadczenia i instytucji (Jaremczuk, 2009). Zatem (wtedy w roku
2006 w DRK) pierwszy krok zostat zrobiony, za$ pozostate — jak zwykle — zweryfiko-
wa¢ musiato zycie. W przypadku wyboréw z 2006 roku w Demokratycznej Republi-
ce Konga Unia Europejska oraz jej udziat i wsparcie jest przyktadem doskonatego
zorganizowania, ale i wielkich umiejg¢tnosci politycznego zaistnienia na kontynencie
afrykanskim®’.

UE stosuje szerokie instrumentarium oddziatywania politycznego wobec Afryki®.
Pierwszy szczyt UE—Afryka odbyt si¢ w Kairze w dniach 3—4 kwietnia 2000 r. Uzgod-
niono na nim budowanie globalnego dialogu miedzy Europa a Afryka. Natomiast
w przyjetym na Il szczycie UE—Afryka, w grudniu 2007 r., dokumencie o ,,Strategicznym
Partnerstwie Afryka—Unia Europejska” wyrézniono osiem priorytetowych obszarow
wspolpracy takich, jak: (Polityka Unii...).

— pokdj i bezpieczenstwo;

— demokratyczne rzady i prawa cztowieka;

ekonomiczna integracja regionalna;

— Milenijne Cele Rozwoju;

— zmiany klimatyczne, energetyka;

migracje, mobilno$¢ i1 zatrudnienie;

— nauka i spoleczenstwo informacyjne.

Uzupelnienie przyjetych postanowien stanowit ,,Plan dziatania na lata 2008-2010".
I szczyt UE-Afryka odbyt si¢ w Trypolisie 29-30 listopada 2010 r. Przyjgto na nim
»Deklaracj¢ z Trypolisu”, bedaca potwierdzeniem kontynuacji dialogu strategicznego
migdzy stronami.

7 W momencie podejmowania decyzji o przeprowadzeniu wyboréw w DRK nikt z politykow nie
byt do konca pewien zaktadanego efektu. Mimo ryzyka wyzwanie zostalo podjete.

% Wybory — lipiec, sierpien 2006.

%% Polacy (PKW) dzieki dobrej opinii, na ktora zapracowali podczas swego pobytu w DRK zostali
zaproszeni do udziatu w kolejnej misji sygnowanej przez UE. Tym razem polscy zotnierze (w roku
2009) zostali skierowani do Czadu.

5 Wsrod nich nalezy wyrézni¢ miedzy innymi: spotkania na szczycie, dialog i konsultacje,
o$wiadczenia, wspolne stanowiska, pomoc wyborcza, sankcje dyplomatyczne i ekonomiczne, cywil-
ne i wojskowe operacje reagowania kryzysowego.
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Wsrdd dziatan UE w Afryce nalezy wyr6zni¢ misje obserwacyjne wyborow. W la-
tach 2000-2010 wystano ich ogdtem 80, w tym do Afryki kilkanascie®'. Oceniaja one
takie kwestie, jak m.in®* (Polityka Unii...):

— prawo do udzialu w rzadzeniu przez okresowe, powszechne i rowne wybory;

— prawo do tajnego glosowania;

— swobodne wyrazanie woli wyborcow.

Wiosng 2003 r. UE wystata misj¢ wojskowa do Demokratycznej Republiki Konga
(DRK). Misja ta o nazwie ARTEMIS przeprowadzona byta jako dziatanie krotkoter-
minowe (zakonczone 1 wrzes$nia 2003 r.). Nastgpnie Unia, kontynuujac dziatania na
rzecz stabilizacji regionu Wielkich Jezior, 30 kwietnia 2005 r. rozpoczgta misj¢ poli-
cyjna (EUPOL — KINSHASA) w DRK. Misje ARTEMIS i EUPOL byty pierwszymi
operacjami UE odnoénie do zarzadzania kryzysowego w ramach Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa 1 Obrony na obszarze Afryki. W kwietniu 2006 r. Rada Europejska za-
twierdzita kolejny plan operacji w DRK o nazwie EUFOR RD CONGO (Polityka Unii...).

Unia Europejska opowiada si¢ za utworzeniem afrykanskiego systemu bezpieczen-
stwa zbiorowego oraz systemu dyplomacji prewencyjnej. W kwietniu 2002 r. Unia
Europejska przeznaczyta® 10 min euro na rozwdj i funkcjonowanie Rady Pokoju

8! Podstawowym zrodtem finansowania misji obserwacyjnych UE jest Europejski Instrument na
rzecz Demokracji i Praw Czlowieka — EIDHR (od 1 stycznia 2007 r. zastapit on, funkcjonujaca od
1994 r., Europejska Inicjatywe na Rzecz Demokracji i Praw Czlowieka). Dysponuje on $srodkami wy-
noszacymi 1,104 mln euro na lata 2007-2013. Uzupetniaja one pomoc udzielana przez Wspolnotg za
posrednictwem dwustronnej wspotpracy na rzecz rozwoju.

52 UE stosuje rowniez sankcje dyplomatyczne i ekonomiczne wobec krajow afrykanskich, w kto-
rych tamane sa prawa cztowieka, zasady praworzadnosci i demokracji. Decyzje takie podjgto, m.in.,
wobec Nigerii (lipiec 1993 r.), Sierra Leone (grudzien 1997 r.) i Zimbabwe (lipiec 2008 r.). UE stosuje
takze $rodki ograniczajace w postaci embarga na bron, np. w stosunku do takich panstw afrykanskich,
jak: WKS, Liberia, Somalia, Zimbabwe i DRK. Waznym aspektem aktywnosci UE w kontekscie
przywracania pokoju w Afryce Subsaharyjskiej jest finansowanie projektéw rozminowania pél mino-
wych, m.in. w Angoli i na Saharze Zachodniej oraz dziatanie na rzecz edukacji nieletnich partyzantow
i zapobieganie wcieleniu ich do regularnych oddzialéw wojskowych. Unia Europejska dazy do bycia
tzw. aktorem kompleksowym, mogacym podejmowac dziatania we wszystkich fazach kryzysow mig-
dzynarodowych w Afryce, tj.: zarzewia, rozwoju, rozwiazywania, wygaszania i budowania pokoju.

53 Wedhug danych OECD z 2010 r. oficjalna pomoc rozwojowa (Official Development Assistance
—ODA) 23 panstw wchodzacych w sktad Komitetu Pomocy dla Rozwoju OECD (Development Assi-
stance Committee OECD — DAC OECD) wyniosta, liczac w cenach biezacych, w 2009 r. 119,6 mld USD.
Z czego 15 panstw ,,starej”” UE oraz Komisja Europejska (wchodzace w sktad Komitetu Pomocy dla
Rozwoju OECD) udzielity tacznie pomocy w wysokosci 67,1 mld USD — w tym KE 15 mld USD.
Nowe kraje cztonkowskie UE, pozostajace poza DAC OECD, przeznaczyly na ten cel ok. 1 mld USD.
Pomoc bilateralna dla catej Afryki w ramach ODA w 2009 r. wyniosta 27 mld USD (w tym dla Afryki
Subsaharyjskiej — 24 mld USD). Wielostronna pomoc organizacji migdzynarodowych wyniosta nato-
miast okoto 16 mld USD (zdecydowana wigkszos$¢ dla subsaharyjskiej czgsci Afryki). 65% wszyst-
kich tych srodkow przekazanych zostato przez Uni¢ Europejska. Szes¢ wsréd 10 najwigkszych
donatorow ODA w Afryce to kraje cztonkowskie UE — Francja, Niemcy, Wielka Brytania, Holandia,
Szwecja i Dania. Ponadto Komisja Europejska jest najwigkszym dostarczycielem pomocy rozwojo-
wej wérod instytucji migdzynarodowych, takich jak, m.in. banki regionalne, agendy ONZ. Unia Euro-
pejska — wspierajac realizacje Milenijnych Celéw Rozwoju — przyjeta zobowigzania dotyczace
osiagnigcia celu ONZ w zakresie oficjalnej pomocy rozwojowej na poziomie 0,7% PKB do 2015 r.
Dla nowych krajow cztonkowskich — prog ten ze wzgledu na nizszy poziom rozwoju gospodarczego
jest odpowiednio nizszy i wynosi: 0,33% PKB do 2015 r.
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i Bezpieczenstwa Unii Afrykanskiej oraz 2 mln euro na proces instytucjonalizacji
UA. W listopadzie 2003 r. na konferencji ministroéw spraw zagranicznych 25 panstw
—starych i przysztych cztonkéw UE — postanowiono przekaza¢ 250 mln euro z budze-
tu Unii na pomoc dla afrykanskich sit pokojowych, w tym 25 mln euro na rozwoj
pierwszej misji pokojowej UA — AMIB, ktéra miata miejsce w Burundi®. Do potowy
2005 r. UE przeznaczyta 101 mln euro dla wsparcia misji pokojowych Unii Afrykan-
skiej®. Wspolpraca panstw afrykanskich na poziomie regionalnym jest postrzegana
przez Unig jako jedna z metod poprawy bezpieczenstwa w Afryce® (Polityka Unii...).

Projekt Go Africa! zrodzit si¢ w wyniku analiz globalnych trendéw gospodarczych.
W $wiecie dotknigtym przez spowolnienie gospodarcze to wtasnie Afryka jest konty-
nentem, ktory weiaz dynamicznie sig rozwija®”. W ramach projektu rzad chee zaintere-
sowac¢ przedsigbiorcow potencjatem biznesowym, jaki ma Afryka. Celem projektu jest
wzrost wymiany handlowej i inwestycyjnej — Afryka jest obecnie jednym z najszybciej
rozwijajacych si¢ regionow $wiata. Polska w aktualnej sytuacji globalnej poszukuje
nowych partneréw. Dlatego nalezy zacheci¢ polskich przedsigbiorcow do poszukiwa-
nia mozliwosci na dynamicznych rynkach afrykanskich oraz budowa¢ wiedz¢ o na-
szym kraju i dobry wizerunek Polski w Afryce® (Piechocinski).

Wizyta Premiera Donalda Tuska w kwietniu 2013 r. w Nigerii, w trakcie ktorej pod-
pisano 3 umowy migdzynarodowe®, a polscy i nigeryjscy przedsigbiorcy uczestniczyli

% Misja sktadata si¢ z 2700 zomierzy z RPA, Etiopii i Mozambiku.

5 W Darfurze (operacja UA pod kryptonimem AMIS i AMIS II) oraz misji CEMAC w Republice
Srodkowoafrykanskiej. Bruksela uwaza UA za gtowna organizacje w kwestiach pokoju, stabilnosci
i bezpieczenstwa oraz integracji regionalnej w Afryce.

8 Zob. wigcej: M. W. Solarz, Francja wobec Afiryki subsaharyjskiej. Po zimnowojenne wyzwania
i odpowiedzi, Warszawa 2004, passim.

7 W latach 2001-2010 sze$é na dziesie¢ najszybciej rozwijajacych sie gospodarek na $wiecie
byto z Afryki Subsaharyjskiej. Prognozy na najblizsze dziesigciolecia dla tego rejonu $wiata mowia
o wzroscie gospodarczym na poziomie przekraczajacym 7% rocznie. Afryka jest wyjatkowo atrakcyj-
nym regionem, biorac pod uwagg kurczace si¢ rynki tradycyjnych partneréw gospodarczych Polski.

58 Rekomendowane instrumenty to przede wszystkim rozszerzenie dialogu politycznego z krajami
afrykanskimi. Wyraznym sygnatem politycznym ze strony polskiej, $wiadczacym o chgci budowania
wzajemnych relacji handlowych, sa wizyty oficjalne oraz misje gospodarcze pod przewodnictwem
szefow resortow, ktore odbyly si¢ w 2013 r. Planowane jest takze wystosowanie zaproszen do partne-
row rzadowych w krajach afrykanskich, aby odwiedzili Polske rowniez w towarzystwie biznesu. Bar-
dzo istotny jest dostgp do informacji dla firm polskich na temat mozliwosci i warunkow wspotpracy
na rynkach afrykanskich. Dlatego podstawowym narz¢dziem jest portal www.goafrica.gov.pl, gdzie
przedsigbiorcy moga znalez¢ informacje nt. przedsigwzigé rzadowych oraz informacje na temat wy-
branych rynkow afrykanskich. Kolejnym elementem jest budowanie wizerunku Polski w panstwach
afrykanskich — udziat polskich firm w targach, konferencjach i imprezach gospodarczych organizowa-
nych w krajach afrykanskich stuzace budowaniu wiedzy o Polsce, polskich produktach i mozliwosciach
inwestycyjnych. Wokoét projektu Go Africa! gromadzone sa takze $rodowiska biznesowe i naukowe,
w ym eksperci specjalizujacy si¢ w tematyce afrykanskiej oraz pracownicy polskich uczelni pochodze-
nia afrykanskiego. Istnieje rowniez potrzeba dotarcia do bytych studentow z Afryki, ktorzy po studiach
w Polsce powrdcili do krajow pochodzenia i czgsto sa aktywni w zyciu politycznym i naukowym. Przy
okazji wydarzen biznesowych nalezy przyblizy¢ kulturg polska i kulture partneréw afrykanskich.

5 Ministerstwo Spraw Zagranicznych odbyto 3 wizyty oficjalne w Angoli, Republice Konga oraz
Etiopii. Wizyta w Angoli w dniach 6-9 maja 2013 r. obejmowata: konsultacje polityczne, spotkania
w angolskich resortach (z udziatem przedstawicieli polskich firm), forum gospodarcze oraz podr6z do
Namibie, na poludniu Angoli, gdzie powstaje Akademia Morska finansowana z polskiego kredytu po-
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w forum gospodarczym. W Forum wzigto udziat 190 przedstawicieli firm nigeryjskich
oraz 30 firm polskich, gtbwnie z branzy paliwowej, zbrojeniowej, energetycznej, trans-
portowej, spozywczej 1 finansowej. Ministerstwo Gospodarki objgto patronatem
1 wspotorganizowato Forum Gospodarcze Europa Centralna—Afryka podczas Kongre-
su Ekonomicznego w Katowicach w maju 2013 r. (Piechocinski).

Inwestycje w Afryce to szansa dla krajow Europy Srodkowo-Wschodniej. W ciagu
najblizszych lat potowa sposrdéd dwudziestu najszybciej rozwijajacych si¢ gospodarek
bedzie pochodzi¢ z Afryki Subsaharyjskiej. Inwestycje na tym kontynencie sa ryzy-
kowne, ale Europa nie moze pozwoli¢ sobie na zmarnowanie tej szansy — podkresla dr
Jan Kulczyk. Zatozony przez niego CEED Institute zorganizowal w czasie Europej-
skiego Kongresu Gospodarczego w Katowicach pierwsza w naszym regionie debate
poswigcona relacjom UE-Afryka’™ (Jan Kulczyk).

Rozmoéwcy zgadzaja sig, ze w Afryce drzemie olbrzymi potencjal. Klasa $rednia li-
czy juz tam 350 miliondw oséb, a wkrotce liczba ta wzro$nie do 650 miliondw. Nie
chodzi o to, by Europa pouczata inne kraje, jak nalezy si¢ rozwijaé, lecz o wielomiliar-
dowe inwestycje. W tym roku inwestycje w Afryce beda o jedna czwarta wyzsze niz
w Unii Europejskiej. Na sam rozw¢j infrastruktury na tym kontynencie potrzeba,
wedlug Banku Swiatowego, ok. 115 mld dolardéw. Zaznacza si¢ jednak, ze by zdoby¢
pozycje liczacego si¢ gracza w Afryce potrzeba znacznie mniej. Chinczycy, ktorzy sa
dominujacym inwestorem na tym kontynencie, wydali do tej pory ok. 10 mld dolaréw
i obiecali kolejne 20 mld. To ponad dziesigciokrotnie mniej niz to, co Unia Europejska
wydata na ratowanie greckiej gospodarki’' (Jan Kulczyk).

mocowego. W wizycie uczestniczyli przedstawiciele szesnastu polskich firm reprezentujacych sektory:
budowlany, gorniczy, energetyczny, stoczniowy, produkcji zywnosci oraz nowych technologii. W Re-
publice Konga w dniach 18-21 wrze$nia 2013 r. wizyta obejmowata: konsultacje polityczne, spotkania
w resortach (z udziatem przedstawicieli polskich firm) oraz forum gospodarcze. W wizycie uczestni-
czyli przedstawiciele 11 polskich firm reprezentujacych sektory: gérniczy, maszynowy, chemiczny,
medyczny, pojazdow specjalnych, dokumentow wartosciowych, produkeji zywnosci i nowych techno-
logii. W Federalnej Demokratycznej Republice Etiopii wizyta obejmowala: konsultacje polityczne,
spotkania w etiopskich resortach (z udzialem przedstawicieli polskich firm) oraz forum gospodarcze,
a takze pobyt w Alem Tenie, gdzie zrealizowano kilka polskich projektéw pomocowych. W wizycie
uczestniczyli przedstawiciele 21 polskich firm reprezentujacych sektory: budowlany, gorniczy, ener-
getyczny, produkeji zywnosci, nowych technologii oraz obronny. W dniach 16-21 pazdzierniku 2013 r.
odbyta si¢ wizyta oficjalna Premiera RP pana Donalda Tusk w Republice Potudniowej Afryki i Zambii.
Wizycie towarzyszyta misja polskich przedsigbiorcow. W Johannesburgu oraz Lusace odbyly si¢ fora
biznesu. W dniach 4-6 listopada do Polski przyjezdza z oficjalng wizyta Wicepremier, Minister Gospo-
darki Republiki Konga pan Gilbert Ondongo. Wicepremier, Minister Gospodarki pan Janusz Piechocinski
objat patronat nad Forum Poland-Africa, ktore odbedzie si¢ w Lodzi w dniach 26-27.11.2013 r. W 2014 r.
planowane sa wizyty kierownictwa Ministerstwa Gospodarki w Senegalu, Angoli, Kenii i Tanzanii.

™ Dzisiaj to Afryka jest dla nas szansa, a nie Europa jest szansa dla Afryki. Dzi§ Europa jest kon-
tynentem najstarszym na $wiecie, dzisiaj Europa ma problemy — 7% ludnosci, 19% PKB $wiata i 60%
wydatkow socjalnych. Afryka ma potencjal, aby sta¢ si¢ nowym biegunem $wiatowego wzrostu
—dzigki zasobom naturalnym, kapitatowi ludzkiemu czy rosnacemu popytowi. Wedtug World Econo-
mic Oultook w 2014 r. kraje Afryki Subsaharyjskiej beda rozwija¢ si¢ w tempie 5,6-6%, podczas gdy
swiatowe PKB ma rosna¢ o 4%.

' Musimy pamietaé, ze my$my (UE) wydali 330 miliardow € na Grecje, na 8 milionow ludzi.
W samym jednym Lagos zyje 28 milionow. Grecja jest biednym krajem bogatych ludzi, a Afryka jest
bogatym kontynentem biednych ludzi.
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Uczestnicy dyskusji podczas Europejskiego Kongresu Gospodarczego w Katowi-
cach podkreslali, ze cho¢ inwestycje w Afryce sa ryzykowne, nie powinno to odstraszaé
Europejczykow’>. Wedtug Andrisa Piebalgsa, komisarza UE ds. rozwoju, zagrozeniem
w Afryce jest dzi§ brak gwarancji panstwowych i dostepu do kapitatu. Jego zdaniem,
sa to jednak zagrozenia, ktore nie powinny by¢ przeszkoda we wspotpracy, mozna
je bowiem opanowac, a rola Unii Europejskiej jest promowanie potencjatu tego
kontynentu. Szczegdlna role moga w tym procesie odegrac¢ kraje naszego regionu,
ktore w ostatnich 20 latach przechodzity transformacje polityczna i gospodarcza”.
W ciagu najblizszych lat dziesi¢¢ z dwudziestu najdynamiczniejszych gospodarek
$wiata bedzie pochodzi¢ wtasnie z tego kontynentu. Brytyjski ,,The Economist” sza-
cuje, ze w latach 2011-2015 o ponad 8% rocznie bgdzie rosta gospodarka Etiopii
— szybciej rozwijac si¢ beda tylko Chiny i Indie. O ponad 7% rocznie bgda wzrastac
rynki Mozambiku, Tanzanii, Konga i Ghany. W$rdd ,,gepardow” Afryki ponadto wy-
mienia si¢ Botswang, Burkina Faso, Gambig, Malawi, Namibi¢, Rwandg, Sierra Le-
one 1 Zambi¢ (Jan Kulczyk).
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ZDJECIA

Fot. 1. Demonstracja zwolennikow jednego z kandydatéw do fotela prezydenckiego w DRK,
Kinszasa, sierpien 2006

Zrédlo: E. J. Jaremczuk.
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Fot. 2. Banery wyborcze kandydatow, Josepha Kabili i Jeana Pierre Bemby, DRK, Kinszasa 2006
Zrédlo: Ibidem.
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Fot. 3. Baner wyborczy Josepha Kabili, DRK, Kinszasa 2006
Zrédto: Ibidem.
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Fot. 4. Banery wybiorcze na ulicach Kinszasy, DRK, Kinszasa 2006
Zrédlo: Tbidem.

Fot. 5. Jedna z manifestacji, manifestuja przeciwnicy Josepha Kabili, na transparencie odwo-
fanie do decyzji o powolaniu w sktad rzadu przedstawicieli opozycji, DRK, Kinszasa sierpien
2006

Zrodlo: Ibidem.



242 Edward Janusz JAREMCZUK

’ Lnﬂ”” '/’

/ Aﬂ/’l./

Fot. 6. Jedna z manifestacji na ulicach Kinszasy, DRK, Kinszasa, wybory 2006
Zrédlo: Ibidem.
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Fot. 7. Manifestacja zwolennikéw Jeana Pierre Bemby, DRK, Kinszasa, sierpien 2006
Zrodlo: Ibidem.
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Fot. 8. Baza PKW w DRK
(z lotu ptaka), Kinszasa, wy-
bory 2006

Zrédlo: Ibidem.

Fot. 9. Baza PKW w Kin-
szasie, ,kierunkowskazy”,
DRK, DRK, Kinszasa, wy-
bory 2006

Zrédlo: Tbidem.
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Fot. 10. Baza PKW, DRK, Kinszasa, wybory 2006

Zrédlo: Ibidem.



Marta ZOBENIAK

Operacja wojskowa EUFOR Tchad/RCA

Geneza kryzysu

Czad pozostawal od 1964 roku panstwem niestabilnym. Napigcia na granicach
Czad — Sudan — Republika Srodkowoafrykanska sa zwiazane z obecnoscia grup zbroj-
nych funkcjonujacych na tych obszarach i zaangazowanych w réznego rodzaju akty
przemocy. Od roku 2006 stopniowej intensyfikacji ulegata dziatalno$¢ zbrojna zarow-
no we wschodnim Czadzie, jak i w pétnocno-wschodniej czeéci Republiki Srodkowo-
afrykanskiej. Ataki ze strony rebeliantow, walki o charakterze powstanczym i dziatania
odwetowe spowodowatly szeroko rozprzestrzeniajace si¢ zniszczenia na obszarach
przygranicznych, prowadzity do masowych przesiedlen, a takze do pogorszenia sig sy-
tuacji ok. 230 000 uchodzcow sudanskich w Czadzie, bedacych ofiarami transgranicz-
nych atakow ze strony zaréwno rebeliantow, jak i plemiennych milicji (SSP Working
Paper: African Adventure).

Przyczyny konfliktu byly ztozone, cho¢ czgsto postrzega si¢ go w kategoriach pro-
stego rozlania si¢ kryzysu w Darfurze. Wywotaty go jednak czynniki zarowno wew-
netrzne, jak i regionalne (SSP Working Paper: African Adventure).

Czynniki wewnetrzne

Zaréwno Czad, jak i Republika Srodkowoafrykanska, sa panstwami wewnetrznie
podzielonymi, w ktorych o wtadze rywalizuja od czasu uzyskania niepodleglo$ci rézne
grupy etniczne i plemiona (Thompson, Adloff, 1981).

W Czadzie na czele rzadu stanat w roku 1990, w wyniku obalenia prezydenta
Hisséne Habré, generat Idriss Déby z plemienia Zaghawa. Dazyt on do skonsolidowa-
nia wladzy, umieszczajac lojalnych wobec siebie na kluczowych stanowiskach w armii
irzadzie (de Waal, 2007). Mimo tych staran, rzad pozostawat relatywnie staby, niezdol-
ny do ustanowienia efektywnej kontroli nad cato$cia terytorium Czadu. Niektore grupy
etniczne/plemienne nie uznawaty powotanych organow wiadzy (Massey, Roy, 2006).
W rezultacie, doszto do wystapien i rebelii. Atak na rzad 1. Déby, poprowadzony z za-
chodniego Sudanu i potnocno-wschodniej Republiki Srodkowoafrykanskiej, ktory do-
prowadzit niemal do jego obalenia, nastapit w kwietniu 2006 roku (Africa Confidential,
,»Déby hangs on”, Vol. 47, nr 9, 28 kwiecien 2006). Logistyczne i wywiadowcze wspar-
cie ze strony Francji umozliwito premierowi zatrzymanie marszu rebeliantéw na
przedmiesciach Ndzameny (Marchal, 2007).

W przypadku Republiki Srodkowoafrykanskiej, rzad generata Frangois Bozizé
przejat wtadze po zamachu stanu, w wyniku ktorego obalony zostat prezydent Ange-Félix
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Patassé, w marcu 2003 roku (Africa Confidential, ,,Enter Boziz¢”, Vol. 44, nr 6 (21 ma-
rzec 2003), s. 8). Mimo zwycigstwa w wyborach w 2005 roku, jego roszczenia byty
rowniez kwestionowane przez liczne grupy (Africa Confidential, ,,A putschist’s pro-
gress”, Vol. 46, nr 6 (18 marzec 2005), s. 7). Podobnie jak w przypadku Czadu, wysitki
majace na celu skonsolidowanie wiladzy dzigki umieszczeniu lojalistow w armii
1rzadzie, nie przyniosly spodziewanego efektu. Znaczna czg$¢ terytorium panstwa po-
zostawata poza kontrola rzadu (Jane’s Foreign Report, ,,Central Africa’s weakest link™,
16 listopad 2006). General Bozizé zmuszony byt takze do mierzenia si¢ z rebeliami.
Walki nasility si¢ pod koniec 2006 roku, kiedy grupy rebeliantow, prawdopodobnie
wspierane przez strong¢ sudanska, zajety na kilka tygodni kluczowe miasta w pdtnoc-
no-wschodniej czgsci panstwa (UN Security Council, ,,Report of the Secretary-General
on Chad and the Central African Republic”, S/2006/1019 (22 grudzien 20006)).

Wymiar regionalny

W przypadku Czadu, ktory graniczy z Darfurem, czynniki regionalne miaty odegrac¢
glowna rolg. Po poczatkowej wspolpracy ze strong sudanska w kwestiach zwiazanych
z kryzysem w Darfurze, entuzjazm wladz czadyjskich malatl wraz z urzeczywistnia-
niem si¢ grozby jego umig¢dzynarodowienia i wewngtrznej destabilizacji (de Waal,
2007). W rezultacie, wtadze sudanskie oskarzaty strong czadyjska o zezwalanie rebe-
liantom z Darfuru na operowanie z terytorium Czadu (Marchal, 2007). Rezultatem
miala by¢ sudansko-czadyjska wojna zastepcza (Marchal, 2007).

Sudan zaczal zbroi¢ 1 wspiera¢ czadyjskich rebeliantow przeciwko sitom rzado-
wym (African Confidential, ,,Wars across borders”, Vol. 47, nr 22 (3 listopad 2006),
s. 3—4). Ugrupowanie Janjaweed np. dokonywato atakow w poludniowo-wschodnich re-
jonach Czadu, co wiazato sity rzadowe, uniemozliwiajac im skupienie si¢ na kluczowych
obszarach 1 stwarzajac prozni¢ bezpieczenstwa (Swan, 2007). Czadyjskie sity rzadowe
podjely w tej sytuacji kampanig¢ skierowana przeciwko rebeliantom (Swan, 2007).

W przypadku Republiki Srodkowoafrykanskiej, wymiar regionalny nie uwidocznit
si¢ w tak bezposredni sposob. Pétnoc i potnocny zachdd tego panstwa byty przez lata ba-
stionami dla grup rebelianckich (Swan, 2007). Przy braku kontroli ze strony wladz, armia
czadyjska objeta ochrona najbardziej wrazliwe rejony (de Waal, 2007). W obawie przed
wewnetrzna destabilizacja, rzad Republiki Srodkowoafrykanskiej podjat akcje wymie-
rzona w grupy rebelianckie i bandyckie (Jane’s Sentinel Country Risk Assessments).

Kontekst powolania misji

Ataki ze strony sudanskich (niekiedy wywodzacych sig z Republiki Srodkowoafry-
kanskiej) 1 czadyjskich grup zbrojnych oraz milicji Janjaweed wobec okreslonych grup
etnicznych, wykorzystywanie obozow w Czadzie do rekrutacji zohierzy i dzieci-zokie-
rzy, w potaczeniu z bandytyzmem i bezkarnoscia, sprawity, ze organizacje mi¢dzynaro-
dowe 1 organizacje pozarzadowe zaczely wzywaé do migdzynarodowej interwencji
w celu przywrdcenia bezpieczenstwa w regionie.
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Francja starata si¢ od 2006 roku znalez¢ sposob, aby rozwiazac kryzys humanitarny
w Darfurze. Poniewaz podjecie bezposredniej interwencji w Darfurze bytoby trudne
inieefektywne w czasie, gdy ONZ dazyta do osiagnigcia porozumienia z rzadem Suda-
nu w sprawie rozmieszczenia operacji ONZ-UA, jedna z mozliwosci bylo dzialanie na
marginesie Darfuru, tj. w sasiadujacym regionie Czadu, gdzie znalazto si¢ okoto
400 tysiecy uchodzcow i przesiedlencow.

Wstepne propozycje zaangazowania UE w Czadzie przedstawione zostaty 21 maja
2007 roku przez francuskie MSZ i stanowity wstep do wspolnego dokumentu Komisji
i Sekretariatu Rady z 13 lipca 2007 roku. Po spotkaniu GAERC z 23 lipca opracowana
zostata przez Sekretariat Rady koncepcja zarzadzania kryzysowego, przy czym polega-
no gtéwnie na francuskim Centre de planification et de conduite des Opérations. Powo-
tano Wspdlna Grupeg Planowania. Koncepcja przyjeta zostata przez Rade 12 wrze$nia.
Francuska dyplomacja starala si¢ nastgpnie zmobilizowac i przekona¢ europejskich
partnerdw, jak rowniez wladze Czadu, do nowej operacji w ramach EPBiO. Akceptacja
EUFOR oparta byta na pewnej politycznej niejednoznacznos$ci: z jednej strony, prezy-
dent Déby, kontrowersyjny przywoddca popierany przez Francjg, uwazat, ze misja ta bg-
dzie chroni¢ go przed atakami wspieranych przez Sudan rebeliantow. Z drugiej, wladze
francuskie przekonywaly europejskich partnerow, ze sity pozostang ,,bezstronne i neu-
tralne”. W mig¢dzyczasie opracowywana byta rezolucja ONZ. Proces przygotowywania
misji toczyt si¢ mozolnie. Niewiele panstw cztonkowskich (Francja, Irlandia, Polska)
chciato przeznaczy¢ na jej potrzeby znaczace (w kategoriach absolutnych i wzgled-
nych) sity i zasoby.

Mandat i rozmieszczenie

Operacja EUFOR w Czadzie oraz Republice Srodkowoafrykanskiej (EUFOR
Tchad/RCA) byla piata operacja wojskowa Unii Europejskiej w ramach Europejskiej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Misja Unii Europejskiej uzyskata mandat ONZ, za-
pewniony rezolucja nr 1778 Rady Bezpieczenstwa ONZ z dnia 25 wrze$nia 2007 r.

Rezolucja ta zatwierdzila trojaspektowa obecno$¢ migdzynarodowa w Czadzie
i Republice Srodkowoafrykanskiej:

— powolanie misji ONZ w Republice Srodkowoafrykanskiej i Czadzie (MINURCAT),
sktadajacej si¢ z policjantéw, zomierzy i cywilow, ktorej mandat polegat bedzie na
szkoleniu policji czadyjskiej w celu zapewnienia ochrony ludnos$ci oraz utrzymania
1 promocji praw czlowieka;

— powotanie policji czadyjskiej w celu utrzymania porzadku i zapewnienia poszano-
wania praw cztowieka;

— upowaznienie Unii Europejskiej do skierowania w ten rejon swoich sit w celu ochro-
ny i zabezpieczenia misji ONZ przez okres 1 roku od daty osiagnigcia zdolnosci ope-
racyjnych, czyli do 15 marca 2009 roku.

Mandat obejmowat dzialania majace na celu:

1) zwigkszenie ogdlnego bezpieczenstwa w calej strefie, glownie wokot 1 w poblizu

obozoéw uchodzcow oraz osrodkdéw przesiedlencow, a takze w strefach opuszczo-

nych przez uchodzcéw — w celu utatwienia im dobrowolnego powrotu;
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2) umozliwianie dostarczania pomocy humanitarnej oraz swobodnego przeptywu per-
sonelu organizacji humanitarnych, a takze zapewnienie mu bezpieczenstwa w rejo-
nach wykonywania zadan;

3) przyczynianie si¢ do ochrony personelu ONZ, budynkow, instalacji i wyposazenia,
a takze zapewnianie bezpieczenstwa i swobody przemieszczania si¢ swoim pra-
cownikom, personelowi ONZ i zwigzanemu z ta organizacja.

Rada Bezpieczenstwa ONZ upowaznita Uni¢ Europejska, na mocy Rozdziatu VII
Karty Narodéw Zjednoczonych, do podjecia wszelkich krokéw dla wypetnienia tych
zadan na obszarze wschodniego Czadu oraz pdtnocno-wschodniej Republiki Srodko-
woafrykanskiej. Raport Sekretarza Generalnego ONZ w sprawie Czadu i Republiki
Srodkowoafrykanskiej doprecyzowat obszar prowadzenia operacji: departament Enne-
di Est, regiony Wadi Fira, Ouaddai i Salamat we wschodnim Czadzie, prefektura Vakaga
1 potnocno-wschodnia czgs¢ prefektury Haute-Kotto w potnocno-wschodniej Republi-
ce Srodkowoafrykanskiej (UN Security Council, Report of the Secretary-General on
Chad and the Central African Republic, S/2007/488, 10 sierpien 2007). Dodatkowo,
raport wskazywal, iz ,,nie bedzie bezposredniego zaangazowania w sprawy graniczne
sit wielonarodowych w rejonie przygranicznym) (UN Security Council, Report of the
Secretary-General on Chad and the Central African Republic, S/2007/488, 10 sierpien
2007). Niemniej, nie dookreslono, co stanowi obszar przygraniczny. Co wigcej,
EUFOR nie miat by¢ rozmieszczony wewnatrz obozow dla uchodzcow (Seifert, Dia,
2007).

Wspolne dziatanie, odwotujace si¢ do rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1778
z 25 wrzesnia 2007 r., przyjete zostalo 15 pazdziernika tego samego roku. Sztab opera-
cji ustanowiono w Mont Valérien (Francja) i mianowano generata broni Patricka Nasha
dowddca operacji, a generata brygady Jean-Philippe Ganascig jako dowddcg sit opera-
cyjnych z siedziba w Abeche. Mandat, nakreslony w rezolucji 1778, byt komplemen-
tarny wobec misji ONZ w Republice Srodkowoafrykanskiej i Czadzie (MINURCAT).

Koncepcja operacji przyjgta zostata 12 listopada 2007 1., po pigciu konferencjach,
podczas ktérych okazalo sig, ze trudno byto uzyska¢ wymagana liczbg zotnierzy. Stro-
na francuska, mimo wyrazanego wczesniej dazenia do ograniczenia swojego wkiladu,
musiala go zwigkszy¢ poprzez dostarczanie potowy zothierzy, taktycznego transportu
lotniczego 1 aktywow w zakresie logistyki. Wiochy zapewnily szpital polowy.

Sity zostaty upowaznione do stworzenia bezpiecznego Srodowiska (Safe and Secure
Environment). Mialy pozostawa¢ bezstronne i neutralne. Zglaszane zapotrzebowanie
obejmowato dziesig¢ kompanii, taktyczne $rodki transportowe i rozpoznawcze. Na
miejsce dotarto dziewie¢ kompanii: 7 jednostek specjalnych (Belgia, Szwecja, Austria,
Irlandia 1 Francja), sity ochronne (Finlandia) oraz szpital polowy (Wtochy) mialy by¢
rozmieszczone w Abeche. Wigkszo$¢ oficerow Kwatery Gtownej Sit (dowddca sit,
szef sztabu, personel JOC, oficer ds. logistyki, doradca polityczny) pochodzita z Fran-
cji, kilka kluczowych stanowisk zajmowali takze przedstawiciele innych panstw nie-
ktére krajowe kontyngenty narodowe miat zastrzezenia. Wyposazenie misji sktadato
si¢ ze Smiglowcow bojowych i transportowych, samolotéw transportu taktycznego,
pancernych amfibii, cigzarowek i pojazdéw rozpoznawczych.

Plan operacji (OPLAN) zostat zatwierdzony i operacja zostala rozpoczeta przez
Radg 28 stycznia 2008 roku. Trzy umowy dotyczace statusu sit (SOFA), legalizujace
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i regulujace dziatania sit zostaty podpisane z Czadem, Republika Srodkowoafrykanska
i Kamerunem. Niektorzy obserwatorzy wskazywali na ,,powazne rozbieznosci co do
szacowanych kosztow”: kwota 420 mln euro poczatkowo przyznana grupie RELEX
przez Sekretariat Generalny Rady, negocjacje doprowadzity do zmniejszenia tej kwoty
do 99,2 min euro i p6zniejszego zwigkszenia do 120 min euro w styczniu 2008 r.
Poczawszy od listopada 2008 roku, koszty ogdlne byty szacowane na okoto 1 mld euro,
ale nie funkcjonowat scentralizowany system rachunkowosci, ktory umozliwialby pre-
cyzyjne ich skalkulowanie.

EUFOR Tchad/RCA byta najbardziej skomplikowana logistycznie operacja w ra-
mach EPBIiO, realizowang na §rodladowym i stabo rozwinigtym obszarze, potozonym
4500 km od Brukseli, gdzie srednie opdznienie dostaw wynosi 35 do 45 dni. Niedobor
wody 1 wrazliwo$¢ lokalnego srodowiska naturalnego rowniez pociagnety za soba kon-
kretne wysitki na rzecz samowystarczalno$ci. Gtowne panstwa uczestniczace (Francja,
Irlandia i Polska) same zapewniaty transport swoich zotnierzy i sprzgtu. Bazy budowa-
ne byly na gotej ziemi, a wigkszo$¢ surowcow musiata by¢ importowana. Wigkszo$¢
dostaw zywno$ci organizowaly poszczegoélne bataliony, z wyjatkiem cateringu w Abe-
che, zleconego przez francuski organ logistyczny Economat des Armées (EDA). Kon-
tyngenty panstw uczestniczacych posiadaty w Abeche wtasne budynki i infrastrukture
w zaleznoS$ci od specyficznych czynnikow i praktyk kulturowych.

Komisja Europejska starata si¢ zapewnic¢ spojno$¢ miedzy EPBiO i jej pakietem pomo-
cy interwencyjnej. 30 min euro rocznie wydano na pomoc humanitarng dla uchodzcow
z Sudanu i Czadu oraz przesiedlencoéw wewngtrznych; 10 min euro z Instrumentu Stabilno-
Sci przeznaczono na szkolenie policji Czadu (Détachement Intégré de Sécurité — DIS
—wspolne sity policji i zandarmerii powotane w celu zapewnienia bezpieczenstwa uchodz-
com, przesiedlencom w obozach i pracownikom organizacji humanitarnych), ktéra miata
interweniowac¢ w obozach na wschodzie; 10 mln euro przeznaczono w styczniu 2008 roku
na krétkoterminowy program odbudowy, towarzyszacy operacji w ramach EPBiO.

Cele

EUFOR Tchad/RCA byta pomostowa misja wojskowa, ktorej zadaniem byto za-
pewnienie ochrony i zabezpieczenie wszelkich aspektow obecnosci ONZ we wschod-
nim Czadzie oraz w poocno-wschodniej czesci Republiki Srodkowoafrykanskiej po
to, aby poprawi¢ warunki bezpieczenstwa w tym regionie. Do najwazniejszych zadan
EUFOR nalezato:

1) zwigkszenie ogdlnego bezpieczenstwa w calej strefie, glownie wokot i w poblizu
obozéw uchodzcdéw oraz os$rodkdéw przesiedlencow, a takze w strefach opuszcezo-
nych przez uchodzcéw — w celu utatwienia im dobrowolnego powrotu;

2) umozliwianie dostarczania pomocy humanitarnej oraz swobodnego przeptywu per-
sonelu organizacji humanitarnych, a takze zapewnienie mu bezpieczenstwa w rejo-
nach wykonywania zadan;

3) zapewnienie egzekwowania prawa oraz funkcjonowania policji w obozach i miej-
scach przebywania uchodzcow, w tym umozliwienie sitom ONZ wyszkolenia poli-
cji czadyjskiej;
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4) stworzenie warunkow sprzyjajacych podejmowaniu obywatelskich wysitkow na
rzecz odbudowy kraju i jego rozwoju, niezbednych do zachgcania przesiedlencow,
aby dobrowolnie powracali do swoich domow;

5) udziat w ochronie ludnosci lokalnej, personelu ONZ i organizacji humanitarnych
oraz 0so6b z nimi wspotpracujacych;

6) zapewnienie ochrony sprzg¢towi i mieniu ONZ.

EUFOR Tchad/RCA byta najwazniejsza operacja Unii Europejskiej w Afryce oraz
najliczniej reprezentowang przez panstwa cztonkowskie. W misji wzigto udziat 3400
zotnierzy z 26 panstw cztonkowskich. Najwigksze liczebnie kontyngenty to: francuski
(1700), polski (400), irlandzki (400), austriacki (170), hiszpanski (90), belgijski (80);
22 panstwa cztonkowskie byly reprezentowane w Dowodztwie Operacji (OHQ) usytu-
owanym w Mont Valerien we Francji.

Przewidywany koszt catkowity misji Unii Europejskiej w Czadzie oraz Republice
Srodkowoafrykanskiej okreslono na 119 600 000 euro. W ramach tej misji Unia Euro-
pejska przeznaczyta rowniez fundusze na pomoc humanitarng oraz przygotowanie
i odbudowg miejsc, dla os6b wysiedlonych. W tym celu zostaly uruchomione specjalne
programy pomocowe — w latach 2008-2013 planuje si¢ przeznaczy¢ 299 min euro na
odbudowe Czadu oraz 137 miIn euro dla Republiki Srodkowoafrykanskie;j.

Zgodnie z Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1861, od 15 marca 2009 r. misja
EUFOR/Czad zostata przejgta przez misj¢ Sit Organizacji Narodéw Zjednoczonych
MINURCAT (The United Nations Mission in Central African Republic and Chad). Mi-
sja MINURCAT jest bezposrednia kontynuacja dwoch zmian misji EUFOR/CZAD.
Sitami MINURCAT na teatrze dziatan dowodzi Dowodztwo Sit (FHQ — Force Head-
quarters), ktorego dowddca jest generat Elbadij Kandji (Senegal). Dowodztwo rozmiesz-
czone jest w miejscowosci Abeché w Stars Camp. Zadania operacyjne realizowane sa
w czterech wysunigtych bazach operacyjnych (FOB — Forward Operational Base)
— trzech w Republice Czadu (Iriba, Forchana, Goz Beida) oraz jednej w Republice
Srodkowoafrykanskiej (Birao).

Dowddca Polskiego Kontyngentu Wojskowego Czad podlega dowodcy Sit ONZ
MINURCAT. Pod wzgledem narodowym nadzoér nad kontyngentem sprawuje Dowddz-
two Operacyjne Sit Zbrojnych RP. Z kolei dowodca PKW Czad sprawuje narodowy
nadzor nad wszystkimi polskimi zotnierzami, przebywajacymi na terytorium Czadu.

Misja Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Czadzie MINURCAT jest bezpo-
$rednia kontynuacja dwoch zmian wezesniejszej misji EUFOR Tchad/RCA. PKW
funkcjonuje w dotychczasowym rejonie odpowiedzialno$ci z gtéwna baza w FOB Iriba
(FOB — Forward Operational Base). Zgodnie z rozkazem operacyjnym oraz zadaniami
otrzymanymi z dowddztwa Sit MINURCAT, kontyngent utrzymuje rowniez tymcza-
sowa baz¢ Guereda (TFOB).

Implementacja
Misja prowadzona byta w trzech fazach, z ktorych kazda przynosita inne wyzwania.

W pierwszej, sity EUFOR mialy zosta¢ rozmieszczone w obu panstwach i ustanowié¢
swoja kwatere gldéwna w Abéché i Ndzamenie (Europa Press, Solana anuncia que la UE
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comenzara a desplegar su mision militar en Chad a finales de este mes, 8 listopad
2007). W fazie drugiej, EUFOR miata wypei¢ stawiane przed nia cele. W fazie trze-
ciej, miala przekaza¢ swe kompetencje sitom ONZ na rok. Cato$ciowy sukces misji
mial wymaga¢ wlasciwego przeprowadzenia wszystkich trzech etapow (Seibert,
2007a).

Operacja doswiadczyta niebezpiecznego poczatku, kiedy podstawy jej wdrazania
zostaly zakwestionowane po ataku rebeliantéw na Ndzameng 3 lutego. Po pokonaniu
rebeliantow przez prezydenta Déby dzigki wsparciu wywiadowcezemu i medycznemu
pochodzacemu z francuskiej operacji Epervier w Czadzie, rozmieszczanie sit wzno-
wiono w potowie lutego (Obscénité franco-tchadienne, ,,Le Monde”, 2009).

Niemniej, wspolpraca funkcjonariuszy ONZ z DIS dla zapewnienia tadu i porzad-
ku, ktora miata stanowi¢ uzupetnienie EUFOR, byta dramatycznie opdzniana, a nawet
zwalczana przez wiadze Czadu. To pozostawialo EUFOR bez wyboru. Zdecydowano
si¢ na odstraszanie militarne wobec dwoch gtownych zagrozen: mozliwych atakoéw
Janjaweed oraz aktow bandytyzmu, czgsto dokonywanych przez cztonkéow regular-
nych sit bezpieczenstwa Czadu i grup zbrojnych cieszacych si¢ bezkarnoscia w opar-
ciu o kryteria etniczne (France 24 report and interview with the Force Commander,
2008).

Od maja rosta swiadomos$¢ potrzeby zacie$nienia wspotpracy z organizacjami hu-
manitarnymi poprzez cotygodniowe spotkania, organizacj¢ wspolnych konwojow i sil-
nych kanatow wymiany informacji w ramach wspotpracy cywilno-wojskowej (ang.
civil-military cooperation — CIMIC). Wojskowi i cywile musieli nauczy¢ si¢ wzajem-
nego uznawania oraz poszanowania przestrzeni i metod dzialania drugiej strony (Do-
cument de référence. Structures et mécanismes de coordination civilo-militaire lors du
mandat d’EUFOR Tchad/RCA, 2008).

Po wstepnych o$wiadczeniach o nieingerencji w polityke wewngtrzna (Summary of
Remarks by Lt General Patrick Nash, Operation Commander EUFOR Tchad/RCA,
2008), czerwiec 2008 roku byt momentem w funkcjonowaniu operacji, ktéry wykazat,
ze jej personel nie bedzie ingerowaé w starcia migdzy grupami rebeliantow i armia
czadyjska. Niemniej, jako ze napigcia wywarly wplyw takze na bezpieczenstwo pra-
cownikow organizacji humanitarnych (sprzet 1 pojazdy zostaty obrabowane lub znisz-
czone), sity irlandzkie i holenderskie musialy ewakuowac okoto 300 oséb.

Wspolpraca na linii UE-ONZ, ktoéra ulegta intensyfikacji w ramach procesu prze-
gladu $rodokresowego, odzwierciedlata strategiczne dylematy. Od poczatku, niektorzy
w Departamencie ONZ ds. Operacji Pokojowych (ONZ DPKO) sprzeciwiali si¢ idei
powotania operacji pokojowej we wschodnim Czadzie (Report of the Panel on United
Nations Peace Operations, 2000). Wiadze Czadu, ktore prawdopodobnie obawialy sig,
ze zwigkszenie obecnosci migdzynarodowej mogloby ograniczy¢ ich pole manewru,
réowniez trudno byto przekona¢ (Kuehne, 2009).

ONZ DPKO i UNPOL zabiegaty o uzyskanie czadyjskiego wsparcia dla szkolenia
DIS. Wkrotce okazato sig, ze sprawne przekazanie kompetencji MINURCAT nie doko-
na si¢ bez ponownego rozmieszczenia sit, ktore ostatecznie przeprowadzono 15 marca
2009 r. Znaczaca polska, irlandzka i francuska obecnos¢ utrzymywana byta tymczaso-
wo wraz z mniejszymi kontyngentami z Finlandii, Austrii i Chorwacji. Generat bryga-
dy Gerald Aherne z Irlandii zostal mianowany zastgpca dowoddcy sit MINURCAT,
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generata dywizji Elhadji Mahamadou Kandji z Senegalu, a duza czg$¢ sztabu sit
sktadata si¢ z oficerow pochodzacych z panstw europejskich.

Pod koniec mandatu, wydawato sig, ze operacja przebiegta bez wigkszych trudnosci
lub incydentoéw i przyczynita si¢ do stworzenia bezpieczniejszego $rodowiska oraz
»poczucia bezpieczenstwa”, zar6wno wsrdéd mieszkancow, jak 1 pracownikdw organi-
zacji humanitarnych. Zostalo to czg¢§ciowo potwierdzone przez organizacje poza-
rzadowe, takie jak Oxfam i International Crisis Group, ktére poczatkowo wezwatly do
dziatania, ale pozostaty krytyczne wobec stabej polityki zagranicznej w dziedzinie
praw cztowieka i demokratyzacji (Oxfam, Mission incomplete: why civilians remain at
risk in eastern Chad, 2008). Organizacje humanitarne i agencje ONZ wyrazily (z nie-
licznymi wyjatkami) zadowolenie z realizacji EUFOR i obawy, Ze jej zakonczenie spo-
wodowaloby powstanie prozni bezpieczenstwa.

W sumie, przeprowadzono ponad 2500 patroli krotkiego zasiggu w bezposrednim
otoczeniu 1 260 patroli dalekiego zasiggu w okresie petnej zdolnosci operacyjnej
(EUFOR OHQ Tchad RCA, Operation Eufor Tchad/RCA, Booklet, ,,Patrols”). Opera-
cja wniosla takze istotny wktad w zakresie budowy szesSciu obozow wojskowych prze-
kazanych ONZ za zgoda wladz Czadu, ktérym miaty one zosta¢ zwrdcone po odejsciu
MINURCAT.

Wyzwania

Operacja wywotata kilka watpliwosci w zakresie funkcjonowania i kwestii poli-
tycznych. Pozostawaty réznice zdan dotyczace celéw operacji, cho¢ panowal przy tym
ogo6lny konsensus co do potrzeby podjecia dziatan na niespotykana skalg. Niektore
panstwa (np. Wielka Brytania czy Niemcy), ktore zapewne wolatyby w ogéle nie inter-
weniowac, daty przyzwolenie dla krotkiej misji, cho¢ nie byty przekonane co do uza-
sadnienia dla jej rozmieszczenia. Intencje Francji byty niejasne dla wielu europejskich
partnerow, ktorzy obawiali si¢ wykorzystania flagi europejskiej do maskowania polity-
ki majacej na celu wspieranie autorytarnych rezimow. W samej Francji, podstawy
powotania operacji byly kwestionowane. Strona francuska uzasadniata wystanie misji
nadzieja na utrzymanie w Czadzie status quo migdzy rzadem a rebeliantami wspierany-
mi przez Sudan, a jednoczes$nie ochrong ludno$ci wsi na wschodzie, a wigc posrednio
dotyczy¢ kryzysu w Darfurze. Panstwa takie, jak Austria, Finlandia, Szwecja, Irlandia,
ktére miaty interesy w dziataniu na marginesie Darfuru oraz w promowaniu EPBiO, ale
obawiatly si¢ wciagnigcia w dziatania, ktore postrzegamy jako zwyktly srodek ochrony
rezimu, nalegaty na neutralno$¢ i bezstronno$¢ sit. Debata okazata si¢ kluczowa, gdy
w czerwcu 2008 r. mandat i zasady zaangazowania musiaty zosta¢ zinterpretowane
w $wietle ofensywy rebeliantow w Goz Beida.

Na miejscu rozgorzaty dyskusje dotyczace powrotu uchodzcow wewngtrznych
1 dziatan cywilno-wojskowych. Silny francuski nacisk dyplomatyczny mial na celu
uzyskanie znacznych powrotow przesiedlencow, co miato stanowi¢ dowod na sukces
operacji. (International Crisis Group, Chad: A New Conflict Resolution Framework).
Cel ten wywotat kontrowersje co do zasadno$ci zachgcania uchodzcoéw wewngtrznych
do powrotu na obszary, ktore nie byty jeszcze zabezpieczone. EUFOR FHQ i organiza-
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cje humanitarne zgodzily si¢ na ograniczenie liczby i zakresu projektow CIMIK
zwiazanych z powrotami.

Mimo wysitkow personelu w Brukseli w fazie planowania, wspotpraca z Komisja
Europejska nie byta optymalna z powodu kombinacji czynnikoéw. Delegacja Komisji
czesciowo podzielata niektore obawy spotecznosci humanitarnej w odniesieniu do roli
EUFOR. Napigte stosunki migdzy dowddca operacji i szefem przedstawicielstwa KE,
nie sprzyjaty spojnosci. Oczekiwana synergia rozwijala si¢ powoli (Report of the Se-
cretary-General on the United Nations Mission in the Central African Republic and
Chad, 2009).

‘Whioski

Mandat EUFOR Tchad/RCA byt wynikiem kompromisu migdzy panstwami usitu-
jacymi przeforsowac rézne interesy. Koncentrowat si¢ na ochronie funkcjonariuszy cy-
wilnych i pracownikéw organizacji humanitarnych, z jasno okreslonymi zasadami
zaangazowania, ale nie zapewnit on misji wystarczajacej sily do zarzadzania poczat-
kowymi politycznymi sporami. Z szerszej perspektywy WPZiB, UE nie osiagngta
zadnych postepow w zakresie wewngtrznego dialogu politycznego i demokratyzacji
Czadu. Stosunki migdzy Czadem a Sudanem réwniez nie ulegly poprawie. Rodzito to
pytanie o profil polityczny operacji w ramach EPBiO i o to, w jaki sposob wzgledy po-
lityki zagranicznej UE moga by¢ bardziej powiazane z planowaniem i operacjami w ra-
mach ESDP. W przypadku EUFOR Tchad/RCA, spdjnos¢ i synergia miedzy operacja,
francuskim przedstawicielstwem dyplomatycznym i specjalnymi przedstawicielami
UE mogly zosta¢ zoptymalizowane, przez trwalsza i wlasciwie zorganizowang obec-
nos$¢ polityczng UE w Czadzie.

Im bardziej przejrzyste sa cele polityki, tym latwiej moga by¢ przekazywane
do $rodkow masowego przekazu i opinii publicznej. Operacja EUFOR Tchad/RCA
potwierdzita absolutna konieczno$¢ dysponowania przez UE silnymi kanatami ko-
munikacji zewngtrznej oraz zespotami medialnymi bedacymi w stanie koordynowacé
wspotprace miedzy wszystkimi podmiotami UE w celu komunikowania si¢ w sposob
spojny i skuteczny (General Nash’s press conference, Brussels 2009). Wartos¢ doda-
na tej operacji polegata na wyjasnieniu europejskiej opinii publicznej charakteru wy-
zwan wewnatrz Czadu (bunt przeciwko przemocy ze strony wladz panstwowych,
bezkarnos¢, lokalne konflikty etniczne i powiazane z ziemia) i w regionie (Darfur).
To z kolei, jak twierdzono, powinno wzmocnié¢ europejska polityke zagraniczna
w regionie.

Co do wspotpracy z innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi, nowe sposoby ko-
ordynacji zostaly ustanowione na wszystkich szczeblach miedzy UE (gtownie DGE
VIII, KGO i FHQ, Komisja Europejska) i ONZ (DPKO, biuro pomocy techniczne;j
UNPOL, Specjalny Przedstawiciel Sekretarza Generalnego — UNMIK). Sprzeczno$ci
miedzy UE 1 ONZ wielokrotnie pojawiaty si¢ w trakcie procesu koordynacji, ale nie
utrudniaty wspolnych prac, w trakcie ktorych obie organizacje uzgodnity protokot roz-
bieznosci. Poza pewnymi nieporozumieniami, koordynacja na linii UE-ONZ poglebita
si¢ 1 osiagnela bezprecedensowy poziom. Oznaczato to przyjecie nowych procedur,



254 Marta ZOBENIAK

ktére beda dostepne dla przysztych wspdlnych operacji (European Security and Defen-
ce Policy: the first ten years (1999-2009), 2009).

Cata koncepcja interwencji, jaka wynegocjowano z wtadzami czadyjskimi, byta hy-
bryda interwencji UE i ONZ w oparciu o ideg operacji pomostowej. Okazata si¢ przez
to trudna do efektywnego wdrozenia. Oczekiwano, ze UE zapewni parasol ochronny
dla cywiléw na wschodzie, spoleczno$ci humanitarnej, pracownikom ONZ i policji. Na
papierze, sktadniki tej hybrydowej konfiguracji mialy rozpocza¢ jednoczesnie swoje
funkcjonowanie, ale tak si¢ nie stato z uwagi na powazne opdznienia. Doswiadczenie
to rodzi pytania o mechanizmy niezbedne do opracowania skutecznej formuly przy-
sztych hybrydowych operacji UE-ONZ, w celu uniknigcia rozbieznosci na etapie ich
planowania i wdrazania (European Security and Defence Policy: the first ten years
(1999-2009), 2009).

EUFOR Tchad/RCA byta waznym i pouczajacym doswiadczeniem dla EPBiO. Wy-
kazata, ze mozna z powodzeniem wysta¢ kilka tysigcy zothierzy z UE bez udziatu
NATO do przeprowadzenia zadan petersberskich, w tym walki w razie potrzeby, we
wspolpracy z Organizacja Narodow Zjednoczonych tam, gdzie byto to potrzebne.

Na miejscu, udzial w operacji przyczynit si¢ do wspierania si¢ przez panstwa
uczestniczace w wypetnianiu zbiorowych celow europejskich. Kiedy operacja zostata
uruchomiona, wstgpne zastrzezenia i niejasno$ci nie byly ujawniane publicznie. Nie-
ktoére z kontyngentéw w ostatniej chwili wykorzystaly zastrzezenia krajowe, co umoz-
liwito im powstrzymanie si¢ od wykonywania niektérych misji zleconych przez
dowddcg sit. Napigceia te, wystepujace czgsto w operacjach wielonarodowych, nie zo-
staly podane do wiadomosci publicznej. Mozna byto tego uniknaé, gdyby panstwa
uczestniczace wcezesniej wyjasnily kwestie konkretnych zastrzezen. Wskazywano, iz
w przysztosci warto bytoby wyjasnia¢ tego rodzaju zagadnienia na etapie planowania,
aby unikna¢ op6znien i napie¢ wewngetrznych (European Security and Defence Policy:
the first ten years (1999-2009), 2009).

Obecnos¢ jednostek z roznych panstw stworzyta prawdziwie migdzykulturowe §ro-
dowisko, w ktérym wspotpraca (zwlaszcza wsrod oficerow) wywotata wielokulturowe
procesy uczenia sig, ktdre ostatecznie przyczynity si¢ do tworzenia europejskiej kultu-
ry wojskowej. Podczas gdy strategiczne mozliwo$ci transportu powietrznego zostaty
zapewnione dzigki wewngtrznej wspotpracy pomigedzy uczestnikami, taktyczne zdol-
nosci powietrzne okazaly si¢ problematyczne. Uzyskanie ograniczonej liczby dodatko-
wych §migtowcow transportowych, dzigki m.in. wktadowi Rosji, zajeto kilka miesigcy.

Wskazywano na koniecznos$¢ poprawy wymiany informacji wywiadowczych i cen-
tralizacji. Wykorzystanie aktywow francuskich z operacji Epervier pozostato kontro-
wersyjne z powodu neutralnego statusu sit europejskich. Dane zgromadzone przez
EUFOR i przekazane MINURCAT mialy si¢ okaza¢ istotne.

Niedobér wody 1 niedostatki zarzadzania stanowily z pewnoscia wyzwania, ktore
nalezato rozwiazac poprzez zastosowanie odpowiednich technologii, przy swiadomo-
$ci wptywu dziatan podejmowanych w ramach operacji na jej postrzeganie wsrod lo-
kalnej spotecznosci.

Dos$wiadczenie ze wschodniego Czadu takze wskazywato na konieczno$¢ wykaza-
nia pewnej elastyczno$ci 1 wrazliwego na kontekst podej$cia w ramach wspolpracy
cywilno-wojskowej (CIMIC). Wigksze zaangazowanie w dialog spoteczno$ci humani-
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tarnej juz w czasie planowania i na wczesnym etapie wdrozenia jest niezbedne dla usta-
nowienia dobrych stosunkéw roboczych od pierwszego dnia.

W kontekscie kryzysu gospodarczego i braku entuzjazmu innych panstw, Francja
zgodzita si¢ by¢ gtéwnym dostawca zasobow finansowych (ok. 80% caltkowitych kosz-
tow) 1 wojskowych. Ta dominujaca rola strony francuskiej rodzi podstawowe pytanie:
czy operacje wojskowe w ramach EPBiIO w Afryce moga si¢ toczyé bez Francji
dziatajacej jako glowny inicjator?

Biorac pod uwage wielko$¢ operacji, roznorodnos¢ oddzialow, ztozonos¢ wyzwan,
jak rowniez stopien wspotpracy z ONZ, EUFOR Tchad/RCA pozostaje kamieniem mi-
lowym w rozwoju WPBIO. Przyszlos¢ pokaze, w jaki sposob to doswiadczenie bedzie
inspirowaé przyszle misje w Afryce i poza nia.
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Beata PRZYBYLSKA-MASZNER

Operacja wojskowa EUFOR Libia

Wprowadzenie

Na poczatku 2011 roku w Libii, na fali wydarzen, ktére nazwano ,,arabska wiosna”,
doszto do wybuchu protestow spotecznych, ktére przerodzity si¢ w antyrzadowe po-
wstanie. Wojsko 1 sity policyjne podjety probe jego sttumienia. W konsekwencji walk,
ktore toczono na catym obszarze Libii doszto do reakcji wspdlnoty migdzynarodowe;.
Rada Bezpieczenstwa ONZ uchwalita rezolucj¢ nr 1973, ktéra stata si¢ podstawa do
ustanowienia operacji wojskowej skierowanej przeciwko sitom rzadowym. 19 marca
2011 roku, w nastgpstwie ustalen szczytu paryskiego w sprawie Libii, rozpoczeta sig
operacja ,,Swit Odysei”. Byta to wojskowa operacja reagowania kryzysowego prowa-
dzona przez sity koalicji panstw, w ktorej sktad wchodzily Stany Zjednoczone, Norwe-
gia, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Katar, a takze cztery panstwa Unii Europejskiej
Dania, Hiszpania, Holandia i Wtochy. Nie wszyscy cztonkowie NATO zaangazowali
sig W powietrzna operacje wojskowa Sojuszu w Libii'. Pasywna postawa w ramach
NATO takich panstw jak Polska i Niemcy przetozyta si¢ na stanowisko dotyczace po-
dejmowania wojskowych dziatan operacyjnych przez UE. Jej panstwa cztonkowskie
po raz kolejny miaty rozbiezne zdanie na temat podjgcia bezposredniej wojskowej in-
terwencji wobec wydarzen libijskich.

Jako reakcja na sytuacj¢ w Libii zastosowany zostat caty wachlarz unijnych instru-
mentow o charakterze politycznym, takich jak deklaracje, wspdlne stanowiska
polityczne, sankcje oraz instrumentow finansowych w ramach programow polityki hu-
manitarnej i wspOlpracy na rzecz rozwoju. Po zmudnych negocjacjach udalo sig takze
przyjac decyzje o ustanowieniu operacji EUFOR Libia. Trudno$ci i kontrowersje, ktore
budzito przyszte uruchomienie misji reagowania kryzysowego w ramach wspdlnej po-
lityki bezpieczenstwa i obrony w Libii wplynety na jej bardzo ograniczony przedmio-
towo mandat. Pomimo politycznych staran EUFOR Libia stata si¢ jedyna operacja
Unii Europejskiej, w ramach ktorej nie uruchomiono zadnych dziatan operacyjnych.
Odnoszac si¢ do daty jej ustanowienia 1 kwietnia 2011 roku prasa nazwala ja prima-
aprilisowym zartem (Gomes, s. 1). Ustanowienie podstaw prawnych i na ich mocy
przygotowanie dowodztwa operacyjnego to jedyny efekt wynikajacy z zatozen poli-
tycznych, ktérych celem byto wsparcie bezpiecznego przemieszczenia i ewakuacji
wysiedlencow oraz dziatalnosci organizacji humanitarnych. W artykule przedstawione
zostaly uwarunkowania ustanowienia, a po6zniej brak mozliwosci uruchomienia unij-

' Gléwnym celem operacji byta ochrona ludnosci cywilnej przed dziataniami odwetowymi po-
dejmowanymi przez wojsko i sily policyjne Muammara al-Kaddafiego i doprowadzenie do objgcia
wladzy w Libii przez powstancow.
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nych dziatan operacyjnych w odniesieniu do analizy interakcji na ptaszczyznie poli-
tycznej migdzy panstwami czlonkowskimi i instytucjami europejskimi, ktore miaty
wplyw na podejmowanie decyzji wobec wydarzen w Libii w roku 2011.

Uwarunkowania ustanowienia operacji EUFOR Libia

Wydarzenia w Libii, podobnie jak na catym obszarze przetomu arabskiej wiosny,
stanowily dla panstw UE wyzwanie, ktore umiejscowione zostalo na pierwszym miejscu
agendy politycznej pierwszego kwartatu 2011 roku. Przedstawicielom panstw i insty-
tucji Unii Europejskiej zalezato, aby pokaza¢, ze wzmocniona po Traktacie lizbonskim
unijna struktura jest w stanie prawidtowo zareagowaé na wydarzenia w najblizszym
sasiedztwie. Jednakze praktyczne przetozenie na moc operacyjna zapisow traktato-
wych bylo znaczaco utrudnione. Reakcja UE wymagata skoordynowania dziatan
w oparciu o polityczng decyzj¢ okreslajaca wybor mozliwych do zastosowania $rod-
kow. Na ta reakcj¢ wpltynely cztery podstawowe czynniki:

— przyje¢te podejscie do dzialan reagowania kryzysowego wpisane w ramy odpowie-
dzialno$ci za ochrong ludnos$ci cywilnej;

— dotychczasowe podziaty miedzy panstwami cztonkowskimi dotyczace polityki po-
tudniowego sasiedztwa, ktéra byta w spektrum zainteresowania tylko czesci z nich?;

— dotychczasowe wigzi na niwie intereséw gospodarczych panstw UE z Libia;

— interakcja z innymi partnerami mi¢dzynarodowymi — panstwami trzecimi (Stany
Zjednoczone, Federacja Rosyjska, panstwa sasiedzkie Libii) 1 organizacjami mig-
dzynarodowymi (ONZ, NATO, LPA).

Poczatkowo, chaos wywotany zamieszkami w panstwach Afryki Péinocnej wy-
wotatl niedowierzanie. Dla analitykow instytucji europejskich wydarzenia w panstwach
poludniowego sasiedztwa stanowity niespodziewane odstgpstwo od mozliwych do
przyjgcia zatozef scenariuszy rozwoju wydarzen. Obawa przed zagrozeniem dla bez-
pieczenstwa europejskiego zwiagzanego z fala masowych nielegalnych migracji nara-
stata. Po pierwszej dos$¢ opieszalej 1 niespojnej reakcji wobec pierwszych zamieszek
w Tunezji i Egipcie (Przybylska-Maszner, 2014, s. 56—60) podjeto bardziej skoordyno-
wane decyzje w ramach Agencji do spraw Zarzadzania Wspotpraca Operacyjna na
Granicach Zewngtrznych-Frontex. Na prosbg rzadu wloskiego 20 lutego uruchomiona
zostata operacja Hermes 2011 (Frontex, 2011). W poczatkowej fazie operacji uczestni-
czyto w niej 8 panstw cztonkowskich skupionych na przeciwdziataniu naptywowi mig-
rantow z Afryki Pétnocnej. Problemy w zarzadzaniu zewngtrznymi granicami UE,
w szczegllnosci masowy naptyw migrantow na mata wtoska wysepke Lampedusa, do-
prowadzity Uni¢ do debaty nad zmiana mechanizméw regulujacych funkcjonowanie
strefy Schengen i uwidocznity brak solidarnosci w tej sprawie’. Wydarzenia te wply-
waty na konieczno$¢ podjgcia wspdlnych politycznych decyzji.

2 Rozszerzenie Unii w 2004 roku przyczynito si¢ do stopniowego przenoszenia punktu cigzkosci
polityki sasiedztwa z potudnia na wschod.

* Francja zdecydowata sic czasowo wprowadzi¢ kontrole na granicy z Wlochami, po tym jak
wiloskie wladze, osamotnione w walce z problemem masowej migracji, przyznaty tymczasowe prawo
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Masowe protesty na ulicach Bengazi, rozprzestrzeniajace si¢ na inne miasta, rozpo-
czely sie w polowie lutego. Placowki dyplomatyczne panstw Unii zajely si¢ przede
wszystkim pomoca w ucieczce z terytorium Libii swoich obywateli i w szybkim tempie
skoordynowaty wspolne dziatania. 23 lutego uruchomiony zostat Mechanizm Ochrony
Cywilnej oraz Centrum Monitorowania zlokalizowane w Dyrekcji Generalnej ds. Po-
mocy Humanitarnej Komisji Europejskiej. Celem glownym stata sig¢ szybka ewakuacja
obywateli panstw cztonkowskich. Zaangazowano i sprawdzono w dzialaniu caty sys-
tem operacyjny Unii. Podlegajaca Sztabowi Wojskowemu UE komorka ds. planowania
i przemieszczen stuzyta panstwom cztonkowskim oraz centrum monitorowania i infor-
macji za punkt kontaktowy, by tatwiej bylto koordynowaé zasoby wojskowe do celow
ewakuacji i pomocy humanitarnej. Centrum Sytuacyjne UE $ledzito rozw6j wydarzen.
Wymiang informacji migdzy panstwami cztonkowskimi utatwit unijny system konsu-
larny dziatajacy on-line. Centrum Satelitarne UE przekazywato zdjgcia satelitarne, co
usprawnito ewakuacje. W sumie z Libii ewakuowano 7500 obywateli UE (EU, 2011).

28 lutego Unia Europejska, zgodnie z rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ, nato-
zyta embargo na handel bronia z Libia. Dodatkowo, zabroniono handlu wszelkiego ro-
dzaju sprzgtem, ktory mogtby zosta¢ wykorzystany do represji wewngtrznych. 10 dni
p6zniej, w obliczu wydarzen w Libii zastosowano takze sankcje wobec libijskich insty-
tucji finansowych. Zakazano réwniez wydawania wiz i zamrozono aktywa Muamma-
rowi Kaddafiemu i innym osobom zwiazanym z jego rezimem, a odpowiedzialnym za
brutalne dziatania przeciwko ludno$ci cywilnej. Symbolicznie podjgto takze decyzje
22 lutego o zawieszeniu negocjacji w sprawie umowy ramowej mi¢dzy UE a Libig oraz
obowiazujacej wczesniej umowy o wspotpracy.

Instytucje unijne podjgly takze decyzje na rzecz rozwiazania problematycznej sytu-
acji zwiazanej z kryzysem granicznym. Pomigdzy 21 lutego a 3 marca, 83 252 0so6b
przekroczyto libijsko-egipska granice, a 96 963 0s6b przekroczyto granice libijsko-tu-
nezyjska (European Commission, 2011a). Z uwagi na masowy naptyw migrantow,
sytuacja na tunezyjskiej granicy zostata uznana za wymagajaca humanitarnego zaanga-
zowania. Komisja Europejska zareagowata mobilizujac $rodki pomocy humanitarnej
w ramach ECHO, ktore wystalo grupg 16 ekspertow w dziedzinie pomocy humanitar-
nej 1 ochrony cywilnej majacych monitorowa¢ sytuacj¢ w Libii, Tunezji i Egipcie
wspolpracujac z przedstawicielami ONZ. 2—-3 marca na granicy Tunezji z Libia poja-
wily si¢ wegierska sekretarz stanu Eniké Gydri oraz europejska komisarz Kristalina
Georgiewa, odpowiadajaca za pomoc humanitarng i reagowanie kryzysowe. Pdzniej,
dwie grupy ekspertow z Dyrekcji Generalnej ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony Lud-
nos$ci rozpoczely prace na granicy libijsko-tunezyjskiej i libijsko-egipskiej. Ich zada-
niem byta analiza sytuacji kryzysu humanitarnego. Stopniowo zapadaty takze decyzje
dotyczace srodkow pomocowych. Kwote 3 miliondw euro zwigkszono do 10, a pdzniej
30 mln. Na dzien 23 maja udzial Komisji Europejskiej i panstw cztonkowskich w za-
kresie pomocy humanitarnej dla Libii wynidst tacznie prawie 125 mln euro (European
Commission, 2011b; European Commission, 2011c).

pobytu i dokumenty podrézy imigrantom. Nastgpnie kontrole graniczne przywrocita korzystajaca
z okazji Dania.
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11 marca przywodcy panstw UE zgromadzili si¢ na specjalnie zwotanym posie-
dzeniu Rady Europejskiej, by przedyskutowaé reakcje Unii na wydarzenia w Libii
1w catym regionie (European Council, 2011a). Potgpione zostaly akty przemocy i uzy-
cia sity przeciwko ludnosci cywilnej, co wiazato si¢ z thumieniem pokojowych demon-
stracji, a czego konsekwencja byta $mier¢ wielu cywiléw. Na tym spotkaniu odwotano
si¢ do strategicznych zatozen, ktorymi powinna si¢ kierowaé¢ Unia, reagujac na rozwoj
wydarzen w Libii i w Afryce Pétnocnej w oparciu o dokument Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewngtrznych 1 Komisji Europejskiej z 8 marca 2011 r., w ktorym zapropono-
wano nowe ramy partnerstwa na rzecz demokracji i wspdlnego dobrobytu z potudnio-
wym regionem Morza Srodziemnego. Partnerstwo na rzecz Demokracji i Dobrobytu
oparto na trzech filarach: ukierunkowanym wsparciu przemian demokratycznych oraz
tworzenia instytucji, skupionym przede wszystkim na prawach cztowieka, reformach
konstytucyjnych i sadownictwa oraz zwalczaniu korupcji; bliskiej wspdtpracy z miesz-
kancami, ze szczeg6lnym naciskiem na wsparcie spoteczenstwa obywatelskiego oraz
poszerzenie kontaktow migdzyludzkich, zwlaszcza wérod mtodziezy; przyspieszeniu
tempa wzrostu gospodarczego, rozwoju oraz tworzenia miejsc pracy, gtdwnie poprzez
wsparcie matych 1 $rednich przedsigbiorstw (European Commission, HR, 2011). Na
podstawie podjetych podczas tego szczytu ustalen, Komisja Europejska miata dokonaé
przesuni¢¢ w gléwnych programach pomocy, w ktorych na okres 2011-2013 dla
poludniowych sasiadow przewidziano dotacje w wysokosci 4 mld euro. Po spotkaniu,
Wysoka Przedstawiciel Catherine Ashton ustanowita grupg zadaniowa, ktéra sktadata
si¢ z ekspertéw Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych i z ekspertow Komis;ji, kto-
rej zadaniem byto ustalenie ktore instrumenty unijne moga by¢ uzyte wobec panstw
Afryki Pélnocnej. Ponadto do Libii udata si¢ unijna, techniczna misja rozpoznawcza,
ktéra miata oceni¢ sytuacj¢ na miejscu.

19 marca, podczas szczytu paryskiego dotyczacego wsparcia narodu libijskiego
Herman Van Rompuy potwierdzit wolg panstw Unii wsparcia walki z dotychczasowym
rezimem we wszystkich obszarach (Van Rompuy, 2011a). Operacja wojskowa ,,Swit
Odysei” prowadzona poczatkowo pod przywodztwem francusko-brytyjskim, a nastep-
nie pod egida NATO zyskala pelne poparcie Unii. Catherine Ashton weszla w sktad
grupy kontaktowej przygotowujacej proces pokojowego rozwiazania konfliktu na
ptaszczyznie politycznej. Na kolejnym, unijnym, marcowym szczycie Herman Van
Rompuy potwierdzit, ze polityczny cel ustalony przez Rade Europejska 11 marca pozo-
stat niezmieniony. Podczas tego szczytu podkreslono takze, ze koalicja panstw euro-
pejskich, arabskich 1 Stanow Zjednoczonych jest gwarantem rozwigzania sytuacji
w regionie. 21 marca Rada do Spraw Zagranicznych przyjeta konkluzje w sprawie Li-
bii oraz decyzj¢ naktadajaca dodatkowe sankcje, takie jak zakaz podrézowania oraz za-
mrozenia aktywow kolejnych 11 0séb, ktore oskarzono o uczestnictwo lub wspotudzial
W powaznym naruszaniu praw cztowieka; zdarzenia te, m.in. wynikaly zbombardowan
lotniczych lub innych atakow na ludnos$¢ cywilna i obiekty cywilne, co stanowito po-
gwalcenie prawa mig¢dzynarodowego (European Council, 2011a). Zamrozenie akty-
WOW rozszerzono o nowe cztery podmioty, ktore znalazty si¢ w wykazie ONZ na mocy
rezolucji 1973 Rady Bezpieczenstwa ONZ, a takze o pig¢ dalszych podmiotdw autono-
micznie wskazanych przez UE. Nowa decyzja zakazywata takze wszelkich lotow
w przestrzeni powietrznej Libii i wzmacniata realizacj¢ embarga na dostawy broni.
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Dziatania Unii zostaty wpisane w szerszy kontekst wsparcia miedzynarodowego.
Potwierdzily to ustalenia kolejnej konferencji w sprawie Libii zorganizowanej w Lon-
dynie 29 marca. Podczas tego spotkania powotano migdzynarodowa grupg z udziatem
przedstawicieli UE i innych kluczowych organizacji, tj. ONZ, UE, Ligi Panstw Arab-
skich. Analizujac zakres uzytych instrumentow zauwazy¢ nalezy, ze dzialaniom na
rzecz skoordynowanej ewakuacji ludnosci i $cistej kontroli granicznej towarzyszyty
inne liczne $rodki politycznego oddziatywania: o§wiadczenia i wystapienia oraz wizy-
ty i spotkania negocjacyjne®. Ich uzupetieniem stat si¢ pakiet zastosowanych sankcji
i wsparcie ludnosci cywilnej pomoca humanitarna. Oceniajac podjete dziatania wobec
wydarzen libijskich nalezy potwierdzi¢ nalezyta, szybka reakcj¢ dyplomatyczna uzu-
petniong skoordynowanymi wspierajacymi dziataniami dotyczacymi zabezpieczenia
losu wtasnych obywateli znajdujacych si¢ na obszarze Libii. Duzo trudniejsze byty dal-
sze proby zagwarantowania wplywu na rozwoj wydarzen w kontekscie indywidual-
nych interesOw poszczegélnych panstw cztonkowskich i skorelowanie wytycznych
dotyczacych zastosowanego podej$cia do dalszych dziatan, w tym bezposredniego
wojskowego zaangazowania. Dodatkowo polityczny kontekst zwigzany z uruchomieniem
operacji wpisywat si¢ w gre o okreslenie strefy gospodarczych wplywow w libijskich re-
gionach bogatych w rope. Dziatania unijne wplecione zostaty w migdzyrzadowe gry
polityczne, w ktorych uwzglednione zostaty takze interesy panstw trzecich, istotnych
aktorow na scenie libijskiej.

Wypracowanie wspolnego, unijnego stanowiska stanowito nie lada sukces, gdyz
wymagato skoordynowanych dziatan przedstawicieli instytucji Unii. Jak wskazuje Ni-
cole Koenig, analizujac dziatania Unii w czasie konfliktu libijskiego, mechanizm Unii
wymagal spojnosci w podejsciu do dziatan w wymiarze: horyzontalnym (zarzadzanie
kryzysowe umiejscowione wsrdd innych polityk unijnych), migdzyinstytucjonalnym
(interakcje migdzy instytucjami), wertykalnym (interakcje migdzy polityka Unii a poli-
tyka panstw cztonkowskich) i multilateralnym (interakcje z innymi podmiotami trzeci-
mi) (Koenig, 2011, s. 6-7).

Caty mechanizm koordynacji instytucjonalnej skupit si¢ wokét urzedu Wysokiego
Przedstawiciela. Panstwa czlonkowskie wywieraly znaczaca presjg na Catherine Ash-
ton, ktora stangta przed dwoma wyzwaniami: koordynacji w zakresie wypracowania
stanowiska na forum migdzyrzadowym; wpisania tych ustalen w ramy migdzyinstytu-
cjonalne. Waznym uzupehieniem instytucjonalnego modelu staty si¢ podleglte jej
shuzby, ktore po Traktacie lizbonskim weryfikowaty zakres odpowiedzialnosci, wza-
jemnej interakcji i mozliwosci reakcji. W proces negocjacji stanowisk panstw czton-
kowskich wobec sytuacji libijskiej silnie zaangazowal si¢ przewodniczacy Komisji
J. M. Barosso. Przewodniczacy Rady Europejskiej Herman van Rompuy ograniczat si¢
do oficjalnych wystapien (Van Rompuy, 2011b; Van Rompuy, 2001c; Van Rompuy,
2011d). Widoczne stato si¢ wspotdziatanie w ramach politycznego trojkata w zakres
ktorego wehodzili Wysoki Przedstawiciel, przewodniczacy Rady Europejskiej i prze-

* Wsrod wizyt warto zwrocié uwage na ta z 22 marca, podczas ktérej wegierski minister spraw
zagranicznych Janos Martonyi odwiedzil egipsko-libijskie przejscie graniczne w As-Sallum. Dzien
pozniej z komisarz Cecilia Malmstrom przeprowadzili w Kairze rozmowy z rzadem egipskim i przed-
stawicielami Libijskiej Rady Narodowe;j.
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wodniczacy Komisji Europejskiej. Niewatpliwie problematyczne stato si¢ odnalezie-
nic w nowej sytuacji reagowania kryzysowego zaplecza prezydencji wegierskie;j,
panstwa, ktdre pierwszy raz sprawowato ta funkcj¢. Probujac podkresli¢ swoja pozycije
przedstawiciele Wegier wchodzili w zakres kompetencji Wysokiego Przedstawiciela
dublujac jego dziatania.

Ustalenie miejsca w systemie instytucjonalnym, ktére mozna by uzna¢ za punkt
politycznego przywodztwa Unii wobec wydarzen w Libii jest trudne. Polizbonski me-
chanizm instytucjonalny wobec wydarzen arabskiej wiosny weryfikowat zakres nowo-
okreslonych kompetencji. Mozna uznaé, ze zastosowana formuta przybrata postaé
skoordynowanego przywodztwa migdzyinstytucjonalnego skupionego wokot funkcji
Wysokiego Przedstawiciela. Jednakze aparat unijny nie byt wystarczajaco przekony-
wujacy, a przede wszystkim, ograniczony kompetencyjnie wystarczajaco szybki
w dziataniu dla panstw cztonkowskich, kluczowych graczy w kwestii libijskiej. Nie
odstapity one od podejmowania wlasnych dziatan dyplomatycznych w regionie i wpi-
sania ich w ramy zaangazowania innych organizacji mi¢dzynarodowych. Cztonkostwo
w UE pozwalato im jednak na uzycie mechanizmu migdzyrzadowego jako wsparcia
dla priorytetow wtasnej polityki prowadzonej w tym regionie.

W kwestii Libii, gdzie liczyty si¢ przede wszystkim partykularne interesy energe-
tyczne kilku panstw, forum Unii Europejskiej nie byto wystarczajacym gwarantem in-
stytucjonalnym. Dziatania unijne staty si¢ uzupetlieniem, ttem, czgstokro¢ waznym
politycznym czy dyplomatycznym zapleczem, dla realizacji priorytetow politycznych
panstw cztonkowskich. Wigkszo$¢ z nich, w szczegdlnosci Francja 1 Wielka Bryta-
nia, wplotlty wlasne cele polityczne w europejski dialog migdzyrzadowy i platforme
wspolpracy migdzynarodowej na rzecz rozwiazania sytuacji w Libii. Konsekwencja
tego bylo skupienie si¢ na dziataniu w ramach zaangazowania ONZ i NATO. Unia Eu-
ropejska stanowita jedynie konieczne dopehnienie, ktore politycznie legitymizowato
podejmowane indywidualne dziatania panstw lub innych organizacji w Libii.

Ustanowienie ram prawnych potwierdzajacych gotowos¢ do reakceji

Ustanowienie operacji EUFOR Libia byto konsekwencja postanowien wyrazonych
w konkluzjach Rady z dnia 21 marca 2011 r., w ktorych potgpiono przypadki razacego
1 systematycznego tamania praw cztowieka, uzycia sity i brutalnych represji wobec Li-
bijczykdw ze strony rezimu (European Council, 2011b). Podczas tej Rady zgodzono si¢
takze na przyjecie rezolucji RB ONZ nr 1973 (2011) jako podstawy przysztych dziatan,
do udziatu w ktorych zgloszono gotowo$¢ razem z partnerami migdzynarodowymi,
w szczegdlnosci Liga Panstw Arabskich. Przedstawiciele panstw cztonkowskich zgro-
madzeni na posiedzeniu Rady potwierdzili, ze najwazniejszym celem Unii jest zapew-
nienie ochrony ludnos$ci cywilnej oraz wsparcie Libijczykéw w realizowaniu ich dazen
do tego, by stac si¢ spoleczenstwem demokratycznym. To zatozenie wpisuje si¢ w kon-
cepcje odpowiedzialnosci za ochrong ludnosci cywilnej promowanej od konca lat 90.
w ONZ (Gottwald, 2012). Ramy tej koncepcji kwestionuja tradycyjny poglad na suwe-
renno$¢ panstwa i uzasadniajq interwencj¢ wojskowa (United Nations, 2004; Zajadto,
2009; Deng, Zartman, Rotchild, 1996, s. 2—4). Zgodnie z ramowymi zatozeniami tej
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koncepcji panstwa ponosza gtéwna odpowiedzialno$¢ w zakresie ochrony wiasnych
obywateli. Jednak, gdy panstwa nie moga albo nie sa juz w stanie chroni¢ swoich oby-
wateli w obliczu powaznego kryzysu, odpowiedzialno$¢ powinna przeja¢ wspolnota
migdzynarodowa.

Podjecie 1 kwietnia 2011 r. przez Radg UE, w trybie procedury pisemnej, decyzji
w sprawie ustanowienia operacji wojskowej Unii Europejskiej EUFOR Libia potwier-
dzito wolg wsparcia przekazywania pomocy humanitarnej w odpowiedzi na sytuacje
kryzysowa w Libii (RUE, 2011a). Decyzja przewidywata, ze UE bedzie asekurowata
dostarczanie pomocy humanitarnej przez Biuro ONZ ds. Koordynacji Pomocy Huma-
nitarnej. Zaangazowanie panstw cztonkowskich Unii byto konsekwencja, potwierdzo-
nego wczesnie] w konkluzjach Rady Europejskiej, apelu wyrazonego w rezolucjach
RB ONZ z dnia 17 marca 2011 r. w sprawie sytuacji w Libii (Rezolucja RB ONZ
nr 19701 1973), w ktorych wskazano konieczno$¢ zapewnienia ochrony ludnosci cy-
wilnej 1 obszarom przez nig zamieszkanym oraz szybkiego i niezakldconego prze-
ptywu pomocy humanitarnej, jak rowniez zapewnienia bezpieczenstwa pracownikom
organizacji humanitarnych. Dokument ten, z jednej strony, stanowil upowaznienie dla
panstw do tego, by po uprzednim powiadomieniu Sekretarza Generalnego ONZ, pod-
jety dziatania samodzielnie lub z wykorzystaniem organizacji regionalnych, a z drugiej
strony, wykluczyt obecnos$¢ obcych sit okupacyjnych w jakiejkolwiek formie w kto-
rejkolwiek czesci terytorium Libii.

Najwazniejszym zapisem w catym dokumencie byl formalny warunek uzalez-
niajacy rozpoczecie operacji od wniosku Biura Narodow Zjednoczonych ds. Koordy-
nacji Pomocy Humanitarnej — OCHA. Zasada unijnej gotowosci oznaczata w praktyce
jedynie polityczng wolg do podjecia dziatan. Jednoczesnie wprowadzenie takiego zapi-
su potwierdzato uznanie ,,koordynacyjnej roli” ONZ. Zgodnie z zatozeniami formalny-
mi, dodatkowo podkreslono, ze planowana operacja miata by¢ prowadzona w zgodzie
z Wytycznymi na temat wykorzystania aktywow obrony wojskowej i cywilnej do wspar-
cia dziatan humanitarnych Organizacji Narodow Zjednoczonych w przypadkach zto-
zonych sytuacji kryzysowych (United Nations, 2006) oraz Wskazowkami na temat
wykorzystania miedzynarodowych aktywow wojskowych do wsparcia operacji humani-
tarnych w kontekscie kryzysu w Afiryce Potnocnej (United Nations, 2011). Odpowiedzia
na wniosek OCHA miata by¢ analiza zawarta w aktualnej ocenie ryzyka i zagrozenia,
ktora poprzedzataby ewentualne kolejne kroki dotyczace planu operacji i zasad zaan-
gazowania. Decyzja przyjeta przez Rade w dniu 1 kwietnia 2011 r. ustanawiata ramy
prawne dla przysztego funkcjonowania operacji tylko w przypadku, gdy OCHA jako
agenda ONZ wystapi z wnioskiem o pomoc, co nigdy nie nastapito. To ten warunek
przesadzit o ostatecznym nieuruchomieniu operacji. Chociaz 24 marca 2011 r. Rada za-
twierdzajac koncepcje zarzadzania kryzysowego w odpowiedzi na kryzys w Libii,
w ktorej skoncentrowano dziatania na wsparciu pomocy humanitarnej, potwierdzita, ze
operacja nie bedzie miata wplywu na neutralno$¢ i bezstronno$é podmiotéw udzie-
lajacych pomocy humanitarnej, OCHA, jak i zadna inna z organizacji §wiadczacych
pomoc humanitarng nie zwrocita si¢ do Unii o wojskowe wsparcie. Organizacje prote-
stowaty wskazujac, ze nie ma potrzeby wsparcia wojskowego (VOICE, 2011; Oxfam,
2011) 1 obawiajac si¢ niebezpiecznego precedensu mig¢dzynarodowego. Rzecznik
Oxfam stwierdzil, ze ,,nasze do§wiadczenie w panstwach objetych kryzysem pokazuje,
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ze palenie linii migdzy wojskowa operacja a pomoca humanitarna nie jest dobrym po-
mystem. Mozemy bardzo szybko by¢ uznani jako strona konfliktu” (Oxfam, 2011).

Zadania i zaplanowana struktura zarzadzania nieuruchomionej
operacji EUFOR

Zadania EUFOR Libia miaty dotyczy¢ zapewnienia bezpiecznego przemieszczania
si¢ i ewakuacji wysiedlencow oraz wsparcia agencji humanitarnych w ich dziatalnosci.
We wstgpnych planach uznano, ze uruchomiona operacja UE mogtaby rozpocza¢ si¢
od ewakuacji droga morska rannych z Misraty, jak tez dostarczenia do tego miasta
wody, lekarstw 1 zywnos$ci. Miasto Misrata liczace ponad 300 tysigcy mieszkancow
bylo przez ponad 60 dni ostrzeliwane przez wojska Kaddafiego, co wplyngto na szcze-
goblnie trudng sytuacj¢ humanitarng. Poczatkowo planowano mobilizacj¢ 1500 Zotnie-
rzy w ramach dwoch grup bojowych UE. Wiodaca rol¢ w planowanej operacji miaty
petni¢ Niemcy, ktorzy wystawi¢ mieli 990 zokierzy. Unijna operacja miala stac si¢
berlinska opozycja wobec prowadzonych w regionie francusko-brytyjskich dziatan.

Wysoki Przedstawiciel zostat upowazniony do udostgpnienia informacji i dokumen-
tow sporzadzonych na rzecz operacji EUFOR Libia o charakterze niejawnym, opatrzo-
nych klauzulg tajnodci, a takze informacji jawnych odnoszacych si¢ do obrad Rady,
ktére sa objete obowiazkiem tajemnicy shuzbowej, takim panstwom jak Egipt, Tunezja
oraz Lidze Panstw Arabskich i Unii Afrykanskiej. Przy realizacji operacji wymagana
miata by¢ wspoétpraca z NATO i OCHA, ktoéra koordynowata akcj¢ humanitarna. Po-
nadto dowodztwo operacji UE miato wspdtpracowaé z koordynatorem wyznaczonym
przez ONZ, a takze koordynatorem wyznaczonym przez Lige Panstw Arabskich. Kon-
sultacje miaty by¢ takze prowadzone z Unig Afrykanska. Biorac pod uwagg strukturg
organizacyjna uznano za wtasciwe zastosowanie podobnego jak w przypadku innych
operacji polityczno-wojskowego mechanizmu. W jego ramach Komitet Polityczny
i Bezpieczenstwa sprawowac¢ mial kontrole polityczna i kierownictwo strategiczne.
Komitet zobowigzany zostat do dziatan pod nadzorem Rady i Wysokiego Przedstawi-
ciela. Rada upowaznita Komitet do mianowania dowodcy operacji Unii Europejskiej
oraz dowodcy sit Unii Europejskiej, a takze podejmowania decyzji dotyczacych zmia-
ny dokumentow zwiazanych z planowaniem, w tym planu operacji, struktury dowo-
dzenia, zasad zaangazowania. Komitet Wojskowy Unii Europejskiej odpowiedzialny
zostat za cykliczne przygotowywanie sprawozdania dotyczacego przebiegu operacji,
ktore przekazywane miato by¢ do KPiB. W zakresie kierownictwa wojskowego,
EUMC miat zadanie monitorowania prawidtowego prowadzenia operacji EUFOR
Libia, za ktorej przebieg odpowiedzialny byt dowddca operacji Unii Europejskie;.
EUMC regularnie mial otrzymywac sprawozdania od dowodcy operacji Unii Europej-
skiej. Przewodniczacy EUMC petni¢ miat rolg gtdwnego punktu kontaktowego w rela-
cjach z dowddca operacji Unii Europejskiej.

Zgodnie z decyzja dotyczaca uruchomienia operacji mozliwy byt udzial w niej
panstw trzecich, w szczegolnosci panstw Ligi Panstw Arabskich na zaproszenie Komitetu
Politycznego 1 Bezpieczenstwa. Szczegoly dotyczace wkltadéw poszczegolnych panstw
trzecich miaty by¢ przedmiotem uméw zawieranych na mocy art. 37 TUE. Panstwa
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trzecie, wnoszac wktad w operacjg, miaty mie¢, w odniesieniu do biezacego zarzadzania,
takie same prawa i obowiazki jak panstwa cztonkowskie biorace w niej udzial.

Wydatki operacyjne wynikajace z przyjecia decyzji o ustanowieniu operacji, pono-
szone mialy by¢, tak samo jak w przypadku innych operacji o charakterze wojskowym,
przez panstwa cztonkowskie na mocy art. 41 ust. 2 TUE oraz zgodnie z decyzja Rady
2008/975/WPZiB z dnia 18 grudnia 2008 r. ustanawiajacej mechanizm ATHENA do-
tyczacy zarzadzania finansowaniem wspolnych kosztow operacji Unii Europejskie;j,
majacych wplyw na kwestie wojskowe lub obronne. Kwota referencyjna obejmujaca
wspolne koszty operacji przeznaczona na realizacj¢ operacji to 7,9 mln euro, co stano-
wito 30% tzw. kosztow odniesienia’. W ramach kosztéw wspolnych operacji EUFOR Li-
bia przewidziano m.in.: powstanie dowodztwa operacyjnego w Rzymie, uruchomienie
dowddztwa sit operacji — Force HQ, zabezpieczenie medyczne, transport strategiczny.

W praktyce realizacji dziatan opartych na decyzji z 1 kwietnia ustanawiajacej
EUFOR Libia doprowadzono do mianowania dowodcy operacji. Funkcje ta powierzo-
no Wtochowi, Kontradmiralowi Claudio GAUDIOSI. Dowodztwo, centralg opera-
cyjna operacji EUFOR Libia ulokowano w Rzymie. Czas trwania operacji okreslono na
maksymalnie cztery miesiace po osiagnigciu poczatkowej zdolnosci operacyjne;.

Czynniki wplywajace na niepodjecie dzialan operacyjnych

Na posiedzeniu Rady w Luksemburgu 12 kwietnia, zwotanym z inicjatywy Francji
popartej przez Catherine Ashton podjgto probeg zatwierdzenia koncepcji wojskowej
operacji EUFOR 1 zasad zaangazowania. Ministrowie spraw zagranicznych wezwali
do natychmiastowego zawieszenia broni i przestrzegania praw cztowieka w Libii.
W kuluarach szczytu odbylo si¢ takze spotkanie z przewodniczacym tymczasowej Na-
rodowej Rady Libijskiej Mahmudem Dzebrilem. Pomimo negocjacji, do ostatecznego
zatwierdzenia koncepcji i zasad zaangazowania nie doszto. Koncepcja operacji
— CONOPS miata okresla¢ migedzy innymi, jakie sa mozliwe scenariusze zaangazowa-
nia wojskowego panstw cztonkowskich oraz wielkos¢ sit uzytych w ramach operacji.
Na jej podstawie mozna bytoby uruchomi¢ wtasciwy plan operacji i ja rozpoczaé po
wniosku OCHA. Na postawe negocjacyjna wptynely liczne apele organizacji humani-
tarnych skierowane do przedstawicieli instytucji UE i wladz panstw cztonkowskich.
Wyrazono w nich sprzeciw wobec uruchomienia operacji. 11 kwietnia Valerie Amos
szefagencji OCHA napisat do Catherine Ashton podkreslajac jego rezerwe do jakiego-
kolwiek zaangazowania wojskowego podczas dostarczania pomocy humanitarnej w Li-
bii (Vogel, 2011). Cho¢ Catherine Ashton zapewniata przed szczytem, ze ,,Nie mozna
miesza¢ dwoch rzeczy, ale czasami wazne jest, by mie¢ militarne $rodki, by dostarczy¢
pomoc” (Ashton, 2011), z powodu sprzeciwu Szwecji szefowie dyplomacji nie za-
twierdzili, jak planowano, koncepcji wojskowej operacji humanitarnej. Szwecja,
wsparta przez Finlandig i kilka innych panstw, zgadzala si¢ na porozumienie politycz-
ne, ale juz nie na koncepcj¢ militarna, dopoki nie bedzie decyzji OCHA. Powolywano

> Polska zaoferowata udziat w operacji. Sktadke dla Polski okreslono na ok. 3% calej kwoty
(70 988 euro).
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si¢ na kazus Kosowa. Zwracano uwage takze na to, iz juz w zatozeniu bardzo ograni-
czony mandat operacji budzit watpliwosci. Podnoszona kwestia byto to, ze podstawo-
wym zagrozeniem udzialu w operacji tego typu bylaby sytuacja, w ktorej Zzotnierze
majacy taki bardzo ograniczony mandat nie mogliby podja¢ reakcji na wydarzenia ta-
kie jak zagrozenie zycia ludnosci cywilnej, ktorych byliby $wiadkami. Nie mogac
podja¢ bezposrednich walk unikaliby sytuacji, ktora stawiataby ich w roli zobligowa-
nego do podjecia interwencji wykraczajacej poza przydzielony mandat, co mogloby si¢
okaza¢ niemozliwe.

Na szczegdlng uwage zastuguje specyficzna postawa Niemiec, ktorzy byli bardzo
krytyczni wobec kampanii powietrznej nad Benghazi i nie wsparli w tym zakresie euro-
pejskich partneréw Francji i Wielkiej Brytanii, a zabiegali o umozliwienie uruchomie-
nia operacji wsparcia dostarczania pomocy humanitarnej dla Misraty. Angela Merkel
wielokrotnie podkreslata roznicg migdzy operacja NATO i wojskowa misja wsparcia
dostarczania pomocy humanitarnej UE. Doda¢ nalezy, ze obie operacje przeprowadzo-
ne miaty zosta¢ na mocy tej samej rezolucji ONZ. Na forum Unii Niemcy w znaczacy
sposob popierata Hiszpania. Francja swoje dziatania prowadzita wespot z Wielka Bry-
tania. Oba panstwa podkreslaty, Zze unijna misja w pewien sposéb moze dublowaé
dziatania NATO, ktore w planach operacyjnych zaktadaty przygotowanie na dziatania
ochraniajace dostarczanie pomocy humanitarnej. Juz przed szczytem F. Hollande
1 D. Cameron, ostro jak na dyplomatyczne mozliwosci, potepiali ich europejskich part-
neréw za brak zaangazowania w ramach NATO. Warto podkresli¢, ze zar6wno Wielka
Brytania, jak i Francja chciaty wigkszego zaangazowania w Libii, ale na ich warunkach
poza wptywem Niemiec i nie na podstawie niemieckiego scenariusza. Spotkanie, ktore
w zalozeniu miato potwierdzi¢ europejska sil¢ i wplywy stato si¢ okazja do ukazania
podziatéw 1 wzajemnych oskarzen migdzy europejskimi partnerami. Podczas dyskusji
na temat koncepcji operacji dla EUFOR Libia, Szwecja wyrazita swoje najwigksze za-
strzezenia i de facto to jej stanowisko przesadzito o nie podjeciu ostatecznej decyzji do-
tyczacej przyjecia CONOPS (Gros-Verheyde, 2011; Mardsen, 2011).

Fiasko zwiazane z nieuruchomieniem operacji opierato si¢ na rozbieznosciach poli-
tycznych i1 formalnych. Wykaza¢ nalezy takze polizbonskie trudno$ci instytucjonalne
(Brattberg, 2011, s. 4). Z jednej strony operacj¢ wpisano w putapke zapisu, iz do ONZ
nalezy decyzja, czy chce, by UE zaangazowata swe zasoby wojskowe. Z drugiej strony,
przeprowadzenie operacji wyraznie skoncentrowanej na aspektach humanitarnych
stato w sprzecznos$ci z powszechng interpretacja idei humanitaryzmu, gdzie jasno od-
dziela si¢ zaangazowanie polityczno-wojskowe od kwestii zwiazanej z udzielaniem
pomocy humanitarnej. Trudno jednoznacznie okresli¢ co bardziej podzielito panstwa
cztonkowskie. Roznice zdan miedzy nimi byty pochodna:

— podejscia do zagadnien zwiazanych z odpowiedzialnoscia za ochrong Iudnosci cy-
wilnej 1 wojskowej interwencji w panstwach trzecich;

— wyboru NATO jako gtownej organizacji dziatajacej w regionie konfliktu;

— zrdznicowanego zainteresowania kwestig libijska jako konsekwencja intereséw go-
spodarczych i politycznych w tym regionie;

— zdolnoéci finansowych.

Wszystkie wymienione elementy miaty wptyw na ostateczne niewypracowanie
decyzji politycznej. Nieuruchomienie operacji ukazato takze dwa inne aspekty dys-
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funkcyjne: niemozno$¢ uzycia grup bojowych i niepowiazanie siedziby dowddztwa
operacyjnego z ESDZ. W chwili decyzji o uruchomieniu operacji w gotowosci byty
dwie grupy bojowe (Hatzigeorgopoulos, 2012). Pierwsza pod dowddztwem Holen-
drow, z korpusem ok. 700 niemieckich zolierzy. Niemcy wyrazili che¢ uzycia tej gru-
py, ale niechetni tej decyzji byli Holendrzy z powodow planowanych cig¢é finansowych
w ich budzecie obronnym. Druga grupa byta pod dowodztwem szwedzkim. Szwecja
byta gtéwnym oponentem uruchomienia tej operacji ze wzgledow doktrynalnych. Fi-
nowie, ktorzy takze stanowili trzon tej grupy, wsparli ich sprzeciw, gtownie ze wzgle-
dow finansowych i niecheci do zaangazowania w regionie, ktory nie jest w spektrum
ich zainteresowania.

‘Whioski

Reakcje Unii Europejskiej na kryzys w Libii mozna uzna¢ za jeden z pierwszych
sprawdzianéw wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony po Traktacie lizbonskim.
Uzyty zostat szeroki zakres instrumentéw od pomocy humanitarnej do ustanowienia
podstaw prawnych umozliwiajacych interwencj¢ wojskowa. Oceniajac podj¢te dziata-
nia zauwazy¢ nalezy poprawe w zakresie ich spdjnosci. Jednakze oczekiwania wobec
mozliwo$ci zastosowania regulacji 1 instytucji lizbonskich byly duzo wigksze. Retory-
ka w wypowiedziach unijnych urzednikéw znaczaco réznita si¢ od rzeczywistych
dziatan podejmowanych podczas kryzysu libijskiego. Biorac pod uwage zaangazowane
instrumenty UE w rozwigzanie konfliktu w Libii w 2011 roku nalezy wskazaé, ze udato
si¢ uruchomi¢ pelne spektrum mechanizméw unijnych w celu koordynacji ewakuacji
swoich obywateli i prowadzenia operacji kontroli granicznej. Zastosowano takze cale
dostepne instrumentarium restrykcji politycznych skierowanych wobec 0sdb zwiaza-
nych z rezimem Kaddafiego. Dodatkowo, wprowadzono instrumenty wsparcia finanso-
wego. Jednakze prawdziwym wyzwaniem stato si¢ skoordynowanie dzialan zwiazanych
z wojskowym obszarem zaangazowania w odniesieniu do ustanowienia wlasciwej ope-
racji wojskowej dziatajacej na obszarze konfliktu. UE zadeklarowata gotowos¢ dostar-
czenia wsparcia wojskowego na rzecz niesienia pomocy humanitarnej dostarczanej
droga ladowa w Libii. Przyjecie ram prawnych wskazujacych na gotowos$¢ do reakcji nie
oznaczato w praktyce mozliwosci podjecia dziatan. 10 listopada 2011 r., na wniosek
dowddcy operacji, zamknigto dowddztwo operacji. Kilkanascie dni pézniej, Rada przy-
jeta decyzje, na mocy ktorej operacja EUFOR Libia dobiegta konca (RUE, 2011b).
Niewatpliwie ustanowienie operacji w takiej formule prawnej i uwarunkowaniach poli-
tycznych byto porazka i swoista kompromitacja aparatu instytucjonalnego UE. Po raz
kolejny, polityka obronna UE odzwierciedlita ambicje, a zmierzyta si¢ ze stabosciami.
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Operacja wojskowa EUTM Mali

Afryka ze wzgledu na swoj potencjat staje si¢ areng rywalizacji kluczowych mo-
carstw, ktorych interesy implikuja wszelakiego rodzaju dziatania zwigzane w gtowne;j
mierze z ekspansja ekonomiczna. Proces ten ze wzgledu na r6znego rodzaju uwarunko-
wania nasilil si¢ w ostatniej dekadzie. Z tej perspektywy patrzac, mozna zarysowac hi-
potezg, iz kontynent dzigki szczegdlnemu zainteresowaniu tzw. poteg wschodzacych
ma szanse sta¢ si¢ arena wzrostu gospodarczego, ktory w duzej mierze umozliwi pan-
stwom afrykanskim awans cywilizacyjny.

Te pozytywne zmiany sa jednak czgsto konfrontowane z brakiem stabilno$ci w wy-
miarze panstw, subregionéw badz regionow, od wielu dekad borykajacych sig z konse-
kwencjami konfliktow bedacych pozostaloscia ery kolonialnejl.

Przykladem takiego regionu jest tzw. Afryka Zachodnia®, ktorej dzieje ogniskuja
jak w przystowiowej soczewce wigkszos¢ problemoéw zwiazanych z gwaltownymi
przetomami politycznymi, spotecznymi i gospodarczymi panstw afrykanskich (Mazur-
czak, 1999, s. 82 i n.)’.

Kluczowym panstwem tego regionu Afryki jest Mali pozostajace w drugiej dekadzie
XXIw. jednym z 25. najbiedniejszych panstw $wiata. Wedhug danych amerykanskiej ad-

' Polityka kolonizatoréw ostatecznie polozyta kres ksztattujacym sie przez setki lat panstwom
afrykanskim, ktore zastapiono sztucznie stworzonymi przez wtadze mocarstw europejskich podmio-
tami. Nowe granice ustalano arbitralnie (bez uprzedmiotowienia rdzennej ludnos$ci), wskutek czego
tereny kontrolowanie dotychczas przez najwigksze etniczne grupy znalazly si¢ w réznych panstwach
(wladze panstw kolonialnych, chcac utatwi¢ panowanie na danym obszarze kreowaly rowniez lokalne
elity, ktore czgsto faworyzowaty jedna grupg etniczna, kosztem drugiej, po to aby podzielona ludnos¢
etniczna nie stawila skutecznego oporu wtadzom metropolii). Po zalamaniu si¢ porzadku kolonialnego
(utracie bezposredniej kontroli wtadz kolonialnych, ktore dyskryminowaly rdzennych mieszkancow)
przywodcy poszczegdlnych grup zaczgli realizowaé wiasng polityke, ktora stata si¢ przyczynkiem do
sporow wewngtrznych, jak i regionalnych. Okres kolonializmu pozostawil réwniez swoj gleboki slad
w sferze ekonomicznej, gwattowny rozwoj prymitywnych gospodarek podbitych przez kolonialistoéw
terendow uwarunkowany byt imperialnymi interesami metropolii (np. uzaleznienia kapitalowego, mo-
nokultury wytworczej, uzaleznienia kierunkéw importu i eksportu, regulowanych sztucznie cen,
transferu sity roboczej i rabunkowej polityki w dziedzinie surowcow strategicznych itp.).

2 Wedhug klasyfikacji stworzonej przez ONZ zaliczy¢ nalezy nastepujace podmioty: Benin, Bur-
kina Faso, Gambia, Ghana, Gwinea, Gwinea Bissau, Liberia, Mali, Mauretania, Niger, Nigeria, Sene-
gal, Sierra Leone, Swigta Helena (terytorium zalezne), Togo, Republika Zielonego Przyladka,
Wybrzeze Kosci Stoniowe;.

3 W okresie kolonialnym obszar ten byt podzielony pomiedzy: Francje, Wielka Brytanig i Prusy.
W wyniku ustalen mocarstw kolonialnych powstaty: Francuska Afryka Zachodnia, Brytyjska Afryka
Zachodnia oraz Kamerun i Togoland (ktére podporzadkowane byly wiadzy Prus). Sytuacja ta ulegta
zmianie po zakonczeniu pierwszej wojny $wiatowej, w wyniku ktorej kolonie pruskie zostaty po-
czatkowo podzielone pomigdzy Francj¢ i Wielka Brytanig, a nastgpnie przekazane pod zarzad admi-
nistracyjny Ligi Narodow.
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ministracji dochod per capita w Mali nie przekraczat w 2012 r. 1100 USD i systema-
tycznie si¢ obniza. Panstwo to przezywa rowniez recesj¢ w wyniku niepokojow
wewngetrznych (wojny domowej), ktora przerwala dynamiczny rozw6j zaobserwowany
w ostatnich pigciu latach (przyrost PKB rok po roku wynosit ok. 5%). Dodatkowo powr6t
na $ciezke wzrostu utrudniony bedzie przez nasilajaca si¢ inflacjg, archaiczna strukturg
PKB (w sektorze rolnictwa jest zatrudnionych ok. 38,7% ludnos$ci, w przemysle 23,9%,
a w ustugach ok. 37,4%) oraz wysokie bezrobocie (ok. 30%) (Mali).

»Plagami” panujacymi w Mali podobnie jak w innych panstwach tego regionu sa:
korupcja, wysoki przyrost naturalny, ubostwo, archaiczna gospodarka (oparta na rol-
nictwie 1 wydobyciu kopalin), niestabilno$¢ polityczna, konflikty etniczne, staba infra-
struktura, niski poziom zabezpieczenia socjalnego (w zasadzie jego brak, biorac pod
uwage standardy panstw UE), ruchy separatystyczne, ekstremizm religijny, wasnie
graniczne z innymi panstwami.

Biorac pod uwagg sytuacjg¢ geopolityczna Mali nalezy podkreslié, iz panstwo to sta-
nowi wazne ogniwo Afryki Zachodniej ze wzgledu na: bogactwa naturalne (ztoza:
zlota, uranu, halitu, kaolinu, wapieni i fosforanow), centralne potozenie (wzgledem
dawnych granic Francuskiej Afryki Zachodniej) oraz potencjat ludzki (Mali)*. Mozna
zaryzykowac tezg, iz z perspektywy wladz francuskich Mali postrzegane jest jako tzw.
sworzen strategiczny, ktorego kontrola umozliwia stabilizacjg sytuacji w calym regio-
nie, a ktorego utrata mogtaby spowodowac tzw. efekt domina’. Dlatego wladze fran-
cuskie, chcac podkresli¢ status mocarstwa za pomoca projekcji sity zdecydowaty sig na
bezpardonowe kroki podczas powstania Tuaregdw, ktore wstrzasngto Mali w latach
2012-2013.

Zdecydowane dziatania wladz francuskich poskutkowaty stabilizacjq sytuacji poli-
tycznej w Mali oraz udowodnity, iz mocarstwa europejskie pomimo pewnego kryzysu
zarzadzania bezpieczenstwem sa w stanie prowadzi¢ skuteczne dziatania poza granica-
mi UE przy umiarkowanym zaangazowaniu Standw Zjednoczonych. Nalezy réwniez
podkresli¢, iz wtadze Francji realizujac partykularne interesy zdotaty wypracowac for-
mulg zaangazowania innych panstw europejskich pod postacia EUTM Mali.

Postawnie Tuaregéw a kwestia efektu ,,domina”

W drugiej potowie stycznia 2012 r. w poocno-zachodnim regionie Mali (tzw.
Azawadzie) wybuchto powstanie Tuaregow®. Zryw ten byt logiczna konsekwencja

* Francja pozostaje nadal najwigkszym zrédlem importu towaréw (ok. 12%), natomiast z powo-
dzeniem zaczyna konkurowac¢ z nig ChRL (ok. 8%). Chinska presja jest coraz wigksza, poniewaz do-
datkowo stymuluje ja struktura exportu, gdyz CHRL jest w tej dziedzinie najwazniejszym partnerem
Mali (ponad 50%).

> Biorac pod uwagg histori¢ najnowsza Mali nalezy podkresli¢, iz znaczaco nie odbiegata ona od
historii poszczegolnych panstw osciennych, ktore w czasie tzw. zimnej wojny przezywaly réznego
rodzaju implikacje zwiazane z rywalizacja zantagonizowanych blokow.

% Nie bez znaczenia dla wybuchu rebelii Tuaregéw byt upadek rezimu Kadafiego w pobliskiej
Libii, poniewaz w libijskiej armii Tuaregowie stuzyli jako najemnicy. Po obaleniu Kadafiego czgs¢
znich powrécita do Azawadu. Pod koniec 2011 r. zorganizowane i uzbrojone dzigki Kadafiemu grupy
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dziatan rzadu centralnego, ktéry przez dziesigciolecia zaniedbywat ten region, margi-
nalizujac potrzeby tamtejszej ludnosci’. Po wybuchy powstania do Narodowego Ruchu
Wyzwolenia Azawadu (MNLA) przylaczyty si¢ ugrupowania ekstremistow islam-
skich, takie jak: Ansar ad-Din (,,Obroncy Wiary”) (Al-Qaeda in the Islamic Maghreb)g,
Zamaskowane Brygady (Katibat al-Mulassamin) (Sylla)’ oraz Ruchu na Rzecz Jed-
nosci i Dzihadu w Afryce Zachodniej (MUJAO) (New Qaeda spin-off)'"’.

Rebelianci w czasie ofensywy zdobywali miasto po mie$cie. Dzialania wojenne od-
znaczaly si¢ duza nieregularnoscia i okrucienstwem z obu stron, spowodowaty uciecz-
ke ludnosci cywilnej do obozéw uchodzcow w pobliskim Nigrze. W stosunkowo
krotkim czasie rebelianci opanowali niemal caty Azawad. Wojska rzadu centralnego ze
wzgledu na niedofinansowanie i zte dowodzenie ponosity spektakularne porazki. Do-
prowadzity one do zatamania morale i niepokojow w armii, co zaowocowato zama-
chem stanu. Krotkie walki trwaty od 21 do 22 marca 2012 r. Zakonczyly si¢ obaleniem
prezydenta Amadou Toumani Touré (Amadou-Toumani-Toure)'" i powstaniem Naro-
dowego Komitetu na Rzecz Przywrocenia Demokracji 1 Panstwa (Le Comité National
pour le Redressement de la Démocratie et la Restauration de [’Etat — CNRDR) pod
przewodnictwem kapitana Amadou Sanogo (Vogl, Faul).

Niepokoje wywotanie zamachem stanu spowodowaty dalsza destabilizacj¢ sytuacji
w panstwie, ktora wykorzystaty sity rebeliantow skupione wokot MNLA, rozpoczy-
najac kolejna ofensywe. W obliczu klgski szef junty wojskowej zwrocit sig¢ o wsparcie
migdzynarodowe (stosunek otoczenia migdzynarodowego nie byt jednoznaczny, z jed-
nej strony obawiano si¢ zwycigstwa rebeliantow i destabilizacji politycznej regionu,
a z drugiej nie akceptowano przewrotu wojskowego, ktory obalit demokratycznie wy-
branego prezydenta Mali) do rzadoéw panstw tworzacych Wspdlnote Gospodarcza
Panstw Afryki Zachodniej (Economic Community of West African States — ECOWAS)
(ECOWAS)".

powotaty do zycia Narodowy Ruch Wyzwolenia Azawadu (Mouvement National de Liberation
de I’Azawad — MNLA), szerzej: http://www.mnlam ov.net/ english.html, 10 II 2014.

7 Powstanie to wpisywato si¢ w logike oporu Tuaregdéw zamieszkujacych pustynne regiony Mali
(oraz Nigerii), ktore ze wzgledu na wystepujace deficyty wielokrotnie w swej historii si¢gali po bron.
Ostatni raz zbrojny zryw miat miejsce w 2007 r. i zakonczyt si¢ podpisaniem porozumienia czgsci
grup w 2008 r. z wladzami centralnymi oraz pacyfikacja niepokornych rebeliantow po ofensywie ma-
lijskich sit zbrojnych w 2009 r.

¥ Istnieja powazne przestanki, aby przypuszczaé, iz ugrupowanie to ma powiazania z Al-Kaidg
Islamskiego Magrebu.

Organizacja islamistyczna bedaca odgalezieniem Al-Kaidy Islamskiego Maghrebu (AQIM)
uformowana pod koniec 2012 r.

1% Wedtug informacji przedstawicieli rzadu Mali ugrupowanie to miato wsparcie od nigeryjskie-
go Boko Haram, Frontu Obrony Muzutmanéw w Czarnej Afryce oraz Ansara asz-Szari’a.

" Prezydent Mali w latach 1991-1992 oraz 2002-2012. Obalony w wyniku zamchu stanu
22 marca 2012 r. (oficjalne podat si¢ do dymisji 8 kwietnia 2012 r.).

Organizacja powstala w 1975 r., gtdéwna siedziba znajduje si¢ w Nigerii. Jej gtdéwnym celem
jest promowanie integracji ekonomicznej. Nalezy do niej 15 panstw Afryki Zachodniej: Benin, Burki-
na Faso, Gambia, Ghana, Gwinea, Gwinea Bissau, Liberia, Niger, Nigeria, Republika Zielonego
Przyladka, Senegal, Sierra Leone, Togo, Wybrzeze Kosci Stoniowej. W 2002 r. wycofala si¢ z nigj
Mauretania a Mali zostato zawieszone 23 marca 2012 r. po obaleniu przez junt¢ wojskowa demokra-
tycznie wybranego prezydenta. Sity zbrojne panstw tej organizacji uczestniczyly w stabilizacji sytuacji
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W odpowiedzi rzady panstw nalezacych do ECOWAS zazadaty ustapienia wiadz
wojskowych 1 przywréocenia rezimu demokratycznego (przywodcy junty cze$ciowo
zgodzili si¢ na ustgpstwa w zamian za efektywna pomoc wojskowa). W migdzyczasie
rebelianci (frakcje skupione wokol: MNLA, Ansar-Din i MUJAO) dokonywali dal-
szych podbojow, zajmujac sukcesywnie strategiczne miasta.

Ostatecznie pogarszajaca si¢ sytuacja wojsk rzadowych sktonita wladze ECOWAS
do powotania w stan gotowosci sit szybkiego reagowania, ktore miaty by¢ przygotowa-
ne do natychmiastowej interwencji w przypadku przywrdocenia w Mali porzadku kon-
stytucyjnego”. Tak sie jednak nie stato, gdyz rebelianci zamiast zajmowaé kolejne
miasta postanowili wstrzymacé ofensywg, poniewaz zalezato im na wprowadzeniu sku-
tecznej kontroli ziem juz zdobytych. Dodatkowo po ostabieniu walk ujawnity si¢ ist-
niejace réznice w obozie rebeliantow, poniewaz zdeklarowane §rodowiska radykatow
islamskich (m.in. Ansar ad-Din) pragnety na kontrolowanym terenie wprowadzi¢ pra-
Wwo szariatu, natomiast przywodcy zogniskowani wokét MNLA zamierzali utrzymad
laicka formule wiadzy.

6 kwietnia 2012 r. rozdzwigk pomigdzy ugrupowaniami bgdacymi trzonem rebelii
poglebito ogloszenie przez MNLA niepodlegtosci Azawadu (Tuaregs claim), ktorej
nie byli w stanie zaakceptowaé liderzy Ansar ad-Din (Jagielski, Tuaregowie)'. Oglo-
szenie secesji przez MNLA stato si¢ ryzykownym krokiem, gdyz nie spotkato si¢ ono
z pozadanym odzewem spotecznosci mi¢gdzynarodowej (zadne z panstw Unii Afrykan-
skiej, ani Unii Europejskiej nie uznato niepodlegtosci ogloszonej przez rebeliantow).
Natomiast wywotato skutek odwrotny, poniewaz obawiajace si¢ efektu domina pan-
stwa ECOWAS zadeklarowaly podj¢cie niezb¢dnych srodkéw w celu przywrocenia in-
tegralnosci terytorialnej Mali (Felix, Diarra)'® (ostatecznie, pod koniec kwietnia 2012 1.
ECOWAS wymdgl na przywodcy junty ustgpstwa, ktore zaowocowaly powolaniem
tymczasowego prezydenta Dioncounda Traoré'®).

Ostatecznie w potowie czerwca 2012 r. doszto do walk pomigdzy MNLA i Ansar
ad-Din (Diallo, Diarra)'” (pomimo porozumienia wynegocjowanego miedzy przywod-

w Liberii i Sierra Leone (ECOMOG). Misje te nie mialy oficjalnej legitymizacji Rady Bezpieczen-
stwa ONZ.

'3 Pomimo uptywu ultimatum, pod warunkiem ktorego ECOWAS miat interweniowaé, przywod-
cy junty wojskowej nie zdecydowali si¢ przywroci¢ konstytucji z 1992 r., w odpowiedzi ECOWAS
wprowadzit sankcje dyplomatyczne i gospodarcze wobec niedemokratycznego rzadu Mali.

' Nalezy zaznaczy¢, iz sytuacja pomiedzy dotychczasowymi sojusznikami skomplikowala si¢ do
tego stopnia, iz realny wydawat si¢ roztam prowadzacy do bratobdjczych walk. Przywodcy MNLA
deklarowali, iz jesli spotecznos¢ migdzynarodowa uzna ich deklaracjg¢ niepodlegtosci to gwarantuja
rozpoczgeie walk z ugrupowaniami radykalnych ekstremistow. Waznym elementem, ktory coraz
bardziej w ztym $wietle przedstawial wojska rebelii byla obecno$¢ na kontrolowanych przez
nich terenach 0sob zwiazanych z organizacjami takimi, jak: Boko Haram czy Al-Kaida Islamskiego
Maghrebu.

15 8 kwietnia 2012 r. do gry o wiadze na zajetych przez rebelig terenach weszto nowe ugrupowa-
nia — Narodowy Front Wyzwolenia Azawadu (FNLA), ktory ostatecznie zmienit nazwe na Arabski
Ruch Azawadu (MAA). W praktyce byta to tzw. milicja arabska, ktora wedlug zatozen miata chronié
ludnos¢ arabska przed samowola oddziatbw MNLA oraz Ansar ad-Din. Dodatkowo przywoddey
MAA nie popierali idei niepodlegltosci Azawadu oraz byli przeciwnikami wprowadzenia lideréw ra-
dykalnych ugrupowan Tuaregow.

Na zycie tymczasowego prezydenta dokonano nieudanego zamachu 21 maja 2012 r.
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cami tych ugrupowan pod koniec maja 2012 r.). Poczatkowo inicjatywa podczas stra¢
przechodzita z rak do rak, podczas walk administracja USA zdecydowata si¢ uzyé
,»dronow” do atakéw bombowych, twierdzac iz atakowano tylko i wytacznie konwoje
przedstawicieli Al-Kaidy, ktora zdaniem Amerykandéw zaangazowata si¢ w konflikt po
stronie Ansar ad-Din (Jagielski, Al-Kaida)'®.

Po kilkunastu dniach walk (wobec coraz bardziej widocznej przewagi ugrupowan
ekstremistow islamskich) wtadze francuskie (Jagielski, Al-Kaida)"’ zadeklarowaty po-
moc logistyczna dla wojsk ECOWAS, ktérych przywodcy coraz czesciej deklarowali
che¢¢ wystania wojsk szybkiego reagowania do Mali w celu stabilizacji sytuacji. Inter-
wencja wojsk ECOWAS uzalezniona byta od mandatu RB ONZ, ktdry ostatecznie
zostat udzielony pod koniec lipca 2012 r. (Jagielski, 4/-Kaida)™. Dodatkowo za inter-
wencja zbrojna wymierzona w ekstremistow islamskich opowiedziat si¢ we wrzesniu
2012 r. prezydent Traore, ktory zwrécit si¢ z bezposrednia prosba do ECOWAS w celu
odbicia pdtnocnej czgsci Mali z rak islamskich ekstremistow (Jagielski, Mali: rzqd).

W listopadzie 2012 r. pod auspicjami ONZ (UN backs)*' na spotkaniu w Abudzy
przywodcy ECOWAS podjeli ostateczna decyzjg o interwencji i przygotowali jej plan,
ktéry zatwierdzono pod koniec grudnia 2012 r. (Jagielski, Mali: interwenci)™.

Efektem prac bylo stworzenie Migedzynarodowej misji wsparcia w Mali pod dowodz-
twem sit afrykanskich (African-led International Support Mission to Mali — AFISMA),
ktérej przyznano roczny mandat. Celem misji stato si¢ odbicie z rak ekstremistow is-
lamskich i MNLA calego obszaru Awazadu (UN backs)*.

Walki sit rzadowych Mali z rebeliantami rozpoczety si¢ w pierwszych tygodniach
stycznia 2013 r., po poczatkowych sukcesach inicjatywa strategiczna znalazla si¢
po stronie rebeliantow (Ruchu na rzecz Jedno$ci i Dzihadu w Afryce Zachodniej
— MUJAO oraz Ansar ad-Dinu). Rzad Mali, ratujac zatamujacy si¢ front, wezwat
wojska sprzymierzone pod auspicjami ECOWAS do zdecydowanej interwencji w jak
najkrotszym czasie.

7 W czasie zbrojnej konfrontacji z MNLA ugrupowanie to otrzymato pomoc od Al-Kaidy Islam-
skiego Maghrebu.

Przedstawiciele administracji amerykanskiej twierdzili, iz we wrze$niu 2012 r. Ruch na Rzecz
Jednoéci i Dzihadu w Afryce Zachodniej przejat kontrolg nad jednym ze strategicznych miast Azawadu.

' Prezydent Francois Hollande wzywat do jak najszybszej interwencji w celu obalenia tworzone-
go przez ekstremistow islamskich rezimu w potnocnej czgsci Mali. W odwecie podjgto nieudane pro-
by atakow na francuskie ambasady w Mali i Mauretanii.

2 Wezesniej Rada bezpieczenstwa trzykrotnie odmawiata przedstawicielom ECOWAS zgody na
interwencje i uzycie sity w Mali. Nalezy zaznaczy¢, iz interwencji wojsk sprzymierzonych wedtug za-
chodnich korespondentow przeciwna byla duza czg$¢ spoleczenstwa Mali, jak i przywddca junty
— Przeciwni interwencji byt kapitan Amadou Sanogo i premier Cheick Modibo Diarra oraz wigkszo$¢
malijskiego spoleczenstwa.

" Architektem rezolucji RB ONZ nr 2085 w sprawie interwencji w Mali byt rzad francuski, rezo-
lucje przyjeto jednoglosnie.

Przewidziano, iz cato§¢ zaangazowanych sit wyniesie ok. 7000 zolierzy, w tym sily
ECOWAS, oddziaty z RPA, Czadu oraz instruktorzy z Europy, USA i Kanady. Dodatkowo wojska
ladowe beda wspierane przez lotnictwo francuskie i amerykanskie. Koszt operacji szacowano na
ok. 500 mIn USD.

# Po ogloszeniu komunikatu o utworzeniu misji wojskowej w Mali zwagnieni do tej pory rebe-
lianci podjeli decyzje o zaprzestaniu wewngtrznych walk i przygotowaniu si¢ do odparcia inwazji.
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Pierwsze na apel prezydenta odpowiedzialy wladze francuskie, ktére rozpoczety
operacj¢ Serwal. Operacja ta w pierwszej fazie polegata na zmasowanych nalotach na
stanowiska rebeliantow, w celu wsparcia operacji ladowych organizowanych przez
wojska rzadowe Mali. W czasie operacji francuskich sit zbrojnych logistyczne wspar-
cie zaoferowali Amerykanie (Amerykanskie wsparcie), ktore byto szczegolnie wazne
podczas przerzutu francuskiej piechoty droga powietrzna. Po rozwinigciu teatru dzia-
tafh dowddztwo francuskie zdecydowato si¢ wiaczy¢ do walk piechotg i odzialy pancerne
(France: hostage)™. W odwecie jedna z grup ekstremistow islamskich (Zamaskowane
Brygady) dokonata porwania setek 0sob na algierskim polu gazowym Ajn Amnas (A/-
gerian army)”.

W rejonach zajgtych przez ekstremistow islamskich toczono zaciekle boje o strate-
gicznie potozone miasta. Skuteczne dziatania wojsk francuskich doprowadzity nie tyl-
ko do odbicia czgsci z najwazniejszych miast, ale miaty znaczacy wplyw na morale
rebeliantow, ktorych czes¢ zaoferowata swoje ustugi wojskom inwazyjnym?, inni po-
stulowali przystapienie do negocjacji pokojowych (Roztam wsréd)*’ natomiast pozo-
stali opowiadali si¢ za konfrontacja zbrojna.

Wazna kwestia byta mozliwos$¢ negocjacji pomigdzy wtadzami w Bamako, ktore
reprezentowat prezydent Dioncounda Traore a rebeliantami. W praktyce odrzucit on
mozliwos$¢ rozmow z radykatami islamskimi, ktorych gléwne sity skupialy si¢ wokot
ugrupowania Ansar ad-Din, natomiast wobec Narodowego Ruchu Wyzwolenia Aza-
wadu rzad wykazywat bardziej przychylna postawe.

W czasie rozwijania uderzenia wojsk francuskich uformowano ostatecznie sity in-
wazyjne ECOWAS, ktore dzigki wysitkom Europejezykdéw mogly liczy¢ na wsparcie
z powietrza (sily te wedtug zatozen powinny liczy¢ ok. sze$ciu tysigcy zotierzy) (Afri-
can force)*®.

Po zrealizowaniu strategicznych celow zdecydowano o wycofaniu wojsk sprzymie-
rzonych z Mali (UN ‘considers’)”, na ich miejsce w polowie kwietnia 2013 r. Rada
Bezpieczenstwa ONZ postanowila utworzy¢é Wielowymiarowa Zintegrowana Misj¢
Stabilizacyjna w Mali (United Nations Integrated Stabilization Mission in Mali

* W operacji ladowej wojsk francuskich uczestniczyto ok 1500 Zoknierzy.

16 stycznia 2013 r. porwano m.in. obywateli: USA, Japonii, Norwegii, Francji i Wielkiej Bryta-
nii. Terrorysci zazadali w zamian za uwolnienie zaktadnikow zakonczenia migdzynarodowej operacji
w Mali oraz zwolnienia z wigzien ponad stu wigznidw zwiazanych ze srodowiskiem algierskich rady-
katow islamskich Skuteczna akcja wojsk specjalnych ocalita zycie wigkszosci uprowadzonych
zaktadnikow.

6 Przykladem moze by¢ Narodowy Ruch Wyzwolenia Azawadu, ktory to zapoczatkowat kon-
flikt w Mali. Liderzy tego ugrupowania twierdzili, iz s w stanie skutecznie zneutralizowa¢ rady-
katow islamskich.

2" Zapropozycja negocjacji opowiedzieli sie przywodcy Islamski Ruch Azawadu (Mouvement is-
lamique de I’Azawad — MIA), ktory powstal w wyniku ostabienia Ansar ad-Din.

# W ramach tej operacji budzet oszacowany na okoto 460 mln USD, z czego Unia Afrykanska
wniosta 50 mln USD.

* W zasadzie w polowie kwictnia terytorium Azawadu zostalo catkowicie podporzadkowane
sitom sprzymierzonym. Rebelianci, gtdwnie ekstremisci islamscy odpowiadali jedynie atakami terro-
rystycznymi. Wszystkie strategiczne o$rodki znajdowaty si¢ pod kontrola wojsk malijskich i ich so-
jusznikow.
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—MINUSMA), ktory docelowo miat liczy¢ ok. trzynastu tysigcy zotnierzy (MINUSMA
Wielowymiarowa)™. Zgodnie z rezolucja Rady ONZ nr 2100 z 25 kwietnia 2013 r. kon-
trolg nad sytuacja w Mali od 1 lipca 2013 1. przejety oddziaty MINUSMA (sktadaly si¢
one z wojsk delegowanych przez panstwa ONZ oraz niewielkiej liczby sit policyjnych)
(MINUSMA Wielowymiarowa).

W wyniku skutecznych operacji wojskowych zrealizowanych przez wojska sprzy-
mierzone duza cze¢$¢ oddzialow rebeliantow zostala rozbita, reszta skierowata si¢ do
pobliskiej Libii. Niewielka ich cz¢$¢ skupita si¢ na dokonywaniu tzw. uderzen odweto-
wych, czyli atakow terrorystycznych na stacjonujace w Mali wojska migdzynarodowe
(Jagielski, Niger)*'.

Politycznym rezultatem interwencji wojsk koalicyjnych staly si¢ wybory, ktore
wylonity nowego prezydenta Mali Ibrahima Boubacara Keita (Umiarkowani Tuarego-
wie)*?. Wybor nowego prezydenta byt znaczacym przyczynkiem w drodze do demo-
kratyzacji Mali, jednak te dzialania polityczne nie przyniosty oczekiwanej stabilizacji
panstwa.

Od pierwszych tygodni po wyborach dochodzito do potyczek migdzy sitami rzado-
wymi a ugrupowaniami Tuaregdéw, dodatkowo na poczatku pazdziernika 2013 r. miat
miejsce bunt w bazie wojskowej armii rzadowej w Kati*. Od listopada sytuacja sta-
wala si¢ napigta, gdyz nie tylko radykatowie islamscy dopuszczali si¢ coraz bardziej
zuchwatych prowokacji. Pod koniec listopada separatysci z Narodowego Ruchu Wyz-
wolenia Azawadu po zamieszkach w miesécie Kidal zagrozili nawet zerwaniem czerw-
cowego porozumienia z sitami rzadowymi (Francja: para).

Trwajace prowokacje nie doprowadzity jednak ostatecznie do wznowienia walk na
duza skalg i pograzenia panstwa w chaosie. Wladzom centralnym pod ostona wojsk
MINUSMA oraz Sit Szybkiego Reagowania (bgdacych czesécia operacji Serwal) udato
si¢ przeprowadzi¢ wybory parlamentarne w dwodch turach, ktore odbyty si¢ bez wigk-
szych incydentow.

Podsumowujac bilans trwajacych od kwietnia 2012 r. walk nalezy zaznaczy¢, iz
wedtug oficjalnych danych ok. 270 tys. ludzi musiato opusci¢ swoje domy i uciekaé za
granice Mali (ONZ o Mali)**, natomiast dodatkowe 107 tys. mieszkancow Mali mu-

3% Mandat MINUSMA obejmuje: ,,ustabilizowanie sytuacji w najwazniejszych oérodkach i mias-
tach oraz wspieranie przywrdcenia instytucji panstwa; wspieranie wdrazania politycznej transforma-
cji kraju oraz postanowien zawartych w ‘mapie drogowej’, w tym politycznego dialogu i organizacji
wyborow; ochrong ludnosci cywilnej i personelu ONZ; ochrong i przestrzeganie praw czlowieka; za-
pewnienie przestrzegania praworzadnosci w kraju; wspieranie pomocy humanitarnej; ochrong dzie-
dzictwa kulturowego; wspieranie krajowego i migdzynarodowego systemu sprawiedliwosci”.

3! Przyktadem moga by¢ m.in. ataki dokonane przez MUJAO i Zamaskowana Brygade na kosza-
ry i kopalni¢ rud uranu na poétocy Nigru z 23 maja 2013 r.

Pierwsza tura wyborow odbyta sig 28 lipca 2013 r. i nie przyniosta ostatecznego rozstrzygnig-
cia, poniewaz Boubacar Keita uzyskat 39,23% glosow, natomiast jego kontrkandydat Soumaila Cissé
19,44%. W drugiej turze z 11 sierpnia 2013 r. zdecydowanie wygrat Keita uzyskujac 77,61% glosow.
Prezydenta zaprzysigzono 4 wrzesnia 2013 r. 5 wrze$nia nowy prezydent desygnowal na stanowisko
premiera Oumara Tatama Ly.

33 Ostatecznie bunt zostat spacyfikowany 4 pazdziernika 2013 .

W Mauretanii schronito sig ok. 56 tys. 0s6b, w Burkina Faso ok. 46 tys., w Algierii ok. 30 tys.,
a w Nigrze ok. 29 tys.
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siato porzuci¢ swe domostwa, lecz pozostato w kraju. W wielu przypadkach obie stro-
ny dopuszczaty si¢ zbrodni wojennych, handlowano ludzmi (sprzedawano chtopcoéw
do oddziatow wojskowych, jako tzw. matych zohierzy), niszczono wtasno$¢ prywatna
(pladrowano m.in. magazyny zywnos$ciowe organizacji humanitarnych czy ich biura),
dokonywano porwan dla okupu, gwattow i rozbojow. Podczas okupacji zajetych tere-
now przez wojska ekstremistow islamskich znajdujace si¢ tam kobiety w praktyce zo-
staly pozbawione podstawowych praw i wolnosci (Poczqtek sledztwa)*.

Pomimo przywrocenia wzglednego tadu w panstwie rzad Mali bedzie potrzebowat
wsparcia spoteczno$ci migdzynarodowej w procesie stabilizacji i odbudowy kraju. Nie
ma rowniez zadnej gwarancji, iz nie dojdzie po wycofaniu wojsk ONZ do kolejnych
wystapien zbrojnych Tuaregdéw na péinocy Mali, poniewaz nie otrzymali oni twardych
gwarancji, ktore zapewniatby im lepsze warunki egzystencji 1 jakiekolwiek perspekty-
wy otrzymania autonomii. Brak perspektyw politycznego rozwiazania istniejacej od
wielu dekad sytuacji moze sktania¢ do hipotezy, iz do konca drugiej dekady XXI w.
mozna oczekiwaé wybuchu kolejnego krwawego powstania Tuaregow.

European Union Training Mission in Mali (EUTM Mali)

Do podstaw prawnych misji uruchomionej przez Radg¢ Unii Europejskiej, na wnio-
sek rzadu Mali nalezy zaliczy¢ nastepujace dokumenty:
— Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2071 z 12 pazdziernika 2012 r.;
— Rezolucja Rady bezpieczenstwa ONZ nr 2085 z 20 grudnia 2012 r.;
— List prezydenta Mali D. Traore do Wysokiej Przedstawiciel Unii do Spraw Zagra-
nicznych i Polityki Bezpieczenstwa C. Ashton z 24 grudnia 2012 r.;
— Decyzja Rady UE o powotaniu EUTM Mali i nominacji dowodcy misji nr 2013/
34/CFSP z 17 stycznia 2013 r.;
— Decyzja Rady UE o uruchomieniu EUTM Malinr 2013/87/CFSP z 18 lutego 2013 1.
Expressis verbis cel misji zostat ujety w Decyzji Rady 2013/34/WPZiB z 17 stycz-
nia 2013 r. w sprawie misji wojskowej Unii Europejskiej majacej na celu przyczynienie
si¢ do szkolenia malijskich sit zbrojnych (EUTM Mali). W niniejszym dokumencie za-
pisano, iz ,,Unia prowadzi wojskowa misj¢ szkoleniowa (EUTM Mali), w celu §wiad-
czenia doradztwa wojskowego oraz doradztwa w zakresie szkolenia na potudniu Mali
na rzecz malijskich sit zbrojnych dziatajacych pod kontrola prawowitych wtadz cywil-
nych, w celu przyczynienia si¢ do odzyskania przez nie zdolno$ci wojskowej z my$la
o umozliwieniu im przeprowadzania operacji wojskowych majacych na celu przy-
wrécenie integralnos$ci terytorialnej Mali oraz ograniczenie zagrozenia ze strony ugru-
powan terrorystycznych. EUTM nie moze uczestniczy¢é w operacjach bojowych”
(Decyzja Rady 2013/34/WPZiB). Dodatkowo zaznaczono, ze ,.celem EUTM Mali
jest reagowanie na potrzeby operacyjne malijskich sit zbrojnych przez zapewnienie:

3 W styczniu 2013 r. w sprawie domniemanych zbrodni wojennych na terytorium Mali wszczat
$ledztwo prokurator Migdzynarodowego Trybunatu Karnego, wedlug ktérego w Mali regularnie,
podczas wszystkich faz konfliktu dochodzito do mordow, gwattow, egzekucji i kradziezy.
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a) wsparcia szkoleniowego na rzecz zdolnosci malijskich sit zbrojnych; b) szkolenia
i doradztwa w zakresie dowodzenia i kontroli, fancucha logistycznego i zasobow ludz-
kich, jak rowniez szkolenia w zakresie migdzynarodowego prawa humanitarnego,
ochrony ludnosci cywilnej oraz praw cztowieka” (Decyzja Rady 2013/34/WPZiB).
W Mali EUTM ma dazy¢ do poprawy warunkow dla sprawowania przez prawowite
wladze cywilne nalezytej kontroli politycznej nad malijskimi sitami zbrojnymi. Zaznaczo-
no réwniez, iz dziatania EUTM Mali prowadzone begda w $cistej koordynacji z innymi
podmiotami zaangazowanymi we wspieranie malijskich sit zbrojnych, w szczegol-
nosci z Organizacja Narodow Zjednoczonych (ONZ) i Wspo6lnota Gospodarcza Panstw
Afryki Zachodniej (ECOWAS) (Decyzja Rady 2013/34/WPZiB).

Operacj¢ ta mozna interpretowac, jako element szerszej polityki Unii Europejskiej
w regionie Sahelu, ktora zostata zapisana m.in. w Strategii Bezpieczenstwa i Rozwoju
Sahelu (European Union External Action). W ramach przyj¢tego dokumentu stwier-
dzono cztery podstawowe zatozenia: bezpieczenstwo i rozwdj panstw Sahelu nie
moga by¢ oddzielone, panistwa musza wspiera¢ aktywnymi narz¢dziami wtasne gospo-
darki w celu nadrobienia zalegtosci cywilizacyjnych i poziomu zycia; osiagnigcie bez-
pieczenstwa w regionie jest mozliwe tylko na drodze blizszej regionalnej wspolpracy,
ktéra bedzie wspierata UE; wspotpraca regionalna nie uda si¢ bez pelnego zaanga-
zowania wszystkich panstw regionu w celu osiagnigcia bezpieczenstwa i rozwoju
gospodarczego; Unia aktywnie wilaczy si¢ w pomoc spoleczenstwom panstw Sahelu
w ramach budowy bezpiecznego §rodowiska, ktore bedzie rowniez chronito interesy
obywateli UE (European Union External Action). Dokument ten byt swoistym uwien-
czeniem dziatan UE prowadzonych w tym zakresie co najmniej od 2010 r.*®

Biorac pod uwagg bezposrednie dziatania czlonkéw misji EUTM Mali nalezy pod-
kresli¢, iz maja one charakter szkoleniowo-doradczy, poniewaz mandat wyklucza mozli-
wos$¢ prowadzenia dziatan bojowych oraz operowanie w rejonach, w ktorych maja
miejsce dziatania wojenne (zgodnie z migdzynarodowym prawem humanitarnym kon-
fliktow zbrojnych uzycie sity dopuszczalne jest w przypadku samoobrony). Misja ta

3¢ Do najwazniejszych dokumentéw przyjetych w tym czasie przez UE w kwestii pafistw tzw. Sa-
helu mozemy zaliczy¢: konkluzje Rady Unii Europejskiej w sprawie Mali i Sahelu z 23 kwietnia
2012 r.; konkluzj¢ Rady Unii Europejskiej w sprawie Sahelu z 23 marca 2012 r., w ktorych zatwier-
dzono koncepcje zarzadzania kryzysowego dla cywilnej misji doradczej, pomocowe;j i szkoleniowej
WPBIiO w regionie Sahelu, sprawozdanie ESDZ zatytulowane ,,Strategia bezpieczenstwa i rozwoju
w regionie Sahelu: sprawozdanie z postgpu wdrazania, marzec 2012 r.”; konkluzj¢ Rady w sprawie
strategii Unii Europejskiej dotyczacej bezpieczenstwa i rozwoju w regionie Saheluz21 marca 2011 r.
(3076. posiedzenie Rady do Spraw Zagranicznych), rezolucje Wspolnego Zgromadzenia Parlamen-
tarnego AKP—UE: z 18 maja 2011 r. w sprawie przewrotow demokratycznych w Afryce Péinocnej
i na Bliskim Wschodzie: konsekwencje dla krajow AKP, Europy i $wiata i z 23 listopada 2011 r.
w sprawie Arabskiej Wiosny ijej wpltywu na sasiadujace panstwa subsaharyjskie, konkluzje Rady do
Spraw Zagranicznych z 1 grudnia 2011 r. zachgcajace wysoka przedstawiciel do kontynuowania prac
przygotowawczych dotyczacych zaangazowania WPBiO w dziatania na rzecz poprawy potencjatu
bezpieczenstwa w regionie Sahelu w Scistej wspotpracy z Unia Afrykanska; sprawozdanie koncowe
Rady Unii Europejskiej w sprawie inicjatywy dotyczacej bezpieczenstwa i rozwoju w regionie Sahelu
z 1 pazdziernika 2010 r., uwzgledniajac afrykansko-unijne partnerstwo na rzecz pokoju i bezpieczen-
stwa, zwlaszcza inicjatywy nr 2, 7 1 8 planu dziatan na lata 2011-2013, przyjetego na szczycie afrykan-
sko-unijnym, ktory odbyt si¢ w Trypolisie w 29 i 30 listopada 2010 r.
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realizowana jest w ramach Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Dopetnia ona
kompleksowy stosunek (comprehensive approach) Unii Europejskiej do kwestii przy-
wrocenia jurysdykcji legalnie wybranych wiadz na drodze demokratycznych wyborow
na catym terytorium Mali oraz pomaga w znalezieniu trwatego rozwigzania opartego
na dialogu politycznym z najwazniejszymi aktorami (PKW Mali).

Do najwazniejszych zadan misji EUTM Mali nalezy zaliczyé: ,,przeszkolenie
4 batalionow sit zbrojnych Mali, wraz z elementami wsparcia bojowego (z uwzglednie-
niem szkolen na temat mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego, ochrony ludnos$ci
cywilnej, praw cztowieka); doradztwo w zakresie funkcjonowania systemu dowodze-
nia; wsparcie w obszarze usprawnienia systemu zabezpieczenia logistycznego; w dhuz-
szej perspektywie, doradztwo w zakresie tworzenia efektywnego systemu zarzadzania
zasobami ludzkimi (w tym rekrutacji i szkolen)” (PKW Mali). W ramach prowadzo-
nych szkolen jest potozony duzy nacisk na przestrzeganie praw cztowieka, gdyz ofice-
rowie dziatajacy w ramach EUTM Mali majq zadanie nie tylko ¢wiczy¢ rzadowa armi¢
w kwestiach strategicznych i taktycznych, ale rowniez przekazywaé warto$ci zwiazane
z tzw. misja cywilizacyjna Unii Europejskiej. Dodatkowo przywodcy UE zamierzaja
sfinansowac¢ przybycie cywilnych obserwatoréw praw cztowieka z Unii Afrykanskiej,
ECOWAS i ONZ (PKW Mali).

Strategiczna kontrolg¢ nad misja sprawuje Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa
(PSC), a nadrzednymi instytucjami odpowiedzialnymi sa Rada Unii oraz Wysoki
Przedstawiciel Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa. Komitet Polityczny
i Bezpieczenstwa sktada raporty z przebiegu misji Radzie, ktére przesyta przewod-
niczacy Komitetu Wojskowego Unii odpowiedzialny za nadzor nad przebiegiem misji
bezposrednio dowodzonej przez dowddcee misji (Common Security And Defence).

Dowddztwo misji zlokalizowane jest w Bamako (stolicy Mali), natomiast szkolenia
sa prowadzone w Koulikoro (na pétnocny-zachod od stolicy Mali). Personel to 560 0séb,
z czego 200 instruktoréw skierowano do szkolenia bataliondw sit zbrojnych, a kolejnych
27 przeznaczono dla doradztwa na potrzeby ministerstwa obrony i sztabu generalnego
w Bamako. Pozostali to dowodztwo misji, ochrona personelu w Koulikoro i Bamako
oraz zabezpieczenie medyczne. Aktualnie w misji uczestniczy ponad 20 panstw. Najwigk-
sza 11o$¢ personelu oddelegowata Francja (ok. 230 osob), Hiszpania (45); Wielka Bry-
tania, Niemcy (40); Czechy, Szwecja (30); Polska (20), a takze Belgia i Finlandia.
Dowddca misji mianowany zostal francuski gen. bryg. Frangois Lecointre. Koszt misji
EUTM Mali to ok. 12,3 mln euro, czas trwania 15 miesi¢cy (Common Security And
Defence).

2 kwietnia 2013 r. instruktorzy z EUTM rozpoczeli szkolenie pierwszego z czterech
malijskich batalionéw (Common Security And Defence).

Polski Kontyngent Wojskowy (PKW) w ramach EUTM Mali

Podstawa prawna obecnosci PKW w Mali jest ustawa z 17 grudnia 1998 r. o zasa-
dach uzycia i pobytu Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej poza granicami panstwa.
W ramach jej regulacji 7 lutego 2013 r. Prezydent RP wydatl postanowienie o uzyciu
Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Misji Szkoleniowej Unii Europejskiej w repu-
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blice Mali (Minister Obrony), dodatkowo niezbgdna byta decyzja wiasciwego ministra
(w tym wypadku obrony narodowej) nr 43 z 14 lutego 2013 r. w sprawie przygotowa-
nia, przemieszczenia, funkcjonowania i wycofania Polskiego Kontyngentu Wojskowego
w Misji Szkoleniowej Unii Europejskiej w Republice Mali (oba dokumenty nawiazy-
waty do wezesniej wspomnianych regulacji migdzynarodowych) (Polski Kontyngent).

Zadania misji PKW w Mali skoncentrowane sa zasadniczo na czterech podstawo-
wych celach: ,,przeszkolenie 4 bataliondw Sit Zbrojnych Republiki Mali, wraz z ele-
mentami wsparcia bojowego (z uwzglednieniem szkolen na temat migdzynarodowego
prawa humanitarnego, ochrony ludnos$ci cywilnej, praw cztowieka); doradztwo w za-
kresie funkcjonowania systemu dowodzenia; wsparcie w obszarze usprawnienia syste-
mu zabezpieczenia logistycznego; w dluzszej perspektywie, doradztwo w zakresie
tworzenia efektywnego systemu zarzadzania zasobami ludzkimi (w tym rekrutacji
1 szkolen)” (Polski Kontyngent).

Operacyjnie PKW jest podporzadkowany dowodcy EUTM w Mali, natomiast
pod wzgledem kierowania narodowego kontyngent podlega Ministrowi Obrony Naro-
dowej.

W misji uczestniczy okoto 20 polskich zonierzy realizujacych zadania zognisko-
wane wokot kwestii szkoleniowo-doradczych, tj.: instruktorzy (logistic training team
— jeden oficer, dziewigciu podoficerow); saperzy do komponentu ochrony sit (explo-
sive ordnance disposal team — czterech); zotierze do dowodztwa w Bamako, odpowie-
dzialni za roztadunek i zatadunek transportu powietrznego (joint transit team — czterech)
oraz oficer i podoficer w sztabie szkoleniowym w Koulikoro (zadania wspierajace
wzgledem PKW) (Polski Kontyngent)’’.

PKW realizujac zadania w ramach zespotéw szkoleniowych rozpoczat dzialania
w kwietniu 2013 r., Zolnierze kontyngentu nie biora udzialu w operacjach bojowych,
maja jednak prawo do samoobrony. Planowane wydatki zwiazane z uzyciem PKW
w Mali w terminie do 31 grudnia 2013 r. wyniosly ok. 5,8 mln z, byly one finansowa-
nie z budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej (Polski Kontyngent).

Podsumowanie

Analizujac wydarzenia, ktoére mialy miejsce w Mali w latach 2012-2013 mozna za-
ryzykowa¢ hipoteze, iz panstwo to ma wszelkie cechy podmiotu mogacego sta¢ si¢
w przysztosci dalsza areng walk zbrojnych. Nierozwiazane problemy natury politycz-
nej zwiazane z istnieniem w tym panstwie zantagonizowanych grup etnicznych wska-
Zuja, iz przed spoleczenstwem Mali dtuga droga odzyskiwania wzglednej stabilizacji.

Budowie demokratycznego tadu nie bgda w tym przypadku pomagaé przeni-
kajace z panstw osciennych grupy uzbrojonych radykatow islamskich, ktére za
wszelka ceng beda staraty si¢ wyszukac tzw. stabe ogniwa ksztattujacego si¢ systemu

partyjnego.

7 Dowddca pierwszej zmiany byt pptk Adam Jangrot, natomiast drugiej pptk Mieczystaw Spy-
chalski.
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Niedobory ekonomiczne, z ktorymi borykaja si¢ wtadze Mali sprzyjaja tworzeniu
si¢ pewnych struktur pomocowych kontrolowanych przez ekstremistow islamskich,
ktérzy dzigki wypehianiu luki pomiedzy spoteczenstwem a panstwem moga z czasem
urosnaé w site i bez uzycia broni siggna¢ po wtadze.

W tym przypadku taka taktyka bytaby skuteczniejsza niz narazenie si¢ na dalsze in-
terwencje zbrojne spotecznosci migdzynarodowej, ktora dysponuje duzo dalej rozwi-
nigtymi narzedziami prowadzenia nowoczesnej wojny.

Ksztattowanie si¢ sytuacji wewngetrznej Mali, jest o tyle, istotne, gdyz panstwo to ze
wzgledu na polozenie mozna uznaé za tzw. sworzen strategiczny, ktorego stabilizacja
1 demokratyzacja nie pozostaje bez znaczenia nie tylko dla panstw o$ciennych, ponie-
waz ze wzgledow energetycznych szczegdlnie panstwa potudniowej UE, takie, jak:
Portugalia, Hiszpania i Wtochy oraz Francja sg zainteresowanie kontrolowaniem sytu-
acji w regionie.

Warto rowniez zaznaczy¢, iz biorac pod uwagg stosunek postheroicznych spote-
czenstw do interwencji zbrojnej lewicujace wiadze francuskie nader szybko skiero-
waty swe wojska do Mali, nie unikajac réwniez najgorszego w odbiorze spotecznym
scenariusza, czyli inwazji ladowej. Swiadczy¢é to moze o wyjatkowej wadze Mali dla
francuskich intereséw narodowych oraz braku innych skutecznych narzedzi stabilizacji
sytuacji politycznej w regionie dawnej Afryki Francuskie;j.

Analizujac zaangazowanie innych panstw UE w ramach dziatan misji EUTM moz-
na stwierdzi¢, iz misja ta, podobnie jak samo zaangazowanie, ma symboliczny charakter,
gdyz brakuje zdeterminowanego podejscia wsrdd panstw europejskich w dziedzinie
wigkszej odpowiedzialno$ci za los poéinocnej Afryki. Dodatkowo paradoksalnie rzecz
ujmujac eksport wojskowego ,.know-how” moze przystuzyé¢ si¢ interesom europej-
czykow tak, jak doszkalanie i dozbrajanie mudzahedindw przez Amerykanow w czasie
zimnej wojny (w takiej sytuacji rodzi si¢ zasadnicze pytanie, na ile stuzby specjalne
panstw europejskiej beda w stanie kontrolowaé przez siebie wyszkolone elity wojsko-
we Mali). Z drugiej jednak strony nalezy rowniez pamigtac, o tym, iz przesztos¢ kolo-
nialna, szczego6lnie Francji (aktora o najwigkszym potencjale zaangazowanym podczas
interwencji w Mali) powoduje to, ze wszelkie dziatania narzucone za pomoca silty spo-
tykaja si¢ ze spoteczna wrogoscia. Ten stan rzeczy potgguja tzw. réznice kulturowe za-
korzenione glgboko w §wiadomosci i mentalnosci mieszkancow Mali, ktorych katalog
kluczowych warto$ci moze odbiega¢ od norm zwiazanych z szeroko rozumianym laic-
kim modelem postaw i potrzeb.

Mozna mie¢ uzasadnione obawy, iz powodzenie misji EUTM w obecnym ksztalcie
w duzym uproszczeniu zalezy od mozliwo$¢ rozwoju stabilnego systemu demokra-
tycznego, ktory jezeli przetrwa bedzie musiat predzej czy pozniej skorzystac z wiedzy
wyniesionej z EUTM.

Otwarta kwestig pozostaje sprawa przedluzenia mandatu misji EUTM w wypadku
kiedy mocarstwa europejskie takie, jak np. Francja zapragna posiada¢ w Afryce wtasna
szkote Ameryk” (SOA Watch)*®, ktora bedzie skierowana w dalszej perspektywie row-

¥ Odpowiedzia na dziatania agenturalne wiadz ZSRR wymierzone w $wiatowe interesy USA
byta ,, The School of the Americas” (z j. ang: ,,Szkota Ameryk” — SOA), nazywana réwniez ,,szkota
dyktatorow”. Zatozona w Panamie w 1946 r. placowka dydaktyczna ksztatcaca latynoamerykanskie
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niez do elit wojskowych panstw afrykanskich. Paradoksalnie w takim przypadku dale-
ko posunigty pragmatyzm moze gwarantowaé sukces, gdyz kosztochtonne programy
wspolnotowe, ktore, tak jak w przypadku MEDA 1I (tzw. region Euromed — Mare
Nostrum) (Borkowski, 2004)*° zostaly skonsumowane w pierwszej kolejnosci przez
autorytarne rezimy beda bardziej efektywnie wykorzystane na budowg zaplecza dla
lojalnych wzgledem mocarstw europejskich junt wojskowych. Mozna zaktada¢, iz
w konsekwencji elity te beda w stanie przejac kontrolg nad danym terytorium w przy-
padku kiedy zawioda demokratyczne formy sprawowania wtadzy. By¢ moze w przy-
padku Mali mamy wtasnie do czynienia z eksperymentem na ,,zywym organizmie”,
ktéry bedzie mial charakter pilotazowy.

Probujac uchwyci¢ rzeczywisty wymiar PKW realizujacego zadania w ramach
EUTM nie nalezy mie¢ uzasadnionych nadziei, iz misja ta b¢dzie miata jakiegokolwiek
wplyw na zmiang postrzegania wizerunku panstwa polskiego za granica, czy chocby
polskiej armii. Wymiar polskiego zaangazowania jest symboliczny, proporcjonalny
w stosunku do naszych mozliwosci budzetowych. Biorac pod uwagg wczesniejsze za-
angazowanie w Iraku i Afganistanie mozna uznac to za krok w dobrg strong, ktory albo
$wiadczy o powolnym dojrzewaniu polskich elit odpowiedzialnych za strategiczne
myslenie albo jest (najprosciej rzecz ujmujac) wypadkowa wprost proporcjonalng do
skali zapasci finanséw publicznych.

Tak czy inaczej mozna mie¢ tylko nadziejg, iz jest to tendencja stala, gdyz wczes-
niejsze projekcje entuzjastow zaangazowania Polski w polityke globalna byly trudne
do zracjonalizowania (ze wzgledu na wysokie koszty nie tylko w wymiarze material-
nym, ktore spoteczenstwo polskie bez wzgledu na opcje polityczna bedzie ponosié
przez dekady). Zasadnym jest przypuszczac, iz po ,,straconej” dekadzie i uszczerbku
w kieszeni polskiego podatnika rzedu kilku miliardow dolarow wiara (z definicji irra-
cjonalna) w to, iz globalne mocarstwo nie wiedzie¢ dlaczego ma mie¢ szczegolnie silna
determinacj¢ w promowaniu polskich intereséw narodowych na arenie migdzynarodo-
wej skofczyta si¢ wraz z przeciekami prasy amerykanskiej dotyczacymi lokalizacji na
terenie Polski tzw. tajnych wigzien CIA.

kadry wojskowe i policyjne do zadan ,,specjalnych”. Wyszkoleni tam ludzie mieli ,,nadawaé ton zy-
ciu” politycznemu Ameryki Lacinskiej, zgodnie z doktrynami polityki zagranicznej USA. W wyniku
tzw. kryzysu panamskiego ,,szkota” zostata w 1984 r. przeniesiona do Fortu Benning w stanie Geor-
gia, w 2001 r. nadano jej nazwe Instytut Wspotpracy dla Bezpieczenstwa Western Hemisphere (We-
stern Hemisphere Institute for Security Cooperation — WHISC). Wyszkolono w niej ok. 60 000
funkcjonariuszy.

° Trwajacy od 1995 r. tzw. proces barcelonski (Partnerstwo Euro-Srodziemnomorskie — Euro-
med, w sktad ktérego wchodza panstwa UE i 12 panstw basenu Morza Srodziemnego) miat stworzyé
nowy pomost w relacjach pomigdzy panstwami basenu srodziemnomorskiego a tzw. starymi cztonka-
mi UE. Program ten pomimo duzych nakladéw nie przyniost zamierzonych celéw, gdyz miliony euro
przekazane nieeuropejskim partnerom projektu zostaty zmarnotrawione lub wrecz zmalwersowane.
Na rozpoczgcie przedsigwzigeia miaty duzy wplyw wladze francuskie, ktore upatrywaty w nim szan-
se na powstrzymanie fali nielegalnej imigracji oraz stopniowej demokratyzacji panstw tego regionu.
W 2008 r. ,,zbankrutowang” formulg zastapiono inicjatywa utworzenia Unii na rzecz Regionu Morza
Srodziemnego (Union for the Mediterranean).
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Operacja wojskowa ARTEMIS w Demokratycznej Republice Konga

12.06.2003 — Council Decision 2003/432/CFSP of 12 June 2003 on the launching of the
European Union military operation in the Democratic Republic of Congo

5.06.2003 — Council Joint Action 2003/423/CFSP of 5 June 2003 on the European Un-
ion military operation in the Democratic Republic of Congo
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Mission in Somalia (AMISOM)

18.07.2005 — Council Joint Action 2005/557/CFSP of 18 July 2005 on the European
Union civilian-military supporting action to the African Union mission in the Darfur re-
gion of Sudan

Operacja wojskowa EUFOR RD Congo

27.02.2007 — Council Joint Action 2007/147/CFSP of 27 February 2007 repealing Joint
Action 2006/319/CFSP on the European Union military operation in support of the
United Nations Organisation Mission in the Democratic Republic of the Congo
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27.04.2006 — Council Joint Action 2006/319/CFSP of 27 April 2006 on the European
Union military operation in support of the United Nations Organisation Mission in the
Democratic Republic of the Congo (MONUC) during the election process
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pation of the Republic of Croatia in the European Union military operation in the Re-
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Corrigendum to Agreement between the European Union and the Republic of Albania
on the participation of the Republic of Albania in the European Union military opera-
tion in the Republic of Chad and in the Central African Republic (Operation EUFOR
Tchad/RCA) (OJ L 217, 13.8.2008)

Council Decision 2008/665/CFSP of 9 June 2008 concerning the conclusion of the
Agreement between the European Union and the Republic of Albania on the participa-
tion of the Republic of Albania in the European Union military operation in the Repub-
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Agreement between the European Union and the Republic of Chad on the status of the
European Union-led forces in the Republic of Chad

Council Decision 2008/178/CFSP of 28 January 2008 concerning the conclusion of
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tary operation in the Republic of Chad and in the Central African Republic

Operacja wojskowa EUNAVFOR Atalanta

11.12.2010 — Council Decision 2010/766/CFSP of 7 December 2010 amending Joint
Action 2008/851/CFSP on a European Union military operation to contribute to the de-
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terrence, prevention and repression of acts of piracy and armed robbery off the Somali
coast

8.04.2010 — Council Decision 2010/199/CFSP of 22 March 2010 on the signing and
conclusion of the Agreement between the European Union and Montenegro on the par-
ticipation of Montenegro in the European Union military operation to contribute to the
deterrence, prevention and repression of acts of piracy and armed robbery off the So-
mali coast (Operation Atalanta)

17.03.2010 — Commission recommendation of 11 March 2010 on measures for
self-protection and the prevention of piracy and armed robbery against ships

2.03.2010 — Council Decision 2010/126/CFSP of 1 March 2010 amending Common
Position 2009/138/CFSP concerning restrictive measures against Somalia

10.12.2009 — Council Decision 2009/916/CFSP of 23 October 2009 concerning the
signing and conclusion of the Agreement between the European Union and the Repub-
lic of Seychelles on the status of the European Union-led force in the Republic of Sey-
chelles in the framework of the EU military operation Atalanta

9.12.2009 — Council Decision 2009/907/CFSP of 8 December 2009 amending Joint
Action 2008/851/CFSP on a European Union military operation to contribute to the de-
terrence, prevention and repression of acts of piracy and armed robbery off the Somali
coast

2.12.2009 — Council Decision 2009/877/CFSP of 23 October 2009 on the signing and
provisional application of the Exchange of Letters between the European Union and the
Republic of Seychelles on the conditions and modalities for the transfer of suspected pi-
rates and armed robbers from EUNAVFOR to the Republic of Seychelles and for their
treatment after such transfer

25.09.2009 — Corrigendum to Council Joint Action 2008/851/CFSP of 10 November
2008 on a European Union military operation to contribute to the deterrence, preven-
tion and repression of acts of piracy and armed robbery off the Somali coast (OJ L 301,
12.11.2008)

27.07.2009 — Council Decision 2009/597/CFSP of 27 July 2009 on the signing and pro-
visional application of the Agreement between the European Union and the Republic of
Croatia on the participation of the Republic of Croatia in the European Union military
operation to contribute to the deterrence, prevention and repression of acts of piracy
and armed robbery off the Somali coast (Operation Atalanta)

26.02.2009 — Council Decision 2009/293/CFSP of 26 February 2009 concerning the
Exchange of Letters between the European Union and the Government of Kenya on the
conditions and modalities for the transfer of persons suspected of having committed
acts of piracy and detained by the European Union-led naval force (EUNAVFOR), and
seized property in the possession of EUNAVFOR, from EUNAVFOR to Kenya and for
their treatment after such transfer

22.12.2008 — Council Decision 2009/88/CFSP of 22 December 2008 concerning the
conclusion of the Agreement between the European Union and the Republic of Djibouti
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on the status of the European Union-led forces in the Republic of Djibouti in the frame-
work of the EU military operation Atalanta

22.12.2008 — Council Decision 2009/29/CFSP of 22 December 2008 concerning the
conclusion of the Agreement between the European Union and the Somali Republic on
the status of the European Union-led naval force in the Somali Republic in the frame-
work of the EU military operation Atalanta

8.12.2008 — Council Decision 2008/918/CFSP of 8 December 2008 on the launch of
a European Union military operation to contribute to the deterrence, prevention and re-
pression of acts of piracy and armed robbery off the Somali coast (Atalanta)

10.11.2008 — Council Joint Action 2008/851/CFSP of 10 November 2008 on a Euro-
pean Union military operation to contribute to the deterrence, prevention and repres-
sion of acts of piracy and armed robbery off the Somali coast

19.09.2008 — Council Joint Action 2008/749/CFSP of 19 September 2008 on the Euro-
pean Union military coordination action in support of UN Security Council resolution
1816 (2008) (EU NAVCO)

Operacja wojskowa EUTM Somalia

28.12.2012 — Council Decision 2012/835/CFSP of 21 December 2012 extending Deci-
sion 2010/96/CFSP on a European Union military mission to contribute to the training
of Somali security forces

4.08.2011 — Corrigendum to Council Decision 2010/197/CFSP of 31 March 2010 on
the launch of a European Union military mission to contribute to the training of Somali
security forces (EUTM Somalia)

4.08.2011 — Corrigendum to Council Decision 2010/96/CFSP of 15 February 2010 on
a European Union military mission to contribute to the training of Somali security
forces

30.07.2011 — Council Decision 2011/483/CFSP of 28 July 2011 amending and extend-
ing Decision 2010/96/CFSP on a European Union military mission to contribute to the
training of Somali security forces (EUTM Somalia)

7.04.2010 — Council Decision 2010/197/CFSP of 31 March 2010 on the launch of a Eu-
ropean Union military mission to contribute to the training of Somali security forces
(EUTM Somalia)

2.03.2010 — Council Decision 2010/126/CFSP of 1 March 2010 amending Common
Position 2009/138/CFSP concerning restrictive measures against Somalia

19.02.2010 — Council Decision 2010/96/CFSP of 15 February 2010 on a European
Union military mission to contribute to the training of Somali security forces

Operacja wojskowa EUFOR Libya

6.08.2011 — Corrigendum to Council Decision 2011/210/CFSP of 1 April 2011 on a Eu-
ropean Union military operation in support of humanitarian assistance operations in re-
sponse to the crisis situation in Libya (EUFOR Libya)
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5.04.2011 — Council Decision 2011/210/CFSP of 1 April 2011 on a European Union
military operation in support of humanitarian assistance operations in response to the
crisis situation in Libya (EUFOR Libya)

Operacja wojskowa EUTM Mali

11.12.2013 — Council Decision 2013/729/CFSP of 9 December 2013 amending Deci-
sion 2013/34/CFSP on a European Union military mission to contribute to the training
of the Malian Armed Forces (EUTM Mali)

16.04.2013 — Council Decision 2013/178/CFSP of 25 February 2013 on the signing and
conclusion of the Agreement between the European Union and the Republic of Mali on
the status in the Republic of Mali of the European Union military mission to contribute
to the training of the Malian Armed Forces (EUTM Mali)

19.02.2013 — Council Decision 2013/87/CFSP of 18 February 2013 on the launch of
a European Union military mission to contribute to the training of the Malian Armed
Forces (EUTM Mali)

18.01.2013 — Council Decision 2013/34/CFSP of 17 January 2013 on a European Un-
ion military mission to contribute to the training of the Malian Armed Forces (EUTM
Mali)

Operacja EUFOR Republika Srodkowoafrykariska

10.02.2014 — Council Decision 2014/73/CFSP of 10 February 2014 on a European Un-
ion military operation in the Central African Republic (EUFOR RCA)
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