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WYZSZE WYKSZTALCENIE A ZATRUDNIENIE
- PROBLEMATYCZNY ZWIAZEK

Niepewnos¢ losu pracownikéw umystowych jest obecnie
problemem $Swiatowym ...
Alfred Weber

WPROWADZENIE

Dla wiekszosci ludzi, wiaczajac w to osoby wyksztatcone, rynek pracy
jest kwestiag bardzo istotng. Zwigzek miedzy wyksztatceniem a rynkiem
pracy jest sprawg wielkiej wagi dla absolwentéw uczelni wyzszych, nazywa-
nych dalej absolwentami uniwersytetéw (termin ten oznacza tu absolwentéw
wszystkich szkét powyzej szkoty $redniej) lub, po prostu, absolwentami.
Dwukrotnie w ciggu obecnego stulecia absolwenci uniwersytetéw znalezli
sie w bardzo niepewnej sytuacji, je$li chodzi o rynek pracy. W odréznieniu
od lat 20. i 30. tego wieku, obecna sytuacja jest problemem globalnym;
rozni sie takze jakosciowo od poprzednich, poniewaz dotyczy dzisiaj znacz-
nie wiekszej liczby absolwentéw (Dreijmanis, 1978: 255 - 257). Trafnie ujat
to H. G. Kaufman (1982: 309):

“Problem bezrobocia ludzi wyksztatconych i zatrudniania ich na sta-
nowiskach ponizej kwalifikacji (underemployment) stat sie proble-
mem S$wiatowym, osiggajac w wielu krajach tak rozwinietych, jak
i rozwijajgcych sie rozmiary epidemii. Bedzie on prawdopodobnie ist-
niat réwniez w przysztosci, zagrazajac zdrowiu i stabilnosci jedno-
stek i catych spoteczenstw”.

Co wiecej, problem ten pojawia sie takze w ramach powstajgcego glo-
balnego rynku pracy dla absolwentéw wielu dyscyplin akademickich.

BEZROBOCIE | ZATRUDNIANIE PONIZEJ KWALIFIKACJI

Do konca lat 60. gospodarki byly w stanie wchiong¢ rosnagca liczbe
absolwentow, lecz juz wowczas pojawity sie oznaki zatrudniania ich ponizej
kwalifikacji, tj., gdy wyksztatcenie pracownika przewyzsza wymogi jego

f Angielska i francuska wersja jezykowa niniejszego artykutu opublikowana zostata w czasopi$mie “Hig-
her Education in Europe” 1997, nr 4, vol. XXII.
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miejsca pracy. Dostrzegli to, miedzy innymi, dwaj amerykariscy ekonomisci
w odniesieniu do Stanéw Zjednoczonych:

“Brak Scistego zwigzku miedzy wymaganiami systemu edukacyjnego,
osiggnieciami szkolnymi i placg, a takze nieoptymalne ekonomicznie
wykorzystanie wysoko wyksztatconych pracownikéw i wysoki poziom
fluktuacji zawodowej tychze, Swiadczy, ze znaczgce segmenty sity
roboczej sg - z ekonomicznego punktu widzenia - nadmiernie wy-
ksztatcone” (Rawlins i Ulman, 1974: 221).

Zjawisku bezrobocia absolwentéw uniwersytetéw oraz zatrudniania ich
ponizej kwalifikacji towarzyszy najwyzszy, od czasu kryzysu ekonomiczne-
go lat 30., poziom bezrobocia w Europie w ogole. Wedtug Komisji Europej-
skiej (European Commission, 1993: 2): “bezrobocie jest obecnie jednym
z najpowazniejszych probleméw Europy”. W marcu 1995 roku w krajach
Unii Europejskiej byto 17,9 min bezrobotnych, tj. 10,8% (European Dialo-
gue, 1995: 2).

Doktadna liczba bezrobotnych i zatrudnionych ponizej kwalifikacji ab-
solwentéw uniwersytetéw nie jest znana i podlega dyskusji. Niewatpliwie
jednak ich liczba jest coraz to wieksza, za$ gospodarki nie sg obecnie
zdolne do ich wchitoniecia. Tabela 1 przedstawia oficjalne dane, ktore pra-
wdopodobnie zanizaja wskazniki bezrobocia (Organization for Economic
Co-operation and Development, 1992b: 44; Ministry of National Education,
1995: 23; Eur-op News, 1996: 12; The Times Higher Education Supple-
ment, 1997: 3 i 9).

Tabela 1
Bezrobocie absolwentéw uniwersytetéw w wybranych
krajach (w %)

Lat
Kraj lub obszar ata
1980 1990 1994
RFN 2,2 4,2 5,0
Francja 13,0 26,0
(1995)
Wiochy 5,8 53 6,4
(1984) (1988)
Holandia 3,5 8,4 4,3
(1989)
Polska 4,0
Hiszpania 14,9 13,8 13,8
(1987) (1989)
Jugostawia 45 7,5
Unia Europejska 6,1
OECD (20 krajow) 4,7

Wedtug Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD):
“utrzymuje sie ciggle zapotrzebowanie na absolwentéw pewnych Kkierun-
kéw, podczas gdy absolwenci innych kierunkéw nie maja mozliwosci wyko-
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rzystania swoich kwalifikacji i mogg jedynie znalez¢ niepewne i Zle ptatne
zajecia” (1992b: 9).

Perspektywy zawodowe absolwentéw nauk humanistycznych i spotecz-
nych sg znacznie gorsze niz absolwentéw innych dyscyplin uniwersyteckich
i studiow zawodowych (OECD, 1992a: 15). Postawy pracodawcéw wobec
absolwentéw nauk humanistycznych i spotecznych sa: “zréznicowane, a ge-
neralnie - negatywne” (OECD, 1992a: 23). W Stanach Zjednoczonych
mniej wiecej potowa absolwentéw nauk humanistycznych i spotecznych
zajmuje stanowiska nie wymagajgce dyplomu wyzszego wyksztatcenia.
W sytuacji takiej znajduje sie takze okoto jedna trzecia absolwentéw Kie-
runkéw zawodowych (OECD, 1992a: 17). W sumie sa to liczby siegajgce
milionéw. W latach 1986 - 2000 kazdego roku pojawi sie okoto 100 tys.
bezrobotnych i zatrudnionych ponizej kwalifikacji absolwentéw. Jest to
ogdétem 1,4 min os6b. Do tego nalezy doda¢ 3,8 min juz istniejgcych oraz
okoto 1,4 min bezrobotnych i zatrudnionych niezgodnie z kwalifikacjami
z lat 1980 - 1985, co daje w sumie okoto 6,6 min os6b. Do roku 2000 okoto
10% sposrod nich przejdzie na emeryture lub umrze, ale ciggle pozostanie
ich 6 min (Dreijmanis, 1991: 10).

TEORIA KAPITALU LUDZKIEGO

Zazwyczaj obwinia sie system szkolnictwa wyzszego za produkowanie
zbyt wielu absolwentéw przy zbyt matej ilosci miejsc pracy dla nich, czy
tez za dostarczanie “niewtasciwego” typu absolwentéw, na przykiad socjolo-
géw i historykéow zamiast biologéw i inzynieréw. Krdétko méwigc, krytyko-
wane jest niedostosowanie systemu szkolnictwa wyzszego do ludzkich
zdolnosci z jednej strony, z drugiej zas, do potrzeb rozwojowych kraju.
Przyczyny tego stanu sg jednakze znacznie gtebsze i bardziej ztozone.

Po Il wojnie Swiatowej wzrosta gwattownie liczba studentow szkét wyz-
szych zaréwno w krajach rozwinietych, jak i rozwijajgcych sie. Nastepuje
tez szybko umasowienie wyzszego wyksztatcenia w skali globalnej. Zjawi-
sko to ttumaczy teoria kapitatu ludzkiego.

Teoria kapitatu ludzkiego dostarczyta silnego uzasadnienia przekona-
niu, ze wyzsze wyksztatcenie jest mechanizmem postepu zaréwno jedno-
stek, jak i catego spoteczenstwa i, ze to co dobre jest dla jednostki, jest
réwniez dobre dla gospodarki i spoteczenstwa. Choé teoria kapitatu ludz-
kiego wywodzi sie od Adama Smitha, to zostata na nowo odkryta i rozwinieta
przez ekonomistéw we wczesnych latach 60. obecnego stulecia. Theodore
Schultz byt jednym z pierwszych, ktérzy rozwingli my$l, ze “konsumpcja
jest inwestycjg w kapitat ludzki” (1961: 1). Wyjasnienie wzrostu produktu
narodowego mozliwe jest wedtug niego w odwotaniu sie do inwestycji w ka-
pitat ludzki. Na przykiadzie Stanéw Zjednoczonych A. P., Schultz (1961:
11) utrzymuje, ze w latach 1900 - 1956, w cenach z roku 1956, zasoby
edukacyjne (ilos¢ lat nauki szkolnej i zwigzane z tym koszty) wzrosty
osiem i potkrotnie, podczas gdy zasoby kapitatu odtwarzalnego wzrosty
cztero i potkrotnie. Od 36 do 70 procent niewyjasnionego wzrostu dochodu
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z pracy “mozna wyjasni¢ w odwotaniu sie do zwiekszonego wyksztatcenia
pracownikow” (1961: 13). Schultz obliczyt, ze w 1958 roku stopa zysku
z inwestycji w edukacje wyniosta - w przypadku absolwentdw uniwersyte-
tow - 11% w skali rocznej (1961: 12). Zaklada on, ze z czasem moze dojs¢
do sytuacji, gdy dodatkowe wydatki na edukacje stang sie czystg konsump-
cja (co oznacza zerowag stope zysku). Taka sytuacja wydaje mu sie “obecnie
bardzo odlegtg w czasie...” (1961: 12).

Inny ekonomista, Gary Becker, zgadzajgc sie z Schultzem, rozwingt
dwie kwestie. Stwierdzit po pierwsze, ze duze inwestycje w edukacje dajg
w rezultacie duze zyski (1967: 13). Po drugie, dowidd}, ze stopa bezrobocia
jest ujemnie skorelowana z poziomem zdobytych umiejetnosci zawodowych
(1962: 10).

KRYTYKA TEORII KAPITALU LUDZKIEGO

Od wczesnych lat 70. teoria kapitatu ludzkiego byta przedmiotem kry-
tyki ze strony licznych przedstawicieli nauk spotecznych i pedagogicznych.
Krytyki te zbiegly sie z pogorszeniem sytuacji na rynku pracy dla absol-
wentow uniwersytetéw. Cho¢ krytyki te nie sa wyczerpujgce, to zawierajg
powazne i gltebokie zarzuty.

Socjolog Ivar Berg kwestionuje zasadnos$¢ analiz bioracych pod uwage
jedynie poziom dochodu lub stope zysku z inwestycji w edukacje (1971: 32).
Inny socjolog, Raymond Boudon, stawia teze, ze gdy liczba oséb pragna-
cych ksztatci¢ sie na okreslonym poziomie przewyzsza znacznie liczbe osob,
ktéore w podobnej sytuacji moglty uczyni¢ to wczesniej, to maleje prestiz
zwigzany z danym poziomem wyksztatcenia (1974: 161). W rezultacie lu-
dzie dopominajg sie z czasem o0 coraz wyzsze wyksztatcenie (1974: 183).
Zjawisko to nazywa on “paradoksem agregacji” (1974: 198). Kazdy dazy do
zdobycia mozliwie jak najwyzszego wyksztatcenia: im wyzszy poziom wy-
ksztatcenia, tym wieksze korzysci ptyngce z jego statusu. “Ale gdy wszyscy
zapraghg ksztalci¢ sie na wyzszym poziomie, to oczekiwania zwigzane
z powszechniejgcym poziomem wyksztatcenia malejg, a to w rezultacie
sktania ludzi do ksztatcenia sie na jeszcze wyzszym poziomie w nastepnym
okresie” (1974: 198).

Z kolei ekonomista Lester Thurow (1974: 386) zauwazyt, ze gwattownie
wzrastajgca liczba studentdéw powinna prowadzi¢ do coraz szybszego wzro-
stu gospodarczego. Jednak, przynajmniej w przypadku Standéw Zjednoczo-
nych, stato sie przeciwnie. Podobnie jak Boudon doszedt on do wniosku, ze
“wraz z rosngca podazg wyksztatconej sity roboczej, ludzie przekonuja sie,
ze muszg podnosi¢ kwalifikacje tylko po to, aby utrzymaé swoje dochody
na obecnym poziomie” (Thurow, 1974: 416).

Ronald Dore (1976: 416), pedagog, sugeruje, ze pozytywna korelacja
miedzy liczbg studentéw a wzrostem gospodarczym moze mieé charakter
stabngcy lub moze pojawi¢ sie nawet korelacja negatywna. Analiza stopy
zysku przeprowadzana na poziomie mikro zaktada, ze kazdy optacany jest
wedtug swojej wartosci, lecz przeciez nie sposéb stwierdzi¢, czy wzrost
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wartosci pracownika jest rezultatem lepszego wyksztalcenia, czy tez jest
spowodowany innymi czynnikami. Czynnikami tymi moga by¢ na przy-
ktad: uzdolnienia, zasobnos$¢ rodzicow lub mechanizmy instytucjonalne,
ktére automatycznie przydzielajg dobre miejsca pracy w organizacjach
biurokratycznych tym, ktérzy posiadajg odpowiednie Swiadectwa ukon-
czenia szkoty.

Najbardziej wnikliwa krytyka pochodzi od ekonomisty Freda Hirscha.
Utrzymuje on, ze istniejg spoteczne granice wzrostu. Hirsch (1978: 172)
dowodzi, ze dodatkowy popyt na towary i ustugi moze by¢ z istoty rzeczy
zaspokojony jedynie w przypadku mniejszosci spoteczenstwa. To, czego
pragna jednostki, spoteczenstwo jako cato$¢ nie moze otrzymac. Wyksztalt-
cenie jest tego przyktadem (1978: 106). Mozliwy jest jego nieskonczony
rozwoj, jesli jest celem samym w sobie. Ale nie jest to mozliwe, gdy
wyksztatcenie traktuje sie jako instrument gwarantujgcy najwyzsze stano-
wiska (1978: 59). Przed ludZzmi posiadajagcymi stosunkowo wysokie wy-
ksztatcenie otwierajg sie atrakcyjne mozliwosci zawodowe i spoteczne. To
powoduje silny popyt na takie wyksztatcenie (1978: 5). Zatem, “uzytecznosc
inwestycji w dany poziom wyksztatcenia jako $rodka do zdobycia najbar-
dziej poszukiwanych stanowisk bedzie male¢ w miare, jak coraz wiecej
ludzi bedzie osigga¢ ten poziom wyksztatcenia” (1978: 3). Rywalizacja
0 stanowiska i zwigzane z nimi korzysci prowadzi¢ moze do marnowania
1 nieprawidtowej alokacji zasobéw i ludzkich dziatan (1978: 5).

Wreszcie, w teorii kapitatu ludzkiego brakuje perspektywy historycznej.
Pomija sie w niej znaczace bezrobocie oraz zatrudnianie absolwentéw uni-
wersytetéow ponizej kwalifikacji w weimarskich Niemczech oraz we Wio-
szech od 1880 roku. Jest to zatem teoria ahistoryczna (Dreijmanis, 1978:
256 - 257; Weber, 1923; Barbagli, 182: 9).

KONSEKWENCJE SPOtLECZNO-EKONOMICZNE,
POLITYCZNE 1 PSYCHOLOGICZNE

Czesto przyjmuje sie, ze wysoki poziom bezrobocia i zatrudnienia ab-
solwentow uniwersytetow ponizej kwalifikacji “prawie na pewno prowadzi
do spotecznego niepokoju” (Wolfie, 1971. 23). W Republice Weimarskiej
wielu przedstawicieli “akademickiego proletariatu” znalazto sie w awangar-
dzie politycznej rewolty i stato sie cztonkami partii narodowo-socjalistycz-
nej oraz partii komunistycznej. Mozna znalez¢ podobne przykitady w innych
krajach Europy, Azji, Afryki i Potudniowej Ameryki (Dreijmanis, 1978:
255 - 260).

Sg takze mniej dramatyczne wyniki badan na temat spoteczno-ekono-
micznych i psychologicznych skutkéw bezrobocia. Badania Berga nad lite-
raturg dotyczacg wydajnosci, absencji i fluktuacji pracownikéw dostarczyty
niewiele “konkretnych dowodéw wskazujgcych na pozytywny zwigzek miedzy
wyksztatceniem pracownikéw a wynikami ich pracy na wielu stanowiskach
w sektorze prywatnym” (1971: 104). Jest raczej odwrotnie: “wyksztatcenie
jest czesto w wielu kategoriach zawodowycli istotnym czynnikiem wplywa-
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jacym na brak zadowolenia pracownikéw ze wspétpracy z innymi, a takze
ma zwigzek z negatywnym ocenianiem warunkdw pracy i poczynan praco-
dawcy” (1971: 17). W wielu zaktadach pracy wzrosty wymagania dotyczace
wyksztatcenia pracownikdw, co sprawia, ze dotychczas zatrudnieni ludzi sg
wymieniani przez innych, ktdrzy muszg konkurowaé o stanowiska zajmo-
wane niegdy$ przez osoby nizej wyksztatcone (1971: 69). Ponadto bezrobot-
ni absolwenci przechodzg przez kilka faz psychicznego dyskomfortu, od
szoku, poprzez podejmowanie wzmozonego wysitku i walki, wahanie sie
i zto$¢, az w koncu do rezygnacji (Kaufman 1982: 97 - 109).

PROBY ROZWIAZAN SYTUACJI ABSOLWENTOW

Teoria kapitatu ludzkiego ma powazne usterki, lecz nie ma innej, ktéra
mogtaby jg zastgpi¢. Stanowi ona wcigz leitmotiv dyskusji pomimo oczy-
wistych dowodoéw na to, ze obecne gospodarki nie sg w stanie przyjgc
rosnacej liczby absolwentéw uniwersytetéow. Powstata zatem sytuacja bez
precedensu.

Istniejgce i proponowane rozwigzania mozna podzieli¢ na dwa zasadni-
cze rodzaje: jedne zmierzajg do zmniejszenia podazy absolwentéw, drugie
za$ usitujg dopasowac liczbe i typ absolwentéw do zasobow ludzkich i pla-
néw spoteczno-ekonomicznych.

Przyktadem rozwigzan pierwszego rodzaju sa systemy ograniczajgce
liczbe studentéw na okreslonym kierunku lub na wszystkich kierunkach
studiow (numerus clausus), a takze systemy roznicujgce optaty za studia:
im mniejsze zapotrzebowanie na dany typ wyksztatcenia, tym wyzsza opta-
ta. Te propozycje nie zdajg jednak egzaminu, gdyz sg sprzeczne z gieboko
zakorzenionymi potrzebami ludzi.

Podobnie niezbyt owocne okazaty sie proby regulowania liczby absol-
wentow na podstawie spoteczno-ekonomicznego planowania i szacowania
zasobow ludzkich. Brak sukcesu w tym przypadku jest spowodowany przy-
czynami tego samego rodzaju jak w rozwigzaniach poprzednich, ale wynika
takze z btedéw rachunkowych planistéw, nieprzewidywalnych okolicznosci
oraz ogdlnej niezdolnosci lub braku checi do wszechstronnego myslenia.
Czechostowacja moze stuzy¢ jako przykiad planowania centralnego w ra-
mach systemu komunistycznego. W koncu lat osiemdziesiatych 25% absol-
wentéw byto zatrudnionych niezgodnie z ich wyksztatceniem, 10% bylo
bezrobotnych, a okoto 30% byto zatrudnionych na stanowiskach powyzej
ich kwalifikacji (overemployed), tj. wyksztatcenie zatrudnionych byto nizsze
niz wymagane na zajmowanych przez nich stanowiskach (Henrichova,
1995: 158).

W przypadku obydwu rozwigzahn nie udato sie rozstrzygna¢ sprzeczno-
&ci pomiedzy “prymatem wiedzy dla samej wiedzy i wyksztatcenia jako
wartosci spotecznej z jednej strony, a instrumentalnymi i zewnetrznymi
korzysciami ptyngcymi z tytutu wyksztatcenia z drugiej strony” (OECD,
1992a: 26). Wszystkie spoteczeristwa, choé w réznym stopniu, traktujg
edukacje jedynie jako nadbudowe gospodarki.
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REORIENTACJA | PIERESTROJKA

Konieczna jest zasadnicza zmiana mys$lenia oraz reforma zaréwno
szkolnictwa wyzszego, jak i obecnych systemoéw gospodarczych. Potrzebna
jest gruntowna transformacja tadu spoteczno-ekonomicznego i edukacyjne-
go: obydwa te systemy powinny stuzy¢ ludziom, a nie odwrotnie. Mdwigc
stowami Arrie de Geusa: “planowanie to zmiana sposobu myslenia, a nie
tworzenie planéw” (cyt. za Spies, 1989: 6).

Transformacja ta powinna opiera¢ sie na teorii ludzkiego rozwoju (hu-
man development). Dobrze znang w nauce teorig tego rodzaju jest teoria
potrzeb Abrahama Maslowa. Niestety w praktyce jest ona na og6t ignoro-
wana. Przypomne tu pokrotce istote tej teorii. Wiecej pisze o niej w swej
pracy Maureen Ramsay (1992).

Maslow (1987: 15, 18, 20 - 22) wyrdznia pie¢ podstawowych potrzeb:
1) potrzeby fizjologiczne: pozywienia, schronienia i ubrania; 2) potrzeby
bezpieczenstwa: ochrony, statosci, tadu, porzadku i prawa; 3) potrzeby
socjopsychiczne: mitosci i przynaleznosci; 4) potrzeby uznania: osiggnieé,
kompetencji, prestizu, stawy, godnosci i szacunku; 5) potrzeba samorealiza-
cji. Niezadowolenie i niepokdj

“pojawig sie szybko, jesli jednostka nie robi tego, do czego czuje sie
zdolna. Muzyk musi zajmowa¢ sie muzyka, malarz musi malowac,
poeta musi pisaé, jesli ma pozostawa¢ w zgodzie z samym soba.
Cztowiek musi by¢ tym, kim moze by¢” (Maslow, 1987: 22).

Osoby, ktére majg zablokowane mozliwosci zaspokojenia ktorejkolwiek
z podstawowych potrzeb sg chore lub, co najmniej, czujg sie niepetnowarto-
Sciowe. Skoro

“mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb sg ostatecznie bloko-
wane przez sity zewnetrzne wobec jednostki, to (...) Zrédtem choroby
jednostki jest w gruncie rzeczy choroba spoteczenstwa. Dobre czy
zdrowe spoteczenstwo mozna zdefiniowac jako takie, ktére zaspoka-
jajac wszystkie podstawowe potrzeby umozliwia ludziom stawianie
mozliwie jak najwyzszych celéw” (Maslow, 1987: 31).

Psychopatologiczne skutki nudy, depresji itp. pojawiajg sie, gdy “inteligen-
tni ludzie prowadzg gtupie zycie i wykonuja ogtupiajacg prace” (1987: 24).

Wyzsze potrzeby “sa czescig natury ludzkiej” (1987: 56). Samorealizujgcy
sie ludzie sg “tym, czym caty ludzki gatunek moégtby by¢, jesli pozwoli¢ mu
rozwija¢ sie w dobrych warunkach i bez przeszkod” (Maslow, 1969: 6). Om “sg
wolni by wzrastaé, dojrzewac, rozwija¢ sie dla, moéwigc najkrocej, spetnienia
i realizacji ich najwyzszej jednostkowej i gatunkowej natury” (Maslow, 1987:
156). Aby tacy ludzie mogli sie rozwijac¢, “potrzeba bardzo dobrych warunkéw
dla umozliwienia im samorealizacji” (Maslow, 1987: 58).

David Gil (1993: 6) zauwazyt, ze badania

“dotyczace ludzkiego rozwoju sugeruja, ze wzajemnie powigzane po-
trzeby (...) powinny zostaé uznane za istote gatunku ludzkiego, za$
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ich zaspokojenie powinno by¢ traktowane jako podstawowe dobro
ludzi, w kazdym miejscu i w kazdym czasie”.

Na podstawie tego prawa naturalnego, a takze odpowiedzialnosci spo-
czywajacej na rzadzie, zatrudnienie nalezy traktowac jako fundamentalne
prawo cztowieka (Dreijmanis, 1991: 14 - 15). Zostato to stwierdzone w po-
chodzacej z 1948 roku Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, ktéra
w artykule 23, paragrafie 1 méwi: “Kazdy ma prawo do pracy, wolnego
wyboru zatrudnienia, sprawiedliwych i godziwych warunkéw pracy, oraz
do ochrony przed bezrobociem”.

REFORMOWANIE SYSTEMU SZKOLNICTWA WYZSZEGO

Koncepcja potrzeb podstawowych Maslowa moze byé¢ traktowana jako
pewien ideat, ktéry moze by¢é wprowadzany w zycie etapami. Bierze ona
pod uwage istnienie konfliktu pomiedzy sferg - z jednej strony - wartosci
indywidualnych, gdzie miesci sie prawo jednostki do nauki i samorealizacji
oraz - z drugiej strony - sferg wartosci spotecznych, gdzie miesci sie
dbato$¢ rzadu o rozwoj spoteczno-ekonomiczny i rozwdj zasobdéw ludzkich.
Nalezy takze pamieta¢ o tym, ze popyt na wyzsze wyksztatcenie stanowi
odbicie aktualnego systemu wartosci danego spoteczenstwa. Co wiecej, ab-
solwenci uniwersytetéw, system ksztatcenia oraz rzad ponoszg wspoétodpo-
wiedzialno$¢ za powstata sytuacje.

Logicznym poczatkiem przebudowy systemu ksztalcenia wyzszego jest
rozpoczecie zmian od wewnagtrz. Znaczne usprawnienie doradztwa w zakre-
sie planowania kariery szkolnej i zawodowej jest kwestig o kluczowym
znaczeniu. Moze to utatwié ocene mozliwosci i uzdolnien samym studentom
i absolwentom, a jednocze$nie dostarczy¢ waznych informacji o rynku pra-
cy. Takie dziatania nalezy rozpocza¢ juz na poziomie szkoly S$redniej.
Ponadto, studenci powinni by¢ zachecani do rozwazenia mozliwosci rozpo-
czynania samodzielnej dziatalnosci (samozatrudnienia).

W wielu krajach, szczegdlnie w Europie kontynentalnej, stopienn magi-
sterski jest pierwszym stopniem uniwersyteckim, uzyskiwanym zwykle po
pieciu latach studiow. Wprowadzenie dyplomoéw po trzech latach lub pro-
gramoéw studioéw licencjackich pomogtoby zaoszczedzi¢ czas i pieniadze za-
rowno studentom jak i spoteczenstwu, a dodatkowo mogioby zachecaé
studentéw do lepszego wyboru programu ich studiow. Na rozszerzajgcym
sie, globalnym rynku pracy tacy absolwenci mogliby mieé¢ pewna przewage
w poréwnaniu do bardziej “drogich” posiadaczy dyplomoéw magisterskich.

Z koniecznoscig stworzenia posredniego szczebla dyplomoéw czy stopni
naukowych blisko zwigzana jest sprawa czesnego w szkotach publicznych.
Prawie wszystkie kraje dotkniete sg powaznymi kiopotami finansowymi
dotyczacymi naktadéw na wyzsze ksztatcenie. Blisko potowa krajow azja-
tyckich juz obecnie pobiera czesne za ksztalcenie w szkotach publicznych,
a fundusze z tego tytutu stanowiag Srednio ponad 10 procent wydatkéw na
publiczne szkoty wyzsze (World Bank, 1994: 41). Bank Swiatowy zaleca, by
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okoto 30% wydatkéw na publiczne szkolty wyzsze pochodzito ze Zrddet
pozarzagdowych (1994: 44). Pokrywanie kosztow ksztalcenia przez studen-
tow mogtoby dawal takie same korzysci jak skrécenie czasu studiéw. Po-
winny by¢ réwniez dostepne kredyty dla studentéw, uzaleznione od
poziomu dochodéw (National Committee of Inquiry into Higher Education,
1997: 1X).

Jesli chodzi o role rzadéw i miedzynarodowych organizacji, to powinny
one Scislej wspdtpracowaé z instytucjami edukacyjnymi dostarczajgc im
bardziej doktadnych i szczegdtowych danych statystycznych oraz prognoz
dotyczacych rynku pracy. Instytucje te mogtyby réwniez zwracaé uwage
studentéw oraz spoteczenstw na rosngca role globalnego rynku pracy dla
absolwentéw wielu dyscyplin, w szczegélnosci nauk przyrodniczych, technicz-
nych oraz medycyny.

REFORMOWANIE GOSPODARKI

Zapewnienie dostepu do lepszych informacji na temat rynku pracy oraz
inne reformy wymagaja czasu. Pozostaje jednak palgcy problem co zrobié
z obecnymi bezrobotnymi lub absolwentami zatrudnionymi ponizej kwalifi-
kacji. Rzad moze skiania¢ sektor prywatny oraz sektor non-profit, by za-
trudniaty ich w ramach spotecznie uzytecznych projektéw, takich jak
ochrona Srodowiska lub pomoc spoteczna, w tym prawna, ludziom bied-
nym. Zachetg do tego moga by¢ m.in. ulgi podatkowe. Pozwolitoby to wielu
osobom uzyska¢ doswiadczenie wynikajgce z zatrudnienia i pracy, ktére
mogtoby by¢ w przysztosci wykorzystane do poszukiwania nowego zatrud-
nienia lub zatozenia witasnej firmy. Nie dla wszystkich jednakze sytuacja
taka moze by¢ korzystna.

Jest rzeczg wysoce watpliwa, czy petne zatrudnienie absolwentéw uni-
wersytetéw moze by¢ osiagniete bez jednoczesnego wprowadzenia szeroko
rozumianej polityki petnego zatrudnienia. Pomimo Powszechnej Deklaracji
Praw Cziowieka i podobnych deklaracji zawartych w wielu konstytucjach
krajow afrykanskich i azjatyckich, rzady dotychczas nie chciaty lub nie
byty w stanie podja¢ decyzji dotyczacych rynku pracy, ktére pozwolityby
rozwigzac¢ problem strukturalnego bezrobocia i zatrudniania absolwentéw
ponizej kwalifikacji. Powszechnie podzielana obawa wobec polityki petnego
zatrudnienia wynika z grozacej w takiej sytuacji znacznej inflacji. Jednak,
po pierwsze, nie jest to przesadzone jesli odpowiednie Srodki przeciwdzia-
tania zostatyby podjete. Po drugie, “i wazniejsze, nie jest jasne, dlaczego
znaczgco wyzszy poziom inflacji nie miatby by¢ moralnie akceptowalng
ceng za stworzenie mozliwosci przyzwoitego zatrudnienia (...)” (Arneson,
1990: 1136).

Blisko zwigzana z zagadnieniem petnego zatrudnienia i kluczowym
elementem catego problemu jest kwestia zapewnienia podstawowego do-
chodu (basic income). Od jakiego$ czasu kwestia ta jest rozwazana przez
ekonomistéow (Baker, 1992: 101 - 127; Jordan, 1992: 155 - 177). Takie
rozwigzania mogtyby by¢ wprowadzone drogg eksperymentu w odniesieniu
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do wybranych grup intelektualistow (pisarzy, artystéw, niezaleznych i poza-
akademickich badaczy). Uzyskanie podstawowego dochodu powinno im za-
pewni¢ warunki do pracy i samorealizacji.

UWAGI KONCOWE

Artykut ten zakres$la wazny problem spoteczny oraz jego spoteczno-eko-
nomiczne, polityczne i psychologiczne konsekwencje. Wskazuje tez mozliwe
rozwigzania. Mozna mie¢ watpliwosci, czy - z wyjagtkiem teorii potrzeb
podstawowych Maslowa oraz zapewnienia petnego zatrudnienia i minimal-
nego dochodu - wszystkie pozostate dziatania sg adekwatne i wystarczajgce.
Niektére z nich oraz kolejno$¢ ich wprowadzania moga podlega¢ dyskusji.
Nie istnieje problem braku pozytywnych rozwigzan. To czego brak, to wola
ich wprowadzania w zycie, wynikajaca z niecheci do przyznania, ze prob-
lem bezrobocia oraz zatrudniania absolwentéw uniwersytetéw ponizej kwa-
lifikacji rzeczywiscie istnieje.

Wazniejsze od szczegdlowych rozwigzan jest rozpoczecie szerokiego
i petnego przemyslenia zwigzku miedzy wyzszym wyksztatceniem a ryn-
kiem pracy dla absolwentéw oraz rozpoczecie dialogu miedzy stronami,
ktérych ten problem dotyczy. Zasadnicze przeksztatcenie myslenia powinno
bowiem poprzedza¢ kazda reforme.

Z jezyka angielskiego przetozyty
Izabela Kozdra i Katarzyna Pieta
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HIGHER EDUCATION AND EMPLOYMENT: A PROBLEMATIC RELATIONSHIP

Summary

This article has treated in broad terms a major problem and its socio-economic, political, and
psychological consequences. A number of possible solutions have been advanced. It may be objec-
ted that with the exception of Maslow’s basic theory and the provision of full employment and
basic income, all of the other policy measures are incremental and inadequate. Some of them and
their sequence may be also debatable. There is no shortage of possible solutions. What is lacking
is a willingness to implement them, which is due to an unwillingness to acknowledge the existence
of the problem of unemployment and underemployment of university graduates.

More important than any particular policy is the beginning of comprehensive thinking about
the relationship between higher education and the labour market for its graduates and a dialogue
among concerned parties. A fundamental reorientation in thinking needs to precede any transfor-
mation.



