lll. Przeglad prawodawstwa.

1. Prawo konstytucyjne
od 1. stycznia do 1. pazdziernika 1920.

W okresie powyzszym Konstytucja polska jeszcze nie zostata
uchwalona, uregulowane natomiast zostaty niektore kwestic po-
szczegblne, zwiazane z prawem konstytucyjnem.

Jedna z najwazniejszych jest kwestja obywatelstwa polskiego,
ktdéra zostata unormowana ,,ustawa o obywatelstwie Panstwa Pol-
skiego" z dm. 20 stycznia 1920 r. (Dz. ust. Nr. 7, poz, 44). Ustawa
ta wypowiada zasade, iz obywatel polski nie moze by¢ jednoczesnie
obywatelem panstwa innego. Prawo obywatelstwa polskiego stuzy
kazdej osobie, ktéra jest osiedlona na obszarze Panstwa Polskiego,
o lie jej nie stuzy obywatelstwo innego panstwa. Za osiedlonego
w Panstwie Polskiem uwaza ustawa tego, kto: a) jest zapisany
lub ma prawo by¢ zapisanym do ksiag statej ludnosci b. Krolestwa
Polskiego, b) ma prawo swojszczyzny w jednej z gmin na obszarze
Panstwa Polskiego, stanowiacym poprzednio cze$¢ sktadowa Pan-
stwa Austrjackiego lub. Wegierskiego, ¢) miat juz prized 1-ym stycz-
nia 1908 r. z tytutu obywatelstwa niemieckiego state miejsce za-
mieszkania, na obszarze Panstwa Polskiego, stanowiacym poprzed-
nio czeg$¢ skradowa Panstwa Pruskiego, d) byt zapisany do gminy
miejskiej Iub wiejskiej, albo do jednej z organizacyj stanowych na
ziemiach b. Cesarstwa Rosyjskiego, jakie wchodza w sktad Pan-
stwa Polskiego. Prawo obywatelstwa polskiego stuzy réwniez kaz-
demu, kto urodzit sic na obszarze Panstwa Polskiego, o ile nie
stuzy mu obywatelstwo innego Panstwa. Utrata obywatelstwa
Polskiego nastepuje: 1) przez nabycie obcego obywatelstwa, 2) przez
przyjecie urzedu publicznego Iub wstapienie do stuzby wojskowej
w panstwie obcem bez zgody Rzadu polskiego. Osoby, obowia-
zane do czynnej stuzby wojskowej, naby¢ moga obywatelstwo obce
nie inaczej, jak po wyjednaniu 'na to zezwolenia od Ministerstwa
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Spraw Wojskowych, w przeciwnym razie wobec Panstwa Pol-
skiego nie przestana by¢ uwazane za obywateli polskich.

,Ustawa o obywatelstwie" zostata uzupeiniona pdzniej przez
szereg ,,rozporzadzen" wykonawczych. , Rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewngetrznych w przedmiocie wykonania ustawy z dnia
20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie Panstwa Polskiego" z dnia
7 czerwca 1920 r. (Dz, ust. N. 52, poz. 320) okre$la miedzy innemi
tymczasowy obszar Panstwa Polskiego, obejmujacy miasto War-
szawg, wojewddztwa: warszawskie, todzkie, kieleckie, lubelskie,
biatostockie, poznanskie i pomorskie, tudziez b. Krélestwa Galigji
i Lodomerji z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem. Okresla dalej
wtadze, powolane do decyzji w sprawach obywatelstwa,, i podaje
wzory poswiadczen dla witadz. ,,Rozporzadzenie Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Ministerstwa b. Dzielnicy Pruskiej w po-
rozumieniu z Ministerstwem Spraw Zagranicznych i z Minister-
stwem Skarbu, w przedmiocie nabycia, i utraty obywatelstwa pol-
skiego w my$l art. 91 traktatu miedzy Mocarstwami Sprzymie-
rzonemi i Skojarzonemi a Niemcami" z dnia 13 lipca 1920 r. (Dz.
ust. N. 57, poz. 358) =zawiera przepisy, odnoszace si¢ do, prawa
opcji na rzecz obywatelstwa niemieckiego. Wreszcie ,,Rozporza-
dzenie Rady Obrony Panstwa w przedmiocie utraty obywatelstwa
Panstwa Polskiego wskutek niespetnienia obowiazku stuzby woj-
skowej" z dn. 11 sierpnia 1920 r. (Dz, ust. N. 81, poz. 540) zawiera
szereg przepiséw odnosniec do uchylajacych sie od stuzby woj-
skowe;j.

W konicu stycznia nastapito formalne zniesienie galicyjskiego
Sejmu i Wydziatu Krajowego. , ,Ustawa o zniesieniu Sejmu i Wy-
dziatu Krajowego b. Krélestwa Galicji i Lodomerji z Wielkiem Ksig-
stwem Krakowskiem" z dn. 30 stycznia 1920 r. (DZ. ust. N. U,
poz. 61) zniosta galicyjski statut krajowy z 26 lutego 1861 r. i prze-
niosta wszelkie prawa i obowiazki Sejmu na Panstwo Polskie. Za-
rzad majatku i wykonywania agend Wydziatlu Krajowego prze-
chodzi na Tymczasowy Wydzial Samorzadowy, ztozony z: prze-
wodniczacego (Generalny Delegat Rzadu) oraz 6 cztonkéw i 3 za-
stepcéw, wybranych przez Sejm. ,, Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych, wydane w porozumieniu z Ministrem Skarbu
w przedmiocie przekazania Ministrowi Skarbu niektdrych upraw-
nien Sejmu i Wydziatu Krajowego b. Krélestwa Galicji i Lodo-
merji z Wielkiem Ks. Krakowskiemi" z dn. 27 kwietnia 1920 r.
(Dz. ust. N. 39, poz. 234) przekazato Ministrowi Skarbu uprawnie-
nia administracyjno-wykonawcze b. Sejmu galicyjskiego i agendy
b. Wydzialu Krajowego, odnoszace si¢ do Banku Krajowego.

W marcu wydane zostalo ,,Rozporzadzenie Ministra, Spraw
Wewnetrznych o uzupetniajacych wyborach do Sejmu Ustawo-
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dawczego z dalszych czeSci b. zaboru pruskiego” z dn. 1 marca
1920 r. (Dz. ust. N. 20, poz. 112). Rozporzadzenie to zarzadzito po-
wszechne wybory poselskie w okregach wyborczych Wojewddz-
twa Pomorskiego na dzien 2 maja 1920 r.

Na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministréw o wprowadze-
niu w zycie na obszarze b. dzielnicy pruskiej ustawy w sprawie
wydawania Dziennika Ustaw Rzplitej Polskiej" z dn. 17 maja 1920
roku (Dz. ust. N. 47, poz. 288) wprowadzono w zycie na obszarze
b. dzielnicy pruskiej z dniem 1 lipca 1920 r. ustawg w sprawie wy-
dawania Dziennika Ustaw Rzpltej Polskiej.

W lipcu wobec krytyczniej sytuacji wojennej utworzona zostata
specjalna instytucja pod nazwa Rady Obrony Panstwa. , Ustawa
o utworzeniu Rady Obrony! Panstwa" z dn. 1 lipca 1920 r. (Dz,
ust. N. ,53, poz. 237) okre$la sktad Rady w sposéb nastepujacy:
a) Naczelnik Panstwa jako przewodniczacy, b) Marszatek Sejmu,
¢) 10 postéw, wyznaczonych przez Sejm. Ustawodawczy, d) Prezy-
dent Ministrow, e) 3 cztonkéw Rzadu, wyznaczonych przez Rade
Ministréw, f) 3 przedstawicieli wojskowo$ci, wyznaczonych przez
Naczelnego Wodza. Do zakresu dziatania Rady nalezy: a) decy-
dowanie we wszystkich sprawach, zwiazanych z; prowadzeniem
i zakonczeniem wojny, oraz z zawarciem pokoju, b) wydawanie
w ,tych sprawach, rozporzadzen i zarzadzen.

Roéwniez w poczatku lipca wydane zostato przez Ministra bylej
dzielnicy pruskiej wazne , Rozporzadzenie w sprawie . Zjednoczo-
nego Kosciota Ewangelickiego w bytej dzielnicy pruskiej" z dnia
3 lipca 1920 r. (Dz,. Urzed. Min. b. dz. pr. Nr. 35, poz. 237). Po-
stanawia ono, iz wszystkie sprawy, nalezace przed traktatem wer-
salskim do Ewangelickiej Rady Koscielnej w Berlinie, ma zatatwiaé
w b. dzielnicy pruskiej Ewangelicki Konsystorz, w Poznaniu. Pre-
zesa i cztonkéw Ewengelicklego Komsystorza mianuje lub zatwierdza
na wniosek wtasciwych witadz, polskich Naczelnik Panstwa. O ile
do zatatwiania spraw zarzadu koscielnego kompetentne byto Mini-
sterstwo Wyznan. Religiinych w Berlinie, przechodzi; kompetencja
ta na Departament Wyznan R. i O. P. przy Ministerstwie b. dziel-
nicy pruskie;j.

W polowie lipca, wobec zblizajacego si¢ plebiscytu na Slasku,
uchwalona zostata ,,Ustawa konstytucyjna, zawierajaca statut orga-
niczny Wojewoddztwa Slaskiego”, z, dnia 15 lipca 1920 r. (Dz. ust.
N. 73, poz. 497). Ustawa ta tworzy dla przysztego Wojewddztwa
Slaskiego szeroka autonomj¢ z wtasnym Sejmem, wlasnem ustawo-
dawstwem, wilasng wladza administracyjna (Radia Wojewddzka).
Dla ustawodawstwa Sejmu Slaskiego jest zastrzezone: 1) ustawo-
dawstwo o uzywaniu je¢zyka polskiego i niemieckiego w stuzbie ze-
wnetrznej wszelkich cywilnych wladz i urzedéw na obszarze Sla-
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ska, 2) ustawodawstwo o ustroju $laskich wladz administracyjnych
i o samorzadzie powiatowym i gminnym, tudziez podzial admini-
stracyjny Slaska, 3) ustawodawstwo w zakresie szkolnictwa
ogdlnoksztatcacego oraz zawodowego wszelkich typdéw i stopni,
4) ustawodawstwo w sprawach wyznaniowych z wykluczeniem
spraw koscielnych, wchodzacych w zakres polityki zagranicznej
(konkordat), i t. d. Naczelnemi organami administnacyjnemi Woje-
wodztwa Slaskiego sa: Wojewoda i Rada Wojewddzka. Rada Wo-
jewddzka sktada sie¢ z Wojewody Slaskiego, z tegoz zastepcy i z 5
cztonkéw, wybranych w glosowaniu stosunkowem przez, Sejm Sla-
ski. Wojewode i jego zastepce: mianuje Naczelnik Panstwa na wnio-
sek Rady Ministrow. O ile ustawy, panstwowe lub $laskie, sto-
sownie do swych kompetencyj, nic innego nie przepisza, taczy wo-
jewoda w sobie zakres praw naczelnego Prezesa Regencji, wzgled-
nie Prezydenta Kraju.

Powazna luke¢ w ustawie powyzszej stanowi okolicznos¢, iz
nie reguluje ona doktadniej kwestji udziatu ludnosci $laskiej w Sej-
mie ogolno-panstwowym.

We wrze$niu wyszto ,,Rozporzadzeinic Rady Obrony Parnstwa
w przedmiocie kar za obraze Naczelnika panstwa" z da 17 wrzes-
nia 1920 r. (Dz. ust. N. 91, poz. 598). Grozi ono kara winnymi obrazy'
Naczelnika. Panstwa przez uwlaczajace czci mowy, okrzyki, grozby
Iub zachowanie si¢ w urzedach, w miejscach lub na zebraniach pu-
blicznych, badz przez uwtaczajace czci pisma, druki, afisze, obrazy,
rysunki, wizerunki lub utwory, puszczane w obieg, rozpowszech-
niane lub wystawiane na widok publiczny. Kara jest wigzienie
do lat trzech i grzywna do 10,000 marek.

Dr. Peretiatkowicz.

2. Prawo administracyjne.
Uwagi wstepne.

Poglad obecny obejmuje okres trzech kwartatéw 1920 roku
(1/1—30/9). We wszystkich jednak tych wypadkach, gdzie poczatki
pewnej instytucji siegaty wstecz poza date 1. 1. 1920 r., uwzgled-
niane sa w przegladzie takze przepisy prawa polskiego z r. 1919
Iub tez jeszcze 1918.

Caty material podzielany zostal z powodu szczupto$ci miejsca
na dwie czeSci: w tym zeszycie pomieszczono wytacznie niema
ustawodawstwo gospodarcza W nastgpnymi ma by¢ uwzgledniona
reszta ustawodawstwa administracyjnego, ale juz za caty rok 1920,
a nadto — za ostatni kwartat — dziaty obecnie doprowadzone tylko
do 30. 9. 1920. W kazdym z dalszych zeszytéw ,,Ruchu”, poczawszy
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od trzeciego, bedzie podawany przeglad ustawodawstwa admini-
stracyjnego za kwartat miniony w catosci.

Przeglad opiera si¢ na materiale, zaczerpni¢tym przedewszyst-
kiem z , Dziennika Ustaw Rzpltej Polskiej", a pozatem z ,,Dzien-
nika Urzedowego Ministerstwa b. dzielnicy pruskiej” i z ,,Moni-
tora polskiego". W dalszych zeszytach uwzgledniony bedzie takze
w pewnej mierze materiat specjalny, zawarty w Dziennikach Urze-
dowych poszczegdlnych Ministerstw i Wojewodztw.

Material w zrédtach wspomnianych zawarty nie jest jednak tutaj
w catodci wyczerpany. Wiele norm i jest zupetnie pominigtych: albo
dlatego, ze zostaty one objete przegladami specjalnemu przez kogo
innego opracowamemi (Prawo Konstytucyjne, cywilne, karne, skar-
bowe), albo z tego powodu, ze jako zbyt specjalnie, nie moga obu-
dzi¢ ogdlnego interesu (konkretne zarzadzenia poborowe, aprowi-
zacyjne, sanitarne, kolejowe, pocztowe etc).

Uktad przegladu niniejszego jest nastepujacy: Material jest po-
dzielony na grupy systematyczne. Na poczatku kazdego dziatu znaj-
duje sie zestawienie wszystkich wazniejszych, odnoszacych si¢ do
niego, 'norm prawnych, z podaniem ich tredci jednem, a najwyzej
paru stowami. Czasem, o ile chodzi o przepis mniejszego znacze-
nia, takie krétkie zasygnalizowanie go jest wystarczajace: Nato-
miast wszystkie: wazniejsze ustawy i rozporzadzenia sa nastepnie
streszczane, zaleznie od doniostosci aktu, mniej lub wiecej doktad-
nie, w kazdym razie jednak z pominicciem wszelkich szczegdtéw.
Krytycznej oceny ustaw nie dajemy: nie jest tu dla niej odpowied-
nie miejsce. Celem tego przegladu jest zapoznanie ogdlne czytel-
nika z biezacem ustawodawstwem administracyjnem. O ile taka
ogdlna orientacja nie wystarcza mu, siecgna¢ moze do samych zré-
del, podanych tu, jak to bylo zaznaczone, w mozliwie najpetniej-
szem zestawieniu.

Objasnienie skrdcen.

Kazda norma jest podana w nastepujacy sposob: Rodzaj jej
(ustawa, rozporzadzenie 1 t. p.). Nazwa wtadzy, ktora je wydata.
Data jej wydania. Czasopismo urzedowe, gdzie zostato opubliko-
wane. Numer tego czasopisma, liczba, N.p. U 23/4 1920, DU
31/210. To znaczy: ustawa sejmowa 23 kwietnia 1920, Dziennik.
Ustaw Rzeptej Polskiej Nr. 31, pozycja 210.

U =ustawa, Rozp. = Rozporzadzenie. N. P. = Naczelnik Pan-
stwa. M. = Ministerstwo'; S. W. = Spraw Wewne¢trznych; S.Z. --
Sprawi Zagranicznych; W. = Spraw Wojskowych; Sk. = Skarbu ;
Sp. — Sprawiedliwodci; O. — Wyznan Religijnych ; Os$wiecenia, pu-
blicznego; S. K- — Sztuki i Kultury; Z. = Zdrowia publicznego; P =
Pracy i Opieki Spotecznej; P. H. = Przemystu i Handlu; K. = Kolei
zelaznych; Rp. = Robdt  publicznych; A. = Aprowizacji; Pt —
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Poczty i telegrafu; b. dz. pr. =bytej dzielnicy pruskiej; R. M. =
Radia Ministréw; U. Z. = Urzad Ziemski; Q.= Gtéwmy; O.= Okre-
gowy; P.=Powiatowy; G.=Gmimmy, U.L.=Urzad Likwida-
cyjny; N. I. K. P. — Najwyzsza Izba Kontroli Panstwa; DU. = Dzien-
nik Ustaw Rzptej Polskiej; Dz.Urz. = Dziennik Urzedowy; Dz.Pr.
= Dziennik urzedowy Ministerstwa b. dzielnicy pruskiej; Mon. =
Monitor polsiki.

I. Likwidacja wojny. — Odbudowa kraju.
Odbudowa rolnictwa. Ia) Rozp. M. R. 25/2 1920, Mon. 48.
Kredyt 1 miljardowy — organy odbudowy: i pomocy rolnej: 1) Ustawa

13/2 1920; DU 17/86). ) Rozporz. M. R. 23/3 1920. DU 27/104; °) Rozp.
M. R. 26/3 1920, DU 28/170; ') Rozp. M. R. 6/4 1920 DU 31/186; °) Rozp.
M. R. 6/4 1920 DU 32/190; °) Rozp. M. R. 8/6 1920 DU 47/295; ') Ustawa
14/7 1920 DU 61/390; a) Rozp. Komisarjatu N. R. L. 10/3 1919, Tyg. Urz.
9; 'b) Rozp. M. b. dz. pr. 8/6°1920, Dz. Pr. 34/301.

Dzierzawy przymusowe: ") Ustawa 18/3 1920 DU. 28/165;
") Ustawa 14/7 1920 DU. 66/438; ') Rozp. M. R. 16/9 1920 DU 97/64°;
Ya) Rozp. Min. b. dz. pr. 26/5 1920 Dz. Pr. 33/288.

Ochrona drobnych dzierzawcéw rolnych: ") Ust.,
32 1919, DU. 57/345; ) Ustawa 2/7 1920, DU 56/346.

Odbudowa gospodarstw zniszczonych 1lub uszko-
dzonych przez wojne: ") Ustawa 18/7 1919, DU. 63/368; ") Rozp.
M. R. 12/1 1920, DU. 18/88; ) Ustawa 15/7 1920, DU. 62/405.

Odbudowa techniczna miast (miasteczek) i wsi:
").Ustawa 2/3 1920, DU. 24/143; ") Rozp. M. Rp. 17/5 1920, DU. 43/264.

, Zaopatrywanie ludnoséci w drzewo: '®) Postan. R. M.
50/12 1918,-DU. 3/86 ex 1919; ") Ustawa 28/2 1919, DU. 20/229; *) Rozp.
M. Rp. 3/2 1920, DU. 14/76; *') Rozp. M. Rp. 19 1920, DU. 88/579.

Ustalenie, oszacowanie, wynagrodzenie strat
wojennych: ¥ Ustawa 10/5 1919, DU. 41/298; *) Ustawa 20/2 1920,
DU. 19/93; ™) Rozp. G.U.L. 1/2 1920, DU. 21/118; *) Rozp. G.U.L.
24/3 1920, DU. 32/188; ™) Rozp. G.U.L.'5/6 1920, DU. 47/294; ) Ustawa
15/7 1920, DU. 70/465.

Ustalenie szkéd na zdrowiu i zyciu: ™ Rozp. R. M.
28/6, 1920, mon. 179.

Odbudowa rolnictwa. Ustawa 13/2 1920") i na jej pod-
stawie wydanemi rozporzadzeniami )—), wdrozona zostata akcja,
majaca na celu uporzadkowanie; zniszczonych w czasie wojny sto-
sunkéw rolnych, jako tez zwickszenia produkcji rolnej na potrzeby
aprowizacji publicznej. Akcja ta polega na udzielaniu w naturze
Iub w gotéwce kredytu rolnikom, posiadajacym, albo chcacym wziaé
w dzierzawe uzytki rolne, odtogiem lezace lub odlogiem zagrozone,
ktérzy dadza dostateczna rekojmie, ze poczynione z tego kredytu
naktady potrafia juz w ciagu roku uczyni¢ produktywinemi.

Na ten cel na rok 1920 otwarto kredyt do wysokosci 1 miljarda
marek.
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Pozyczka sa udzielane bez zabezpieczenia hipotecznego na lat
6, przez, pierwsze dwa lata bez procentu, przez 4 nastepne — 4 proc.
Wysoko$¢ pozyczki zalezy od dwéch momentdw: wielkosci gospo-
darstwa i stopnia zniszczenia. Im wigksze jest gospodarstwo, tern
mnigjsza pozyczka moze mu by¢ przyznana (na morge). Rodznice
sa ogromne: maximum pozyczki dla gospodarstwa chtopskiego (po-
nizej 50 mrg.) wynosi 1400—1600 m. na morge; maximum to dla
gospodarstw folwarcznych nie moze przekracza¢ 400 m. Ze wzgledu
na stopien zniszczenia rozrdznia sie 3 kategorie gospodarstw: mnigj
zniszczenie moga, otrzymac tylko pewien procent stawek, naleznych
bardziej zniszczonymi.

Pozyczki moga by¢ przyznawane takze spoétkom rolnikéw
w wysoko$ci maksymalnej, nie przekraczajacej dwukrotnie ich
kapitatu.

Wrazie uzycia pozyczki na cel niezgodny z jej przeznacze-
niem, ulega ona natychmiastowemu zwrotowi.

Do prowadzenia catej tej akcji wytworzono specjalna, bardzo
rozgateziona organizacje. Kieruje nia Ministerstwo Rolnictwa przy
pomocy osobnego organu przy niem istniejacego: Urzedu za-
gospodarowania odtogdédw °). Inne organy sa to, Komi-
tety Pomocy Rolnej: 1) Gtéowny przy Min. Rolnictwa,
2) Wojcwddzkie w b. Krélestwie, a Okregowe w Galicji
(dwa), 3) Powiatowe i 4) wta. Krdlestwic — gminne; wb.
Galicji funkcjie ich speiniaja zwierzchnosci gminne. Komitety sa
jednolicie skonstruowane. Maja charakter mieszamy: urzedniczo-
obywatelski z silna przewaga elementu obywatelskiego (na 7—8
cztonkdéw jest 4—5 przedstawicieli organizacyj zawodowych i ciat
samorzadowych).

Komitety gminne spetniaja tylko funkcje pomocnicze i wyko-
nawcze: przedewszystkiem zbieraja informacje o potrzebach rol-
nikéw i opiniuja ich podania. Komitety powiatowe decyduja o przy-
znaniu pozyczek do pewnej wysokosci (40.000 m.), stawiaja wnio-
ski co do przyznania wyzszych pozyczek, czuwaja nad nalezytem
ich zuzytkowaniem i t. p. Komitety wojewddzkie (okregowe) do-
konywaja, repartycji na powiaty kredytdw, przeznaczonych dla Wo-
jewodztwa (okregu); rozstrzygaja na podstawie wnioskow komi-
tetow powiatowych o przyznaniu wyzszych pozyczek (ponad 40
tysigcy m.); rozstrzygaja zazalenia na decyzje komitetéw powia-
towych i t. p.

Wreszcie Komitet Gtéwny wspodtdziata z Urzedem zagospo-
darowania odtogdw w zorganizowaniu i przeprowadzaniu -calej
akcji, a nadto rozstrzyga zazalenia: na decyzje Komitetow woje-
waodzkich (okregowych).
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W b. dzielnicy pruskiej Komisariat N. R. L. wdrozyt w marcu
1919 r. akcje, celem' dopomozenia gospodarstwom rolnym, znisz-
czonymi przez dziatania, wojenne, postugujac si¢ przytem jako orga-
nem pomocniczym, Poznanska Izba Rolnicza. W wykonaniu tego
rozporzadzenia ') Ministerstwo b. dz. pr. w czerwcu 1920 r. wy-
znaczyto kredyt do wysokosci 5 milionéw m. na te akcje. Polega
owa na udzielaniu na odbudowie pozyczek gospodarstwom polskim,
ktére poniosty bezposrednie straty rzeczowe wskutek wojny
z, Niemcami, a bez pomocy Panstwa nie bytyby w stanie si¢ od-
budowaé. Pozyczki sa zrazu bezprocentowe, potem oprocentowane
(najwyzej do 3 proc.)., sptacalne ratami najdalej w ciagu 15 lat.
Udziela pozyczki Komisja urzednicza przy Ministerstwie. W ogra-
niczonej mierze jest jednak i Izba Rolnicza w Poznaniu dalej po-
wotana do wspdtdziatania w tej akcji.

Dzierzawy przymusowe sa takze Srodkiem, stuzacym
do zagospodarowania zniszczonych przez wojne obszaréw rolnych.
Kto sam nie jest! w stanie zagospodarowaé swojej ziemi, ten, winien
odda¢ ja w uzywalno$¢ temu, kto ma do tego Srodki: to jest mysl
przewodnia odnosnej akcji panstwowej. Wdrozono ja jeszcze na
wiosng 1919 r. Normujaca ja ustawa! z wydana do nigj instrukcja
i nowela zostata jednak w rok pdzniej zniesiona, i zastapiona przez
nowa, ustowe *), ktéra wraz: z pozniejszemj przepisami °)—) rzeczy
samej nie zmienia, w szczegdtach jednak inaczej ja reguluje.

Obowiazanymi do wydzierzawienia sa w#asciciele i posiada-
cze gruntéw odtogiem lezacych, a zdatnych pod, uprawe rolna, o ile
sami uskuteczni¢ jej nie moga. Temu obowiazkowi .podlegaja obec-
nic wszyscy wiasciciele, bez wzgledu na rozlegto$¢ posiadanego
majatku. W r. 1919 ciazyt on wytacznie na posiadtosciach ponad
50 mrg., wicc na folwarkach. Kto do terminu w ustawie oznaczo-
nego nie wydzierzawi odtogéw dobrowolnie, temu beda one ode-
brane i wydzierzawione przymusowo. Oddawanie w dzierzawe
przez organa panstwowe moze sic, odbywaé tylko w terminach,
wyznaczonych do tego przez ustaweg: poczawszy od 1921 roku
wyznaczono do tego czas pomiedzy 1/1 a 1/4 kazdego roku. ,,Dobro-
wolne" wydzierzawienie moze nastapi¢ w kazdej chwili, az do
podpisania umowy przymusowej i powoduje umorzenie postepo-
wania przymusowego. Przeciwdziatanie przepisom ustawy lub ob-
chodzenie jej podlega karom, wymierzanym przez sady.

Uprawnionemi do dzierzawienia sa osoby, ktérych gitéwnem
zajeciem jest rolnictwo, o ile posiadaja $rodki niezbedne do uprawy
(zboze na siew,, inwentarz) lub tez wykaza, ze maja mozno$¢ ich
nabycia i mozno$¢ natychmiastowego objecia gruntu w dzierzawe.
Przy réwnych warunkach pewnym kategoriom kandydatéw ustawa
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przyznaje pierwszenstwo przed innymi (matorolnymi i bezrolnym
sasiadom, stuzbie folwarcznej i t. p.).

Czynsz dzierzawny moze by¢ oznaczony wylacznie w pienia-
dzach, a nigdy w naturze, odrobku i t. p. Wysoko$¢ czynszu ozna-
cza sic w ten sposob, ze z kazdej wydzierzawionej morgi przyj-
muje sic pewna w ustawie okreslona ilo§¢ zyta, zmienna, wzrasta-
jaca z. kazdym rokiem dzierzawy i wigksza lub mniejsza, zaleznie
od jakosci gleby, i t¢ ilo§¢ zyta mnozy si¢ przez, jego ceng, a mia-
nowicie, w zaleznosci od panujacego w danym okresie systemu
aprowizacyjnego, przez cen¢ kontygentowa, maksymalna Iub ryn-
kowa. Terminy dzierzawne nie powinny przekraczaé jesieni 1924
roku, a przy ich ustanawianiu nalezy si¢ liczy¢ z tem, aby wiasci-
cielowi byta dana mozno$¢ stopniowego uruchomiania, gospodar-
stwa.

Grunta dzierzawione winien dzierzawca bezwarunkowo wziaé
pod uprawe mechaniczna, a to pod rygorem karnym i utraty dzier-
zawy; nadto nie wolno mu ich nikomu poddzierzawiaé.

Inne warunki dzierzawne powinny by¢ tak okreslone, aby
wiasciciel byt mozliwie zabezpieczony przed rabunkowa gospo-
darka dzierzawcy.

Koszta, zwiazane z przymusowem wydzierzawieniem, obcia-
zaja wiadciciela.

Od czasu wdrozenia omawianej akcji trzykrotnie juz zmieniano
konstrukcje organdéw, powotanych do jej prowadzenia. Zrazu,
w roku zesztym, prowadzit ja specjalny ,,Urzad-czasowy dzierzaw
przymusowych" przy pomocy powiatowych i gminnych zarzadcow
panstwowych. Na wiosne 1920 r. skasowano i ten urzad i tych za-
rzadcow, a organem decydujacym uczyniono Starostwa. Obecnie,
w mysl rozporzadzenia ministerialnego, wydanego jesienia 1920 r,,
organizacja! jest nast¢pujaca;. Kierownictwo naczelne ma ,,Urzad za-
gospodarowania odtogdéw", ten sam, ktory kieruje dopiero co omo-
wiema, akcja odbudowy rolnictwa. Organami pierwszej instancji sa:
w b. Krélestwie — urzedy gminne, w b. Galicji — powiatowi refe-
renci rolni. Tu spoczywa punkt ciczkosdci akcji. Te urzedy spo-
rzadzaja wykazy odtogdéw i kandydatow na dzierzawcodw, orzekaja
o przymusowem. wydzierzawieniu, nadzoruja gospodarke dzierzaw-
céw. Powierzanie tak doniostych decyzyj urzedom gminnym uwa-
zaé trzeba za inowacje conajmniej ryzykowna. Organami drugicj
instacji, sa specjalne powiatowe komisje dzierzaw przymusowych,
nieliczne, ztozone z urzednikéw, a tylko z jednego przedstawiciela
samorzadu powiatowego, pod przewodnictwem Starosty.

I w b. dzielnicy pruskiej wydano normy, majace na celu za-
bezpieczenie uprawy, zapobieganie powstaniu odtogéw '™
9*
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We wszystkich mianowicie tych wypadkach, kiedy zachodzi
uzasadniona obawa, ze w gospodarstwie nie bedzie podjeto wogdle
uprawa, albo z opdznieniem, lub tez, ze wskutek zlej gospodarki
wydajno$¢ ziemi upadnie, Starostwo ma prawo, po wystuchaniu
opinii Wydziatu Powiatowego, odebra¢ uzytkowcy zarzad tego gos-
podarstwa w catosci lub w czegsci i powierzy¢ je komu innemu:
gminie (przetozonemu obsaairu dworskiego) lub osobie przez nich
upowaznionej. Rownoczesnie starosta okre$la, czy i w jakiej mie-
rze uzytkowca i gmina (przetozony obszaru dworskiego) sa obo-
wiazani do jakich§ wzajemnych odszkodowan. Od orzeczen Staro-
sty — dopuszczalne odwotanie do Wojewody; a w sprawie od-
szkodowan — do sadu zwyczajnego.

Okoliczno$ciami wojennemi wywotana zostata rowniez ustawa
lipcowa 1919 o ochronie drobnych dzierzawcdéw rol-
nych ").

W lipcu 1920 r. wyszta do ustawy tej nowela. ), zmieniajaca
ja w niektérych istotnych punktach i przedtuzajaca moc jej obo-
wiazujaca.

Celem ustawy jest ochrona dzierzawcéw matych dziatek
gruntu rozlegto$ci maksymalnej do 6 mrg.: a) od nadmiernego pod-
wyzszenia czynszu, b) od wypowiedzenia dzierzawy i usunigcia
z gruntu.

Wysokos$é czynszu jest obecnie unormowana wedtug cen zyta.
Na zadanie dzierzawcy sad dokonuje; redukcji czynszu do normy
ustawowej. Ochrona zostata obecnie przedtuzona do jesieni 1924 r.
Eksmisja dzierzawcy jest dopuszczalna tylko w wypadkach przez
ustawe przewidzianych, gdy on nie ptaci czynszu, dewastuje grunta
etc, Na, zadanie wlasciciela,, ktéry objat z powrotem majatek, przed-
tem opuszczony z powodu wypadkéw wojennych, dzierzawca moze
by¢ przeniesiony za zwrotem naktaddéw na inna dziatke rownej ja-
kosci, jezeli zajmowanie dotychczasowej dziatki utrudnia! wtasci-
cielowi przeprowadzenie planu gospodarczego.

Normy powyzsze nie dotycza dzierzaw przymusowych, jak
réwniez dzierzaw chtopskich gospodarstw,, ktérych wtasciciele po-
wrocili do kraju. Co do tych ostatnich, to ustawa zawiera prze-
pisy, kiedy wtlasciciele powracajacy moga wypowiedzie¢ umowe
dzierzawy.

Ustawe o doraznej pomocy finansowej panstwo-
wej dla gospodarstw zniszczonych lub uszkodzo-
nych przez wojne wydat Seim w lipcu r. 1919 "). Przepisy
wykonawcze do niej wyszty jednak dopiero w styczniu r. 1920 ").

Uprawnionymi do korzystania z tej pomocy sa obywatele
polscy (obcokrajowcy tylko warunkowo), ktérzy poniesli w swem.
gospodarstwie bezposrednio skutkiem wojny rzeczowe straty,
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a bez pomocy Panstwa, nie byliby w stanie odbudowaé si¢. Nadto,
z tern samem dopiero co> ma koncu wspomniainem zastrzezeniem,
uprawnieni sa wojskowi i ewakuowani, ktorych budynki w czasie
nicobecnos$ci ich spality si¢ skutkiem wypadkéw niewojennych.
Pewnym kategoriom uprawnionych przyznaje ustawa pierwszen-
stwo przed innymi, a mianowicie: bezrolnym i matorolnym gospo-
darzom, drobnym mieszczanom:, rzemies$lnikom i kupcom, osobom
nalezacym do wolnych zawodéw, urzednikom i stugom panstwo-
wym i prywatnym, robotnikom,, a wreszcie szkotom, ko$ciotom
i budynkom uzyteczno$ci publicznej.

Pomoc moze by¢ udzielana na odbudowe wszelkiego rodzaju
budynkéw, na nabycie surowcéw, materiatéw, urzadzen, towardw,
mebli, sprzetéow', odziezy, bielizny i t. p. Réwniez na sptate diugu,
zaciagnigtego poprzednio na odbudowe. Uzycie pomocy na cel nie-
zgodny z jej przeznaczeniem, jak rownez niewykonanie odbudowy
W oznaczonym terminie bez dostatecznych powoddw, pociaga za
soba nie tylko obowiazek zwrotu zapomogi, ale takze i odpowie-
dziatalno$¢ karna.

Pomoc panstwowa jest udzielana' cze$ciowo' w formie bez-
zwrotnej zapomogi, czeSciowo zas$ w formie pozyczki. Zapomoga
nie moze przekracza¢ kwoty 20.000 m., a w granicach tej sumy
z tytutu strat ruchomo$ci domowych 2.000 m.

Z zapomogi tej potraca si¢ to wszystko, co poszkodowany
juz przedtem otrzymat ze zrdédel panstwowych polskich lub panstw
zaborczych, samorzadowych i spotecznych.- Réwniez ma ona
by¢ potracania z odszkodowania wojennego, jakie w przy-
sztosci mogtoby byé , przyznane. Zapomoga jest wyptacana
stopniowo, w miar¢ postegpu odbudowy i wedle moznosci —
w naturze. Nowela lipcowa 1920 ") wydatnie podnosi wymiar za-
pomoég na odbudowe kosciotdw. O ile zapomoga nie wystarczytaby
na odbudowe, to niedobdér moze by¢ pokryty przy pomocy specjal-
nej pozyczki, w ciagu pierwszych 5 lat bezprocentowej. Realizo-
waniem tych pozyczek ma si¢ zaja¢ osobny Zaktad Kredytowy. Dla
przyznawania zapomoOg powstana znowu specjalne organy w sie-
dzibie kazdego starostwa; a nadto w wiclkich miastach: powia-
towe (miejskie) komisje zapomogowe, ztozone pod przewodnictwem
starosty z urzednikowi (wigkszo$¢) i z, przedstawicieli samorzadu
powiatowego.

W zasadzie komisja ta winna oprze¢ swoje orzeczenie na opera-
cie szacunkowym szkdd, opracowanym przez komisje szacunkowe
miejscowe z ustawy majowej 1919 *) (ponizej!). Tylko gdy w po-
wiecie takiej komisji niema, albo ona operatu szacunkowego nie
sporzadzita, komisja zapomogowa sama przeprowadza dochodze-
nia celem stwierdzenia zeznanych w podaniu szkdéd. Nastgpnie
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koszta ich usunigcia szacuje i wydaje orzeczenie, przyznajace zapo-
moge lub odmawiajace Od tego orzeczenia niema zadnego odwo-
tania! Komisje-podlegaja kontroli Ministerstwa Skarbu.

Zaopatrzenie ludnod$ci w drzewo budulcowe.
Rada Ministrow jeszcze w grudniu 1918 r. zapowiedziata ,,sprzedaz
na warunkach ulgowych drzewa budulcowego na odbudowe zruj-
nowanych w czasie wojny zagrdd i opalu dla najubozszej ludnosci™,
jak réwniez ,,czastkowa sprzedaz drzewa w lasach panstwowych
na zaspokojenie; potrzeb miejscowej ludnosci” ). W lutym 1919 r.
Sejm upowaznia Rzad do wydawania: a) drobnym posiadaczom —
rolnikom i mieszczanom — drzewa budulcowego na, odbudowe do
wysokosci stwierdzonej szkody wojennej na poczet odszkodowania
wojennego’, a wigec zadarmo, b) a dla innych celéow — za opftata.
Potrzebne na te cele drzewo Rzad ma uzyskaé z laséw panstwo-
wych i w drodze zajecia z laséw prywatnych ).

W lipcu wyszla ustawa o doraznej finansowej pomocy poszko-
dowanym przez wojne (dopiero co wyzej omdwiona ").

Ot6z Rzad skombinowal obe (te ustawy "X ") i na tej podsta-
wie okre$lit swoje zobowiazanie w ten'sposdb, ze na, odbudowe
zniszczonych zabudowan — o ile bez pomocy Panstwa nie moze
by¢ ona dokonana — wydaje drzewo zadarmo, wartosci nie prze-
kraczajacej rzeczywiscie poniesionej szkody, a w kazdym razie
20.000 m. (Yacznie z tern, co poszkodowany skadkolwiek pierwej
juz otrzymat). Wicksza ilo$¢ drzewa budulcowego i drzewa na
opat mozna otrzymaé juz tylko za optata w miarg istotnej po-
trzeby i w miare istniejacych zapaséw.

Akcja ta zajmuje si¢ utworzona w marcu 1919, a potem dwu-
krotnie przeksztatcana (w lutym i we wrzesniu 1920 r.) Komisja
Rozdziatu Drzewa *)—"): a) Gtéwna — przy Ministerstwie Robdt
Publ., b) Okregowa — w siedzibach okregowych Dyrekcji Robdt
Publ. (przy wojewddztwach), c¢) Powiatowa — w siedzibach sta-
rostw. Sktadaja si¢ z urzednikow, przedstawicieli zainteresowanych
Ministerstw (nadto w powiatowych delegat samorzadu). Komisja
Gtoéwna otrzymuje drzewo do dyspozycji od Ministerstwa Rolnic-
twa i rozdziela je miedzy Kom. Okregowe, ktore znowu rozdzielaja
je pomiedzy Kom. Powiatowe. Te ostatnie przyznaja drzewo po-
szczegdilnym poszkodowanym. Od ich decyzji niema odwotania.
One tez przedewszystkiem sa powotane do nadzorowania nad ce-
lowo$cia uzycia drzewa.

Posiadacze drzewa (wiasciciele laséw, tartakow, sktadéw
i t. p.) obowiazani sa zgtasza¢ w terminach oznaczonych do Kom.
Gtéwnej przez Kom. Powiatowe zapasy posiadanego drzewa wy-
robionego i na pniu.
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Odbudowa techniczna wsi, miast i miasteczek.
Ta sprawa, tak wielkiej wagi dla wschodu Polski, zniszczonego
przez, wojne, normuje ustawa 2/3 1920 ) i wydane do niej prze-
pisy wykonawcze ").

Zasada naczelna ustawy jest, ze odbudowe przeprowadzi¢ maja
sami poszkodowani, a panstwo okazuje im pomoc i wykonuje kon-
trole nad odbudowa.

Uprawnionymi do korzystania z pomocy panstwowej sa te
same kategorie oséb, ktére sa uprawnione w mys$l dopieroco omo-
wionej ustawy z 18/7 1919 ").

Pomoc panstwowa moze si¢ przejawia¢ w nastepujacych kie-
runkach; bezptatne opracowywanie wzorowych planéw budowli,
udzielanie porad, nadzorowanie budowli i: organizowanie poszko-
dowanych w spétki budowlane; urzadzanie kurséw dla ksztatcenia
personelu technicznego; tworzenie i popieranie fabryk materjatéw
budowlanych; urzadzanie sktadéw tych materjatéw, utatwianie ich
przewozu; popieranie produkcji gotowych doméw, mebli, sprzetéw
i t. p. Wyjatkowo' odbudowa domoéw i budynkéw gospodarczych
(dla inwalidow i wdow i sierdt po polegtych) i stawianie tymczaso-
wych barakéw.

Prowadzenie calej tej rozleglej akcji powierzono przede-
wszystkiem wojewddztwom (Dyrekcjom Robdt Publicznych), ktére
postugiwaé sic w tem moga, jako organami wykonawczemi, Powia-
towemi lub miejscowemi Biurami odbudowy, ad hoc w tym celu
tworzonemi. Naczelne kierownictwo i nadzér nalezy do Minister-
stwa Robot Publicznych.

Wymienionym dopiero co wiadzom: odbudowy dodane sa do
pomocy ciata doradcze, Rady Odbudowy: a) Panstwowa — pod
przewodnictwem Ministra Robét Publ., b) Okregowa — pod przew.
wojewody, c¢) Powiatowa — pod przewodn. starosty i wreszcie
d) miejscowa. Pierwsze trzy sa ciatami licznemi o sktadzie mie-
szanym, urzedniczo-obywatelskim.

Rady miejscowe sa tworzone tylko w miare potrzeby i skta-
daja sie wytacznie z; mieszkancéw danej gminy.

W miejscowosciach zniszczonych przez wojne, ktére oznacza
Minister Robét Publ., wolno wznosi¢ state budowle tylko na pod-
stawie planu regulacyjnego, opracowanego przez gming, a zatwier-
dzonego przez Wojewddztwo. O ileby gmina nie sporzadzita.planu
w terminie jej wyznaczonym, Minister Spraw Wewnetrznych moze
na wniosek Ministe Robdt Publ. poleci¢ na jej koszt sporzadzenie
takiego planu.

Przy odbudowie wszelkich wogdle miejscowosci nalezy dazyé
nadto do nowego racjonalnego zabudowania przez przeksztatcenie
poszczegdlnych parcel (zmiana ich figury, scalanie, zwickszanie).
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Przeprowadzenie tych czynnosci regulacyjnych nastepuje albo na
prosbe interesowanych, albo z urzedu, gdy tego' wymagaja wzgledy
publiczne, na mocy orzeczenia wojewddztwa, wydanego <m pod-
stawie projektu opracowanego. przez, specjalna komisje urzednicza,
wyznaczenia dla kazdej takiej miejscowosci. Szczegdtowe bardzo
przepisy normuja odnosne postepowanie.

Na cele odbudowy ustawa wprowadza wywlaszczenia i przy-
musowe $wiadczenia. Wywilaszczeniu (na podstawie orzeczenia
starostw) moga ulegaé: a) na cele regulacji zniszczonych migjsco-
wosci grunta, inne nieruchomosci, urzadzenia itp., na rzecz, i koszt
gminy; b) pod budowe panstwowych fabryk materiatéw budowla-
nych — potrzebne grunta na rzecz i koszt panstwa.

Ministerstwo Robdt Publicznych ma prawo w porozumieniu
z wlasciwemi innemi ministerstwami naktada¢ na ludnos$¢, za wy-
nagrodzeniem, na cele. odbudowy pewne przymusowe $wiadczenia.
Swiadczenia te polegaja na odstapieniu organom odbudowy: a) praw
wtasnosdci lub uzytkowania ruchomosci;, m. i. Srodkéw przewozo-
wych, b) praw uzytkowania meruchomosc1

Na wezwanie Min. Robét Publ. osoby posiadajace potrzebne
przedmioty, winny je zadeklarowaé.. Jezeli nie dojdzie do nabycia
potrzebnych przedmiotéw w drodze dobrowolnego uktadu, wow-
czas na wniosek M. Biura Odbudowy Wojewddztwo wyda orze-
czenie, zniewalajace do przymusowego $wiadczenia:. Jest ono osta-
teczne. Tylko co do wysokosci wynagrodzenia dopuszczalne jest
odwotanie do, sadu, ktore jednak nie wstrzymuje wykonania. Od-
powiedzialno$¢ karna grozi temu, kto nie ztozy deklaracji, ztozy
ja falszywie, zbedzie lub ukryje przedmioty zarekwirowane. Od
przymusowych $wiadczen wolne sa przedmioty niezbedne dla urze-
déw i zaktaddéw uzytecznosci publicznej; dla zaktadow przemy-
stowych czynnych lub uruchamiajacych sie, a wreszcie dla; zaspo-
kajania niezbednych potrzeb osobistych Iub do wykonywania za-
wodu posiadacza lub jego rodziny.

Omoéwiona ustawa obowiazuje w b. Krolestwie i b. Galicji,
moze by¢ rozciagnieta i na b. zabdr pruski na mocy rozporzadze-
nia Ministra b. dz. pruskiej w porozumieniu z Min. Robét Publ.

Zasadnicze normy, wedtug ktérych ma nastapi¢ ustalenie

i oszacowanie przez Panstwo strat wojennych,

zawiera ustawa majowa 1919 "). Zostata ona dopiero w r. 1920

rozwmlqta rozporzadzeniami Gkownego Urzedu Likwidacyjnego
*)—™), a uzupetniona nowelami *), ')

Uprawnionymi do zgtaszania strat sa obywatele polscy —
osoby fizyczne i prawne — poszkodowane w swym majatku bez-
posrednio przez wypadki wojenne w Polsce. Rozporzadzenie 1/2
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1920 *) szczegétowo wylicza, jakie straty, czem spowodowane,
podlegaja ustaleniu i oszacowaniu (art. 7).

Organami, powolanemi do tych czynnosci, sa komisje szacun-
kowe: gtdéwna i miejscowa, dziatajaca podi kierownictwem i przy
wspdtdziataniu Gtéwnego Urzedu Likwidacyjnego, ktéry je two-
rzy, wyznacza im, okregi i siedziby.

Komisje miejscowe, kierowane przez prawnika, w zasadzie
przez sedziego-, sktadaja sie z, urzednikéw, delegatow zainteresowa-
nych Ministerstw i z przedstawicieli samorzadu powiatowego
i miejskiego, a w okregach miejskich — wytacznie miejskiego.
Przyjmuja one od poszkodowanych zgloszenia strat, stwierdzaja je
(ew. dochodzenia, na miejscu, przestuchiwanie $wiadkéw pod przy-
siega), szacuja przy pomocy rzeczoznawcow! i ustalaja ich wyso-
kos¢. Whiasciwa jest ta komisja, w ktorej okregu strata nastapita.
Od orzeczenia komisji miejscowej stuzy poszkodowanemu i delega-
towi Ministerstwa Skarbu odwotanie do Kom. Gtéwnej. Orze-
czenia komisji miejscowej przy orzeczeniach nie przekraczajacych
sumy 10000 m. sa ostateczne, o ile nie wniesiono przeciw nim
odwotania.

Niektére straty, dotyczace zarobkéw i zdolno$ci zarobkowa-
nia, podlegaja zgloszeniu, nie w komisji miejscowe, lecz, w Min.
Pracy.

Komisie Gtéwne pod kierownictwem sedziow sktadaja sie
z delegatow Ministerstw zainteresowanych i Gt. Urzedu Likwida-
cyjnego, a nadto z przedstawicieli' gfdwnych organizacyj rolniczych,
przemystowych i handlowych, ,,przy uwzglednieniu malej wtasno$ci
ziemskiej i rzemiost".

Orzekaja z regulty w sekcjach; w sprawach szczegdlnej
wagi — na posiedzeniach planarnych. Sa organami drugiej instancji:
rozstrzygaia, odwotania przeciw orzeczeniom komisji miejscowych;
ostatecznie zatwierdzaja te ich oszacowania;, ktore przekraczaja sume
10000 m.; a pozatem: sprawdzaja i ew. zatwierdzaja operaty sza-
cunkowe, opracowane W swoimi czasie przez spoteczne organizacje
rejestrujace.

Komisja warszawska,, niezaleznic od powyzszych czynnosci,
kieruje jeszcze dziatalno$cia innych komisyj gtdéwnych celem osiag-
niecia jednolito$ci ich dziatania.

Koszty ustalania i szacowania ponosi Skarb Panstwa, z, wy-
jatkiem kosztéw spowodowanych nieuzasadnionemi zadaniami po-
szkodowanego. Dla skfadania, zgloszen strat sa wyznaczone ter-
miny prelkluzyjne. Zrazu wyznaczono je nicjednakowo dla réznych
komisyj miescowych Nastepnie *) przedtuzono je ostatecznie dla
wszystkich,komisyj do 1/8 1920. Po uptywie tego terminu Zadne
zgtoszenia wigcej juz przyjmowane nie beda.
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Za podanie w zgtoszeniach fatszywych danych grozi odpowie-
dzialno$¢ karna przed zwyktemi sadami.

Operaty szacunkowe opracowane dawniej, przed wydaniem
ustawy majowej 1919 *) przez instytucje do tego upowaznione
{organy rejestracyjne przy Centr. Tow. Rolniczem, przy Tow. Prze-
mystowcow Krol. Pol. i przy Radzie Giéwnej Opickunczej), zo-
stajaprzekazane Komisji Szacunkowej Gitéwnej. Ta rozpatruje je
i albo zatwierdza po ewent. poprawieniu, albo dyskwalifikuje je
i odsyta komisjom miejscowym do ponownego ustalenia i oszaco-
wania

Ustawa majowa 1919 *) stawia zasade, ze ustalenie i osza-
cowanie strat nie przesadza bynajmniej ewent. ich wynagrodzenia
przez Panstwo,

W myél noweli lipcowej 1920 7) Gt. Urzad Likwidacyjny zo-
stat upowazniony do wyplaty zastepczej obywatelom polskim nie-
ktérych w ustawie $ciSle okreSlonych wierzytelnosci, powstatych
na obszarze b. zaboru rosyjskiego i austriackiego, a niewyptacone
przez niemieckie i austriackie b. rzady zaborcze i okupacyjne. Wy-
ptatal moze nastapi¢ do wysoko$ci sumy naleznej od tych rzadéw
co do roszczenn nalezycie zgtoszonych i sprawdzonych i pod warun-
kiem zlozenia przez wierzyciela deklaracji;, koniecznej dla roz-
rachunku miedzypanstwowego. ,

II. Likwidacja zaboréw.

Restytucja praw skazancoéow politycznych i woj-
skowych: ') Ustawa 4/4 1920, DU. 39/230.

Restytucja praw majatkowych unitéw: *) Ustawa
16/7 1920, DU. 89/583.

Majatki niemieckie: rejestracja zabezpie-
czenie, likwidacja: ’) Ustawa 4/3 1920, DU. 25/135, Dz. Pr. 15;
*y Rozp. Prezesa G. U. L. . . . 1920,, DU. 45/282, Dz. Pr. 35;°) Ustawa
15/7 1920, DU. 70/467.

Likwidacja praw majatkowych panstw niemiec-
kich i cztonkdéw niem, domoéw panujacych: °) Ust. 147
1920, DU. 62/400.

Nabywanie nieruchomosé$ci przez cudzoziem-
céw : ) Ustawa 24/3 1920, DU. 31/178, Dz. Pr. 32.

W myél ustawy 4/4 1920 ') moga si¢ domagaé przywrdce-
nia utraconych praw obywatele polscy, ktorzy zostali ska-
zani przez sady b. panstw zaborczych za przestepstwa
wojskowe (wyjawszy popetnione z; checi zysku) i polityczne,
o ile ich pobuldka nie byta nienawi$¢ do narodu polskiego. Prawo
to przystuguje takze zbiegom z b. armji austro-wegierskiej.

Treécia restytucji moze by¢: uchylanie kary; przywrdcenie
utraconych lub ograniczonych praw, w szczegdlnosci majatkowych
(z zastrzezeniami, o ktorych zaraz nizej!) i przywrdécenie zdolnosci
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piastowania urzedéw. Szczegdlna doniosto$¢ ma restytucja majat-
kowa, Obowiazanym do zwrotu majatku jest ten, kto bezposred-
nio po skazancu lub w jego miejsce majatek uzyska, dalszy/ za$
nabywca tylko o tyle, o ile majatek nabyl tytutem spadku lub
darowizny.

Dochodzenie swoich praw jest dopuszczalne jednak pod wa-
runkiem, ze od czasu utraty majatku nie uptyneto jeszcze 30 lat,
liczac wstecz od dnia wystapienia z zadaniem zwrotu.

Zadanie nalezy skierowaé¢ do sadu okregowego. Wdrozenie
postepowania nastgpuje na wniosek nie tylko samego skazanego,
ale takze jego matzonki, krewnych wstepnych i zstgpnych, opiekuna,
prokuratora i t. d. Moze nastapi¢ takze po wykonaniu kary i po
$mierci skazanego.

Od uchwaty sadu przystuguje interesowanymi i prokuratorowi
zazalenie do sadu bezpo$rednio przetozonego., ktérego rozstrzyg-
nigcie jest ostateczne.

Ustawa obowiazuje w catem Panstwie.

Druga kategoria oséb, ktore moga domagaé si¢ restytucji utra-
-conych praw majatkowych, sa to unici lub byli unici, kto-
rzy w prawach (tych zostali poszkodowani przez zarzadzenia: wy-
jatkowe Rzadu rosyjskiego, majace na celu przytaczenie ich do
prawostawia ’) Takze ich zstepni.

Moga sie oni domagaé przedewszystkieim zwrotu zabranego
im kiedy$ majatku nieruchomego, ale tylko wtenczas), gdy zachodza
nastgpujace warunki:: ongi§ zostali wysiedleni za przywiazanie do
swej wiary, nieruchomos$¢ za$ zostata przez rzad rosyjski sprze-
dana, obecnie za$ znajduje si¢ (Pub tez, 1/8 1919 znajdowata, sic)
w posiadniu nastepujacych oséb: 1.) pierwotnego nabywcy, 2) jego
spadkobiercow, 3) oséb, ktére: od nich nabyty majatek pod tytu-
tem darmym, 4) lub tez takich, ktére kupity go wprawdzie, ale przy
kupnie Kkorzystaty z przywilejéw wyznaniowych.

O ile wymienione osoby dobrowolnie nie zwrdca nierucho-
modci,, nieruchomos$¢ bejdaca w ich posiadaniu podlega przymuso-
wemu wykupowi po cenie obliczonej w sposdb w ustawie szcze-
gbétowo okreslony.

Jezeli nieruchomo$¢ znajduje sie w posiadaniu osob trzecich,
nienalezacych do jednej z kategoryj dopiero co wymienionych,
wowczas nie moze ona by¢é przymusowo wykupiona.

Natomiast unita moze si¢, domagac¢, aby mu wydzielono w naj-
blizszej okolicy odpowiednia parcele gruntowa, lub tez, aby mu
wyptacono odpowiednie odszkodowanie pieni¢zne.

Koszta tej restytucji ponosi Skarb Panstwa.

Pozatem jeszcze moga unici domagaé¢ sie pod warunkami
w ustawie okreslonemi, przywrdocenia praw swoich do spadkéw.
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Restytucji praw winni unici dochodzi¢ na drodze sadowe;j.
Wszelkie; zadania moga by¢ przez nich stawiane tylko w ciagu 5 lat
od wejscia wejscia w zycie ustawy 16/7 1920, t j. najpdzniej do
dnia 21/9 1925.

Powédztwo o przymusowy wykup winno by¢é wytoczone za-
rowno przeciwko dotychczasowemu posiadaczowi, jak i przeciw
Gt. Urzedowi Ziemskiemu, jako przedstawicielowi Skarbu.

Ustawa marcowa 1920 r.’) (wraz z, wydanemi do niej roz-
porzadzeniami wykonawczemi), jak rdowniez ustawa lipcowa 1920
roku normuje, zgodnie z postanowieniami traktatu wersalskiego,
obowiazek rejestracji i zabezpieczenia majatkdéw
niemieckich.

Rejestracja. Winny by¢ zgloszone majatki niemieckie
(majatki nieruchome i ruchome, gotéwka, walory, prawa etc),
znajdujace si¢ 10/1 1920 na obszarze Rzptej polskiej Za niemieckie
maja by¢ uwazane te majatki, ktére naleza a) do obywateli Rzeszy
niemieckiej, bez wzgledu na ich obecne zamieszkanie; b) do spdtek,
stowarzyszen etc, jezeli sa zarzadzanie lub kontrolowane: przez
tychze obywatelu, jezeli ich siedziba znajduje sie na terytorium
Niemiec, jezeli dziataja na podstawie statutéw, zatwierdzonych
przez wtadze niemieckie:, jezeli ma w nich udziat panstwo nie-
mieckie.

Niektére, w ustawie wskazane, przedmioty sa zwolnione od
zgtoszenia. Koto deklarantdow, t.j. oséb obowiazanych do zglosze-
nia, jest jak najszerzej zakredSlone. Terminy zgloszenia sa ozna-
czone dla b. zaboréw rosyjskiego i austriackiego w ciagu dwoch
miesiccy od daty ogtoszenia w Dzienniku Ustaw rozporzadzenia wy-
konawczego *) (10/6—10/8 1920), dla b. zaboru pruskiego za$
w ciagu 4 tygodni od ogloszenia, tegoz rozporzadzenia w Dzienniku
Urzegdowym b. dz. pr. (15/7—12/8 1920). '

Migjscem zgloszenia sa wlasciwe wladze administracyjne
pierwszej instancji. Rozporzadzenia wykonawcze szczegdtowo
przepisuja, co ma by¢ tre$cia piSmiennej deklaracji i jaka wtadza
jest wlasciwa dla rdéznych kategoryj przedmiotowi majatkowych.
Niespelnienie obowiazku zgtoszenia lub zgloszenie niezgodne
z; prawda podlega wysokim karom w drodze sadowej. Wtadze od-
bierajace zgtoszenia, przesytaja je, w miare ich otrzymywania, do
Gt. Urzedu Likwidacyjnego, ktéry przekazuje je znowu, zaleznie
od rodzaju, wtasciwym Ministrom.

Zabezpieczenie. Wlasciciel (posiadacz) przedmiotu, pod-
legajacego zgltoszeniu, winien zarzadza¢ nim i korzystaé z niego
wedtug zasad ogdlnie przyjetych. Niewolno mu jednak przedmiotu
tego ani aljenowaé, ani obciazaé, ani wydzierzawia¢, ani wywozié
poza granice Panstwa, ani wierzytelnosci sptacaé bez zezwolenia
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Prezesa Gt. Urzedu Likwidacyjnego, udzielonego w porozumieniu
z Mim. Spraw Zagr. i z wlasciwym Ministirem. Decyzja Prezesa
jest nieazaskarzalna. Dokonanie wyzej wymienionych czynnosci
prawnych bez takiego zezwolenia powoduje, niezaleznie od Kkar,
niewazno$¢ tych czynno$ci. Winni rozmy$lnego uszkodzenia ma-
jatku,, ukrywania, zniszczenia, i t. p. podlegaja odpowiedzialnosci
karnej.

Wszelkie majatki i prawa, podlegajace zgloszeniu, moga by¢
objete w przymusowy zarzad wskutek decyzji Prezesa Gt. Urzedu
Likwidacyjnego, powzictej w porozumieniu z wiasciwym Ministrem
i Min. Spraw zagranicznych.

Likwidacja °). Organami likwidacyjnemi majatkéw nie-
mieckich sa komitety, utworzone przy GL Urzedzie Likwidacyj-
nym, a Ministerstwo b. dzieilnicy pruskiej dla majatkéw,, znajduja-
cych si¢ na obszarze tej dzielnicy w dziedzinach, nie poddanych za-
rzadowi wiladz centralnych. One decyduja, czy likwidacja ma, by¢
dokonana i jakim sposobem. Decyzje ich sa niezaskarzalne. Koszta
likwidacji obciazaja majatki likwidowane.

Trojakim sposobem likwidacja, moze by¢ przeprowadzona:
1) Przez zbycie przez samego wiasciciela). Whascicielowi zostaje
wyznaczony termin. (1—6 mies.) do zbycia w drodze dobrowolnej
umowy, jak rowniez warunki, jakim nabywca ma odpowiadaé. Zby-
cie wbrew tym warunkom jest niewazne. Majatek, niezbyty we
wskazanym' trybie i terminie, przechodzi na rzecz Panstwa. 2) Przez
zatrzymanie na rzecz Panstwa na podstawie szacunku, przeprowa-
dzonego przez organ likwidacyjny, przy wspdtudziale wiasciciela.
3) W drodze sprzedazy przymusowe;j.

W myél innej ustawy likwidacyjnej, z lipca 1920 r. °),
wydanej na podstawie traktatu wersalskiego, sady wpisuja z urzedu
do ksiag wieczystych b. dzielnicy pruskiej Skarb Panstwa Pol-
skiego, w miejsce panstw niemieckich i cztonkdédw nie-
mieckich domoéw panujacych we wszystkich tych wypad-
kach, w ktérych te osoby sa wpisane, lub po 11/11 1918 byty wpi-
sane do tych ksiag, jako wtasciciele lub majacy prawa rzeczowe.
Jezeli po dniu 11/11 1918, na wniosek Iub za zgoda tych oséb na
stapita jakakolwiek zmiana w ich prawach, zapisanych na ich imig
(obciazenie, odstapienie, wykreslenie i t. p.), wowczas sad przy-
wrdci stan pierwotny. Osoby tern doknigte nie moga z reguty ros-
ci¢ sobie zadnych pretensyj do Skarbu Polskiego. Skarb ten, po
wpisaniu go, jako witasciciela nieruchomo$ci, ma prawo zadaé usu-
nigcia z niej osob, ktére przebywaja na niej po wejsciu w zycie
Ustawy 14/7 1920 °).

Powyzsze przepisy stosuja si¢ analogicznie do rejestru okrg-
towego i do wszelkich rejestrow publicznych.
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Osoby, majace w posiadaniu ruchomosci, ktére w czasie 11/11
1918 a 10/1 1920 byty wtasnoscia panstw niemieckich i cztonkéw
niemieckich doméw panujacych i znajdowaty si¢ w tym czasie
w obrgbie b. dzielnicy pruskiej, sa obowiazanie wydaé je Skarbowi
Polskiemu pod rygorem odpowiedzialnosci karne;j.

Na tem miejscu nalezy jeszcze wymieni¢ Ustawe z marca
1920 "), normujaca nabywanie nieruchomoéci przez cu-
dzoziemicéw. Moze ono nastapi¢ jedynie na podstawic zezwo-
lenia Rady Ministréw,, wydanego na wniosek Min. Skarbu a w po-
rozumieniu z wlasciwym Ministrem. Zezwolenie winno zawieraé
minimalna, sumeg nabycia i moze by¢ uzaleznione od! spetnienia spe-
cjalnych warunkow tak przez nabywce, jak i przez, sprzedawce.

Jest wazne 4 miesiace i nie moze by¢ przedtuzone. Decyzja
Rady Min. jest niezaskarzalna i nie wymaga uzasadnienia.

Zezwolenie jest wymagane takze dla wzigcia udziatu w licy-
tacji. Nabycie wbrew powyzszym przepisom iest niewazne. Nie
dotycza one przeniesienia wlasnosci w drodze spadku.

lll. Reforma rolna.

Zasady reformy roln.: ') Uchwata Sejmu 10/7 1919, Dz. Urz.
M. R. 13; %) Ustawa 15/7 1920, DU. 70/462; °) Rozp. Prezesa G, U. Z.
17/8 1920, DU. 83/557;

Instrukcja parcelacyjna : ‘) Rozp. Prezesa G. U. Z. 155
1920, Mon. 144.

Sfinansowanie ref. roln.:’) Ustawa 16/7 1920 DU. 70/468.

Fundusz osadniczy:®) Rozp. R. M. . . . 1920 DU. 47/290; ')
Rozp. Prezesa G. U. Z. 18/6 1920, DU. 55/341.

Ulgi kolejowe dla osadnikéw: ’a) Rozp. M. R. 20/2 1920,
DU. 23/133, ™) Rozp. Prezesa G. U. Z. 6/4 1920, Mon. 109.

Urzedy ziemskie: ') Ustawa 6/7 1920, DU. 70/461 ; °) Rozporz.
Prezesa G.U. Z. 23/8 1920, D.U. 85/567.

Serwituty — likwidacja: '") Ustawa 7/5 1920, DU. 42/249;
"y Rozp. Prezesa G. U. Z. 16/6 1920, DU. 57/354.

Przewtaszczanie nieruchomoséci ziemskich: '?)
Ustawa 2/8 1919, DU. 64/384; ) Rozp. R. M. 1/9 1919, DU. 73/428;
"y Rozp. Komisarjatu N. R. L. 25/6 1919, Tyg. Urz. 27; ') Przepisy wyk.
Urz. Osadniczego w Poznaniu 9/2 1920, Dz. Pr. 9/77; ') Dekret M. b. dz.
Pr. 29/12 1919. Dz. Pr. 5 (prawo przedkupu); ') Rozp. M. b. dz. pr.
18/6 1920, Dz. Pr. 34/306.

Punktem wyjscie reformy rolnej jest lipcowa uchwata sej-
mowa 1919 r.'), ktéra przeszta jednym glosem wickszoéci. Byt
to tylko program zasadniczy reformy: dla swojego urzeczywistnie-
nia wymagat on dopiero szeregu ustaw i rozporzadzen. Niewiele
ich si¢ pojawito w r. 1919: w lipcu jeszcze, powotano do zycia
Gtéwny Urzad Ziemski jako tlen organ, ktory miat si¢ zajaé prze-
budowa ustroju rolnego, a przedewszystkiem opracowaé dla Sejmu



2. Prawo administracyjne 143

projekty niezbednych do tego ustaw, wyda¢ do nich przepisy wy-
konawcze i zorganizowaé¢ aparat Urzedéw Ziemskich. Pozatem
Rzad, na podstawie upowaznienia Sejmu, wydal rozporzadzenie
Z mocg ustawy, (normujace przewtaszczenie nieruchomosci ziem-
skich "—"). Dopiero w r. 1920 przystapiono w petni do realizowa-
nia zesztorocznej programowej uchwaty sejmowej. A wigc przede-
wszystkiem na wiosn¢ wydano ustaweg, zmierzajaca do likwidacii
serwitutéw, utrudniajacych albo uniemozliwiajacych' przeprowadze-
nie reformy ")-'"). W lipcu i sierpniu za$§ — w chwili zatem, kiedy
najazd bolszewicko-rosyjski zagrazal wprost bytowi panstwa —
uchwalono jednomys$lnie najwazniejsze ustawy, dotyczace wykona-
nia reformy i organizacji urzedéw ziemskich ), ‘), *). Zaraz potem
Gt. Urzad Ziemski wydal potrzebne przepisy wykonawcze °), °).

Na czem ta reforma ma polegac?

Ma by¢ dokonany nowy nadziat chtopéw gruntami folwarcz-
nemi. Jak najszersze masy chtopskie, bezrolne i matorolne, maja
otrzymaé ziemic.. Przeprowadzi¢ ma to Panstwo. Uzy¢ ma zas
do tego dobr publicznych. Réwnoczeénie: jednak ma wykupywaé
w dorodze dobrowolnych umoéw, a gdyby to nie wystarczyto, przy
zastosowaniu przymusowego wywlaszczenia,, prywatna wlasno$é
folwarczna i rozsprzedawaé ja chtopom. Wynikiem takiej akcji mia-
toby by¢ zlikwidowanie wickszej wtasnosci ziemskiej i oparcie
ustroju rolnego polskiego wytacznie niemal na gospodarstwach
chtopskich (Uchwata 10/7 1919, art. 1, 3).

Zadaniem GIl. Urzedu Ziemskiego bedzie zgromadzi¢ w swoich
rekach zapas ziemi, potrzebny do parcelacji. Ztoza si¢ nan
dobra publiczne i dobra prywatne. W zasadzie wszelkie kategorje
majatkéw publicznych moga i powinny by¢ uzyte do sko-
lonizowania. A wigc dobra skarbowe i donacyjne, dobra cztonkow
b. dynastyj zaborczych i ich rodzin, b. rosyjskiego Banku wtoscian-
skiego i b. pruskiej komisji kolonizacyjnej, a dalej dobra ,,martwej
reki", t. j. biskupie, kapitalne, klasztorne, plebanskie i t. p., wresz-
cie dobra innych instytucyj publicznych, przede wszystkiem za$ ma-
jatki fundacyjne.

Odebranie débr , martwej reki" ich posiadaczom nastapi na
podstawie specjalnych ustaw, ktére beda wydane po porozumieniu
z Kosciolem' katolickim w sprawie uposazenia duchowienstwa.
Sprzedaz dobr fundacyjnych ma nastapi¢ po zabezpieczeniu w inny
sposéb celéw fundaciji.

Majatki prywatne maja by¢ wykupywane przymusowo
przy przestrzeganiu kolejnosci w ustawie okreSlonej, t. zn., ze przed
wyczerpaniem kategoryj poprzedzajacych niewolno przystepowaé
do wywitaszczaniai majatkdw, nalezacych do kategorii nastepnych.
A wigc, naipierw maja i$¢ majatki Zle gospodarowane, nastepnie te,
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co do ktérych zachodzi pewnos$¢ tub domniemanie, ze stuza celom
nie produkcyjnym, lecz, spekulacyjnym: samowolnie parcelowane,,
nabyte w czasie wojny przez niezawodowych rolnikéw, te, ktore
W tymze czasie parokrotnie zmieniaty wilascicieli (wyjawszy wy-
padki dziedziczenia) lub zostaly nabyte z zyskéw lichwiarskich.
Z kolei ida dobra ,sprzedawczykow"”, tj. oséb, ktoére po r. 1886
sprzedaty ziemi¢ na parcelacje panstwom zaborczym, a po nich
majatki, potozone w sferze intereséw mieszkaniowych wickszych
miast i oSrodkéow przemystowych. W dalszej kolei nastepuja: ordy-
nacje, utworzone po r. 1888, majatki dzierzawione, przez, samego
wiadciciela nie administrowane i te, w ktérych dotychczas nie przy-
stapiono do uregulowania serwitutow, wreszcie zniszczone przez
wojne, w ktérych wiasciciel nie podjat w miare moznosci prac nad
odbudowa. Widaé¢ z tego, ze przy okreslaniu poszczegdlnych ka-
tegoryj i oznaczaniu ich kolejnosci odgrywaty role dwa momenty:
my$l odréznienia majatkdow, bedacych normalnym, warto$ciowym
warsztatem produkcyjnym, od majatkéw bez takiej wartosci i mysl
ukarania za pewne przewinienia antyspoleczne i antynarodowe.
Dopiero, gdy w danym okregu juz niema ani jednego majatku z kto-
rejkolwiek z, powyzszych kategoryj, mozna bedzie przystapi¢ do
wywtaszczenia ktoregokolwiek z pozostatych folwarkdw,, chocby
najlepiej gospodarowanego, choéby od dziada pradziada pozosta-
jacego w rekach jednej rodziny. Te reszte pozostaja traktuje ustawa
jako jednolita masg, z ktérej wolno bedzie braé, poszczegdlne fol-
warki na chybit trafit, bez rozrdznienia.

Pewna sze$¢ jednak wickszej wtasno$ci folwarcznej moze by¢é
wytaczona od przymusowego wykupna: Przedewszystkiem
Ministerstwo Rolnictwa moze wytaczy¢ z pod parcelacji te majatki,.
'ktore uwaza za niezbedne dla, innych celéw panstwowych.

Nastepnie wiasciciel majatku, podlegajacego przymusowemu
wykupowi, moze zatrzymacé dla siebie jeden folwark. Obszar jego
nie moze przekraczaé pewnego w ustawie oznaczonego maxi-
mum posiadania. Wynosi ono z reguty w calem Panstwie
180 ha. Dopuszczalnie sa, jednak od tej normy wyjatki,, w dot
i w gbére: w okolicach podmiejskich i w okregach przemystowych
folwarczki takie nie moga przekracza¢ 60 ha,.; natomiast w niekto-
rych okregach b. zaboru pruskiego oraz; ziem wschodnich, ktére
pOzniej beda oznaczone droga rozporzadzenia, pozostawione moga
by¢ folwarki: az do 400 ha. obszaru. Rodzina, ktora przed, 1 stycz-
nia 1919 r. nie podzielita miedzy swoich cztonkéw majatku, ma by¢
uwazana za jednostke, moze wiec pretendowaé do zatrzymania dla
sicbie jednego tylko takiego folwarku.

Bardzo wazne jest jedno jeszcze wytaczenie, dzicki ktéremu
beda mogty by¢ uratowane cenne dla kultury jednostki gospodar-
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cze. A mianowicie z pod parcelacji moga by¢ catkowicie lub czes-
ciowo wyjete gospodarstwa poswiccone produkcji nasiennej, ho-
dowlanej i rybnej, istniejace juz 9/8 1920, jak réwniez gospodar-
stwa wysoce uprzemystowione.

Cena wykupna ziemi niec moze przekraczaé¢ poltowy prze-
cietnej ceny targowej, ptaconej w ostatniem pdiroczu za podobne
majatki w danej okolicy. Z ceny wykupna ma by¢ potracony przy
wiekszych wyptatach pewien procent, wzrastajacy proporcjonalnie
do wielkosci wyptaconej sumy (dochodzi do 30 proc), na fundusz
wyposazenia w ziemi¢ zastuzonych a ubogich inwalidow wojsko-
wych i zotnierzy.

Nalezno$¢ za wykupiona ziemie¢ otrzymuja wiasciciele (tak
samo wierzyciele ich hipoteczni) nie w gotéowce, lecz w 4-proc.
tymczasowych pokwitowaniach, ktére w przysztosci maja byé wy-
mienione na 4-proc. rente panstwowa ‘).

Z zapasu ziemi, w ten sopsdéb nagromadzonego, komu panstwo
ma ja. odsprzedawac?

Nabywcami ziemi, moga by¢ wtasnowolni obywatele pol-
scy, majacy przygotowalnie zawodowe do prowadzenia gospodarki
rolne;j.

Pewnym kategoriom kandydatow przyznaje ustawa pierw-
szenstwo przed innymi, a w ich obrebie ustanawia Scista kolejke,
wedtug ktorej maja by¢ dopuszczani do kupna: a wigc na pierw-
szym planie stoja inwalidzi wojskowi i zotnierze, za nimi stuzba
folwarczna, pozbawiona: pracy w skutek parcelacji, sasiedzi-chatup-
nicy i td.

Wykluczeni od nabywania sa dezerterzy wojskowi i ci, co
samowolnie brali cudza ziemig.

Obszar gospodarstw tworzonych w drodze par-
celacji panstwowej, nie moze przekracza¢ pewnego maximum. Wy-
nosi ono z reguty 15 ha. zaréwno dla nowoutworzonych, jak i po-
wigkszonych przez dokupno. Dopuszczalnie sa pewne odchylenia
w goére, przedewszystkiem na kresach wschodnich i zachodnich (az
do 45 ha.). Tylko jednak pewna cze$¢ (7°) ogdtu parcelowanych
gruntéw moze by¢ obrdcona: na utworzenie takich wiekszych gos-
podarstw. Minimaline normy gospodarstw winny by¢ tak ustalone,
aby gwarantowaty ich. samodzielno$¢ rolnicza.

Cena sprzedazna (parcelacyjna) gruntéw ma by¢ obli-
czana wedtug ich produkcyjnej wartosci przy uwzglednieniu Kosz-
tow wspolnych urzadzen dla parcelantéw i kosztéw parcelacii.

Nabywcom ma by¢ zapewniona pomoc w formie panstwowego
diugoterminowego  amortyzacyjnego kredytu  hipotecznego
Szczegdlnie uprzywilejowani maja by¢ ubodzy inwalidzi wojskowi
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j zoinierze armji polskiej, ktérzy odznaczyli si¢) na wojnie: maja
oni otrzyma¢ ziemi¢ zadarmo, a nadto tani kredyt na zagospoda-
rowanie sie.

Narazie na cele reformy rolnej Sejm przeznaczyt do dyspo-
zycji Gl. Urzedu Ziem. kwot¢ pdt miljarda marek ).

Celem utrwalania skutkow przeprowadzonej reformy i niedo-
puszczenia, aby w przysztosci wigksze obszary mogly sic znowu
skupia¢ w rekach jednostek, natozono na nabywcdédw szereg ogra-
niczen co do wolnosci dysponowania ziemia: bez po-
zwolenia Urzedu Ziemskiego nie wolno im jej sprzedawaé, obcia-
za¢, wydzierzawia¢; nie wolno réwniez jej dzieli¢ zadnemi aktami
prawnemi. Ograniczania te trwaja tak dtugo, dopdki: nabyte grunta
sa obciazone hipotecznie cena kupna (a w kazdymi razie 25 lat).

Umowy wbrew tym zakazom' zawarte sa niewazne.

Przy wygotowaniu planu parcelacyjnego, pewne obiekty i te-
reny powinny by¢é wyjete z pod parcelacii i zachowane
Iub przeznaczone dla wtasciwych celéw. Sa to: pomniki historji
i przyrody, grunta zawierajace bogactwa Kkopalniane, grunta na-
dajace si¢ na szkoty rolnicze, stacje do$wiadczalne, wzorowe gos-
podarstwa, na cele gminne, koScielne, spoteczne itp., wreszcie te
grunta, ktére ze wzgledu na swoje potozenie nadaja si¢ jako tereny
budowlane miejskie.

Do przeprowadzenia i utrwalenia nowego ustroju rolnego po-
wotane sa Urzedy Ziemskie.

Utworzone one zostaty przed dwoma laty, jesienia 1918, a wiec
jeszcze przez Rade Regencyjna, u kresu rzadow okupacyjnych. Inna
one jednak wtedy miaty strukturg, inny charakter i inne zadanie.
Byly one organem Ministerstwai Rolnictwa, powolanymi do' prze-
prowadzania operacyj agrarnych: komasacji, regulacji serwitutow,
podziatu wspdlnot, melioracji i t. p. ; przejety funkcje dawnych ro-
syjskich Urzedow wilosciansikich.

Zostaly anie catkowicie zreorganizowane, dopetnione i do no-
wych celdw przystosowanie przez ustawe lipcowa 1920 i na jej pod-
stawie wydane rozporzadzenia wykonawcze *)—).

Istnieja obecnie Urzedy ziemskie: Giowny, Okregowe i Po-
wiatowe. Przy gtéwnym Urzedzie jest czynna nadto Giéwna Ko-
misja ziemska, przy Urzedzie Okregowym za$§ — Okregowa Ko-
misja ziemska; obie maja charakter wtadz. Pozatem utworzono
jeszcze dwa ciata doradcze: powiatowa i gminna komisje ziemska.

Gtowny Urzad Ziemski, utworzony jeszcze w lecie r 1919,
jest organem naczelnymi, kierujacym cata akcja i to zupeinie samo-
dzielnie. Sprawy jemu przekazane catkowicie zostaty wylaczone
z zakresu dziatania Ministerstwa Rolnictwa. Na jego czele stoi
Prezes, majacy stanowisko i charakter Ministra: w sprawach, na-
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lezacych do kompetencyj G. U. Z. bierze on udziat w posiedzeniach
Rady Ministréw.

Gtéwna Komisja ziemska jest organem, orzekajacym w dru-
giej i ostatniej instancji. Przeciw jej decyzjom dopuszczalne sa
tylko skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego. Sktada si¢ ona z 10
cztonkow, nie liczac Prezesa G. U. Z., ktéry jej przewodniczy, a mia-
nowicie z 4 urzednikéw (3 prawnikéw i 1 rolnik) i z 6 delegatéw
Sejmu z; poza jego groma (3 przedstawicieli matej wtasnosci, 2 bez-
rolnych robotnikéw rolnych i 1 przedstawi ciel wielkiej wtasnosci).

Potowe zatem tego ciata stanowia chtopi.

Okregowy Urzad ziemski spetnia na wezszym terenie okregu
to samo zadanie, co dla catego Panstwa G. U.Z. Przy nim Okre-
gowa Komisja ziemska, orzekajaca w pierwszej instancji. Struk-
tura jej zupetnie analogiczna do struktury O.K. Z. Element nie-
urzedniczy jest delegowany przez organizacje zawodowa rolnicza.

Powiatowe Urzedy Ziemskie, na czele ktérych stoja komisa-
rze ziemscy, pelnia funkcje tylko przygotowawcze i wykonawcze.
Przy nich ciato doradcze znowu analogicznie zbudowane, jak ko-
misje Gtéwna i Okregowa, tylko z silniejsza jeszcze reprezentacja
chtopska.

Wreszcie jeszcze jedno ciato doradcze, Komisja Gminna,
w praktyce sktadaé sie bedzie wytacznie z chlopdéw (delegaci Rad
Gminnych).

Urzad osadniczy w Poznaniu, az do czasu swego zreorganizo-
wania, ma spetnia¢ funkcje Okregowego Urzedu Ziemskiego. Istnie-
jaca za$ przy nim Komisja ma by¢ zaraz przeksztalcona na Okre-
gowa Komisje Ziemska.

Postepowanie przy wykupnie majatkébw prywat-
nych ma byé w ogdélnym zarysie nastepujace : Wniosek o wykup
danego majatku na parcelacje: (tak samo o przekazanie na ten cel
pewnych dobr panstwowych) wychodzi od Powiatowej Komisji
Ziemskiej, na podstawie opinii Komisji Gminnej, poczem zostaje
uzupelniony materjatem opisowym i umotywowany przez, Okre-.
gowy Urzad Z. (Komisarza, ziem.). O ile Ministerstwo Rolnictwa
do okreslonego terminu nie skorzysta z przystugujacego mu prawa,
aby wytaczy¢ dany objekt na inne cele panstwowe, Komisja Okre-
gowa powezmie teraz na wniosek Urzedu Okregowego uchwate,
decydujaca w zasadzie o potrzebie wykupna. O tej uchwale zostaje
wiasciciel majatku zawiadomiony, z réwnoczesnem wyznaczeniem
mu terminu do sprzedazy dobrowolnej. W razie niedojscia do skutku
ukfadu dobrowolnego, lub w razie niezatwierdzenia go przez wyz-
sze wtadze, Komisja Okregowa wydaje na jawnem posiedzeniu
orzeczenie: czy dana nieruchomos$¢ ma by¢ wykupiona i jaki z niej
obszar ma by¢ pozostawiony witascicielowi. Po uprawomocnieniu
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si¢ tego orzeczenia Urzad Okregowy, albo na jego zlecenie komi-
sarz ziemski, po wystuchaniu opinii Komisji Powiatowej i wnio-
skow wiadciciela, ustala, jakie czeSci nieruchomosci maja  wejsé
w sktad obszaru niewywlaszczalnego. Teraz specjalna komisja
szacunkowa, ztozona z urzednikow i rzeczoznawcdw, szacuje wy-
kupywanie nieruchomosci (wedtug tych samych zasad masa tez byé
szacowane majatki panstwowe, przeznaczone! na parcelacjc). Na
podstawie tego elaboratu szacunkowego Komisja Okregowa znowu
na jawnem posiedzeniu wydaje orzeczenie, ustalajace sume¢ wy-
kupu i ewentualnej odptaty za prawa rzeczowe i t. p. Po uprawo-
mocnieniu: si¢ tego orzeczenia, nast¢puje teraz uregulowanie stanu
biernego, sptata ceny kupna, wpis prawa wtasnosci na rzecz Pan-
stwa W fizyczne posiadanie obejmuje majatek Urzad Okregowy
przez zarzadce, ktérymi moze by¢ jeden z cztonkéw Komisji Gmin-
nej (). W kazdym razie nad tym majatkiem ta Komisja obejmuje
nadzér (!). Sktada sig ona, jak wyzej zaznaczono, wytacznie z chto-
powi-sasiadow.

Od orzeczen Komisji Okregowej przystuguje interesowanym —
a takze w najwazniejszych kwestiach Prezesowi Komisji — odwo-
-fainie do Komisji Gtéwne;.

Jak wida¢ z powyzszego przedstawienia, punkt ci¢zkosci ca-
Yego postepowania spoczywa w Komisji Okregowej, w pewnej mie-
rze takze w organach nizszych, powiatowych i gminnych. W spra-
wach tak wielkiej wagi, jak wywtaszczeni,. okre§lenie obszaru nie-
wywiaiszczahiieigo i t. d., decyduje ciato o charakterze wybitnie lo-
kalnym, ztozone w znacznej cze$ci z ludzi osobiscie zainteresowa-
nych w tych sprawach, ktorymi przy najlepszej nawet woli trudno
bedzie wzniedé si¢ na wyzsze stanowisko i wobec nacisku, idacego
od najblizszego otoczenia, zachowaé bezstronno$¢ i samodzielnos¢.
Przeprowadzeniu akcji parcelacyjnej w wielu miejscowosciach
b. zaboru rosyjskiego, musiatyby stana¢ w poprzek serwituty.
Narzucata si¢ wigc konieczno$¢ zlikwidowania ich. W zrozumieniu
tej konieczno$ci wydano na wiosng 1920 r. przepisy likwidacyjne
]0)_]])

W mysl ustawy z 7 maja 1920 r. maja ulec zniesieniu wszel-
kie serwituty, ma terenie b. Kroélestwa Kongresowego istnicjace,
a obciazajace majatki ziemskie. Wyjatek uczyniono tylko dla ser-
wituttéw czerpania wody, wodopoju, kopania piasku, gliny i t. p.
materjatdw, wreszcie przegonu i przejazdu, ktére winny byé przy-
musowo zniesione tylko wtedy, gdy pozwalaja na to miejscowe
warunki bez wielkich naktadéw.

Intencja ustawy jest, aby przedewszystkiem utatwi¢ dojscie
do skutku likwidacji na podstawie dobrowolnego uktadu pomigdzy
wiascicielem majatku obciazonego a peinomocnikami osad upraw-
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nionych. Dla waznosdci uchwal, zezwalajacych na likwidacje, i po-
wotujacych owych petnomocnikéw, wystarczy, jezeli w zebraniu
wezmie udziat przynajmniej polowa oséb uprawnionych, a uchwata
zapadnie zwykla wigkszodcia uczestnikéw. Likwidacja przymu-
sowa nastepuje ma zadanie ktérejkolwiek ze: stron interesowanych,
z urzedu za$ we wszystkich tych wypadkach, gdy istniejaca ser-
wituty stoja na drodze nalezytemu przeprowadzeniu komasacji,
parcelacji i kolonizacji, melioracji, jak wogdle osiagnieciu celow
reformy rolnej; a wreszcie co do wszystkich tych serwitutéw,
ktore w ciagu 10 lat od dnia wejscia w zycie ustawy serwitutowej,
t.j. do konica maja 1930 roku, nie zostana zlikwidowane w drodze
uktadéw dobrowolnych.

W zasadzie uprawnieni otrzymaé¢ powinni wynagrodzenie za
zniesione serwituty tylko w ziemi. Wynagrodzenie w gotowce jest
dopuszczalne jedynie w wypadkach wyjatkowych, w ustawie ozna-
czonych, a i wtedy nie jest pozostawione uprawnionym do swo-
bodnej dyspozycji, lecz musi by¢ obrocone na kupno ziemi.

Warto$¢ serwitutéw, jak réwniez gruntéw ekwiwalentowych,
oznacza sie wedtug przecietnych cen za ostatnie S-lecie.

Zarzadzenie przymusowej likwidacji z urzedu nalezy do Ko-
misji Okregowej Ziemskiej. Ona tez zatwierdza projekt likwidacji,
opracowany przez specjalna komisje szacunkowo-rozjemcza, zto-
zona z przedstawicieli obu stron w; réwnej liczbie, pod! przewod-
nictwem wybranego przez nich superarbitra. Decyzje Komisyj
Okregowych ulegaja zaskarzeniu do Komisji Ziemskiej Gtéwnej.

Po uchwaleniu zasad reformy rolnej w lipcu 1919 r., wickszos¢
segjmowa obawiata si¢, aby nickontrolowany dalej obrét ziemia
nie uszczuplit zapasu ziemi, przeznaczonegoi na przeprowadzenie
tej reformy, jak réwniez, aby parcelacja nie odbywata si¢ odtad
wbrew powyzszym zasadom. Dla zapobiezenia temu wydano za-
raz z poczatkiem sierpnia tegoz roku ustawe, upowazniajaca Rzad
do wydania rozporzadzenia z moca ustawy, normujacego prze-
wltaszczenie nieruchomoséci ziemskich '*). Rozpo-
rzadzenie to ma obowiazywaé az do czasu wydania ustawy, regu-
lujacej obrét ziemia.

Na podstawie tego upowaznienia wydane zostaje rozporzadze-
nie Rady Ministréw z 19 1919 “). Wprowadza ono zasade, ze od-
tad umowy o przewlaszczenie nieruchomosci ziemskich potrzebuja
dla swej wazno$ci zezwolenia wlasciwej wtadzy pastwowej. Od
tej reguly dopuszczalne sa jednak wyjatki. Zezwolenie nie jest
wymagane, gdy chodzi o wtasno$¢ wtosdcianska (co pod temi po-
jeciem nalezy rozumieé, rozporzadzenie milczy); o dziaty spad-
kowe, spowodowane $miercia, zaszta przed 1/1 1919;. o sprzedaz
przymusowa; o przewtaszczenie na rzecz instytucyj panstwowych
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Iub komunalnych ; wreszcie o podziat (parcelacje), dokonywany
przez instytucje parcelacyjne panstwowe lub autoryzowane. Ze-
zwolenie ma by¢ odméwione, gdyby przewtaszczenie uniemozli-
wiato lub utrudniato zastosowanie zasad reformy rolnej. Decyzja
zezwalajaca jest wazna w ciagu pot roku. O ile sad nie otrzyma
odmownej decyzji w terminie ustawa okreslonym (1 lub 2 miesiace),
mozna zawrze¢ umowe na warunkach w podaniu okreslonych. Wta-
dza wtasciwa do wydawania zezwolen jest Okregowy Urzad Ziem-
ski. (Wbrew temu, rozporzadzenie Prezesa G.U.Z. 23/8 1920 °)
powiada, ze Komisja Ziemska Okregowa wydaje zezwolenie na
przenoszenie nieruchomosci ziemskich.)

Komisjarjat Naczelnej Rady Ludowej powotat do zycia w lecie
1919 r. w miejsce pruskiej komisji koloinizacyjnej Urzad Osadniczy
w Poznaniu celem popierania kolonizacji wewnetrznej "). Jemu
przystuguje prawo udzielania zezwolen na przewlaszczenie nie-
ruchomoséci ). Jemu réwniez nadano prawo przedkupu na rzecz
Panistwa na ziemiach b. dzielnicy pruskiej '°), zrazu odnosnie do
posiadtosci wickszych niz 1 ha, obecnie wigkszych, niz V« ha.

IV. Rolnictwo.
Ludowe szkoty rolnicze: ') Ustawa 9/7 1920, DU 62/398.

Policja, sadownicza : zwalczanie mszycy wetni-
stej: ) Ustawa 2/8 T919, DU. 67/407; 7 Rozp. wykon. 16/4 1920,
DU. 34/197.

Policja weterynaryjna-: odszkodowania za zwie-

rzeta zabite z polecenia wtadz: *) Rozp. M. R. 24/1 1920, DU.
10/57; °) Rozp. M. R. 7/5 1920, DU. 39/237; dozé6r nad transpor-
tami kolejowe rai (w b. Krélestwie): °) Rozp. M. R. 14/5 1920,
DU. 41/248; zapobieganie zarazie ptucnej u bydta (w b.
Krélestwie): ') Rozp. M. R. 2/6 1920, DU. 49/302.

Celem ludowych szkdl rolniczych, wedtug powo-
tanej ustawy '), ma by¢: ,przygotowanie zawodowe samodzielnych
gospodarzy rolnych i gospodyn oraz $wiadomych swoich obowiaz-
kow obywateli kraju".

Szkoty te moga by¢ publiczne i prywatne. Publicznymi sa
szkoty, utrzymywane przez panstwo, powiaty, Izby rolnicze. Obo-
wiazek ich zaktadania ciazy przedewszystkiem na powiatach, ktére
w tym celu moga sic taczy¢ w zwiazki. Ministerstwo Rolnictwa
winno opracowaé plan kolejnego ich zaktadania i to taki, aby do
20 lat w kazdym powiecie byly conajmniej (!) dwie publiczne
szkoty: meska i zenska.

Utrzymanie szkoty spoczywa w zasadzie na powiecie, ma
on otrzymywaé¢ tylko pomoc od Panstwa. Pomoc ta jest jednak
przewidywiana w tak rozleglym zakresie, ze faktycznie ciczar
utrzymania przesuwa si¢ na barki Panstwa (daje ono potrzebne
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grunta, pokrywa znaczna cze$¢ kosztow budowy i urzadzenia,
optaca nauczycieli itp.).

Kurs nauki, wedtug programu jednolitego, zatwierdzonego
przez Ministerstwo, na trwaé przynajmniej 11 miesiecy. Opréocz
wyktadow winny by¢é wprowadzone zajecia praktyczne w gospo-
darstwie szkolnem.

Do szkoty nie moga by¢ przyjmowani chtopcy miodsi niz
16-letni (dziewczeta 14-letnie). Kandydaci winni sie wykazaé przy-
gotowaniem w zakresie szkoty ludowej powszechnej. Uczniowie
mieszkaja w internacie i oplacaja za swoje utrzymanie.

Nauczycieli mianuje Ministerstwo Rolnictwa (na wniosek po-
wiatu). Przewidziany jest wysoki wymiar ich wynagrodzenia: we-
dhug norm dla nauczycieli seminariow nauczycielskich z réznemi
dodatkami w naturze (mieszkalnie, opal, swiatto itp.).

Szkotami zarzadza i opiekuje si¢ Powiatowa Komisja Szkolna,
ztozona z delegatéw Sejmiku powiatowego, Przedstawiciela Min.
Rolnictwa, Inspektora szkdét powszechnych i Kierownika szkoty
rolniczej.

Szkoty rolnicze prywatne moga powstawaé tylko na podsta-
wie pozwolenia Min,. Rolnictwa, ktory tez zatwierdza w nich ciato
nauczycielskie.

Przepisy, wydane celem zwalczania mszycy wetni-
stej’) —), niszczacej nasze sady, naktadaja na posiadaczy szkétek
owocowych obowiazek zgloszenia tych ostatnich w starostwie,
poddania ich rewizji lustratora, przystanego przez Instytucje ochrony
ro§lin, zwalczania zarazy wedtug wskazéwek przez tego lustra-
tora udzielonych, nieodstepowania nikomu drzewek ze szkdtki za-
razonej, wykazania si¢, na zadanie kazdego nabywcy, poswiadcze-
niem, ze szkotka jest wolna od zarazy. Wykroczenia przeciw tym
obowiazkom sa karane sadownie. Starostwa i Wojewoddztwa winny
wspotdziataé z Instytucjami Ochrony roélin. Kolejom, poczcie itp.
nie wolno przyjmowaé przesytek drzewek, wzordw itp. bez $wia-
dectwa, stwierdzajacego, ze pochodza one ze szkdtek niezarazo-
nych. Specjalna komisja mieszana decyduje o wycieciu zarazonych
sadow i o jego rozmiarach.

Doniostego znaczenia sa przepisy, wydane przez Min. Rolnic-
twa dla b. Krélestwa (takze obowiazujacych juz dawniej w b. Ga-
licii) celem zwalczania zarazy ptucnej bydta. Duziela
sic one na ogdlne i szczegdtowe. Ogdlne zakazuja odbywania tar-
gbéw na bydto poza targowicami, pozostajacemi pod dozorem ko-
misyj targowych, postugujacych sie¢ straznikami targowymi i poli-
cjantami ; wprowadzaja dla kazdej sztuki bydta, wyprowadzanej poza
miejsce jej stalego pobytu paszporty, wystawiane przez ogladaczy
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gminnych; normuja nadzor nad rzezia i transportami bydia,, wresz-
cie nakazuja tworzenie grzebowisk. Przepisy szczegdétowe ustana-
wiaja trzy rejony pomorowe: obszerniejszy, SciSlejszy i zapo-
wietrzony, i wskazuja caty szereg $rodkéw przymusowych, przy
pomocy ktérych nalezy zapobiega¢ wybuchowi lub przeniesieniu
si¢ zarazy, czy tez ja thumid.

V. Przemyst i Handel.

Marynarka handlowa: ') Ustawa 28/5 1920, DU. 47/285.

Handel zagraniczny .— Ustanowienie Urzgdow
(Gtownego i Okrggowych) i Izb Przywozu i Wywozu:
’y Ustawa 15/7 1920, DU. 79/527; Paristwowy Urzad Eksportu
Drzewa przy M. Sk.: **) Rozp. R. M. 26/2 1920, Mon. 55; Polski
urzad dla handlu zagranicznego w Gdansku: Rozp. M.
P. H. 29/5 1920, Mon. 132; Marki statystyczne: ') Rozp. R. M.
10/3 1920, DU. 25/155; Zwalczanie przemytnictwa:') Ustawa
19/12 1919, DU. 2/9, Dz. Pr. 35; °) Rozp. M. Sk. i M. W. 11/4 1920, DU.
38/224.

Urzad rozdzielczy (zniesiony): °) Uchwala Sejmu 20/1 1020,
DU. 10/55.

Domy bankowe i kantory wymiany, nadzér nad. niemi:
7y Ustawa 23/3 1920, DU. 30/175, Dz. Pr. 32; %) Rozp. M. Sk. 17/5 1920,
DU. 47/291.

Urzad naftowy: °) DU. 23/128.

Probiernictwo: '") Ustawa 16/7 1920, DU 70/470; ') Rozp.
M. P. H. 9/8 1920, DU. 85/566.

VI. Komunikacje.

Zarzad rzek zeglugowych: ') Rozp. M. Rp. 8/6 1920, DU.
50/308; Okregowe Dyrekcje Robét publicznych: *) Rozp.
M. Rp. 19/4 1920, DU. 36/203; Inzynierowie drogowi: °) Rozp.
R. M. 20/5 1920, DU. 47/289.

Koleje. Przejgcie administracji kolejnictwa
w b. dzienicy pruskiej przez Min. Kolei: *) Rozp. R. M.
12/1 1920, DU. 19/95.

Przepisy przewozowe: ') Rozp. M. K. 24/1 1920, DU. 16/82;
Y Rozp. M. K. 12/5 1920, DU. 40/244; ') Rozp. M. K. 12/5 1920,
DU. 40/245.

Przepisy taryfowe: *) Rozp. M. K. 20/4 1920, DU. 40/242;
Y Rozp. M. K. 24/4 1920, DU. 40/243; ') Rozp. M. K. 18/5, 1920, DU.
43/265; ') Rozp. M. K. 26/5 1920, DU.43/268; ?) Rozp. M. K. 27/5 1920,
DU. 43/269; ") Rozp. M. K. 2/6 1920, DU.47/292; ') Rozp. M. K. 18/6
1920, DU. 51/315.

Kolejnosé¢ tadunkdédw kolejowych: '’) Rozp. M. K. 977
1920, DU. 56/350.

Tramwaje: 'Y) Rozp. R. M. 16/5 1920, DU. 66/439.
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VIl. Sprawy robotnicze.

Czas pracy: ') Dekret N. P. 23/11 1918, DU. 17/42; ) Rozp.
M. P . . DU. 3/87 ex 1919; ) Rozp. M. P. 10/10 1919, DU. 83453;
*) Ustawa 18/12 1919, DU. 2/7 (Dz. Pr. 10) ex 1920; °) Rozp. R. M.
26/8 1920, DU. 95/625.

Komisja do badania wzrostu kosztéw utrzymania
przy Gt. Urz. Statystycznym: ') Rozporz. R. M. 27/5 1920,
Mon. 149.

Ksiazka robotnicza: ‘) Ustawa 8/1 1920, DU. 4/17 (znie-
sienie jej w b. zaborze austrjackim).

Zatatwianie zatargow migdzy pracodawca-mi
apracownikami:’) Ustawa 23/1 1920 DU. 8/53; ') Rozp. M. b.
dz. pr. 14/2 1920, Dz. Pr. 10/93; ) Rozp. M. b. dz. pr. 10/3 1920, Dz.
Pr. 16/165.

Pomoc bezrobotnym: %) Ustawa 4/11 1919, DU. 89/483;
"y Rozp. M. P." 10/12 1919, DU. 3/13 ex 1920; *) Rozp. M. P. 12/12 1919,
DU. 4/19 ex 1920; “a) Rozp. M. P. 12/12 1919, Mon. 3 ex 1920; ") Obw.
M. P. 27/1 1920, DU. 10/59; '*) Rozp. M. P. 24/1 1920, DU. 13/70; *) Rozp.
M. P. 28/2 1920, DU. 20/109; ') Rozp. M. P. 9/7 1920, DU. 57/356.

Ubezpieczenia od choroby (Kasy chorych): '’) Ustawa
12/3 1920, DU. 26/157; ") Rozp. M. P: 27/3 1920, DU. 31/184; ") Ustawa
19/5 1920, DU. 44/272; *) Rozp. M. P. 18/6 1920, DU. 51/316; *') Rozp.
M. P. i M. b. dz. pr. 27/7 1920, DU.88/578 (Dz. Pr. 45 ex 1920); od
wypadkéw: *) Rozp. M. P. 29/12 1919, DU. 6/41 ex 1920.

Emigracja. Urzad emigracyjny: >’) Rozp. R. M. 22/4
1920, DU. 39/232; **) Rozp. R. M. 31/5 1920, DU. 45/279; Paszporty
i przepustki: ) Rozp. M. S. W. 27/4 1920, DU. 36/207; Konwen -
cja z Francja: *) Ustawa 30/10 1919, DU. 88/481; ) Konwencja
DU. 41/246; Koncesje dla przeds. okregtowych: **) Obw. M.
P. H. 26/7 1920, Mon. 175.

Czas pracy. Pierwszym krokiem pierwszego Rzadu pol-
skiego (gabinet! Moraczewskiego) byto proklamowanie 8 godzinne-
go dnia pracy. Odno$ny dekret 23/11 1918 ') jest pierwsza ustawa
administracyjna Nowej Polski. Zawiera ona tylko najogdlniejsze
postanowienia, o charakterze programowym. Wydana w rok pdz-
niej w tymi przedmiocie ustawa grudniowa ‘) jest Szczegétowem
wykonaniem tego programu.

Normuje ona prace ,,w przemysle, przewozie, gérnictwie, han-
dlu, komunikacji i innych zaktadach pracy( ?), cho¢by na zysk nie ob-
liczonych, a prowadzonych w sposéb przemystowy, niezaleznie od
charakteru ich wtascicieli. Nie dotyczy pracy w rolnictwie. Ustala
nastepujace reguty:

1) dtugos¢ pracy max. 8 godzin) na dobe, a w soboty 6 godzin,
czyli na tydzien max. 46 godz. ;

2) Najdalej po kazdych szesciu godzinach pracy — przerwa od-
poczynoka przynajmniej 1 godzina, w czasie ktérej pracownik
z reguty ma prawo oddalié sie.

3) odpoczynek niedzielny i w dnu $wiateczne, ustawa ozna-
czone, obowiazkowy;
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4) Praca nocna (9—5 lub 10—4) — wzbroniona.

Od powyzszych regut sa jednak dopuszczalne wyjatki, ktére
ustawa szczegdtowo normuje. A wiec przedewszystkiem w zakta-
dach o ruchu ciaglym, a dalej w razie zasztych lub grozacych zy-
wiotowych lub nieszczesliwych wypadkéw, w razie ,szczegdlnej
potrzeby"; wreszcie w wypadkach ,koniecznosci narodowych"
(wojna !).

Przedtuzenie pracy jest dopuszczalne nadto przy robotach po-
przedzajacych produkcje i nastgpujacych po niej; przy pilnowaniu
zaktadéw, materiatdw; w rzemiostach pozostajacych w' zwiazku
zZ praca na roli itd.

Praca w $wigte jest nadto dozwolona dla wykonywania robét
koniecznych ze wzgledu na ich uzyteczno$¢ spoteczna i codzienne
potrzeby ludno$ci (przy wodociagach, oswietleniu, aptekach, hote-
lach, jadtodajniach, szpitalach, teatrach etc.), a normalna 8 g. praca
sobotnia w handlu.

Wszelkie takie odstepstwa od regut ustawowych sa dopusz-
czalne w zasadzie tylko za zezwoleniem wtasciwych wiadz., cza-
sem jednak wystarcza zgloszenie do nich (np. w razie nieszczeS$li-
wego wypadku). Przytem w wielu wypadkach ustawa wykresla
maksymalna nieprzekraczalna granice dla pracy nadliczbowej, albo
tez nakazuje dawaé pracownikom nadzwyczajny odpoczynek jako
rownowaznik nadliczbowych godzin pracy.

Za te nadliczbowe godziny, wyjatkowo dopuszczalne, naleza
si¢ pracownikom nadzwyczajne dodatki do ptacy normalnej: min.
50%, a za godziny nadliczbowe ponad 2 godz. i za godziny nocne
i $wiatecznie — min. 100%.

Przekroczenia ustawy sa karane w drodze sadowej (wediug
dekretu 1918 r. w drodze administracyjnej). Jeszcze jedna bardzo
charakterystyczna roznice nalezy zaznaczy¢ pomigdzy dekretem
1918, a ustawa 1919. Dekret pozwalatl na przedtuzanie czasu pracy
na podstawie dobrowolniej umowy, a zadal tylko, aby umowa taka
uzyskata zatwierdzenie Inspektora Pracy. Ustawa o tego rodzaju
wyjatku nie wspomina.

Ustawia obowiazuje obecnie w catem panstwie (ogtoszona
w Nr. 10 Dz. Urz, b. dz. prus.).

Rzad skorzystat z upowaznienia ustawowego i w sierpniu
1920 r. w czasie najazdu bolszewickiego! wydat rozporzadzenie ")
zezwalajace na przedtuzenie czasu pracy maks. do 12 g. na dobe
w kazdym dniu tygodnia, nie wytaczajac niedziel, w zakladach
pracujacych na potrzeby armmijii.

Zatatwianie zatargéw miedzy pracodawca-
mi a pracownikami: Ustawa z 20/1. 1920 rozciaga dziatanie



2. 'Prawo administracyjne 155

ustawy z 1/8 1919 DU. 65/394 o zatatwianiu zatargdw pomigdzy
pracodawcami, a pracownicami rolnymi na zatargi miedzy wtasci-
cielami nieruchomo$ci miejskich, a, dozorcami domowemi. Roz-
ciaga w calej petni, bez zadnych zmian, mechanicznie.

W czerwcu 1919 r. Komisariat Naczelnej Rady Ludowej wy-
dat rozporzadzenie (Tyg. Urz. nr. 31) zawierajace normy o urza-
dzeniu Inspektoratu Pracy w Rolnictwie.

Do tego rozporzadzenia wydano w r. 1920 przepisy wykonaw-
cze, ktére szczegbtowo normuja sprawe pokrywiania ze skarbu Pan-
stw;a wydatkow zwiazanych z czynnos$ciami komisji rozjemczych"),
jak rowniez postgpowanie organowi rozjemczych.

Pomoc bezrobotnym. Kwest ja bezrobotnych musiato
Panstwo polskie zaja¢ sie od pierwszej chwili swego istnienia, udzie-
lajac im pomocy doraznej w formie zasitkéw pienicznych lub tez
organizacji robot publicznych. Ustawowo zostata ona unormowana
Ltymczasowo" w listopadzie 1919. Wykonanie tej ustawy'), zor-
ganizowanie powolanych do tej akcji organdéw przypada dopiero
na pierwsze miesiace 1920 r.

Uprawnionym do pobierania zasitku panstwowego jest kazdy
robotnik, bez 'réznicy ptci i wieku, pod nastgpujacymi warunkami:
1) ze sie utrzymywat dotad jedynie z pracy najemnej w przemysle,
handlu i komunikacji, 2) ze pozostaje obecnie bez pracy, 3) ze po-
wodem jego bezrobocia nie jest ani choroba?, ani inwalidztwo, ani
stuzba wojskowa, ani strajk, ani wreszcie jakas okoliczno$¢, ktéra
stosownie do obowiazujacych ustaw powoduje natychmiastowe wy-
dalenie z pracy; 4) ze nie posiada zadnego wlasnego majatku, ani
tez zadnych statych lub niestatych dochodéw, pozwalajacych mu
utrzyma¢ siebie i rodzing, i wreszcie — jeszcze dwa warunki for-
maline — 5) ze zarejestruje sic w Urzedzie Posdrednictwa Pracy
i 6) ze podda sie zarzadzeniom wydanym przez wtasciwe wladze.

Wysokos$¢ zasitku zalezy od stanu rodzinnego robotnika i od
wielkosci i charakteru miejscowosci, w ktorej mieszka. Najwyzsza
jego norma nie moze przekracza¢ 12 m. Moze by¢ wydawany w: na-
turze. Czas pobierania zasitku nie moze w zasadzie przekraczaé
w ciagu jednego roku 13 tygodni.

Odpowiedzialno$§¢ karno-sadowa za podawanie fatszywych
danych, za sfalszowanie dokumentéw uprawniajacych etc.

Akcja pomocnicza zajmuja si¢ pod kierownictwem Ministra
Pracy osobno do tego powotane Powiatowe Komisie pomocy dla
bezrobotnych (zorganizowane w miejscu dawniej istniejacych ,,Ko-
mitetéw niesienia pomocy dla bezrobotnych"). Obejmuja one caty
powiat, jego cze$¢ lub kilka powiatdw i rozstrzygaja o przyznaniu
zasitkow, o jego odebraniu, o sposobie jego wyplaty etc. Maja
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sktad mieszany urzedniczo-obywatelski (przedstawiciele Minis-
terstw, samorzadu miejskiego i powiatowego i robotnikéw) ).
Utworzono ich na terenie Krélestwa 15 ") i ¥).

Kasy chorych. Obowiazkowe ubezpieczenie na wypadek
choroby zostato poraz pierwszy w Rzeczp. Polskiej (na terenie
b. Krélestwa) unormowane jeszcze w styczniu 1919 r. (Dekret
N. P. 11/1 1919, DU. 9/122), przy réwnoczesnem skasowaniu ustawy
rosyjskiej z 23/6 (6/7) 1912 r. Rozporzadzeniec M. P. z 18/6. 1919,
Mon. 141, powotuje specjalnych Komisarzy Kas Chorych celem ich
wprowadzenia w zycie. Sprawa jednak nie ruszyta w ciagu 1919 r.
W marcu 1920 r. Segjm daje Ministrowi Pracy do dyspozycji kwote
10 milionéw marek, z ktérej miatby on udziela¢ pozyczki na orga-
nizacj¢ kas chorych, a przedewszystkiem na kupno Ilub wydzier-
zawienie i adaptacje dla nich budynkéw ). W tym samym czasie
Minister Pracy wydaje rozporzadzenie analogiczne do zesztorocz-
nego, w ktérem ustanawia ponownie owych Komisarzy Kas Cho-
rych, dla ich zorganizowania ). Sprawe tego ubezpieczenia osta-
tecznie normuje Ustawa majowa 1920 r. ).

Naktada ona obowiazek ubezpieczenia na jak najszersze war-
stwy ludnosci: poddaje mu wszelkie kategorie oséb, zatrudnionych
na podstawie ,stosunku roboczego i stuzbowego", m. i. takze
wszelkich robotnikdw i pracownikéw rolnych i lesSnych, zaréwno
statych, Jak i sezonowych, stuzb¢ domowa, a takze niestale za-
trudnionych i chatupnikéw. Obszernej tej ustawy (109 art.) nie
bedziemy streszczali, jako zawierajacej przepisy naogdt reprodu-
kowane ze znanych obcych zrédet. Ograniczymy si¢ tylko do na-
stepujacych punktow :

Ogdblne kierownictwo sprawami tego ubezpieczenia oraz nad-
z6r panstwowy nad dziatalnoscia kas chorych wykonywa. Minister
Pracy przy pomocy Gldéwnego Urzedu i Okregowych Urzedéw
ubezpieczen, ktérych organizacja i kompetencja maja by¢ uregulo-
wane w drodze rozporzadzenia do czasu unormowania Sprawy
przez ustawe. Poki te Urzedy nie powstana, ale nie diuzej, niz
2 lata, funkcje ich spetnia¢ bedzie Sekcja Ubezpieczenn Spot. Mini-
sterstwa Pracy.

Roéwniez i Minister Zdrowia wykonuje nadzér nad kasami
chorych w granicach zasadniczej ustawy sanitarnej. W tym celu
delegaci jego maja naleze¢ do sktadu Urzeddéw ubezpieczen, a obec-
nie taki delegat uczestniczy w Sekcji Ubezp. Spot. Ministerstwa
Pracy.

Ustawa o kasach chorych winna, najdalej w ciagu 3 lat objaé
swem dziataniem cate terytorium Rzeczypospolitej W wykonaniu
tego przepisu ustawowego wyszly juz dwa rozporzadzenia Ministra
Pracy.
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Pierwsze, z czerwca 1920 r. *), zarzadza, ze najpdzniej do
31 grudnia 1920 r. wszystkie terytorialnie tj. powiatowe i miejskie
kasy chorych, istniejace w b. zaborze austriackim, winny dostoso-
waé swoje statuty do Ustawy z 19/5 1920, wszystkie za$ nietery-
torjalne kasy winny przystapi¢ do swej likwidacji, przyczem ich
cztonkowie staja si¢ cztonkami wtasciwych Kkas terytorialnych.
Drugie rozporzadzenie, z lipca 1920 r. *'), wydane wspSlnie z Mini-
strem b. dzielnicy pruskiej, zawiera analogiczne postanowienia od-
nosnie do tej dzielnicy. Termin jednak wyznaczono tu wcze$niej-
szy: juz 1 pazdziernika 1920. Organizacje Kas powierza si¢ spe-
¢jalnym wyznaczonym do tego Komisarzom. Likwidacja Kas, ule-
gajacych rozwiazaniu, ma by¢ ukonczona najdalej w ciagu 3 mie-
sigcy po przystapieniu do niej. W obu wypadkach sa dopuszczalne
pewne w rozporzadzeniach wymienione odroczenia. Rozporzadze-
nie Min. b. dz, pr. 3/8 1920 Dz. Pr. 10/378 zawiera instrukcje dla
Komisarzy Kas chorych.

W myél rozporzadzenia Ministerstwa Pracy *) okrag zaktadu
ubezpieczenia robotnikéw od wypadkéw we Lwowie ma obejmo-
waé obecnie cata b. Galicje i cze$¢ Slaska przytaczona do Polski
Temze rozporzadzeniem przekazano temuz Zaktadowi tymczasowo
ubezpieczenia robotnikdw goérniczych.

Emigracja. Rozporzadzenie Rady Ministréw *’) utworzyto
z dniem 1 maja 1920 r. przy Ministerstwie Pracy Urzad emigra-
cyjny, w ktorym maja by¢ skupione wszystkie sprawy, dotyczace
emigracji, reemigracji, imigracji iopieki nad wychodzcami. Art 2
rozporzadzenie okresla szczegbtowo kompetencje Urzedu. Orga-
nami Urzedu sa wewnatrz Panstwa Urzedy posrednictwa pracy
i opieki nad wychodzcami, zagranica za§ — organy Ministerstwa
Spraw Zagranicznych. W krajach, majacych szczegdlnie znaczenie
dla emigracji, beda utworzone posterunki attaches dla spraw wy-
chodzczych przy polskich poselstwach i konsulatach. Miat by¢ tez
utworzony specjalny komisariat emigracyjny w Gdansku, jako organ
Urzedu, pdzniejsze jednak rozporzadzenie Rady Min. *) kasuje ten
urzad. Przy Urzedzie istnieje, jako ciato doradcze, Rada Emigra-
cyjna, a do dyspozycji jego oddaje sic odrebny fundusz emigra-
cyjny na cele opieki nad emigrantami! i reemigrantami. W tym
samym czasie nastapito unormowanie sprawy paszportowej w od-
niesieniu do wychodzcéw, udajacych sie zagranicg w celach pracy
zarobkowej. Obowiazuja ich ogdlne przepisy paszportowe, z ta
jednak roznica, ze moga otrzymywacé paszpotry za posrednictwem
Ministerstwa Pracy i Panstwowych Urzedéw pracy i w tym wy-
padku sa zwolnieni od wszelkich optat (sktadaja tylko 5 m. do
M. P.). Osoby, zamieszkate przynajmniej od pot roku w 10-kilome-
trowym pasie granicznym, moga otrzymaé przepustke graniczna
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z terminem wazno$ci do 30 dni na przekroczenie granicy, o ile udo-
wodnia, ze maja zatrudnienie po drugiej stronie granicy w pasie
réwniez 10-kilometrowyrn. Na podstawie takiej przepustki nie
wolno za kazdym razem przebywaé za granica dituzej niz 6 dni.
Innych przepustek, poza ta, nie wolno wydawaé¢ wychodzcom.

VIII. Aprowizacja.

Gospodarka aprowizacyjna w 1. 1920/1: ') Ustawa 9/7
1920, DU. 56/348; ) Rozp. M. A. 24/7 1920, DU. 70/474 (przepisy wy-
konawcze); ) Rozp. M. b. dz. pr. 25/7 1920, Dz. Pr. 52/427; ‘a) Rozp.
konawcze); ‘) Rozp. M. b. dz. pr. 28/7 1920, Dz. Pr. 52/427; ‘a) Rozp.
26/7 1920, Mon. 193 (Instrukcje dla komisyj kontygentowych); ‘h) Rozp.
5/8 1920, Mon. 193 (Instr. dla komisyj aprowizacyjnych).

Panstwowy Urzad Zbozowy: statut: °)—°) Rozp. M. A.
2/7 1920, DU. 63/420—421.

Urzad ziemniaczany: Rozp. M. A. 159 1920, Mbn. 220.

Zwalczanie lichwy wojennej: ') Rozp. M. A. 23/4 1920,
DU. 43/260; *) Ustawa 2/7 1920, DU. 67/449.

Sprawy opatowe: ’) Ustawa 14/7 1920, DU. 75/508.

Gospodarka aprowizacyjna Panstwa w okresie 1920/21 opiera
si¢ w dalszym ciagu na systemie komtygentowym, ktory zostat
wprowadzony jeszcze w koncu r. 1920 (Ustawa 18/11 1919, DU
89/485) w miejsce systemu monopolowego, przedtem obowiazu-
jacego.

Wyjatek stanowi tyllko b. dzielnica pruska,, w ktdrej obowia-
zuje w dalszym ciagu sekwestr na gidwne gatunki zboza.

Zasady systemu, obowiazujacego w b. Krolestwie i w b. Ga-
licji pozostaja te same. W zaleznosci od jakosci gleby i innych wa-
runkow wytworczo$ci, gospodarstwa sa dzielone na 3 kategorie
(dobre $rednie i gorsze), a w obrebia znowu kazdej kategorii na
3 klasy wielkosci (wicksze, $rednie i male). Ilo$¢ zboza, ktéra gos-
podarz winien jest dostarczy¢ z morgi, jest zmienna, zaleznie od
kategorji i klasy, do ktérej gospodarstwo jego zaliczono. Ale kiedy
w poprzednim okresie najmniejsze gospodarstwa, (zaleznie od ich
kategorii: ponizej 7, 10 lub 15 morgéw) byly wprost .zwolnione
od obowiazkowego kontygentu, to obecnie w zasadzie wszyscy rol-
nicy sa Obowiazani dostarczy¢ pewne iloSci zboza z kazdej morgi
obsiane;j.

Ale zato teraz zwalnia si¢ od kontygentu w kazdem gospodar-
stwie, zaleznie od tego, do jakiej ono kategorii i dobroci nalezy,
po pét, trzy czwarte lub 1 morge na wyzywienie kazdej z osdb,
w gospodarstwie stale zamieszkujacych, jako to: samego gospo-
darza, jego rodziny, stuzby statej etc.

Wynik ostateczny systemu obecnego bardzo zblizony jest do
zesztorocznego : posiadacze matych gospodarstw, t. zn. ogromna.
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wigkszo$¢ chiopdéw, sa w dalszym ciagu zwolnieni od przymuso-
wego kontygentu; obowiazek jego dostarczania spoczywa w prze-
waznej mierze na gospodarstwach folwarcznych.

Jak dawniej, Ministerstwo Aprowizacji zalicza poszczegdlne
powiaty do tej czy innej kategorii dobroci, a starostwa dokony-
waja repartycji kontygentu pomiedzy poszczegdlnych wytworcodw.
Novum sa natomiast wprowadzone obecnie rekursa od orzeczen
rapartycyjnych do t. zw. Komisyj kontygientowych.

Ciekawa jest konstrukcja tej instancji rekursowej. Sklada sie
ona z dwoch urzednikéw (starosty i referenta rolnego), 3 rolnikéw,
przedstawicieli wickszej, $redniej i malej wtasnosci, i 2 przedstawi-
cieli spozywcow.

Orzeczenie jej jest bezapelacyjne.

Ustawa obecna S$ciSle okresla kiedy, w jakich terminach i ans-
tach kontygent winien by¢ dostarczany. Ustalenie cen za zboze
na kazdy okres jest i nadal pozostawione decyzji Min. Aprowizacji
w porozumieniu z Min. Rolnictwa i Skarbu.

Dla skupu i magazynowania zboza postuguje sie¢ Min. Apro-
wizacji osobnym organem handlowym: Panstwowym Urzedem
Zbozowym wraz z jego agenturami, ktéry otrzymat ostateczna or-
ganizacje na podstawie statutu, nadanego mu w lecie 1920 r. °)+

Dopiero w pierwszych miesiacach r. 1920 zostaty urucho-
mione na terenie b. Krdlestwa wojewddztwa. Na nie przerzucona
zostata teraz znaczna czg$¢ czynnosci, zwiazanych z uktadaniem
i wykonywaniem planu aprowizacyjnego, ktére dotychczas byty
scentralizowane w Ministerstwie Aprowizacji.

Tej samej decentralizacji dokonano z dniem 1 sierpnia i w b.
dzielnicy pruskiej *).

Aprowidowainie tylko wojska, m. Warszawy, kolei i niekto-
rych oSrodkéw przemystowych uskuteczniane jest nadal bezpo-
$rednio przez Ministerstwo. W b. Galicji funkcje wojewddztwa
spetnia Gen. Delegat Rzadu.

Podziat zboza (jego przetwordw) pomiedzy ludno$é jest po-
wierzony organom samorzadu. Jako ciata doradcze funkcjonuja
nadal: przy Min. Aprowizacji Panistowa Rada Aprowizacyjna, a przy
staro$cie i przy naczelniku gmin — komisje aprowizacyjne, wy-
Yonione z odpowiednich organéw samorzadowych.

Zwalczanie lichwy wojennej, zainicjowane zostato
w Rzeczypospolitej dwoma dekretami Naczelnika Pastwa, z kto-
rych pierwszy, grudniowy 1918 r. (DU. 19/50), zawiera przepisy
karne przeciw lichwie, drugi za$, styczniowy 1919 r. (DU. 7/109),
powotuje do zycia ,,Urzad walki z lichwa i spekulacja" wiraz z eks-
pozyturami, jako organ Ministerstwa Aprowizacji do walki z wszel-
kiemi przejawami lichwy i spekulacji artykutami pierwszej po-
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trzeby. Urzedowi temu przyznano prawo naktadania kar w dro-
dze administracyjnej i zastosowywania konfiskaty.

Powyzsze przepisy miaty charakter prowizoryczny. Sprawa
doczekata si¢ zasadniczego i definitywnego unormowania dopiero
w 1 i pét roku pézniej, w ustawie lipcowej 1920 r. °).

Obszerna ta bardzo ustawa (58 artykutéw) , 0 zwalczaniu
lichwy wojennej" wyjasnia przedewszystkiem, co nalezy rozumieé
pod pojeciem ,,przedmiotdw powszedniego uzytku", a nast¢pnie
daje Radzie Ministréow (lub z jej upowaznienia Min, Aprowizacji)
bardzo szerokie petnomocnictwo do wydawania rozporzadzen, nor-
mujacych wyrob, przechowywanie, obrét, komsumpcje i ceny tych
przedmiotéw, a takze rozporzadzen, dotyczacych Kkoniecznych
ustug. Za niestosowanie si¢ do tych rozporzadzen zagraza bardzo
surowemi karami, wymierzanemi w drodze administracyjne;.

Wykonywanie tych rozporzadzen, karanie za ich przekrocze-
nia powierzono Okregowym Urzedom walki z lichwa, ktére maja
by¢ zorganizowane w siedzibach sadéw okregowych (ew. z eks-
pozyturami), a maja podlega¢ kierownictwu i kontroli Gtéwnego
Urzedu walki z lichwa w Warszawie, organu bezposredniego
Ministerstwa Aprowizacji. Wspomniane funkcje moga by¢ jednak
takze powierzone starostom.

Przy Urzedach Okregowych tworzy sie¢ nadto Komisja, do ba-
dania (ustalania) cen i zyskow.

Urzedy otrzymaty szerokie pelnomocnictwa: maja prawo za-
da¢ od kazdego potrzebnych wyjasnienn, a w tym celu kazdego
wzywaé do Stawienia sie, w razie za$ niestawienia si¢, przymu-
sowo sprowadzi¢. Dalej organy Urzedu maja prawo wstepu do
lokalow, sktadéw etc. przemystowych i handlowych, a nawet na
mocy pisemnego upowaznienia Naczelnika Urzegdu — prawo wkra-
czania do mieszkann prywatnych i odbywania tam rewizji. Wszel-
kie wtadze panstwowe i samorzadowe winny udziela¢é Urzedom
na ich zadanie potrzebnej pomocy.

Wicksza cze$¢ ustawy sktada sie z bardzo szczegétowych po-
stanowien karnych przeciw czynom, uznanym za przestepstwo
lichwy. Karanie za te przestepstwa nalezy do wtasciwych sadéw.
Urzedy walki z lichwa przeprowadzaja dochodzenia w tych spra-
wach (zreszta na rowni z innemi wladzami), a nadto, co do nie-
ktérych przestepstw, maja prawo wydawania nakazéw Kkarnych,
przeciw ktéorym przystuguje skaranym sprzeciw do sadu.

Ustawa lipcowa kasuje wspomniane wyzej dekrety Naczelnika
Panstwa, a nadto szereg przepisow prawnych, wydanych w tej
materji w b. zaborze austriackim. Wprowadzenie jej do b. dzielnicy
pruskiej nastapi na mocy Rozporzadzen Rady Ministrow, wyda-
nych na wniosek Ministra tej dzielnicy.
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Ustawa 14/7 1920 r.’) daje Ministrowi Przemystu i Handlu
szereg nadzwyczajnych, a bardzo rozlegtych pelnomocnictw
w sprawach opatowych, pelnomocnictw, dzicki ktérym
moéglby on zapobiec brakowi materiatéw opatowych, a przede-
wszystkicm wegla. Upowaznia go wiec do wydawania rozporza-
dzen, majacych na celu kontrol¢ nad! produkcja wegla, koksu i t. p.,
zwickszenie tej produkcji, kontrole nad rozdziatem i spozyciem
$rodkéw opato-wych, a dalej do sekwestrowania i rekwitrowania ich,
do normowania czasu pracy w kopalniach wegla etc.

St. Kasznica (Poznan).

3. Prawo cywilne
(od 1 stycznia 1919 do 1 pazdziernika 1920).

Na ogdt praca ustawodawcza, w tym dziale postepuje w wol-
nem tempie. Zarejestrowaé wypada tu przedewszystkiem dekret
z 7/2 1919 Dz. u. N. 15, poz. 215, o fundacjach i zatwier-
dzaniu darowize, regulujacy stanowisko prawne fundacyj
samodzielnych na terenie b. Krodlestwa Kongresowego i czyniacy
zado$¢ dawno odczuwanej tam potrzebie ustawowego uznania 0SO-
bowosci prawnej fundacji. W ten sposdb we wszystkich trzech
dzielnicach Polski ustawodawstwo w kwestji fundacyj co do za-
sady zostato uregulowanem.

Do tego sarniego celu ujednolicenia prawa cywilnego w calem
Panstwie zdaza ustawa z 21/10 1919 Dz. u. N. 87, poz. 472
o wieku petnoletno$éci w b. zaborze austriackim,
znizajaca granice wieku potrzebnego do uzyskania petnoletnosSci
z lat 24 na 21.

W b. dzielnicy pruskiej rozszerzyto rozporzadzenie Ministra
b. dz. pr. z 27/9 1919, N. 127, Tyg. Urz. N. 52, zastosowanie § 570
niemu kod. cyw. o przedwczesnem wypowiedzeniu
najmu mieszkan takze do osdb powotanych na funkcjonariuszy
Panstwa Polskiego-

Stosunki gospodarcze, wywolane wojna, spowodowaly po-
trzebe wydania catego szeregu przepisow badZz to moratoryjnych,
badz tez uchylajacych pewne zbyt dla diuznikéw uciazliwe kon-
sekwencje niedopelnienia wczas zobowiazan. 1 tak na terenie
b. Krolestwa dekret z 16/1 1919, Dz. u. N. 9, poz. 121 o znie-
sieniu biegu termindéw i przedawnien, oraz rozporza-
dzenie Rady Ministr. z dn. 20 grudnia 1919 r., Dz, u. N. 98, poz. 522
i 523, przedtuzaja termina wekslowe; dla b. zaboru austriackiego
wydano ustawe z 26/6 1919, Dz. u. N. 51, poz. 323, o moratorium
W sprawie prawno-prywatnych pretensyj pieni¢znych, na podsta-
wie ktorej moratorjumi to przedtuzone zostato rozporzadzeniami
Rady Ministréw z 20/12 1919, Dz. w. N. 98, poz. 521 i z; 10/6 1920,

11
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Dz. u. N. 50, poz. 309, uzupetnionem rozporzadzeniem z 27/9 1920,
Dz. u. N. 92, poz. 613. Naogdét moratorium galicyjskie utrzymane
jest w ramach dawnych przepiséw moratoryjnych ze zrézniczko-
waniem na Galicje zachodnia (okreg sadu apelacyjnego w Kra-
kowie), a wschodnia (okreg sadu apelacyjnego we Lwowie),
ktéra bedac terenem wojennym wymagata wigkszych ulg. Te
same wzgledy staty sie¢ przyczyna wydania ustawy z 26/3 1919,
Dz. u. N. 27, poz. 246, o wstrzymaniu biegu przedaw-
nienia niektérych roszczen na obszarze b. zaboru
austriackiego, wylaczajacej z czasu przedawnienia pretensyj,
ulegajacych przedawnianiu w ciagu 3 lat, okres od 1/11 1918 do 30/6
1920, ktéry to czasokres nastgpnie ustawa z 30/6 1920, Dz. u. N. 52,
poz. 318, zostat przedtuzany do 30/6 1922 r.

Galicji réwniez dotyczy niezmiennie wazna dla przemystu
naftowego ust. z 5/6 1919, Dz. u. N. 45, poz. 317 o przedtuze-
niu umowionych czasokreséw do przedsi¢gbrania
robét celem wydobywania mineratdw zawiera-
jacych zywice ziemne. Stata bowiem klauzula wszelkich
kontraktéw eksploatacyjnych byto zaczecie i prowadzenie robot
wiertniczych w pewnym oznaczonym czasie i to pod rygorem roz-
wiazania umowy. Oczywiscie wérdd stosunkéw wojennych dotrzy-
manie tych warunkéw umownych byto niemozliwem i stad ustawa
chroniac interes zobowiazanych, postanawia, ze jeSli robdt nie za-
czeto lub nie prowadzono dalej w czasie od 1/8 1914 do 31/12 1919,
to zaniechanie to nie pociagnie skutkéw zwitoki.

Kwestja zalegtych odsetek od sum hipotecznych, normowana
kilkakrotnie juz za czasOw austriackich, zostata ponownie uregu-
lowana, przewaznie wedle dotychczasowych zasad ustawa z 30/6
1920, Dz. u. N. 52, poz. 311, o ulgach w sptaceniu) zaleg-
tych procentéw od intabulowanych wierzytel-
no$ci, tudziez zalegtych podatkéw i danin pu-
blicznych w okregu sadu apelacyjnego we Lwo-
wie. Ustawa ta rozszerza stopien pierwszenstwa hipotecznego,
réwny z kapitatem na odsetki z ostatnich 8 lat oraz zezwala na
przemiang zalegtych odsetek na sume¢ kapitatowa z pierwszen-
stwem hipotecznem sumy gtéwnej i to albo w drodze umownej,
albo nawet przymusowo, na mocy postanowienia sadu wydanego
na wniosek dtuznika lub wierzyciela.

Najskromniejsze rozmiary przybrato moratorium w b. dziel-
nicy pruskiej, gdzie jedynie ustawa z 18/12 1919, Dz. u. N. 98,
poz. 518, przedtuzono termina przedawnienia oraz
przedstawienia do zaptaty kupondédw procento-
wych, rentowych i dywidendowych do dnia 31/12
1920 r.
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Wkoncu wypadki wojenne, jakie si¢ odegraty w lipcu 1920 r.,
staty si¢ przyczyna wydania rozporzadzenia Rady Obr. Panstwa
z 6/8 1920, Dz. u. N. 78, poz. 523, o odroczeniu niektérych termi-
néw ptatnosci w calem Panstwie. Wszczegdlno$ci dotyczy roz-
porzadzenie to wyptaty wktadek w instytucjach bankowych
akcyjnych, domach bankowych, towarzystwach wzajemnego Kkre-
dytu oraz instytucjach drobnego kredytu, jak niemniej odracza
ptatnos¢é weksli zapadajacych w sierpniu lub wrzesniu 1920
roku na dwa miesiace. O.

4. Prawo handlowe
(od 1 stycznia 1919 do 1 pazdziernika 1920).

W dziedzinie prawa handlowego zaznaczyta si¢ praca ustawo-
dawcza gtdéwnie na terenie b. Krdlestwa Kongresowego, gdzie obo-
wiazujacy francuski kodeks handlowy pozostawia wicle kwestyj
pierwszorzednej wagi nieunormowanych Celem zapeinienia tych
luk wydany zostat dekret z 7/2 1919, Dz. u. N. 14, poz. 164, o re-
jestrze handlowym wraz z rozporzadzeniami' wykonaw-
czerni z 22/4 1919, Dz. u. poz. 279 i z 25/6 1920, Dz, u. N. 56, poz.
349; dalej ustawa z 29/4 1919, Dz. m N. 39, poz. 382, o zatwier-
dzaniu i zmianie statutow spdotek akcyjnych, oparta
na systemie koncesyjnym, i wkoncu dekret z 8/2 1919, Dz. u. N. 15,
poz. 201, o spdétkach z ograniczona odpowiedzial-
noscia.

Prawo kolejowe doznato ujednolicenia na obszarze -catej
Polski przez wprowadzenie rozporzadzeniem Ministra Kolei z 20/4
1920, Dz. u. N. 40, poz. 242, 0g6 1 no-polskiejtaryfyoso-
bowej i bagazowe]j, réwnocze$nie rozporzadzeniem z 12/5
1920, Dz. u. N. 40, poz. 245, uchylone zostaty dotychczasowe prze-
pisy przewozowe, obowiazujace w b. zaborach austriackim
i pruskim.

Prawa morskiego dotyczy ustawa z 28/5 1920, Dz, u. N. 97,
poz. 285, o polskich statkach handlowych morskich,
normujaca kwestie, przynaleznosci panstwowej okretow handlo-
wych oraz stad wyptywajacych praw i obowiazkdw w szczegdl-
nosci prawa uzywania polskiej bandery, obowiazku wpisu do re-
jestru okretowego i certyfikatow okretowych.

Na polu ochrony wtasnos$ci na dobrach niematerialnych wy-
dano dekrety z 4/2 1919, Dz. u. N. 13, poz. 137, 0 patentach na
wynalazki, z 4/2 1919, Dz. u. N. 13, poz, 138, o ochronie
wzordéw rysunkowych i modeli oraz z 4/2 1919, Dz. u.
N. 13, ipoz. 139, o ochronie znakéw towarowych.

0.
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5. Procedura cywilna
(od 1 stycznia 1919 do 1 pazdziernika 1920).

Przewro6t gospodarczy, jaki dokonat si¢ w czasie wojny, oraz
szczupto$¢ fachowych sit sedziowskich wywotaty konieczno$é
zmiany przepiséw o wilasciwosci sadéw ze wzgledu na warto$é
przedmiotu sporu. Stad tez ustawa z 14/7 1920, Dz. u. N. 63, poz.
412, rozszerza na terenie b. Krdélestwa Kongreso-
wego wtasciwosé sadu pokoju w sprawach cywil-
nych. Wprowadzenie w zycie tej ustawy zostalo odroczone roz-
porzadzaniem Rady Obrony Panstwa z 22/9 1920, Dz. u. N. 92,
poz. 608, do dnia 1/1 1921. Réwniez i ustawa z 9/3 1920, Dz, u.
N. 26, poz. 144, zmieniajaca niektdre postanowienia
ustaw o postgpowaniu cywilnem, obowiazujacych
w b. dzielnicy austrjackiej, sprostowana obwieszczeniem
Dz. u. N. 42, poz. 258, podnosi w znacznej mierze kwoty decydu-
jace o wilasciwosdci rzeczowej sadow. Wreszcie i w b. dzielnicy
pruskiej rozporzadzenie Ministra b. dz. pr. z 23/6 1920, Dz. u.
N. 34, poz. 304, dopuszcza poruczenie orzecznictwa w sprawach
cywilnych w sadach powiatowych se¢dziom pokoju.

Podobnie jak w prawie materjalnem wypadki wojenne wywo-
taty potrzebe wydania licznych przepiséw, moratoryjnych, tak
i w prawie formalnem powstata koniecznos$¢ ztagodzenia skutkowi
niedotrzymania termindw procesowych. Czyni temu zado$¢ na De-
renie b. Krélestwa Kongresowego dekret z 16/1 1919, Dz. u. N. 9,
poz. 121, wedle ktérego sad moze) uznaé¢ bieg termindw za
zawieszony, jezeli stronie okolicznosci bezposrednio lub po-
§rednio zwiazane z wypadkami wojennemi przeszkodzity w do-
chodzeniu lub urzeczywistnianiu prawa.

W b. dzielnicy pruskiej rozporzadzeniem Ministra b. dz. pr.
z 31/12 1919, Dz. u. N. 6i 18/3 1920, Dz. u, N. 13, poz. 113, prze-
dtuzono bieg czasokresédw zawitych najpierw do
10/4 1920, pdzniej do 10/6 1920, rozporzadzeniem za§ z 4/6 1920,
Dz, u. N. 29, poz. 256 przedtuzono czasokresy do zatozenia
iuzasadnienia rewizji w cywilnych sprawach, ktore
w chwili wejscia w zycie traktatu pokojowego jeszcze nie ubiegly
lub sie nie zaczety do 1/7 wzglednie 1/8 1920 r.

Wkoncu dla catej Polski zawiesza rozporzadzenie Rady Obrony
Panstwa z 18/8 1920, Dz. u. N. 8, poz. 544, postepowanie sa-
dowe w sprawach cywilnych na przeciag 3 miesiecy dla
oséb, pozostajacych w stuzbie czynnej wojska pol-
skiego, o ile nie zostawity petnomocnika procesowego lub nie
chodzi o zobowiazania powstate po wstapieniu do stuzby wojsko-
wej. Zawieszenie postegpowania nastepuje z urzedu lub na wnio-
sek ktérejkolwiek ze stron.
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Organizacja sadéw oraz dostosowanie juz istniejacych orga-
nizacyj do nowego ustroju panstwowego wymagato intensywnej
pracy ustawodawczej. W tym wzgledzie wydano dekret z 8/2
1919, Dz. u. N. 15, poz. 199, o ustroju Sadu Najwyzszego,
w zwiazku z tem musiano dokonaé¢ zmian w urzadzeniach
Wymiaru sprawiedliwodci w b. zaborze austriac-
kim dekretem z 8/2 1919, Dz. u. N. 15, poz. 200, oraz w b. za-
borze pruskim rozporzadzaniem Ministra b. dz. pr. z 15/5
1920,Dz. u. N. 23, poz. 208, modyfikujacem odpowiednio ustawe
z 30/1 1877 o postgpowaniu sadowem w cywilnych sprawach spor-
nych. Wedle za$ rozporzadzenia z 6/4 1920, Dz. u. N. 16, poz. 169,
przeszta wtadciwos$¢é Sadu kameralnego w Berlinie
na Sad Apelacyjny w Poznaniu.

Z dalszych przepiséw, tyczacych organizacji sadowi na tere-
nic b. Krélestwa Kongresowego, zaznaczy¢ nalezy dekret z 7/2
1919, Dz. u. N. 14, poz. 170, o dyslokacji sadow, okreéla-
jacy wiadze kompetentne do oznaczania terytorialnej dziatalnosci
sadow, dekret z 8/2 1919, Dz. u. N. 18, poz. 225, o aplikacji
sadowej, normujacy warunki sedziowskiej stuzby przygotowaw-
czej, ustawe z 31/7 1919, Dz. u. N. 64, poz. 382, o prawach,
obowiazujacych w okregu biatostockim w zakre-
sie sadownictwa, ustawe z 9/7 1920, Dz. u. N. 67, poz, 450,
o taksie dla komornikdow sadowych, i ustawe z 14/7
1920, Dz. u. N. 67, poz. 451, o taksie tymczasowej dla pisarzy
hipotecznych.

Najintensywniejsza dziatalno$¢ w dziedzinie ustroju sadéw
rozwingto Ministerstwo b. dz. pruskiej, majac niestychanie trudne
zadanie zorganizowania po ustapieniu sedziéw niemieckich sadow-
nictwa polskiego. Stad tez wydano caty szereg bardzo doniostych
i podstawowych rozporzadzen, w szczegdlnosci z 15/12 1919, N. 181
Tyg. urzed. N. 70 o urzedachiurzednikach sadowych
w b. dzielnicy pruskiej, ustalajace nazwy sadéw zgodnie
z nomenklatura, przyjeta w pozostatych dwéch dzielnicach Pol-
ski, oraz stanowiska sedziow i urzednikow sadowych; z 15/12
1919, N. 182, Tyg. urzed. N. 70, o organizacji sadow w b.
dz. pr., oznaczajace terytorialny zakres dziatania sadow; z 31/1
1919, Dz. urz. N. 6, o przej$ciu wymiaru sprawiedli-
wosci w obszarze b. dz. pr. poza b. linja demarkacyjna na Rzecz-
pospolita Polska; z 3/3 1920, Dz. urzed. N. 11, poz. 96, o aplika-
cji sadowej; poz. 97 o stuzbie przygotowawczej
§rednich urzednikdéw sadowych; poz. 98 o przyjmowa-
niu i poborach urzednikow skarbowosdci sadowej; poz.
99 0 sadowych urzednikach kancelaryjnych;, z 21/6
1920, Dz. urzed. N. 34, poz. 296, zmieniajace niektére przepisy o P o-



166 Przeglad prawodawstwa

stepowaniu dyscyplinarnem przeciw sedziom,
gtéwnie co do sktadu i wlasciwosci sadow dyscyplinarnych; z 28/3
1920, Dz. urzed. N. 16, poz. 151 i 152, zmieniajace §§ 58, 61, 65, 119
i 121 niem. ustawy z 27/1 1877 o ustroju sadownictwa;
z 15/12 1919, N. 183, Tyg. urzed. N. 70, o jezykuurzedowym
w sadownictwie i notariacie; z 2/5 1920, Dz. urzed.
N. 24, poz. 217 i z 5/7 1920, Dz. urzed. N. 38, poz. 334, w spra-
wie ustalenia polskiego brzmienia obowiazuja-
cych W dz. pr. ustaw o ustroju sadownictwa (z 27/1 1877)
o postepowaniu w cywilnych sprawach spornych (z 30/1 1877),
o postepowaniu w sprawach karnych (z 12 1877), kodeksu karnego
(z 15/5 1871), wraz z ustawa wprowadzajaca (z 30/5 1870); upowaz-
nionym do ustalenia polskiego tekstu jest szef Departamentu Spra-
wiedliwosci w Ministerstwie b. dz. pr.; rozporzadzenie z 19/3 1920,
Dz. urzed. N. 13, poz. 112, w przedmiocie m¢zow zaufania
dla uprzywilejowanych testamentdéw wraz z zarza-
dzeniem wykonawczem i instrukcja (Dz. urzed. N. 22, poz. 203
i 204); i z 9/11 1919, N. 146, Tyg. urzed. N. 62, w sprawie uzy-
wani a pieczecinotarjalnych.

Celem zastgpstwa Skarbu Pastwa i niektorych funduszéw pu-
blicznych przed sadami oraz udzielania wtadzom' administracyjnym
porady prawnej stworzono opierajac si¢ na analogicznych insty-
tucjach juz dawniej istniejacych w b. Krélestwie Kongresowem
i w b, dzielnicy austriackiej osobny organ panstwowy pod nazwa
Prokuratorji Generalnej Rzeczy pospolitej Pol-
skiej. Ustrdj jej opiera sie ma ustawie z 31/7 1919, Dz. u. N. 65,
poz. 390; uchwatach Rady Ministréw z 28/8, 1919, Dz. u. N. 75,
poz. 433; poz. 434 o utworzeniu oddziatéw Gen. Prok. we Lwo-
wie i Krakowie; poz. 435 o rozpoczeciu czynnosci Prok. Gen.,
z 17/6 1920 Dz. U. nr. 73 poz. 502 o ustroju i czynnosci oddziatéw
Prok. Gen.; poz. 503 o terminie rozpocze¢cia czynno$ci Prok. Gen.
na terytorium b. dzielnicy pruskiej i o otwarciu oddziatu Prokur.
Gen. w Poznaniu; rozporzadzenie prezydenta ministréw z 8/7. 1920
Dz. U. nr. 73 o rozgraniczeniu okregowi terytorialnych oddziatéw
Prok. Gen. we Lwowie i Krakowie.

Wreszcie do adwokatury odnosza si¢: dekret z 8/2 1919
Dz. U. nr. 15 poz, 203 zawierajacy przepisy tymczasowe: 0 wyna-
grodzeniu adwokatéw na terytorium b. Kroélestwa Kongresowego;
rozporzadzenie ministra sprawiedliwo$ci z 9/12. 1919 Dz. U. nr. 1
1920 poz. 1. o nowej taryfie adwokackiej dla b. zaboru austryjackie-
go i rozporzadzania ministra b. dz. pr. z 23/6. 1920 Dz. Urzed.
nr. 34 poz. 303 o adwokaturze w b. dzielnicy pruskiej zmieniajace
niektére postanowienia niemieckiej ordynacji adwokackiej z 1/7.
1878 wzglednie z 22/5. 1910. 0.
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6. Zobowiazania migdzynarodowe Polski
(do 1 listopada 1920 r.).

Ponizej wyszczegdlniam miedzynarodowe stypulacje, moca
podpisania lub przystapienia do ktérych Panstwo Polskie weszto
w miedzynarodowe stosunki umowne. Wszystkie daty zaczerp-
nicte sa z akt Wydziatu Traktatowego Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych w Warszawie.

I. Traktat pokoju miedzy Mocarstwami sprzymierzonymi i sto-
warzyszonymi a Niemcami, podpisany w Wersalu d. 28 czerw-
ca 1919 r, protokut z tej samej daty oraz traktat w sprawie
mniej szosci narodowych.

Ratyfikowany przez Sejm Ustawa z d. 31 lipca 1919 r. Ogto-
szony w Dzieniniku Ustaw Rzeczypospolitej nr. 35 r. 1920.
(z d. 26 czerwca).

II. Traktat pokoju migdzy Mocarstwami sprzymierzonymi i sto-
warzyszonymi a Austria, podpisany w St. Germain-en-Laye
10 wrzesnia 1919 r., protokut z tej samej daty oraz ukfad co
do udziatu w wydatkach na oswobodzenie ziem bytej mo-
narchii austro-wegierskie;j.

III. Traktat pokoju miedzy Mocarstwami sprzymierzonymi i sto-
warzyszonymi a Bulgaria, podpisany w Neuilly-sur-Seine 27
pazdziernika 1919 r.

IV. Traktat z Wegrami w; Trianon z 4 czerwca 1920.

V. Traktat z Turcja w Sevres z 10 serpnia 1920.

VI. Prdiminarja pokojowe Polski z rosyjska federacyjna socja-
listyczna, republika rad z d. 12 pazdz. 1920 r.

Ratyf. 22. pazdz. 1920.

VII. Ukiad o zawieszeniu broni miedzy Polska a R. F. S. R. R. z tej
samej daty, stanowiacy sktad. cze¢$¢ umowy o prelim, poko-
jowych.

Ratyf. 22 pazdz. 1920.

Powyzsze umowy mi¢dzynarodowe, stanowiace podstawe naj-
nowszego prawa publicznego s$wiata, jako konsekwencje wielkiej
wojny S$wiatowej, przyznaty Polsce osobowo$¢ miedzynarodowa,
stwierdzity istnienie jej jako panstwa suwerennego w rodzinie na-
rodéw $wiata. Kamieniem wqglelnym prawnego istnienia pan-
stwa polskiego jest najwczesniejszy i najwazniejszy z tych trakta-
tow — Traktat Wersalski. Pozostata jednak Polska do chwili za-
warcia preliminarjéw pokojowych z Ros. fed. soc. republika bez
ustalonych granic wschodnich i uregulowania swych pretensyj do
Rosji z racji przynalezno$ci wielkiej czesci ziem polskich do Rosji
i z racji szkdd, jakie panstwo polskie wskutek zaleznosci od pan-
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stwa rosyjskiego poniosto. W czedci stato si¢ zado$¢ uprawnionym
zadaniom narodu polskiego wskutek podpisania wspomnianych pre-
feninariéw.

Z chwila zaistnienia Polski jako jednostki mig¢dzynarodowe;j
niezbednem si¢ stato nawiazainie stosunkéw z innemi panstwami
w dziedzinie migdzynarodowej organizacji administracyjinjej.

Gdy panstwo polskie nie posiadato konstytucji, zasady ktorej
okredlatyby ze stanowiska wewngtrzno-panstwowego sposob i forme
zawarcia przez Polske stypulacyj miedzynarodowych, wypadato za-
stosowywacé analogic ze stosunkéw, istniejacych gdzieindziej. Zda-
rzato si¢ nawet w poczatkach panstwowego bytu powstatej Polski,
iz zastosowywano formy, nieistnicjace nigdzie, gdyz wymogi zy-
cia biezacego naglity, nie byto czasu na zachowanie dtuzszej pro-
cedury, a zreszta i sama organizacja panstwa nie byta wykonczona,
brakto organdow, ktére w normalnych stosunkach .powinny bylyby
by¢ powotane do decyzji.

Dotychczas Polska przystapita w tym zakresie do nastepuja-
cych umoéw: Konwencja kolejowa — Bernenska z d. 14 pazdz. 1900
ze zmianami wprowadzonemu przez porozumienie dodatkowe z d.
16 czerwca i 19 wrzesnia 1906, jako tez uktad z dnia 5 czerwca 1885
i 18 maja 1907 roku — przystapienie Polski zgloszone wskutek
polecenia M1 S. Z. z d. 4 sierpnia 1920 r. przez posta w Bernie Rza-
dowi szwajcarskiemu. Konwencja pocztowa Z 1906 — przystapienie
Polski zgtoszone wskutek polecenia M. S. Z. przez Charge d'Affaires
W Bernie Rzadowi szwajcarskiemu w nocie z d. 13 marca 1919 r.

Konwencja telegraficzna z 1875 r. — przystap. Polski zglo-
szone wskutek polecenia M. S.Z. z d 6 marca 1919 r. przez Ko-
mitet Narodowy polski w Paryzu.

Konwencja Paryska o ochronie wtasnos$ci przemystowej —
z 1. 1883 w red. waszyngt. z 1911 przystap. Polski, zglosz. wsku-
tek polecenia M S. Z. z d. 28 marca 1919, przez Chargé d'Affaires
w Bernie Rzadowi szwajcarskiemu w nocie z d. 14 czerwca 1919 —
przystapienic obowiazkowe w miesiac po notyfikacji przez Rzad
polski, ktdra nastapita 1 pazdziernika 1919, czyli od 1 listopada 1919.

Uktad o przywrdceniu wilasnosci przemystowej, naruszonej
w czasie wojny — Polska podp. wespdt z innemi panstwami 30-go
czerwca 1920 . — Ratyf. 30 czerwca 1920 .

Konwencja genewska z d. 6 lipca 1906 w sprawie rannych
i chorych — przystap. Polski zgloszone przez posta w Bernie
d. 18 czerwca 1919 r.

Konwencja o zegludze powietrznej z d. 13 pazdziernika 1919 r.,
podpisania wesp6t z innemi panstwami przez Polske.

Konwencja tymczasowa o wprowadzeniu komumikacyj bez-
posrednich miedzy Polska a Rumunia, podpisana 4 listopada 1919 r.
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w Bukareszcie, wprowadzona w zycie rozporzadzaniem p. Mini-
stra Kolei z d. 12 marca, ogloszonm w Dz. Ustaw Nr. 14, poz.
149150,

Konwencja polsko-francuska o emigracji i imigracji, podpisana
3 marca 1919 r., ratyf. 30 pazdziernika, ogtoszona w Nr. 41 Dz. Ust.

Konwencja polsko-francuska, o pomocy spotecznej, podpisana
14 pazdziernika 1920 r.

Uktad o obrocie oszczedno$ci miedzy Polska a Francja —
podpisany 14 pazdziernika 1920 r.

l-a Konwencja Haska z 18. 10. 1907. Przystapienie Polski
zgtoszone Rzadowi holenderskiemu przez polskiego Charge dAf
faires w Hadze 3 pazdziernika 1920 r.

Konwencja -chtodnicza — podpisana d. 21 czerwca 1920 r.
w Paryzu przez delegata Polski.

Konwencja o ochronie wtasnodci literackiej i artystycznej z r.
1886 (w red. zmodyf. w Berlinie 1908 r. — Przystapienie Polski
zgltoszone przez posta polskiego w Bernie d. 28 stycznia 1920 r.
Rzadowi fed. szwajcarskiemu.

Traktat t. zw. sukcesyjny po-austrjacki, czyli panstw dziedzi-
czacych po bytej monarchii austro-wegierskiej w sprawie wzajem-
nych stosunkéw gospodarczych, podpisany w Sevres 10 sierpnia
1920 r.

Uktad migdzy Rzadem polskim a Administracja Gdrnego Sla;
ska, regulujacy stosunki sasiedzkie przez Kkoleje zelazne i drogi
bite, jak réwniez komunikacje telegraficznie, telefonicznej i pocz-
towe — podpisany w Opolu 3 wrzesnia 1920 r.

Prowizoryczna umowa miedzy Polska a Wysokim Komisa-
rzem dla spraw W. M. Gdanska z d. 22 kwietnia 1920 r.

Uktad polsko-niemiecki w sprawie przejecia wymiaru spra-
wiedliwosci z d. 20 wrzesnia 1920 r.

E. Sobolewski (Warszawa).





