SPRAWOZDANIA 1 KOMUNIKATY

IV OGOLNOPOLSKI ZJAZD SOCJOLOGOW

IV Ogolnopolski Zjazd Socjologdéw, ktéory odbyl si¢ w Poznaniu, w dniach od
16 - 20 grudnia 1969, zorganizowany zostal pod naczelnym hastem ,Teoria i badania
socjologiczne a praktyka spoteczna". W obradach wzigto udziat ponad 400 uczestni-
kow z catego kraju oraz goscie zagraniczni z o$rodkéw socjologicznych bratnich kra-
jow socjalistycznych. Zjazd otworzyl przewodniczacy Polskiego Towarzystwa Socjo-
logicznego prof. dr Wtadystaw Markiewicz witajac wséréod przybylych gosci cztonka
Biura Politycznego KC PZPR — tow. Jézefa Tejchme, zastgpce kierownika Wydzialu
Nauki i Oswiaty KC PZPR — tow. Zenona Wroblewskiego, I sekretarza KW PZPR
— tow. Kazimierza Barcikowskiego, przewodniczacego Prezydium RN miasta Po-
znania — tow. Jerzego Kusiaka, przewodniczacego Mig¢dzynarodowego Stowarzysze-
nia Socjologicznego prof. dra Jana Szczepanskiego i nestora polskich socjologow
prof. dra Tadeusza Szczurkiewicza. Przemoéwienia powitalne wygtlosili przewodni-
czacy Prezydium Rady Narodowej m. Poznania J. Kusiak, ktéry w nawiazaniu do
chlubnych tradycji poznanskiej szkoly socjologicznej zyczyt zebranym socjologom
owocnych obrad oraz rektor UAM prof. dr Czestaw Luczak. Prof. C. Luczak pod-
kreslit w swoim wystapieniu znaczenie Zjazdu zbiegajacego si¢ z 50-leciem Uni-
wersytetu w Poznaniu. Poinformowal, ze wladze UAM postanowity z tej okazji na-
zwac¢ jedna ze sal Collegium Novum imieniem zalozyciela poznanskiej szkoty socjo-
logicznej — Floriana Znanieckiego. Ponadto wtadze postanowitly nada¢ uczonym,
zastuzonym dla humanistyki polskiej, medale wybite z okazji 50-lecia Uniwersytetu.
To zaszczytne wyrodznienie otrzymali profesorowie J. Chatasinski, S. Kowalski,
J. Szczepanski, T. Szczurkiewicz.

W pierwszym dniu obrad referat inauguracyjny wyglosil prof. dr Wtadystaw
Markiewicz na temat ,Miejsce socjologii w spoleczenstwie socjalistycznym". Przed-
stawil on wnikliwa analize historycznych losow socjologii polskiej i jej miejsca
w zyciu narodu w okresie rozbioréow i w latach migdzywojennych oraz jej ideolo-
giczne problemy w okresie powojennym — walki o prymat marksizmu w naukach
spotecznych. Omawiajac zagadnienie zwigzane z organizacyjnymi podstawami roz-
woju socjologii w Polsce referent zwrdcit uwage na perspektywy dalszej rozbudowy
socjologicznych placowek badawczych w jej organizacyjnych pionach, rozwdj kadry
naukowej w dziedzinie socjologii oraz ksztalcenie socjologéw w ramach studiow ma-
gisterskich a takze na rozbudowg systemu ksztalcenia socjologdéw-praktykow. Jed-
nym z wazkich probleméw to problem statusu zawodowego socjologa i ochrony
prawnej tego zawodu. Osobnym zagadnieniem szeroko oméwionym przez referenta,
byly problemy metodologiczne rozwoju polskiej socjologii, a w szczegdlnosci kore-
lacje wynikajace miedzy badaniami z zakresu ogélnej teorii rozwoju spolecznego
a rozwojem szczegotowych dyscyplin socjologicznych, a takze zwiazkow miedzy
specjalizacja $rodowisk socjologicznych a potrzebg integracji badan. W. Markiewicz
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wskazal przy tym na role i zadania w tym zakresie Komitetu Nauk Socjologicznych
PAN. W referacie zwrocit takze uwage na bardzo wazny aspekt rozwoju socjologii,
a mianowicie potrzebe S$cislejszej niz dotychczas wspodlpracy krajow socjalistycznych
w zakresie tworzenia socjologicznej teorii powstania spoleczenstwa socjalistycznego.
W tym celu nalezatoby stworzy¢ Migdzynarodowy Instytut Socjologiczny. Wazne dla
prawidtowego rozwoju polskiej socjologii sg takze kontakty z osrodkami socjolo-
gicznymi w krajach kapitalistycznych i rozwijajacych si¢. Omawiajac postawy i za-
angazowanie polityczne $rodowisk socjologicznych w Polsce na tle najwazniejszych
wydarzen politycznych w okresie migdzy III a IV Zjazdem Socjologow, W. Markie-
wicz stwierdzit, ze badacz, ktory wystepuje dzisiaj z obrona koncepcji konwergencji,
strukturalizmu czy funkcjonalizmu, staje §wiadomie w jawnej opozycji wobec mysli
marksistowskiej oraz, ze obowigzkiem spotecznym wspodlczesnej polskiej socjologii
jest przede wszystkim afirmacja ustroju socjalistycznego. Osobnym problemem waz-
nym nie tylko dla samej socjologii, lecz takze dla spoleczenstwa i jego potrzeb to
zadania 1 mozliwosci wyznaczone socjologii w zakresie opracowywania ekspertyz,
programowania i diagnostyki spotecznej w ramach perspektywicznych planéw in-
tensyfikacyjnych, rozwoju i unowocze$niania gospodarki narodowej w Polsce. Z tym
zwigzane s3 zadania $rodowisk socjologicznych w procesie wychowania ideowo-po-
litycznego spoteczenstwa. W zakonczeniu referent przedstawil niektére problemy
rozwoju badan interdyscyplinarnych i integracji nauk spotecznych.

W ozywionej dyskusji, jaka wywigzala si¢ po referacie, glos zabrali: prof. dr
J. Szczepanski, ktory przedstawil rozwdj socjologii w Polsce w okresie migdzywo-
jennym. Odczytal fragment artykutu pidra prof. dra J. Chatasinskiego napisanego
po II zjezdzie, w ktoérym autor wysuwal postulaty dalszego rozwoju tej dyscypliny,
W 1945 r. socjologia zaczynata od poczatku, w tej chwili ma bogaty dorobek, ktory
jest rezultatem m. in. zainteresowania ustroju socjalistycznego ta dyscyplina. Wiele
z tego, o czym marzyl prof. Chatlasinski, zostato juz osiagnigte. Miejsce polskiej so-
cjologii w nauce §wiatowej zalezy od jej poziomu naukowego, od umiej¢tnosci po-
kazania warto$ci spoleczenstwa socjalistycznego.

Dr K. Doktér w swojej wypowiedzi nawigzujac do tego, co w swym referacie
powiedziatl prof. Markiewicz o zawodzie i charakterze pracy socjologa, okreslit rolg
socjologa jako role badacza, role dziatacza z socjologicznym ,,pochodzeniem" i role
urzednika przemystowego.

Doc. dr K. Zygulski oméwit znaczenie ciaglosci badan jako podstawowego pro-
blemu socjologii. Podkreslit takze konieczno$¢ opanowania przez socjologéw dwoch
jezykow: teorii i praktyki.

Prof. dr J. Wiatr wskazal na znaczenie prowadzenia badan podporzadkowanych
jakiej§ mysli centralnej. Masowy rozwoj dyscyplin wyspecjalizowanych jest wyni-
kiem i rezultatem dostatecznej rozbudowy bazy spolecznej.

Wypowiedz doc. dra A. Kwileckiego dotyczyla rozwoju socjologii w $rodowisku
poznanskim, ktora glownie koncentrowala si¢ na badaniach problematyki spotecznej
i narodowej na ziemiach zachodnich. W badaniach tych osiagni¢to wysoki poziom
integracji metod stosowanych w etnografii, geografii spotecznej, statystyce, historii
i socjologii. Niektére wyniki tych badan zastosowane w praktyce, wplynelty na
usprawnienie przebiegdw procesOw integracji na ziemiach zachodnich, a wiele z nich
posiadato walor empirycznej kontrargumentacji wobec tez rozpowszechnianych przez
zagraniczne o$rodki propagandy antypolskiej.

Doc. dr R. Dyoniziak podkreslit, ze po roku 1956 byl okres gromadzenia faktow,
dzisiaj nadszed! czas uogodlnien. W Polsce socjologia broni stale postgpowego, lewi-
cowego punktu widzenia.

Doc. dr S. Nowak w swej wypowiedzi polozyl silny nacisk na konieczno$¢ oce-
niania wszystkich sadoéw i koncepcji wedlug kryterium ich prawdziwo$ci oraz na
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konieczno$¢ glebszego pojmowania socjologicznej problematyki afirmacji ustroju
socjalistycznego. Motyw podejmowania badan socjologicznych w kazdym przypadku
winien stanowi¢ fakt, ze dane zjawisko spoteczne jest waznym obiektem badan,
a nie ze wyraza ono pozytywny aspekt rzeczywisto$ci. Zasada preferencji zjawisk
pozytywnych jako tematow badan socjologicznych i unikanie w podejmowaniu tych
badan zjawisk negatywnych nie stanowi automatycznie gwarancji afirmacji ustro-
jowej. Pewne formy krytyki moga by¢ najwyzsza forma afirmacji jaka moze socjo-
log spoteczenstwu ofiarowac.

W glosie dra K. Ostrowskiego uwidocznialo si¢ zaniepokojenie przewaga re-
fleksji historycznych w dyskusji oraz brakiem konkretnych elementéw plandw przy-
szloSciowych wobec problematyki rewolucji naukowo-technicznej jako potencjalnej
dzwigni rozwoju naszego kraju. Realizacja zamierzen w duzym stopniu zalezy od
samych socjologow, od tego, czy wynikami swoich prac zdolaja uzasadni¢ swoja
praktyczna dziatalnos$¢.

W drugim dniu obrad prof. dr J. Szczepanski w referacie ,,Socjologiczna teoria
industrializacji" zajat si¢ analizag roznych teorii industrializacji wysuwanych przez
rozne szkoly socjologiczne. Teorie te z reguly dotycza procesoOw przebiegu uprze-
mystowienia i sit towarzyszacych i kierujacych tym procesem, zjawisk spolecznych
towarzyszacych uprzemystowieniu zaré6wno w skali regionow jak i w skali panstwa
oraz spotecznych skutkéw wynikajacych z rozwoju przemystowych uktadow tech-
nicznych i ekonomicznych. Referent wskazal na rézne schematy interpretacyjne tych
procesOw wystepujace w literaturze polskiej. Szczegodlnie wazkie i interesujace byty
propozycje podane przez prof. Szczepanskiego dotyczace pewnych uogoélnien wyni-
kajacych z rozszerzonej analizy zaleznosci zachodzacych migdzy przemystem a spo-
leczenstwem, w ktoérym przemyst si¢ rozwija oraz proceséOw modernizacji, ktérym
przemyst ulega, jezeli chce spelni¢ oczekiwane zadania. Referent wskazal na pewne
stale zjawiska wystepujace w przemysle socjalistycznym i state trudnosci, takie jak
przyktadowo rozwigzanie problemu wydajnosci pracy, efektywnego =zarzadzania
i planowania. W referacie podj¢to zagadnienie modernizacji aparatu zarzadzania
przemystem i jego nienadazania za postgpem technicznym. Aparat zarzadzania i pla-
nowania wytworzony we wczesnym stadium rozwoju przemystowego ustabilizowat
si¢, na jego podstawie wytworzyly si¢ silne grupy intereséw i zbiorowosci zaintere-
sowanych jego utrzymaniem. W referacie zostala przeprowadzona analiza mecha-
nizmu trwato$ci systemu organizacyjnego przemyslu i jego opdznien w stosunku do
innych proceséw modernizacyjnych. Prof. Szczepanski w swym wystapieniu okreslit
zadanie socjalistycznego uprzemystowienia na podstawie zgromadzonej wiedzy o roz-
woju sil spotecznych, zmian w strukturze spolecznej, podniesieniu poziomu kultu-
ralnego catego spoleczenstwa.

Ozywiona dyskusja, jaka wywiazata si¢ po referacie, $wiadczyla o znaczeniu
poruszanych zagadnien dla socjologii z jednej strony, a z drugiej dla zycia spo-
leczno-gospodarczego naszego panstwa. Udziat w dyskusji wzigli prof. dr P. Rybi-
cki, doc. dr Kozminski, doc. dr J. Kulpinska oraz doc. dr K. Zygulski.

Doc. dr Wtlodzimierz Wesotowski w referacie , Teoria i badania struktury spo-
tecznej a praktyka spoteczna" omoéwil role praktyki jako istotnego elementu pro-
cesu poznawczego oraz zwrocil uwage na wybrane funkcje, jakie wobec teorii spet-
nia¢ moga badania, a takze na funkcje badan wobec teorii, takie jak: sprawdzanie
skutkdw wprowadzenia teorii w zycie oraz badanie warunkéw wyjsciowych dla
wprowadzenia teorii w zycie. Sposréod wielu aktualnych zagadnien dotyczacych
przeksztalcania struktury klasowo-warstwowej w spoleczenstwie socjalistycznym
referent rozwazyt tylko niektore, glownie z takich punktéw widzenia jak: na jakie
problemy badawcze nakierowuje uwage marksistowska teoria klas i jakie badania
socjologiczne moga pomdc obecnej i przysztej praktyce spotecznej.
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W dyskusji zabrat glos m. in. prof. dr J. Wiatr, ktory podkreslit znaczenie wy-
raznego powigzania teorii z badaniami empirycznymi nad struktura spoteczng. Ko-
nieczne jest bowiem roéwnoleglte formutowanie uogélnien teoretycznych z prowadzo-
nymi badaniami empirycznymi. Uogdlnienia takie moga by¢ formulowane na pod-
stawie badan empirycznych, ktore traktuja spoleczenstwo catosciowo, nie za§ z ba-
dan wycinkowych.

W trzecim dniu obrad referaty zwigzane z socjologia wychowania wygtlosili doc.
dr S. Nowak ,,Teoria postaw i zachowan a problemy wychowania" i doc. dr H. Mu-
szynski ,,Procesy wychowania i nauczania w $wietle teorii postaw oraz teorii za-
chowania".

Doc. dr S. Nowak w swym referacie stwierdzit, ze praktyk wychowania nie znaj-
duje ogoélnej teorii postaw z uwagi, ze naukowe przestanki tej teorii mozna znalezé
w badaniach i teoriach z zakresu socjologii, psychologii i psychologii spotecznej. Tak
wiec praktyk do wyjasnienia procesdéw wychowania i ich ewentualnego programo-
wania musi stosowaé wiele teorii tacznie z pelng §$wiadomoscia ich czastkowego
charakteru i komplementarnosci. W zakonczeniu stwierdzil, ze dla naukowo ugrun-
towanej praktyki badawczej niezbedne jest zaplanowanie i podjgcie dlugofalowych
badan kompleksowych i interdyscyplinarnych o charakterze dyskusji teoretycznej
i badan empirycznych.

Przedmiotem rozwazan w referacie doc. dra H. Muszynskiego bylo rozréznienie
procesOw wychowania i nauczania. W oparciu o zréznicowanie zaproponowane przez
W. Sterna, wychowanie rozumie jako ksztaltowanie si¢ i modyfikowanie postaw
jednostki, przy czym przez postawy rozumie utrwalone dyspozycje do motywacji ku
czemus$. Nauczanie natomiast nalezatoby okre$li¢ jako wyposazanie jednostki w dys-
pozycje umozliwiajace procesy orientacyjne w $wiecie oraz przystosowanie si¢
z punktu widzenia wlasnych postaw i zewnetrznych warunkéw. Referent nastgpnie
omowil problem zacierania si¢ granic migdzy takim zréznicowaniem nauczania
i wychowania. W zakonczeniu zwro6cil uwage na konsekwencje wynikajace z przed-
stawionych tez, a dotyczace problemow selekcji i ksztalcenia nauczycieli.

W ozywionej dyskusji glos nad referatami zabrali: doc. dr H. Malewska, prof.
dr J. Szczepanski, dr K. Ostrowski, dr J. Go¢kowski, dr A. Stanowski, dr J. Jedlicki,
doc. dr Z. Tyszka, mgr K. Sowa oraz dr K. Sufin.

W ostatnim dniu Zjazdu odbylo si¢ plenarne posiedzenie panelowe na temat:
»Wplyw teorii i badan socjologicznych na praktyke spoteczna". W prezydium obrad
zasiedli prof. dr J. J. Wiatr, doc. dr A. Podgodrecki, doc. dr J. Lutynski, doc. dr
A. Sarapata, doc. dr J. Zidtkowski oraz dr J. Pohoski. Obradom przewodniczyt doc.
dr A. Podgorecki, ktory w swym wystapieniu zwrocit uwage na socjotechniczne
funkcje teorii i badan socjologicznych, a nastepnie poddat ocenie wyniki badan son-
dazowych PTS nad wykorzystaniem przeprowadzonych przez Osrodki socjologiczne
kraju badan i zastosowan ich w praktyce oraz ocenil wykorzystanie istniejacego
potencjatu teorii i badan przez praktyke.

Doc. dr J. Lutynski omowit typy badan socjologicznych ze wzgledu na stosunek
teorii do praktyki oraz problemy badan przeprowadzanych na uzytek praktyki, zwra-
cajac uwage na towarzyszgce im niedomogi warsztatowe i ogdlnikowos¢ formuto-
wanych celow i zatozen.

Dr J. Pohoski zwrécit natomiast w swym wystapieniu uwage¢ na pozadane kie-
runki badan teoretyczno-empirycznych socjologii, ktore bylyby w S$cistym zwigzku
z przeobrazeniami spoteczno-kulturalnymi i ekonomicznymi kraju. Wysunat takze
postulat zbudowania szerokiego modelu wspotzalezno$ci ekonomicznych i spotecz-
nych.

Doc. dr A. Sarapata podkreslit pozytywny wktad socjologii do praktyki spo-
tecznej, stwierdzajac, ze istnieja pewne niedomogi begdace wynikami pewnych m. in.
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niedomo6g metodologicznych i teoretycznych socjologii oraz ignorancji socjologicznej
znacznej czeSci kadry technicznej i gospodarczej. Na zakonczenie zwrdcit réowniez
uwage na potrzebg¢ zwigkszenia udziatu socjologéw polskich w pracach nad prze-
stawieniem gospodarki narodowej z ekstensywnej na intensywna. W dalszej kolej-
nosci glos zabrat prof. dr J. Wiatr. Wskazal on na socjotechniczny i poza socjotech-
niczny zakres zwiazkow socjologii z praktyka spoteczna. Glowny kierunek zainte-
resowan socjologéw powinien zdaniem prof. J. Wiatra by¢ skierowany na problemy
wymagajace naprawy w duchu optymalizacji rozwoju spolecznego i doskonalenia
warunkow zycia spolecznego przy jednoczesnym uwzglgdnianiu i docenianiu dotych-
czasowych osiagni¢¢. Jako ostatni glos zabrat doc. dr J. Zidtkowski. Temat posie-
dzenia panelowego rozwinal na przyktadzie zwiazkéw zachodzacych migdzy socjo-
logia a planowaniem regionalnym. Wskatat on na zadania i rol¢ socjologow i wie-
dzy socjologicznej w konceptualizacji, realizacji i etapie zakonczenia planu rozwoju
regionalnego.

W dyskusji glos zabral m.in. prof. dr J. Szczepanski, podkreslajac, ze w do-
tychczasowych rozwazaniach zabraklo sprecyzowania pojecia ,,praktyka spoteczna"
oraz wyjasnienia, w jaki sposOb socjologia moze i powinna oddziatywa¢ na prak-
tyke spoteczna. Dr J. Kubin stwierdzil w swej wypowiedzi, ze sposdb w jaki teoria
i badania socjologiczne oddzialywaja na praktyke spoteczna, jest zagadnieniem, ktore
powinno by¢ potraktowane jako problem naukowy wymagajacy rozwigzania w wy-
niku przeprowadzonej systematycznej akcji i zebrania faktow. Zdaniem doc. dr
A. Wisniewskiego dla glebszego poznania zwigzkow teorii i badan socjologicznych
z zyciem spolecznym nalezatloby dokonaé swoistego podsumowania wszystkiego co
dotychczas w tym zakresie zrobiono. Doc. dr R. Dyoniziak w swej wypowiedzi pod-
kreslit, ze istotnym jest fakt, ze na Zjezdzie nie przedstawiono konkretnych badan
nad losem wielu skadinad pozytecznych i interesujacych wynikéow pracy socjologow.

Podczas Zjazdu odbylo si¢ ogdétem 5 plenarnych posiedzen oraz 11 posiedzen
,»okragtego stolu". Posiedzenia ,okraglego stotu" poswigcone byly nastepujacym za-
gadnieniom: ,,Socjologia a historia" pod przewodnictwem doc. dr J. Szackiego, ,,Pro-
blemy psychologii spotecznej" pod przewodnictwem doc. dr H. Malewskiej, ,,Bada-
nia socjologiczno-prawne a praktyka spoleczna" — doc. dr A. Podgérecki, ,,Proble-
my socjologii kultury" — prof. dr A. Kloskowska, ,Socjologia przemystu i przed-
sicbiorstw przemystowych", przewodniczyt dr K. Doktoér, ,,Problemy urbanizacji we
wspotczesnych spoleczenstwach" — prof. dr P. Rybicki, ,,Rola lekarza we wspot-
czesnym spoteczenstwie socjalistycznym" — doc. dr M. Sokotowska, ,,Matematyczna
teoria decyzji a praktyka spoleczna" — prof. dr K. Szaniawski, ,,Problemy urbani-
zacji w Polsce" — prof. dr P. Rybicki, ,,Problemy socjologii wychowania: a) pod-
stawy prognozy demokratyzacji wyksztalcenia w warunkach socjalizmu, b) wycho-
wawcza funkcja turystyki", przewodniczyt prof. dr S. Kowalski.

Na IV Zjezdzie Socjologow z jednej strony pokazano dotychczasowy dorobek
polskiej powojennej socjologii, a jednoczesnie, co byto najwazniejszym zadaniem
Zjazdu, okre$lono drogi dalszego rozwoju tej dyscypliny. Palacym zadaniem jest
przede wszystkim budowa teorii spoteczenstwa socjalistycznego, przejscie od frag-

mentarycznych i wycinkowych opiséw do badan spoleczenstwa jako catosci, do two-
rzenia nowych naukowych syntez.

Andrzej  Brencz
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SPRAWOZDANIE Z SESJI NAUKOWEJ POSWIECONE] PRAWU
I KODYFIKACIOM W OKRESIE 25-LECIA PRL

Przy duzym zainteresowaniu poznanskiego s$rodowiska prawniczego oraz mtlo-
dziezy, odbyta si¢ w dniu 3 XII 1969 r. na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza
sesja naukowa, zorganizowana przez Wydzial Prawa i Administracji dla uczczenia
25-lecia PRL. W toku obrad — ktoérym przewodniczyl prof. dr Z. K. Nowakowski —
pracownicy Wydziatu przedstawili kilka referatow dotyczacych prawa i kodyfikacji
w okresie 25-lecia PRL.

Na wstgpie Prodziekan Wydziatu Prawa i Administracji doc. dr hab. Wiktor
Pawlak przedstawil referat zbiorowy (opracowany przez prof. dr W. Jaskie-
wicza, prof. dr Z. K. Nowakowskiego, doc. dr hab. W. Pawlaka) pt.
,0golny przeglad dorobku ustawodawczego PRL w latach 1944 - 1969". Referat pod-
kreslit, ze poczatkiem zasadniczych przemian politycznych i spoteczno-gospodarczych
bylo przejecie wladzy przez klasg¢ robotnicza. Zachodzace po tym fakcie zmiany
ustawodawcze, podyktowane byly potrzeba doraznego dostosowania obowigzujacego
porzadku prawnego do zmieniajacych si¢ w wyniku przebudowy ustroju stosunkow
spotecznych.

Przemiany ustawodawcze w okresie 25-lecia PRL nalezy rozpatrywaé¢ w trzech
etapach, obejmujacych lata: 1944-1948, 1949-1956, 1957-1969. Do podstawowych
zadan panstwa w pierwszym okresie nalezalo: utrwalenie wtadzy ludowej, odbudowa
kraju ze zniszczen wojennych, przebudowa ustroju politycznego i spoteczno-gospo-
darczego. Ustrdj polityczny opieral si¢ na powotanych juz w czasie okupacji hi-
tlerowskiej radach narodowych. Jednocze$nie utrzymano mi¢dzywojenna strukture
administracji panstwowej z tym, ze radom narodowym zapewniono nadrzedna po-
zycj¢ w stosunku do organéw administracji rzadowej i samorzadowej. Utrwalenie
wladzy ludowej wymagato powotania do zycia Wojska Polskiego, Milicji Obywatel-
skiej, Ochotniczej Rezerwy Milicji Obywatelskiej oraz strazy o charakterze formacji
resortowych. Nakreslony przez Manifest PKWN program przebudowy ustroju spo-
leczno-gospodarczego zostat zrealizowany w drodze przeprowadzenia reformy rolnej,
przejecia niektorych laséw na wlasnosé skarbu panstwa, upanstwowienia podstawo-
wych gatezi gospodarki narodowej, uregulowania problemu majatkdw opuszczonych
i poniemieckich. Rozwoj sektora panstwowego umozliwil wprowadzenie w zycie
3-letniego planu odbudowy ekonomicznej kraju (1947 - 1949). W omawianym okresie
poza uchwaleniem w 1947 r. tzw. Malej Konstytucji, zunifikowano prawo cywilne
oraz wydano szereg podstawowych aktow prawnych z zakresu prawa karnego (maly
kodeks karny, dekret o przepadku majatku, dekret o wymiarze kary dla faszystow-
sko-hitlerowskich zbrodniarzy).

Na rozwoj ustawodawstwa w drugim etapie decydujacy wplyw mialy przemiany
systemu planowania gospodarczego. Plan 6-letni (1950-1956) zaktadal podzial spote-
czenstwa na antagonistyczne uktady spoleczno-gospodarcze. Podzial ten zastapit
dawna deferencjacj¢ spoleczenstwa na sektory. W gospodarce wyksztalcil si¢ w tych
latach centralistyczny system planowania. Ujemne konsekwencje tego systemu do-
prowadzily pod koniec realizacji planu 6-letniego do zmniejszenia stopnia centra-
lizacji. Wzrost zadan stojacych przed aparatem panstwowym determinowal koniecz-
no$¢ przebudowy tego aparatu. Rady narodowe staly si¢ terenowymi organami jed-
nolitej wladzy panstwowej. Do nowej struktury rad narodowych dostosowano orga-
nizacj¢ sadoéw powszechnych i prokuratury.

Dokonane przeobrazenia ustrojowe i spoleczno-gospodarcze stworzyly warunki
dla uchwalenia w 1952 r. Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, ktora ulegta
nowelizacji w 1954 r. W tym samym czasie zakonczono przebudoweg ustroju spo-
leczno-gospodarczego przez przejecie na wlasnosé panstwa dobr martwej r¢ki oraz
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aptek. Stworzono réwniez nowe formy organizacyjno-prawne spoétdzielni i przedsig-
biorstw panstwowych oraz jednostek kontroli panstwowej. Dla rozstrzygania sporow
miedzy jednostkami gospodarki uspotecznionej powotano panstwowy arbitraz gospo-
darczy. W okresie o ktéorym mowa zreformowano prawo cywilne. W szczegdlnosci
wydano nowe przepisy ogdlne prawa cywilnego, prawo rodzinne, prawo patentowe
i autorskie. W zakresie stosunkow pomigdzy jednostkami gospodarki uspotecznionej
unormowano zasady wykonywania operatywnego zarzadu mieniem pafnstwowym,
zasady rozrachunku gospodarczego, umowy dostawy i inne umowy planowe.

W prawie pracy przewidziano planowe zatrudnienie absolwentow S$rednich szkot
zawodowych i szkot wyzszych, ustalono formy organizacyjno-prawne zwigzkow
zawodowych, uregulowano obowiazek przestrzegania socjalistycznej dyscypliny pracy
oraz tajemnicy panstwowej. Z nowych, socjalistycznych instytucji prawnych wpro-
wadzono ograniczenie dopuszczalno$ci rozwigzywania umoéw o prace bez wypowie-
dzenia oraz powszechne zaopatrzenie emerytalne. Powotano réwniez spoteczna i pan-
stwowa inspekcje pracy.

W prawie rolnym tego okresu potozono nacisk na uspoldzielczenie indywidualnej
gospodarki chtopskiej i tworzenie panstwowych gospodarstw rolnych. Rygorystycznie
stosowano przepisy ograniczajace obrot gruntami rolnymi. Potozono tez akcent na
rozwdj kontraktacji produktéw rolnych oraz uwlaszczono uzytkownikoéw gruntow
panstwowych.

Trzeci okres ustawodawstwa PRL charakteryzuje si¢ wzrostem aktywnos$ci spo-
tecznej zmierzajacej do pelnego wyksztatcenia si¢ socjalistycznych stosunkow spo-
lecznych. W zwiazku z tym wzrosto znaczenie organoéw przedstawicielskich — sejmu
i rad narodowych. Powotanie NIK-u dalo Sejmowi mozliwos¢ wgladu w dziatal-
no$¢ wszystkich organéw panstwowych.

Decentralizacja czgsci kompetencji skupianych dotad w naczelnych organach
administracji panstwowej 1 przekazanie tych kompetencji radom narodowym spo-
wodowalo konieczno$¢ wydania nowej ustawy o radach narodowych. Zreorganizo-
wano 1 rozszerzono tez zadania Sadu Najwyzszego i Prokuratury Generalnej PRL.
Reforma planowania gospodarczego doprowadzila do zwigkszenia samodzielnos$ci
przedsigbiorstw panstwowych, w zwiazku z czym zaszla konieczno$¢ noweli-
zacji dekretu o przedsigbiorstwach panstwowych i wprowadzenia instytucji samo-
rzadu robotniczego. Zmieniono réwniez prawo budzetowe, prawo bankowe oraz
zasady rozliczen pieni¢znych jednostek gospodarki uspolecznione;j.

Wzrost praworzadnos$ci w stosunkach urzad-obywatel zabezpieczyl kodeks poste-
powania administracyjnego. W =zakresie gospodarki wodnej powolany zostal Cen-
tralny Urzad Gospodarki Wodnej. Poza wydang w tym okresie ustawg o prawie
wodnym, uregulowano ustawowo zagadnienie zaopatrzenia ludnosci w wode¢ oraz
problem ochrony wod przed zanieczyszczeniami. Zmiany nie omingly réowniez pozo-
staltych dziedzin zycia spoleczno-gospodarczego: gospodarki komunalnej, mieszka-
niowej, o$wiaty i wychowania, szkolnictwa wyzszego, ochrony zdrowia, obronnos$ci
kraju i rolnictwa, W ostatniej z wymienionych dziedzin uregulowano wlasnosci
nieruchomosci rolnych, sprzedazy gruntéw panstwowych, scalania i wymiany grun-
tow, przejmowania nieruchomosci rolnych na wlasno$é panstwa, przymusowego
wykupu gospodarstw rolnych oraz ochrony uzytkéw rolnych.

Rozwdj socjalistycznych stosunkow umozliwil przeprowadzenie kodyfikacji prawa
cywilnego, prawa rodzinnego i opiekunczego, prawa mi¢dzynarodowego prywatnego
oraz postgpowania cywilnego. Kodyfikacje prawa cywilnego uzupetnia nieco wcze-
$niej wydany kodeks morski, prawo wynalazcze, prawo lotnicze, ustawa o tacznosci.
Skodyfikowano rowniez prawo karne w postaci obowigzujacych od dnia 1 I 1970 r.
kodeksu karnego, kodeksu postepowania karnego oraz kodeksu karnego wykonaw-
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czego. Nie doczekalo si¢ natomiast kodyfikacji prawo pracy, mimo powaznego roz-
szerzenia instytucji tego prawa na przestrzeni ostatnich kilku lat.

Doc. dr hab. Aleksander Ratajczak wyglosit referat pt. ,,Rozwdj i kodyfi-
kacja prawa karnego w okresie 25-lecia PRL". Zdaniem referenta, w rozwoju prawa
karnego mozna wyodrebni¢ trzy podstawowe nurty. Pierwszy z nich polegal na
uchwaleniu aktow prawnych $cisle zwigzanych z doraznymi potrzebami ustroju. Wy-
dawane w tym okresie akty prawne nie naruszaly instytucji ogdélnych kodeksu kar-
nego z 1932 r., mimo iz opieraly si¢ one na koncepcjach karania nie dostosowanych
do zatozen nowego ustroju. Drugi nurt rozwojowy, polegal na wykltadni i stosowaniu
obowiazujacych przepisow prawnych zgodnie z zasadami praworzadno$ci socjali-
stycznej. Glowna role w tym =zakresie odegralo orzecznictwo sadowe, w szczegdl-
nosci orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Trzeci nurt rozwojowy prawa karnego prze-
jawial si¢ w dazeniu do opracowania nowej, socjalistycznej kodyfikacji, ktorej po-
czatki datujg si¢ juz od 1947 r. Po przedstawieniu kolejnych prac kodyfikacyjnych,
autor skoncentrowal si¢ na omodwieniu podstawowych zalozen nowego kodeksu kar-
nego. Zalicza do nich: zasad¢ humanizmu socjalistycznego, zasade skutecznego od-
dzialywania na zachowanie si¢ ludzi, zasade rzeczywistej praworzadnosci, zasadg
pelnego demokratyzmu. Zasada humanizmu przejawia si¢ w trzech centralnych dla
prawa karnego problemach, a mianowicie: w zasadach, na ktorych opiera si¢ od-
powiedzialno$¢ czlowieka za swoje czyny, w katalogu zachowan ludzkich uznawa-
nych za przestgpstwa, w $rodkach przewidzianych jako sankcje za popetnienie
przestepstwa. Odpowiedzialno$¢ za wlasne czyny opiera si¢ na silnie zaznaczonej
zasadzie subiektywizmu i indywidualizacji odpowiedzialnoci. Swiadczy to o tym,
ze postulat wcielania w zycie humanizmu socjalistycznego jest w peini spelniony.
Podobnie sprawa si¢ przedstawia z katalogiem zachowan ludzkich uznawanych za
przestepstwo. Kodeks jest wyrazem dazenia do depenalizacji zycia spotecznego,
o czym S$wiadczy wyjecie calego szeregu czyndw z katalogu zachowan zabronionych
przez prawo karne. W zakresie $rodkow przewidzianych jako sankcje za popelnienie
przestepstwa kodeks wprowadzit daleko idace zmiany. Ustawowa definicja prze-
stepstwa zawiera element spolecznego niebezpieczenstwa czynu, co stwarza daleko
idace mozliwosci wylaczania i ograniczania odpowiedzialno$ci karnej. Daleko idaca
mozliwo$¢ indywidualizacji $rodkéw karania daja takze przepisy okreslajace pod-
stawowe zalozenia sedziowskiego wymiaru kary. Zmianie ulegt katalog kar i zakres
ich stosowania. Kodeks zmierza do szerokiego zastgpienia §rodkéw o charakterze
izolacyjnym, $rodkami wolno$ciowymi i poédilwolnosciowymi oraz utrwala represje
oparta na dolegliwosci ekonomicznej. Kodeks uwzglednia aktualne warunki spo-
teczno-polityczne, gospodarcze a takze obecng strukturg przestepczos$ci. Zaostrzona
zostala odpowiedzialno$¢ karna za naruszenie podstawowych intereséw politycznych
i gospodarczych PRL, za zabdjstwo, za zbiorowe gwalty, za przestepstwa popetnione
w cigglosci czynu, za przestgpstwa o charakterze chuliganskim, za niektore prze-
stepstwa popelnione przez nieletnich migdzy 16 - 17 rokiem zycia oraz za powrodt
do przestepstwa. Charakterystyczna jest takze tendencja kodeksu do tagodniejszego
traktowania sprawcow drobnych przestepstw. W proces reedukacji skazanego kodeks
wlacza w szerokim zakresie $rodowisko w jakim on przebywa. Okoliczno$é ta po-
winna wywrze¢ korzystny wplyw na proces spotecznej adaptacji skazanego.

Kodeks karny jest wiodagcym aktem prawa karnego i wyrazone w nim idee
ustawodawcze stanowig punkt wyjscia dla kodyfikacji innych dziedzin tego prawa.

Referat Doc. dr Tadeusza Nowaka poswigcony byt ,Kodyfikacji prawa kar-
nego procesowego". Referent stwierdzil, ze uchwalenie przez Sejm kodeksu poste-
powania karnego, poprzedzita dlugotrwala ewolucja k.p.k. z 1928 r. Ewolucja ta
doprowadzita do wyksztalcenia si¢ nowych instytucji, ktére mogly by¢ nastepnie
przejete przez nowy kodeks. Do takich najwazniejszych nowych rozwigzan zaliczyd
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trzeba: dwuinstancyjno$¢ postgpowania; powierzenie prowadzenia postgpowania przy-
gotowawczego w sprawach $ciganych z urzgdu organom prokuratury — niezaleznym
w tym zakresie od sadu; nowy S$rodek nadzoru judykacyjnego w postaci rewizji
nadzwyczajnej oraz obowiazek sadu zasadzenia z urz¢du odszkodowania pieni¢znego
na rzecz jednostki gospodarki uspolecznionej w wysoko$ci rownej wartosci zagar-
nigtego przez sprawc¢ mienia. Na ostateczny ksztalt nowego kodeksu postgpowania
karnego istotny wptyw wywarto réowniez orzecznictwo, poglady doktryny, rozwigza-
nia przyjete przez inne panstwa socjalistyczne, rozwiazania przyjete w k.p.c.
i k.p.a. oraz postulaty plynace z prawa migdzynarodowego. W dalszym ciagu swego
wystapienia, referent przedstawil najwazniejsze, nowe rozwigzania zawarte w k.p.k.

Do novum zaliczyé nalezy ustawowe uregulowania niektorych podstawowych
zasad procesowych: zasady prawdy obiektywnej, zasady bezstronnosci organdéw pro-
cesowych, zasady domniemania niewinno$ci, zasady in dubio pro reo. Wymienione
zasady maja istotne znaczenie dla okre$lenia sytuacji oskarzonego i gwarancji jego
praw w procesie. Podobnie jak poprzednio obowiazujace przepisy, nowy kodeks
przyjmuje zasad¢ swobodnej oceny dowodéw. Jedyny wyjatek od tej zasady, to
zwigzanie sadu prawomocnymi orzeczeniami sadéw ksztattujagcymi prawo lub sto-
sunek prawny. Zasada swobodnej oceny dowodéw nie odnosi si¢ w pelni do pracy
prokuratora w toku post¢gpowania przygotowawczego. Wynika to z zasad organiza-
cyjnych prokuratury (centralizmu i hierarchicznego podporzadkowania). Kodeks re-
guluje tez zasad¢ $cigania z urzedu i zasad¢ legalizmu. Zasady te obowiazuja row-
niez MO. W zakresie przestgpstw S$ciganych na wniosek przyjeto stanowisko, ze
ztozenie wniosku o S$ciganie konkretnej osoby upowaznia roéwniez do $cigania in-
nych oséb bioracych udzial w popelnieniu przestgpstwa. Takie rozwiazanie budzi
uwagi krytyczne. Kodeks formutuje réwniez zasad¢ skargowosci. Powaznym jednak
ograniczeniem tej zasady jest przepis stanowiacy, ze sad moze zwr6ci¢ spraw¢ pro-
kuratorowi w celu rozszerzenia post¢gpowania na czyny nie objgte aktem oskarze-
nia. Przepis ten powinien by¢ w przysztoéci interpretowany S$cies$niajaco. Nie wszyst-
kie jednak podstawowe zasady procesowe zostaly wyraznie ujete w kodeksie. Do-
tyczy to zasady bezposrednio$ci oraz — w pewnym zakresie — zasady jawno$ci.

Nowa instytucja procesowa jest takze oskarzyciel positkowy. Oprdcz niego, w pro-
cesie moze wystapi¢ rowniez przedstawiciel spoleczny, ktéorym moze byé delegat
organizacji spotecznej. Jest on uprawniony do zlozenia porgczenia spotecznego jako
srodka zapobiegawczego. Porgczenie to moze by¢ kontynuowane przy wykonywaniu
kary (zwlaszcza przy jej warunkowym zawieszeniu).

Nowy kodeks w powaznym stopniu rozszerza prawa i gwarancje procesowe
oskarzonego. Podejrzany ma szersza niz dotychczas mozliwo$¢ kontaktowania si¢ ze
swym obronca przed zapoznaniem si¢ z materialami $ledztwa lub dochodzenia.
Zwigkszono udzial podejrzanego i jego obroncy w niektéorych czynnosSciach w toku
$ledztwa i dochodzenia. Wprowadzono, w miar¢ potrzeby mozliwo$¢ ustalania oko-
liczno$ci rzutujacych na charakter oskarzonego, sposdb jego zycia oraz na warunki
osobiste (wywiady s$rodowiskowe itp.). Zazalenie na decyzj¢ prokuratora o zastoso-
waniu aresztu tymczasowego wnosi si¢ do sadu. Tylko sad wojewddzki moze prze-
dtuza¢ na czas oznaczony areszt tymczasowy, gdy okres jego trwania przekracza
6 miesigcy. Oskarzony ma wyraznie zastrzezone prawo do swobodnego i nieskrgpo-
wanego sktadania wyjasnien. Nowy k.p.k. jest ustawa odzwierciadlajacg rzeczywistosc
spoleczng w PRL i stanowi wyraz troski o to, by organy procesowe wydawaty orze-
czenia stuszne i sprawiedliwe.

Prof. dr Witalis Ludwiczak wyglosit referat — opracowany wspolnie z prof.
dr Z. Radwanskim — pt. ,,O niektorych nowych konstrukcjach kodeksu cy-
wilnego". W referacie podkreslono, iz nowy kodeks cywilny jest pierwsza kodyfi-
kacja prawa cywilnego w dziejach Polski. Kodyfikacja ta byla mozliwa wylacznie
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dzigki poparciu udzielonemu temu dzielu ze strony panstwa socjalistycznego. Nowy
kodeks wykorzystat w szerokim zakresie doswiadczenia radzieckie, do§wiadczenia
kodyfikacyjne innych panstw socjalistycznych, a takze osiggnigcia polskiej doktryny
1 orzecznictwa. Autorzy referatu skoncentrowali swoja uwage tylko na najwazniej-
szych — ich zdaniem — problemach zwigzanych z wejSciem w zycie k.c. Omawiajac
zakres kodeksu cywilnego, referat podkres$lit, iz pojawienie si¢ w procesie unifikacji
prawa cywilnego szeregu aktow ustawodawczych ujmujacych poszczegdlne dziaty
prawa cywilnego, stworzylo kodyfikatorom problem, ktére z tych dzialow maja si¢
znalez¢ w kodeksie. Szczegdlne watpliwosci budzita kwestia wlaczenia do k.c. norm
regulujacych stosunki rodzinne oraz obrét migdzy jednostkami gospodarki uspotecz-
nionej. Wyjasnienia wymagal takze stosunek prawa cywilnego do prawa pracy.
W toku prac kodyfikacyjnych kwesti¢ odrgbnosci prawa rodzinnego rozstrzygano
roznie. Ostatecznie przewazyla koncepcja odrgbnosci kodeksu rodzinnego i opiekun-
czego. Przyczyna trudnosci w tej mierze jest ciggle nierozwiazany problem okresle-
nia przedmiotu prawa cywilnego. Podzial prawa cywilnego wedle majatkowego lub
niemajatkowego charakteru regulowanego stosunku prawnego nie wystarcza. Latwo
bowiem zauwazyé, ze kodeks cywilny reguluje rowniez stosunki o tresci niemajat-
kowej, a kodeks rodzinny znaczna cze$¢ swych przepisow poswigca normowaniu
stosunkéow majatkowych. W tych warunkach pelne wydzielenie prawa rodzinnego
z prawa cywilnego nie moze by¢ zaaprobowane tak dlugo, jak dlugo prawo rodzinne
nie bedzie wyposazone w odrebng czgs¢ ogodlng. W zakresie stosunkow migdzy jed-
nostkami gospodarki uspolecznionej powstaje pytanie, czy zasada planowania go-
spodarki socjalistycznej oraz jednosci wiasnosci panstwowej, tak dalece modyfikuja
te stosunki, ze wyodrgbniaja si¢ one w odrgbna od prawa cywilnego galaz prawa.
Kodyfikatorzy opowiedzieli si¢ ostatecznie za zasada jedno$ci prawa cywilnego, ale
pojmowang w sposob elastyczny. Rada Ministrow 1 inne naczelne organy admini-
stracji panstwowej moga bowiem regulowaé obrot uspoleczniony w sposob odbie-
gajacy od przepisow kodeksu w przypadkach, gdy wymagaja tego szczegélne po-
trzeby obrotu. Rada Ministrow w ciggu ubieglych pigciu lat tylko dwa razy skorzy-
stala z tego upowaznienia, co pozwala stwierdzi¢, ze zasada jedno$ci prawa cywilnego
zdata egzamin takze w praktyce.

Pominigcie natomiast prawa pracy w toku kodyfikacji prawa cywilnego nie
budzilo watpliwosci, gdyz wyodrebnienie si¢ tej galezi prawa stato si¢ juz faktem
dokonanym. Brak kodyfikacji prawa pracy zmusit jednak ustawodawce¢ do utrzyma-
nia w mocy pewnych przepisow kodeksu zobowigzan i przepisOw ogdlnych prawa
cywilnego z 1950 r. oraz do polecenia odpowiedniego stosowania do stosunkow pracy
przepisow k.c. Praktyka ujawnita wkrotce niedostatki tego rozwiazania — zwla-
szcza w zakresie majatkowej odpowiedzialnosci pracownikow.

Kodeks cywilny duzo uwagi poswigca ochronie dobr osobistych. Znajduje to
zwlaszcza wyraz w utrzymaniu instytucji zado$éucznienia za krzywde, w przepi-
sach o niemajatkowych formach ochrony débr osobistych oraz w rozszerzeniu na
wszystkie dobra osobiste ochrony w postaci zasadzenia na rzecz osoby trzeciej od-
powiedniej sumy pieni¢znej w razie umyS$lnego naruszenia tych dobr. Orzecznictwo
daje szereg przykltadow koniecznosci szerokiej ochrony dobr osobistych. Nalezy do
nich tez godno$¢ pracownicza w odniesieniu do stosunkéw pracy. Orzecznictwo
i znaczna cze$¢ doktryny stusznie wywodzi ochrong tej godnosci z ogodlnych przepi-
sow prawa cywilnego (zwlaszcza w zwiazku z wystawieniem ujemnej opinii przez
zaktad pracy). Podobnie zapeilnia si¢ luke ustawodawstwa w dziedzinie prawa au-
torskiego, gdy chodzi o ochron¢ tzw. wykonan artystycznych. W coraz szerszym
zakresie chroni si¢ tak wazne dobro osobiste jak spokéj domowy cztowieka. Nadto
judykatura coraz cze¢éciej uznaje nowe dobra osobiste za godne ochrony, chociaz
nie sa one wymienione w k.c. Niewykorzystana jest natomiast instytucja ochrony
doébr osobistych o0séb prawnych.
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Na szczegolng uwage zastuguja kodeksowe klauzule generalne (zasady wspot-
zycia spolecznego, interes spoleczno-gospodarczy, spoteczno-gospodarcze przeznacze-
nie prawa, spoleczno-gospodarczy cel zobowigzania, nalezyta staranno$é, interes
gospodarki narodowej). Funkcja tych klauzul polega na zapewnieniu elastycznego
stosowania przepisow prawnych. Duza ilo§¢ klauzul generalnych w kodeksie cywil-
nym rodzi pytanie, czy dazenie do elastycznos$ci systemu prawnego nie doprowadzi
do stanu niepewno$ci prawa. Wydaje si¢, ze niebezpieczenstwa takiego nie ma.
Obiektywne przyczyny naduzywania klauzul generalnych, polegajace na nieadekwat-
no$ci ustawodawstwa do zachodzacych przemian spotecznych, zostaly bowiem przez
wprowadzenie nowych przepisoOw zniesione. Kodeks cywilny odpowiada potrzebom
polskiej spotecznosci socjalistycznej. Judykatura Sadu Najwyzszego w ostatnich 5-ciu
latach réwniez nie daje podstaw do obaw, ze klauzule generalne b¢da naduzywane.

W $lad za konstytucyjnym podziatem wlasno$ci na wlasnosé srodkow produkceji
i $srodkow spozycia, kodeks cywilny wprowadza dwa typy wlasnosci $rodkoéw pro-
dukcji i forme¢ wlasnosci $rodkow spozycia. Do wlasnosci spotecznej zalicza sig
oprocz socjalistycznej wilasnosci panstwowej i wlasnosci spotdzielczej rowniez wia-
sno$¢ innych organizacji ludu pracujacego. Przedmiotem wlasnosci indywidualnej
sg grunty, budynki i inne S$rodki produkcji, ktére nie stanowia wylacznego przed-
miotu wlasnosci spotecznej. Przedmiotem wlasnosci osobistej sa rzeczy przezna-
czone do zaspakajania osobistych potrzeb materialnych i kulturalnych wtasciciela
i jego bliskich. Nie mozna wedlug k.c. ogranicza¢ przedmiotu wlasno$ci osobistej
do samych tylko $rodkow spozycia.

Poszczegélnym typom i formom wlasnosci odpowiadaja rozmaite stopnie ochrony.
Ochrona wtasnoéci indywidualnej i osobistej jest mniejsza niz pozostatych form
wlasnos$ci. Ochrona catej wlasno$ci spotecznej wyraza si¢ w trzech zasadach. Kazdy
obywatel ma obowigzek chroni¢ t¢ wlasno§¢ przed grozaca jej szkoda. Ponadto
przy stosowaniu i tlumaczeniu przepisow k.c. nalezy uwzglednia¢ to, ze wlasnosé
spoleczna pozostaje pod szczegdlng ochrong prawa. Wreszcie ochrona ta wynika
takze z samej definicji prawa wtasnos$ci, ktore ograniczone jest nie tylko przepisami
ustaw, ale takze zasadami wspolzycia spolecznego oraz spoleczno-gospodarczym
przeznaczeniem tego prawa.

Szczegblny charakter posiadajg przepisy o ochronie wlasnosci panstwowej. Wta-
sno$¢ t¢ w pierwszej kolejnosci winni chronié¢ ci, ktérzy sprawuja zarzad wydzielo-
nych cze$ci mienia ogdlnonarodowego. Ochrona.ta wyraza si¢ nadto w postanowie-
niach wylaczajacych nabycie wlasnosci nieruchomos$ci panstwowej przez zasiedze-
nie, wykluczajacych ustawowe prawo =zastawu w stosunku do zwierzat i innych
rzeczy stanowiacych przedmiot wlasnosci panstwowej, a takze w wykluczeniu prawa
zatrzymania w odniesieniu do panstwowych jednostek organizacyjnych. Inne posta-
nowienia uprzywilejowujace wlasnos$é panstwowsa, to dluzsze terminy przedawnienia
roszczen oraz wylaczenie mozliwosci uzyskania wlasno$ci rzeczy ruchomej nabytej
w dobrej wierze od osoby nieuprawnionej do rozporzadzania rzecza, jezeli rzecz
stanowi przedmiot urzadzenia trwalego jednostki gospodarki uspolecznionej. Wta-
sno$§¢ panstwowa oparta jest na zasadzie jednosci, gdyz przystuguje ona niepodziel-
nie Panstwu. Okoliczno$¢ ta sprawia, ze: panstwo pozostaje wylacznym i nieogra-
niczonym dysponentem mienia przydzielonego pafnstwowym przedsigbiorstwom i in-
nym jednostkom organizacyjnym; panstwo jako wtasciciel mienia ogdlnonarodowego
skupia w swym re¢ku takze wtadze polityczng, dzigki czemu zarzad tym mieniem
sprawowany jest za pomoca aktow normatywnych, w szczegdlnosci administracyj-
nych; panstwowe osoby prawne nie moga przeciwstawia¢ panstwu swych upraw-
nien do mienia ogdélnonarodowego — sa one wykonawcami praw podmiotowych
panstwa w odniesieniu do powierzonego im mienia, jednocze$nie sa one podmiotami
wlasnych praw o charakterze bezwzglednym, ktéore majg skutek tylko w stosunku
do oséb trzecich. W dziedzinie indywidualnej wlasno$¢ ziemi wprowadzit kodeks
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przepisy ograniczajace podzial gospodarstw rolnych w celu zapobiezenia dalszemu
rozdrabnianiu tych gospodarstw. Wyrazem popierania przez ustawodawce indywi-
dualnego budownictwa jest instytucja uzytkowania wieczystego. Ma ona charakter
posredni migdzy wlasnoscia a ograniczonymi prawami rzeczowymi.

Panstwo socjalistyczne, opierajac gospodarke narodowa na zasadzie planowania
nie moze zrezygnowac¢ z wplywu na wymian¢ dobr i uslug. Szczegdlnego znaczenia
nabieraja w tym zakresie mozliwo$ci powstania, zmiany i rozwigzania stosunku zo-
bowigzaniowego na podstawie aktu administracyjnego oraz obowiazek zawarcia
umowy natozony na jednostki gospodarki uspolecznionej przez ich wladze nadrzedne.
W obrocie uspotecznionym szczegodlnej wagi nabiera zasada realnego wykonania zo-
bowigzan. Wyprowadza si¢ ja z obowiazku wykonania zobowigzania w sposdb od-
powiadajacy celowi spoteczno-gospodarczemu umowy. Nowoscia kodeksu cywilnego
jest naltozenie na wierzyciela i dluznika ogdlnego obowiazku wspdldziatania przy
realizacji zobowiazania. Obowiazek ten posiada szczegdlnie donioste znaczenie w sto-
sunkach obrotu uspotecznionego. Jego ratio legis sprowadza si¢ do ochrony interesu
spotecznego. Panstwo wywiera rowniez znaczny wplyw na ksztaltowanie tresci
uméw zawieranych pomigdzy jednostkami gospodarki uspotecznione;j.

Doc. dr hab. Jozef Sobkowski wyglosil referat pt. ,Kodyfikacja postgpowa-
nia cywilnego w okresie 25-lecia PRL". Zdaniem referenta, w procesie kodyfikacji
prawa postgpowania cywilnego wyodrgbni¢ mozna trzy etapy: etap unifikacji i po-
rzadkowania, etap gruntownej reformy postgpowania cywilnego oraz etap wlasciwej
kodyfikacji. Trzonem przepisow postgpowania cywilnego w okresie po okupacji
hitlerowskiej byly przepisy k.p.c. z 1932 r. W latach 1945 - 1949 w kodeksie tym
wprowadzono zmiany, ktéore mialy na celu dostosowanie przepisOw prawa proceso-
wego do zunifikowanego prawa materialnego. Istniala natomiast pilna potrzeba uni-
fikacji przepisow normujacych postgpowanie niesporne. Unifikacja ta nastapita juz
w 1945 r. Jako zasad¢ przewodnig tego postgpowania wysuni¢to zasade prawdy
obiektywnej. W akcie tym stworzono rdéwniez dogodne warunki dla zapewnienia
nalezytej ochrony interesu spotecznego. W latach 1945 - 1950 wystapita tendencja
przekazywania do postgpowania niespornego szeregu spraw majacych szczegdlne
znaczenie spoteczne, poniewaz postepowanie to stwarzalo dogodniejsze warunki dla
prawidtowego wypeiniania zadan wymiaru sprawiedliwo$ci w zmienionych warun-
kach ustrojowych. Rownolegle narastata potrzeba reformy k.p.c. z 1932 r. i dosto-
sowania go do nowych warunkow spoleczno-gospodarczych. Zadanie to zrealizowala
ustawa z 20 lipca 1950 r., ktora stanowita najbardziej istotny element w drugim
etapie kodyfikacji postgpowania cywilnego. Rozwiazania ustawodawcze przyjete
w ustawie z 1950 r. zostaly w znacznej mierze przejete do nowego kodeksu poste-
powania cywilnego z 1964 r. Do najwazniejszych z tych rozwigzan zaliczy¢ nalezy
wprowadzenie postanowien umozliwiajacych realizowanie w procesie cywilnym za-
sady prawdy obiektywnej, ktéora wysungta si¢ na czolo naczelnych zasad proceso-
wych. Zasada ta nie narusza zasady spornosci. Element §ledczy przejawia sie tylko
wowczas, gdy aktywno$¢ stron nie wystarcza do poznania prawdy. W rezultacie,
w nowym k.p.c. znalazla wyraz koncepcja procesu cywilnego jako zlozonego aktu
prawnego, bedacego wynikiem wspotpracy sadu i stron procesowych. Nowego wy-
razu nabrata rowniez zasada rozporzadzalno$ci. Sad uzyskal bowiem kontrole nad
czynnosciami dyspozytywnymi stron oraz moze orzeka¢ ponad zadanie pozwu w spra-
wach szczegodlnie doniostych z punktu widzenia interesu spoteczno-gospodarczego.

Postgpowanie sadowe oparto na zasadzie dwuinstancyjnosci. W zwiazku z tym
powstatlo nowe postgpowanie odwolawcze w postaci postgpowania rewizyjnego. Sad
Najwyzszy za§ uzyskal na podstawie reformy k.p.c. z 1932 r. $rodki nadzoru judy-
kacyjnego dla zapewnienia orzecznictwu jednolito$ci i zgodno$ci z prawem. Naj-
wazniejszym z tych S§rodkoéw stala si¢ rewizja nadzwyczajna. Sad Najwyzszy moze
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tez rozstrzygaé powazne watpliwosci prawne przedstawiane mu przez sady woje-
wodzkie. Postepowanie cywilne zostalo w powaznej mierze odformalizowane. Oparto
je na zasadzie umiarkowanego formalizmu procesowego. Po tej samej linii poszedt
ustawodawca przy konstruowaniu przepisOw nowego k.p.c. z 1964 r., ktory jest
w jeszcze wigkszym stopniu odformalizowany. Szczegoélnie zaznacza si¢ to w prze-
pisach dotyczacych postgpowania w sprawach o roszczenia pracownikéw i w spra-
wach nieprocesowych.

Ustawa z 1950 r. wprowadzitla postanowienia o udziale prokuratora w procesie
cywilnym w dwoch formach: w formie wytoczenia powodztwa, wzglednie w formie
przylaczenia si¢ do juz toczacego si¢ procesu. Prokurator moze wytoczy¢ powodztwo
w kazdej sprawie. Nowy k.p.c. z 1964 r. uprawnienia prokuratora jeszcze rozszerzyl,
szczegdlnie na postepowanie wykonawcze. Jedynie w sprawach niemajatkowych
z zakresu prawa rodzinnego interwencja prokuratora ograniczona zostala do przy-
padkéw wyraznie wskazanych w ustawie. K.p.c. z 1932 r. ulegal jeszcze dalszym
nowelizacjom w latach 1951 - 1962, zadna jednak z tych zmian nie doréwnywata
swa waga reformie z 1950 r. Nowy kodeks postgpowania cywilnego z 1964 r. regu-
luje prawie cala problematyke, ktora wedlug teorii zaliczana jest do prawa sado-
wego postgpowania cywilnego. Poza kodeksem znalazly si¢ postgpowanie upadto-
sciowe i ukladowe, prowadzenie ksiag wieczystych i innych rejestrow oraz postepo-
wanie w niektérych sprawach cywilnych uregulowane w ustawach szczegdélnych ra-
zem z przepisami materialnymi. Uktad kodeksu jest bardzo zwarty, gdyz poza ty-
tulem wstepnym dzieli si¢ on na trzy czeSci normujace postegpowanie rozpoznaw-
cze, postgpowanie zabezpieczajace i egzekucyjne. Na szczegdlng uwage zastuguja
scalenia postgpowania procesowego z postgpowaniem nieprocesowym.

Poza rozwiazaniami wprowadzonymi do postgpowania cywilnego przez reforme
z 1950 r. nowy k.p.c. przyjat takze pewne konstrukcje szczegdélowe. W szczegdlnosci
sformutowano w nim po raz pierwszy niektére zasady post¢gpowania cywilnego np.
zasad¢ udzialu w procesie organizacji spotecznych ludu pracujacego, ktéorych zadania
nie polegaja na prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Przyznano zdolno$é sadowa
i procesowa takze organizacjom spotecznym nie posiadajacym zdolnosci prawnej.
Scisle okreslono rodzaje wspotuczestnictwa w sporze oraz mozliwosci podmiotowego
przeksztalcenia powodztwa. Przyspieszono tez postgpowanie rewizyjne i zazaleniowe.
K.p.c. z 1964 r. stanowi trwaty dorobek polskiej nauki i judykatury, oraz polskiej
mys$li prawniczej. Pigcioletni okres obowiazywania k.p.c. ujawnil réwniez nienoto-
wany dotad rozwdj badan naukowych z dziedziny procesu cywilnego. Do badan tych
pobudzaja przede wszystkim nowatorskie rozwiazania przyjete w kodeksie.

Prof. dr Wiktor Jaskiewicz przedstawil referat — opracowany wspdlnie
z doc. dr hab. Cz. Jackowiakiem i doc. dr W. Piotrowskim pt. ,Projekto-
wana kodyfikacja prawa pracy". W referacie podkreslono, ze kodyfikacja prawa
pracy napotyka na szereg trudnosci. Do czynnikow utrudniajacych nowy ksztalt
prawa pracy zaliczyé nalezy ograniczone mozliwosci ekonomiczne panstwa, gwatl-
towny rozwoj stosunkow spoleczno-gospodarczych a takze pewne opory w $rodo-
wiskach pracowniczych. Do najbardziej skomplikowanych zagadnien nalezy unifi-
kacja sytuacji prawnej pracownikow fizycznych i umystowych. Nie jest obecnie
mozliwe — ze wzgledow ekonomicznych — pelne zwigkszenie uprawnien robotni-
kow do poziomu uprawnien pracownikdw umystowych. Proces zrownywania sytu-
acji prawnej tych dwoch grup pracowniczych odbywa si¢ etapowo. Podobnie prze-
starzaly jest juz podzial ogétu pracownikow na pracownikdéw aparatu panstwowego
i na pracownikOw zatrudnionych poza tym aparatem. W prawie pracy zaznaczyla
si¢ bowiem tendencja do zrownywania si¢ sytuacji prawnej pracownikow kontrakto-
wych i mianowanych. Szczegdlng role odgrywa w tym zakresie ustawa z 15 VII
1968 r. o pracownikach rad narodowych, ktora przyjeta umowe jako wylaczng forme
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nawigzania stosunku pracy. Obserwuje si¢ rowniez tendencj¢ do objgcia przepisami
prawa pracy cztonkdéw spéldzielni pracy. W S$wietle tych tendencji kodeks pracy
winien swym zasiggiem podmiotowym objaé wszystkie osoby zatrudnione w ramach
szeroko rozumianego stosunku pracy. Nalezy postulowaé, by kodeks pracy ograni-
czylt do niezbednego minimum forme¢ mianowania i zastapil ja umowag o prace.
Przez odpowiednig rozbudowg gwarancji prawnych mozna zapewni¢ wszystkim pra-
cownikom panstwowym niezbedng ochrone trwatosci stosunku pracy oraz zapewnié
im sadowa droge dochodzenia roszczen wynikajacych z takiego stosunku. W tea
sposob przetamaé mozna czesto spotykane przekonanie o rzekomo korzystniejszej
sytuacji pracownika zatrudnionego na podstawie nominacji. Kodeks pracy winien
rowniez unormowac sytuacje tych grup ludzi pracy, ktorzy $wiadcza ustugi w ra-
mach umowy o prac¢ naktadcza lub umowy agencyjnej. Niektore z form tych sto-
sunkéw nalezatoby uznaé za szczegdlne stosunki pracy. Kodeks pracy powinien za-
wiera¢ tylko te czg$¢ norm prawa pracy, ktora formutuje zasady ogodlne. Obok ogol-
nych norm dotyczacych $wiadczenia pracy kodeks powinien zawieraé przepisy nor-
mujace powstanie stosunku pracy. Kodeks winien tez regulowaé kompetencje orga-
now kontrolujacych przestrzeganie prawa pracy. Wlaczy¢é nalezaloby do kodeksu
przepisy o zakladowych organach rozstrzygania sporéw ze stosunku pracy, o ubez-
pieczeniu spolecznym. W odrebnym akcie prawnym powinna by¢ natomiast skody-
fikowana problematyka =zabezpieczenia spotecznego. Poza kodeksem moze zostac
rowniez uregulowana struktura organizacyjna inspekcji pracy i inspekcji sanitarnej.
Kodeks powinien jednak okres$la¢ szczegdlne dla prawa pracy zrodta prawa (uktady
zbiorowe, regulaminy zaktadowe), wyznacza¢ organy kompetentne do przeprowadza-
nia wyktadni tego prawa oraz okresla¢ stanowisko naczelnych organéw administracji
pracy. W kodeksie nie mozna tez pomingé okreslenia stosunku prawa pracy do in-
nych dziatdw prawa, w szczegodlnosci do prawa cywilnego i administracyjnego.
W zwiagzku z tym kodeks powinien zawieraé wlasna czgs¢ ogdlna, regulujaca za-
gadnienia rozstrzygane dotychczas przez przepisy ogoédlne prawa cywilnego z 1950 r.
W sprawach nie unormowanych odmiennie nalezatoby jednak dopusci¢ mozliwosé
odpowiedniego stosowania przepisow kodeksu cywilnego. Stosowanie natomiast ko-
deksu postepowania administracyjnego w prawie pracy moze mie¢ tylko positkowe
znaczenie i to w wyraznie okre$lonych przypadkach.

Na tle art. XII § 3 przepisow wprowadzajacych kodeks cywilny utrwalito si¢
w doktrynie i orzecznictwie przekonanie, ze podstawowe zasady prawa pracy maja
charakter normatywny. Przyszly kodeks musi zatem =zaja¢ si¢ ich katalogiem. Do
tego rodzaju zasad nalezy =zaliczy¢ nastepujace zasady: dobrowolnosci $wiadczenia
pracy, ochrony trwatosci stosunku pracy, podporzadkowania pracownika w procesie
pracy, staranno$ci w §wiadczeniu pracy, ochrony zdrowia i zycia pracownika, uprzy-
wilejowania pracownika, wynagrodzenia wedtug rodzaju, ilosci i jako$ci pracy, za-
opatrzenia materialnego na wypadek niemoznos$ci $wiadczenia pracy, udziatu zwigz-
ku zawodowego i organdéw zalogi w realizacji praw pracowniczych.

Obrady podsumowat prof. dr Z. K. Nowakowski, ktory stwierdzit, ze dzia-
talno$¢ ustawodawcza w okresie 25-lecia PRL mozna podzieli¢ na dwa etapy. Pierw-
szy okres ustawodawstwa (lata 1944 - 1956) charakteryzowat si¢ zywiotowym wyda-
waniem aktéw normatywnych, zmierzajacych do stworzenia warunkéw odbudowy
kraju po zniszczeniach wojennych oraz do budowy podstaw socjalizmu. W drugim
natomiast okresie (lata 1957 - 1969) w wyniku utrwalenia i rozwoju socjalistycznych
stosunkow nastgpuje uporzadkowanie wydanych uprzednio przepiséw oraz ich zmia-
na w przypadku, gdy jest to konieczne dla rozwoju spoteczenstwa socjalistycznego.
W wyniku pewnej stabilizacji stosunkéw prawnych pojawiaja si¢ liczne kodyfikacje,
o ktorych byla mowa w czasie Sesji. Zmniejsza si¢ rowniez w tym okresie aktyw-
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no$¢ ustawodawcza sejmu. I tak np. I tak np. Sejm PRL II kadencji (lata 1957 -
- 1961) uchwalit 174 ustawy, sejm III kadencji (lata 1961 - 1965) uchwalitl 93 ustawy,
a sejm IV kadencji (lata 1965 - 1969) juz tylko 60 ustaw. Obserwowana stabilizacja
dziatalnosci legislacyjnej jest zjawiskiem korzystnym i koniecznym. Umozliwia ona
opanowanie w praktyce obowiazujacych przepiséw, co stanowi przestanke nalezytego
ich stosowania.

Marian Kepinski, Jacek Trojanek



