II. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

E. Wengerek, Przeciwegzekucyjne powodztwa  diuznika, War-
szawa 1967, Wyd. Prawnicze, ss. 203

1. Recenzowana monografia dotyczy bezsprzecznie jednego z we¢ztowych dla
prawa procesowego problemow. Autor stusznie podkre$lil, ze w naszym systemie
procesowym postepowanie egzekucyjne jest $ciS$le oddzielone od post¢gpowania roz-
poznawczego. Oddzielenie to uwarunkowane jest zasadnicza odmienno$cia celow,
jakim oba postgpowania stuzag. W zwiazku z tym inna jest tre$¢ uprawnien i obo-
wiazkow sadu orzekajacego 1 organdw egzekucyjnych, a odpowiednio do tego
inaczej zostata takze uksztaltowana struktura obu postgpowan. Z tej strukturalnej
odrgbnosci Autor wyprowadza donioste konsekwencje przy wyjasnieniu ratio legis
omawianej instytucji.

Stan faktyczny i prawny, ktory sad bierze pod uwage przy orzekaniu o zasad-
nosci powodztwa, moze ulec istotnej zmianie (np. w rezultacie spelnienia zasadzo-
nego s$wiadczenia), tymczasem prawo procesowe wiaze z wydanym orzeczeniem
skutek wykonalno$ci niezaleznie od tego, czy tre§¢ orzeczenia odpowiada obiek-
tywnie istniejacemu stanowi rzeczy. Taka sama mozliwos¢ zmiany okolicznosci
zachodzi takze w stosunku do innych tytuldow egzekucyjnych, nie bedacych orze-
czeniami sagdowymi. Celem powodztwa opozycyjnego jest pozbawienie tytulu skutku
wykonalno$ci, a tym samym zapobiezenie wszczgciu egzekucji lub umozliwienie
umorzenia juz wszczetego postgpowania (art. 825 pkt 2 k.p.c.). Jest wigc ono dla
dtuznika lub jego wspodlmatzonka Srodkiem obrony przed nie uzasadniona w $§wietle
prawa materialnego egzekucja. Skoro jednak ma by¢ badane roszczenie stwier-
dzone w tytule egzekucyjnym, moze to nastapi¢ tylko we wlasciwej dla takiego
celu formie proceduralnej, jaka stanowi postgpowanie rozpoznawcze. Autor trafnie
przy tym zaakcentowal znaczenie tego S$rodka procesowego jako jednej z gwa-
rancji osiagnigcia prawdy w postgpowaniu egzekucyjnym (s. 32).

Tytul egzekucyjny ze wzgledu na doniosly skutek, jaki jest zwiazany z jego
powstaniem, powinien odpowiada¢ okreslonym wymogom tak co do tresci, jak i co
do formy. Autor trafnie wskazuje, ze z tego punktu widzenia moze zachodzi¢ po-
trzeba poddania kontroli okre$lonego aktu, co ma istotne znaczenie, gdy chodzi
o zabezpieczenie praworzadnego dziatania organdéw egzekucyjnych przy stoso-
waniu §rodkéw przymusu (s. 29).

2. W zwiazku z tak zakre$lonymi zadaniami badanej instytucji Autor omoéwit
w sposOb wszechstronny i gruntowny obszerng problematyke zwigzang z powddz-
twem opozycyjnym, do$¢ istotnie zmodyfikowanym w nowym k.p.c, na tle calego
systemu prawa procesowego i przy uwzglednieniu licznych powigzan z prawem
cywilnym materialnym. W sposob — jak dotad najbardziej wszechstronny — zo-
stala przedstawiona takze majgca coraz szersze zastosowanie w praktyce insty-
tucja powodztwa o ustalenie, ze stwierdzona w tytule egzekucyjnym, wydanym
przez organy administracyjne nalezno$é nie istnieje'. W zwiazku z tym ostatnim
srodkiem obrony dituznika przed egzekucja administracyjng Autor zajgl si¢ w sze-
rokim zakresie zagadnieniami znajdujacymi si¢ juz wlasciwie na pograniczu prawa
procesowego cywilnego i prawa administracyjnego. Wszystko to wskazuje na bo-

' Autor jako jeden z pierwszych juz wczesniej zajat si¢ analiza tej instytucji; por. E.
Wengerek, Powddztwo o ustalenie, ,Ruch Prawniczy i Ekonomiczny" 1959, z. 1, s. 28 i n.
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gactwo 1 skomplikowany charakter problematyki, bedacej przedmiotem opraco-
wania. Niezaleznie, od tego omawiana praca zastuguje na uwage takze i z tego
powodu, ze dotyczy waznych zagadnien prawa egzekucyjnego, a wiec tego dziatu
norm procesowych, ktore nie ciesza si¢ dotad zbyt duzym zainteresowaniem przed-
stawicieli teorii procesu cywilnego. Jest niewatpliwa zastuga Autora, ze obok pod-
recznika i innych cennych opracowan mniejszego formatu® dal obecnie gruntowng
analize jednej z podstawowych i chyba najciekawszych z punktu widzenia teore-
tycznego instytucji prawa egzekucyjnego.

W ramach recenzji nie jest rzecza mozliwa omodwienie chociazby pokrotce naj-
wazniejszych tez zawartych w pracy. Wydaje si¢ jednak celowe podkresli¢, ze na
tle catoksztattu interesujacych rozwazan szczegdlnie warto$ciowa, ze wzgledu na
znaczenie dla teorii procesu i praktyki sadowej, wydaje si¢ zwlaszcza cze$¢ druga
pracy, w ktorej Autor omoéwil trudna problematyke dotyczaca stosunku poste-
powania z powoddztwa opozycyjnego do innych postepowan (rozpoznawczego,
o zmiang obowiazku alimentacyjnego lub renty i o nadanie klauzuli wykonal-
nosci), a takze poddal wszechstronnej analizie podstawy tegoz powoddztwa na sze-
rokim tle wszystkich mogacych praktycznie wchodzi¢ w gre instytucji prawa
materialnego. Wiele bardzo cennych i trafnych wnioskéw =zostalo przekonywajaco
uzasadnionych przy omawianiu zagadnien zwigzanych z tokiem postgpowania wy-
wolanego powodztwem opozycyjnym. Szczegdétowa analiza data Autorowi okazje
do zgloszenia szeregu godnych zainteresowania wnioskéw de lege ferenda. Ogolnie
mozna wigc stwierdzi¢, ze praca imponuje rozlegtoSciag i bogactwem problematyki,
wnikliwo$cia dociekan i gruntownym uzasadnieniem tez, ktére w przewazajacej
wigkszosci sg trafne i z pewnoscia na trwale wejda do dorobku polskiej mysli
prawniczej.

3. Wsréd zalozen wstgpnych trafne sg tezy Autora, ze post¢gpowanie z powoddz-
twa opozycyjnego nie jest kontynuacja postgpowania poprzedzajacego wydanie
wyroku, jakkolwiek migedzy nimi zachodzi zwiazek, i ze powodztwo to nie ma
charakteru nadzwyczajnego $rodka zaskarzania (s. 53 i n.). W ramach punktow
wyjsciowych Autor staral si¢ takze blizej uzasadni¢ twierdzenie, ze spér z po-
wodztwa opozycyjnego dotyczy w istocie tego samego stosunku prawnego, ktory
zostal ustalony w orzeczeniu sadowym (s. 54). Postuzylo to z kolei za przestankg
do wniosku, ze przedmiotem sporu w obu procesach jest w rzeczywisto$ci to samo
roszczenie (s. 11, 57 i 60). Te stwierdzenia Autora wydaja si¢ jednak dyskusyjne’
i to kazde z innego punktu widzenia. Pierwsza teza jest niewatpliwie stuszna,
gdy powoddztwo opozycyjne uzasadnione jest zdarzeniami, o ktéorych mowa w art.
840 § 1 pkt 2 k.p.c. Wtedy istotnie badaniu podlega roszczenie stwierdzone w ty-
tule egzekucyjnym na tle tego samego stosunku prawnego, na podstawie ktorego
sad orzekal poprzednio, chociaz przy uwzglednieniu zdarzen zasztych po zamknig-
ciu rozprawy. Jednakze watpliwosci wylaniaja si¢ wowczas, gdy podstawa po-
wodztwa opozycyjnego jest zaprzeczenie zdarzeniom, uzasadniajacym nadanie ty-
tylowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalno$ci lub niektoére zarzuty, jakie moze
podnie$¢ wspotmatzonek dtuznika. W pierwszym przypadku sad bada, czy doszto
do prawidlowego wszczgcia postgpowania egzekucyjnego (stosunek prawnomate-
rialny nie bedzie wigc przedmiotem badania), w drugim sad musi wyj$¢ poza zda-
rzenia, ktéore maja wplyw na stosunek prawny migdzy wierzycielem a dtuznikiem.
Jesli bowiem matzonek dtuznika powotuje si¢ na to, ze w chwili powstania tytutu

2 Por. zwhaszcza E. Wengerek, Egzekucja sqdowa. (Studium na tle projektu k. p. c. PRL),
»Annales Univ. M. Curie-Sklodowska", Lublin 1957, t. IV, =z. 4; tenze: Problemy egzekucji
sqgdowej w sprawach cywilnych, NP 1962, z.7-8, s.916 i n.; tenze: Odpowiedzialnos¢ wie-
rzyciela w  egzekucji, PiP 1963, z. 1, s. 90 i n.; tenze: Nowe instytucje egzekucji sqdowej,
NP 1965, z.5, s.476 i n.

* W tym zakresie watpliwosci podniost takze M. Pieckarski, NP 1967, z. 9, s. 1162 i n.
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wykonawczego wspolnosé ustawowa nie istniata lub na zarzuty, ktéore mu stuzag
osobiscie wobec wierzyciela, sad musi oceni¢ stosunek zachodzacy migdzy dtuz-
nikiem a jego wspéimalzonkiem lub tez stosunek miedzy wierzycielem a wspotl-
malzonkiem dluznika, co nie bylo przedmiotem badania w postgpowaniu poprze-
dzajagcym wydanie wyroku.

W zwiazku z ta ostatniag podstawa powddztwa opozycyjnego na tle wnikliwych
rozwazan Autora powstaje watpliwo$¢ co do celowosci przyjetego w nowym k.p.c.
rozwigzania, Przy blizszej analizie roli, jaka spelnia ta podstawa, narzuca sig
bowiem pytanie, czy nie byloby racjonalniejsze takie rozwigzanie, zgodnie z kto-
rym uzyskanie przez wierzyciela klauzuli wykonalnosci przeciwko wspdimatzonkowi
dtuznika byloby uzaleznione od zawiadomienia go jeszcze przed wydaniem wyroku
o toczacym si¢ procesie i wezwania do wzigcia w nim udzialu. Wspdtmatzonek
miatby wtedy mozliwo$¢ wstapienia do sprawy w charakterze interwenienta ubocz-
nego i zgloszenia przed wydaniem wyroku zarzutow wskazujacych na bezzasad-
no$¢ roszczenia lub wylaczajacych odpowiedzialno$§¢ malzonkéw z majatku wspol-
nego i to pod rygorem skutkéw, jakie obecnie przewiduje art. 82 k.p.c. Przy takim
rozwigzaniu mozna by bylo zacie$ni¢ obecng podstawe z art. 840 § 1 pkt 3 k.p.c.
tylko do zarzutéw, z ktorych malzonek w chwili przystapienia do sprawy nie
mogt skorzysta¢ lub ktorych dluznik umys$lnie lub przez niedbalstwo nie zglosil,
a matzonkowi nie byly one znane. Jednakze de lege lata trafne wydaje si¢ zapatry-
wanie Autora, ze spos$rdd zarzutow przystugujacych dluznikowi wspotmalzonek
moze podnie$¢ tylko te, z ktorych ten pierwszy nie skorzystal przed wydaniem
wyroku (s. 139).

Natomiast teza o identyczno$ci przedmiotu sporu wydaje si¢ nasuwaé watpli-
wosci w $wietle art. 187 § 1 k.p.c. Jak trafnie bowiem Autor wyjasnil, docho-
dzone w procesie roszczenie jest skonkretyzowane okolicznosciami faktycznymi
uzasadniajacymi zadanie (s. 49). Okolicznosci faktyczne, uzasadniajace pozbawienie
tytulu skutku wykonalnosci, beda odmienne od tych, jakie sad ustalit w poste-
powaniu poprzedzajacym wydanie wyroku, a ktore daly podstawe do uwzgled-
nienia powddztwa. Inna bedzie takze tres¢ zadania przy obu powoddztwach. Nie
wyklucza to jednak trafnosci tezy Autora, ze przy powddztwie opozycyjnym uza-
sadnionym zdarzeniami, o ktérych mowa w art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c, spor dotyczy
tego samego stosunku prawnego, jaki zostal ustalony w orzeczeniu sadowym.

Pewne watpliwo$ci moze nasuwal takze wyktadnia art. 843 § 3 k.p.c. Autor
wyrazil zapatrywanie, ze sad nie ma obowiazku stosowaé przewidzianego w tym
przepisie rygoru w kazdym przypadku i Zze pominigcie spdznionych zarzutdw
zalezy od wuznania sadu, ktory powinien kierowaé si¢ wzgledami na sprawnosé
egzekucji oraz interes spoteczny (s. 35). Taka wyktadnia wydaje si¢ chyba zbyt
liberalna i w praktyce moze dawaé podstawe¢ do naduzywania powddztwa opo-
zycyjnego dla przewlekania postgpowania egzekucyjnego, przed czym ostrzega
si¢ w literaturze i na co takze Autor zwraca uwage (s. 119, 126 i 155). Natomiast
w pelni nalezy zaaprobowaé teze Autora, ze ograniczenie z art. 843 § 3 k.p.c. do-
tyczy tylko zarzutéw, a nie S$rodkow dowodowych, ktore moga by¢ zglaszane do
zamknigcia rozprawy na zasadach ogdlnych.

4. Niezaleznie od tych kilku uwag trzeba podkresli¢, ze recenzowana mo-
nografia stanowi tak z punktu widzenia rozwoju teorii, jak i potrzeb praktyki
powazny wklad w dziedzinie nauki o postgpowaniu cywilnym, w szczegdlnosci
egzekucyjnym. O jej warto$ci $wiadcza nie tylko ostateczne konkluzje, ale takze —
w stopniu wcale nie mniejszym — ujawnienie przez Autora nowych, nie dostrze-
ganych dotad problemdéw i poddanie ich po raz pierwszy wszechstronnej analizie.
Recenzowana praca wzbogaca wigc w sposob powazny skromny dotychczas w za-
kresie prawa egzekucyjnego dorobek polskiej nauki o procesie cywilnym.

Henryk Mgdrzak
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J. Sobkowski, Petnomocnictwo procesowe, jego istota, powstanie
i wygasniecie, Poznan 1967, Prace Wydzialu Prawa UAM nr 27,
ss. 376

Problematyka stron procesowych w procesie cywilnym jest zawsze nader
wazna, a obecnie szczegdlnie aktualna na tle przepisow nowego kodeksu poste-
powania cywilnego. Dotyczy to nie tylko nowych instytucji lub nowych przepisow
pozostajacych w zwiazku ze stronami procesu cywilnego, jak np. tzw. przeksztal-
cenn podmiotowych procesu cywilnego (art. 194—198 k.p.c), ale takze dawnych insty-
tucji prawnych, ktore dotad nie doczekaly si¢ w naszej literaturze monograficz-
nego opracowania. Taka wladnie instytucja jest pelnomocnictwo procesowe'. Na-
lezy przeto powitaé z uznaniem ukazanie si¢ pracy poswieconej w caloSci tej
instytucji.

Autor ograniczyl zakres swej pracy, jak o tym mowi we wstepie i co zazna-
czyl w samym jej tytule, do przedstawienia istoty, powstania i wygasnigcia petl-
nomocnictwa procesowego. W tym ograniczonym zakresie znalazla si¢ i tak dos¢
pokazna ilo$¢ probleméw, ktore zostaly w pracy starannie rozwazone. Mozna by
jedynie zastanawial si¢, czy nie mozna byloby w tym zakresie omowié¢ takze
kwestii przeniesienia pelnomocnictwa procesowego przez petlnomocnika proceso-
wego czyli, jak moéwi nasz kodeks, udzielenia dalszego pelnomocnictwa proce-
sowego, aczkolwiek taczy si¢ to z uprawnieniami lub dziataniami pelnomocnika
procesowego, co pozostato poza zakresem pracy.

Autor podzielit prac¢ na cztery rozdziaty, w ktorych kolejno omowil istotg
pelnomocnictwa procesowego (a takze jego procesowe znaczenie), powstanie pet-
nomocnictwa (udzielenie pelnomocnictwa procesowego, jego charakter prawny,
wykazanie pelnomocnictwa w procesie, skutki udzielenia peilnomocnictwa oraz
udzielenie pelnomocnictwa adwokatowi ustanowionemu dla strony zwolnionej od
kosztéw sadowych), osob¢ petnomocnika (jego kwalifikacje prawne, niedopuszczal-
no§¢ dziatania w podwdjnym charakterze, krag petnomocnikéw wedlug k.p.c.)
i wreszcie wygasni¢gcie pelnomocnictwa (na skutek zdarzen procesowych, na sku-
tek zdarzen pozaprocesowych, dotyczacych osoby mocodawcy, na skutek takichze
zdarzen dotyczacych osoby pelnomocnika, w nastgpstwie wypowiedzenia). We
wstgpie okreslono zakres pracy i jej cel, w uwagach koncowych zestawiono
gtowne tezy i wnioski. Uktad pracy jest przeto jasny i pozwala nadto zorientowac
si¢ w catosci zagadnien objetych tematem pracy.

Na podstawie wnikliwej analizy obowiazujacych przepisow prawnych przy
uwzglednieniu szerokiej skali poroéwnawczej innych ustawodawstw procesowych
oraz na podstawie wszechstronnego rozwazenia roéznych pogladow reprezentowa-
nych w nauce, autor przyjal koncepcje pelnomocnictwa procesowego jako insty-
tucji prawnej zlozonej ze stosunku wewnetrznego istniejagcego pomiedzy moco-
dawca a pelnomocnikiem oraz stosunku zewngtrznego istniejacego miedzy petl-
nomocnikiem, sadem i strong przeciwng. Wedlug jednak autora stosunki te sg od
siebie zupeilnie niezalezne. Udzielenie za§ pelnomocnictwa procesowego jest wyra-
zem jednostronnego os$wiadczenia woli mocodawcy. Udzielenie tego pelnomoc-
nictwa stanowi zawsze czynno$¢ procesowa, a nie czynno$¢ prawng (tj. prawa
cywilnego).

" Opracowana juz w obcych literaturach, a zwlaszcza w literaturze niemieckiej (L. Ro-
senberg Stellvertretung im Prezess, 1908), wtoskiej ( C. Mandrioli La rappresentanza nel
-processe civile, 1959), a takze w radzieckiej (Ilinskaja-Le$nickaja: Sudiebnoje predstawitiel-
stwo w grazdanshom processe, 1964). W literaturze francuskiej w zwiazku z tym mamy
prace o zawodzie adwokackim (Appleton, Traité de la profession d'avocat, 1929; Crémieu,
Traité de la profession d'avocat, 1954; Payen, Les régles de la profession d'avocat, 1936).
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Zagadnienie, czy udzielenie pelnomocnictwa procesowego jest czynnos$cig pro-
cesowg czy czynno$ciag prawna, jest w nauce dyskusyjne, jak to zreszta autor
szczegblowo w swej pracy przedstawia. Niemniej jednak w $wietle naszego prawa
wigcej argumentow zdaje si¢ przemawiaé za przeciwnym pogladem, niz przyjety
przez autora, a w szczegdlnosci nie jest bynajmniej przekonywajace podane przez
niego uzasadnienie, jakoby nie bylo takich czynnos$ci prawnych, ktore bylyby row-
nocze$nie normowane odmiennymi przepisami prawa procesowego. Wystarczy
wskazaé¢ na przyktad ugody lub zrzeczenia si¢ roszczenia. Tak, jak przepisy prawa
procesowego o ugodzie lub zrzeczeniu si¢ moga by¢ stosowane tylko do tych czyn-
nosci, ktore zostaly dokonane w procesie, a wigc przez strony procesowe wobec
sadu, tak tez przepisy prawa procesowego dotyczace pelnomocnictwa procesowego
wchodza w zastosowanie tylko wowczas, gdy pelnomocnictwo to udzielane zostaje
w procesie, a jezeli zostalo ono udzielone przed procesem lub poza procesem to
wtedy, gdy chodzi o wykazanie tego pelnomocnictwa w procesie. Rozroznienie
to wynika jasno z przepisow naszego kodeksu, a to z pordwnania tresci przepisu
§ 1 1§ 2 art. 89 k.p.c. Zasada jednak jest, ze pelnomocnictwo procesowe udzielane
jest przed procesem albo poza procesem, skoro peilnomocnik procesowy zobowig-
zany jest przy pierwszej czynno$ci procesowej dotaczy¢ do akt sprawy petno-
mocnictwo procesowe. Udzielenie pelnomocnictwa jest wowczas czynno$cig prawnag.
Przy dokonywaniu tej czynno$ci wprawdzie mocodawca musi liczyé si¢ z przepi-
sami procesowymi z uwagi na skuteczno$é tej czynnosci dla procesu, a w pierw-
szym rzedzie ze wzgledu na potrzebe wykazania pelnomocnictwa w procesie,
jednak prawo procesowe bynajmniej nie przypisuje warunkow waznosci tej czyn-
nosci i w tym zakresie podlega ona w pelni przepisom prawa cywilnego. Nato-
miast wykazanie udzielenia pelnomocnictwa w procesie podlega przepisom prawa
procesowego i niewatpliwie jest zawsze czynno$cig procesowa. Czynnos$cia proce-
sowa jest takze wudzielenie pelnomocnictwa procesowego juz w procesie droga
oswiadczenia ztozonego wobec sadu. W tym przypadku czynno$¢ udzielenia i wy-
kazania pelnomocnictwa taczy si¢ w jeden akt prawny. Nalezy zaznaczyé, ze
obecnie kodeks postuzyl si¢ terminem ,czynno$¢ procesowa" w nazwie dziatlu
przepisow kodeksu, zawierajagcym przepisy ogoélne odnoszace si¢ do tych czyn-
nosci. W ten sposdb termin ten stal si¢ terminem ustawowym, a przepisy ogolne
odnos$nego dzialu kodeksu nabraly szczegdlnego znaczenia, zwlaszcza przepis arty-
kutu pierwszego tego dziatu (tj. art. 125 k.p.c). W oparciu bowiem o ten przepis
mozna przyjaé, ze czynno$ciami procesowymi sa tylko wnioski i1 $wiadczenia
stron sktadane wobec sadu, tak jak pismami procesowymi sa tylko pisma skie-
rowane do sadu, a zawierajace wnioski i oS$wiadczenia stron poza rozprawa.
Nie bedziemy przeto uwazaé za pismo procesowe np. pisma skierowanego przez
stron¢ przed procesem do jej przeciwnika z wezwaniem o spelnienie §wiadczenia.
Tak samo chyba nie mozna wymagac (co takze autor sam przyznaje), by udzie-
lenie pelnomocnictwa procesowego miato nastagpi¢ w formie pisma procesowego.
A taka bytaby miedzy innymi konsekwencja praktyczna pogladu, ze udzielenie
pelnomocnictwa procesowego poza procesem jest czynno$ciag procesows.

Wedlug autora, we wniosku strony korzystajacej ze zwolnienia od kosztow
sagdowych, o ustanowienie adwokata zawarte jest w sposob dorozumiany os$wiad-
czenie tej tresci, ze wyraza ona zezwolenie na dzialanie w jej imieniu adwokata,
ktory zostanie dla niej ustanowiony w razie uwzglednienia jej wniosku. Jest
to oryginalne i ciekawe ujecie, ale wydaje si¢ by¢ sprzeczne z wyraznym prze-
pisem art. 118 k.p.c, wedlug ktoérego ustanowienie adwokata z urzedu jest row-
noznaczne z udzieleniem mu pelnomocnictwa. Konsekwencja za§ pogladu autora
jest dalsze jego twierdzenie, ze w razie cofnigcia tego ustanowienia konieczne
jest dla wygasnigcia pelnomocnictwa procesowego jego wypowiedzenie przez mo-
codawce, tj. stron¢ procesowa. Z powotanego za$ przepisu kodeksu nalezy wnio-
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skowaé, ze skoro aktem konstytucyjnym dla powstania pelnomocnictwa proceso-
wego jest w tym wypadku ustanowienie adwokata przez sad, to cofnigcie tego
ustanowienia powoduje tym samym wygasnigcie pelnomocnictwa, bez jakiego-
kolwiek udziatlu strony reprezentowanej dotad przez adwokata. Praktyczne przeto
nastepstwo tego stanowiska, jest takie, ze jezeli strona chce nadal korzystac
z tego adwokata, powinna mu udzieli¢ pelnomocnictwa.

Trudno zgodzi¢ si¢ takze ze stanowiskiem autora, ze wygasniecie petlnomoc-
nictwa procesowego nie moze by¢ nastgpstwem wypowiedzenia pelnomocnictwa
procesowego przez pelnomocnika. Poglad ten bowiem wydaje si¢ by¢é sprzeczny
z jasnym brzmieniem przepisu art. 94 k.p.c, a zwlaszcza z jego § 2. Jak wynika
nadto z materialdow kodyfikacyjnych nie zaszta w tym przepisie zadna zmiana
w stosunku do dawnego kodeksu poza przyjeciem jednakowego terminu dla
okreslenia wygasnigcia tego pelnomocnictwa z inicjatywy mocodawcy, jak i z ini-
cjatywy pelnomocnika, a to przez wypowiedzenie. Tak tez przepis ten dotad zo-
stal odczytany®. Na tle za§ dawnego kodeksu nie ulegato juz zadnej watpliwosci,
ze pelnomocnik procesowy moze wypowiedzie¢ pelnomocnictwo procesowe i w ten
spos6b spowodowaé jego wygasnigcie. Autor natomiast wywody swe opiera wy-
tacznie na tresci § 1 art. 94 k.p.c. i na literaturze niemieckiej, a zdaje si¢ zupelnie
nie dostrzegaé przepisu § 2 tego artykulu, w ktéorym najwyrazniej mowa jest
o pelnomocniku, ktéry ,wypowiedzial pelnomocnictwo". Nie bez znaczenia jest
takze okoliczno$é, ze w kodeksie uzyto w art. 94 jako jednolitego terminu ,,wypo-
wiedzenie", a nie ,,odwotanie", ktéorym to terminem postugiwal si¢ dawny kodeks
w odniesieniu jedynie do mocodawcy, a ktorego takze obecnie uzywa kodeks
cywilny tylko w stosunku do mocodawcy (p. art. 101 k.c).

Jak dotad wskazywalem na pewne watpliwosci wynikajace z przyjetej przez
autora koncepcji, aby przez wywotanie polemiki przyczyni¢ si¢ do ich usunigcia.
Nalezy jednak podkresli¢ dodatnie strony pracy, ktére niewatpliwie w niej goruja.
Przede wszystkim autor przedstawil swa koncepcj¢ rozwazanej instytucji prawnej
i konsekwentnie ja przeprowadzil. Na szczegoélne za$ uznanie zastluguja wnikliwe
wywody pracy dotyczace skutkow udzielenia pelnomocnictwa procesowego, jak
i cato$¢ wywodoéw dotyczacych osoby petnomocnika, gdzie autor stawia szereg
problemdéw i proponuje wiele trafnych ich rozwiazan. Ramy recenzji nie pozwalaja
na ich przedstawienie, a przeto tylko jako przyktad mozna przytoczy¢ cickawa
analiz¢ przepisu art. 93 k.p.c. odnosnie do kwestii sprostowania albo odwolywania
przez mocodawce o$wiadczen procesowych petnomocnika (p. str. 130 i n.) lub
omowienie kwalifikacji prawnych pelnomocnika procesowego (p. str. 156 i n.).
Co za§ do szczegdtow, to nalezy odesta¢ do tresci tej tak ciekawej i1 warto$cio-
wej pracy.

Wiadystaw Siedlecki

E. Podbierowa, Ustroj wladz miejskich miasta Poznania
i glowne kierunki ich dzialalnosci w latach 1945—1950, Poznan
1967, Prace Wydziatu prawa UAM nr 26, ss. 435

W historii w ogodle, szczegdlnie za§ w historii prawa, najbardziej interesujace
sa okresy, w ktorych nowe formy 1 instytucje S$cieraja si¢ z przestarzatymi.
Wowczas bowiem najjaskrawiej wystepuja przeciwienstwa obu systemow 1 naj-
dobitniej obnaza si¢ ich wlasciwa tre$¢. Zarazem jednak, wlasnie przez 6w cha-

2P. Lisiewski, wktadka do Palestry nr 3/1965, s. 13 oraz A. Zielifski, Zmiany przeprowa-
dzone w nowym k. p. ¢, Biuletyn Min. Spraw nr 1/1965, s. 12.
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rakterystyczny splot stosunkow, badanie okreséw przejsciowych nastrgcza auto-
rom szczegoélnie duzo trudnosci.

Pierwsze lata po zakoficzeniu drugiej wojny S$wiatowej sa tego rodzaju okre-
sem w dziejach panstwa polskiego. Naukowe opracowanie przeksztalcen tego
przejsciowego czasu jest konieczne nie tylko ze wzgledow poznawczych. Wy-
dawane bowiem wtedy akty normatywne nie odzwierciedlaja bogactwa proble-
matyki, nie zarejestrowaly tez rdznorodnos$ci istniejacych wowczas form. Co waz-
niejsze za$ zjawiska Owczesne szybko przestang by¢ uchwytne, przede wszystkim
przez niedostatki i jednostronno$¢ zrodet urzedowego pochodzenia, co w sumie
byloby strata nie powetowang. W zakresie tym niejedno juz zostalo zrobione,
cho¢ oczywiscie daleko jeszcze jest do wyczerpania problematyki. Rozprawa
E. Podbierowej jest wlasnie jednym ze studiow tego rodzaju.

Recenzowana praca jest poswigcona ksztaltowaniu si¢ wladz miasta Poznania.
Jej ramy chronologiczne stanowig z jednej strony oswobodzenie miasta, z drugiej
moment wydania ustawy z 20 III 1950 r. o terenowych organach jednolitej wtadzy
panstwowej. W szczegélnosci 6w moment koncowy: unifikacja wtadz terenowych,
odstania najdobitniej zamyst Autorki. Jest nim przedstawienie dziejow stopnio-
wego zaniku i wreszcie likwidacji dualizmu wladz, mianowicie administracji pan-
stwowej 1 samorzadowej, na rzecz jednolitego systemu rad narodowych, oczywiscie
rozpatrywane w zakresie jednego, duzego miasta.

Rozprawa E. Podbierowej posiada uklad chronologiczny, podzielona jest przy
tym na dwie cze$ci, z ktdorych pierwsza obejmuje w zasadzie tylko rok 1945,
pozostata za$ lata 1946—1950. Czg$¢ pierwsza zawiera trzy rozdzialy, mianowicie
»Poczatki wladzy polskiej w Poznaniu (styczen—Iluty 1945)", ,,Ustr6éj miasta Pozna-
nia po wyzwoleniu (luty—lipiec 1945)" oraz ,Reorganizacja ustroju organizacyjnego
miasta Poznania (lipiec—grudzien 1945)". Czg$¢ druga, objgtosciowo nieco mniejsza
od poprzedniej, dzieli si¢ tylko na dwa rozdzialy, z ktoérych pierwszy (w ogdlnej
numeracji czwarty) zatytulowany jest: ,Rozwoj kompetencji Miejskiej Rady Na-
rodowej w latach 1946—1950", ostatni za$§ poswigcony jest ,,Glownym kierunkom
dziatalnosci Miejskiej Rady Narodowej m. Poznania w latach 1945—1950".

Obie te czg¢Sci nie sg sobie wspotmierne w czasie (rok i 5 lat), lecz nie mozna
czyni¢ z tego zarzutu Autorce. Pierwszy bowiem rok po wyzwoleniu miasta
zamknal w sobie wszystkie najistotniejsze zmiany i przy tym wielokierunkowe,
dlatego tez nalezalo go opisa¢ i analizowa¢ doktadniej. Przeciwnie proces zamknig-
ty w drugiej czgéci, ktory byt w tresci jednolity (rozrost kompetencji MRN) i dla-
tego musial znalez¢ odpowiednie wyodrgbnienie w konstrukcji rozprawy.

Same tytuly rozdziatow i podrozdzialow pouczaja, ze E. Podbierowa w swych
wywodach nie ogranicza si¢ tylko do wasko rozumianego ustroju i organizacji
wtladz, lecz; zasiggiem swoich zainteresowan obejmuje réwniez ich konkretng dzia-
talnos¢, a takze tej dzialalno$ci rezultaty. Decyzja ta, cho¢ niewatpliwie zatarta
nieco prawnicza przejrzystos¢ wywodow, byla ze wszech miar szczg$liwa. Nikt
bowiem chyba nie bedzie przeczyl, iz momentem decydujacym o kolejnych meta-
morfozach struktury i organizacji wladz, szczegdélnie w ich statu nascendi, byly
konkretne potrzeby i1 zadania narzucane przez badane Srodowiska. Stad wigc
obszerne wywody Autorki o zniszczeniach Poznania, o kolejnych fazach jego od-
budowy, o wszystkich gospodarczych, spolecznych 1 politycznych trudnosciach,
z ktorymi wladzom poznanskim przyszto si¢ borykaé. Trzeba przy tym dodaé, ze
kwestie te nie stanowia wyodrgbnionych 1 autonomicznych niejako ustgpow,
przeciwstawionych wywodom o ksztaltowaniu si¢ wladz. Sa one razem naj$cislej
powiazane tak, ze organizacyjne skutki zachodzacych zmian sa przy lekturze na-
tychmiast uchwytne.

W badaniach tego rodzaju, jak praca Podbierowej, mozliwe sa dwie drogi. Dla
jednej punktem wyjscia jest sama organizacja wladz i ksztaltowanie si¢ ich kom-
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petencji, druga koncentruje si¢ natomiast na konkretnych przejawach ich dzia-
talnosci i jest znacznie blizsza analizy niz syntezy. Zapewne dlatego, iz ja wlasnie
wybrata Autorka, tak malo jest uogélnien w jej pracy. Jest to efekt zamierzony,
poniewaz wyraznie zapowiedziany we wstepie, mimo to szkoda, ze nadarzajaca si¢
tu powazna szansa nie zostala wykorzystana. W szczegdlnosci wrazenie niedosytu
pozostawiajg koncowe uwagi rozprawy, gdzie pominigto caly szereg waznych
kwestii, szeroko w pracy naswietlonych od strony faktograficzne;j.

Analityczne i $cisle chronologiczne spojrzenie na problem pociagneto za soba
jeszcze jedna konsekwencje, mianowicie wywody pracy nabraly przez to miejscami
kronikarskiego niemal charakteru. Na taki sposob ujecia tematu wplynety rowniez
wykorzystywane przez Autorke zrodta archiwalne, ktére stanowia wylacznie pro-
tokoty posiedzen odnosnych organéow. Mimo calej swojej wagi, zrodlo to jest
jednostronne i musialo swa wymowa zacigzy¢é na wywodach. Mozna tu byto
jeszcze siggnaé do materialow pamigtnikarskich (jezeli istnieja) lub podja¢ probe
ankiety. Rozprawa i tak bardzo ciekawa i bogata materialowo, nabralaby w ten
sposob jeszcze wigcej] barw.

Trudno jest tu streszcza¢ recenzowang rozprawe. Wystarczy ograniczy¢ si¢ do
wskazania niektérych probleméw szczegélnie ciekawych i cennych. I tak na pierw-
szy plan wysuwa si¢ tu bardzo drobiazgowa analiza sktadu poznanskiej Miejskiej
Rady Narodowej pod katem reprezentowanych w niej politycznych i spotecznych
organizacji, jej wspoOlpraca z PPR, oraz dobrze zaznaczony proces stopniowej izo-
lacji PSL. Ogromnie charakterystyczne i ciekawe sa konflikty, ktore udalo sie
uchwyci¢ Autorce, mianowicie te, ktére wynikly kilkakrotnie migdzy wtadzami wo-
jewodzkimi i Wojewodzka Rada Narodowa z jednej, a wladzami miasta Poznania
z drugiej strony. Jeszcze moze ciekawsze sa spory, ktore istnialy miedzy wladzami
miasta i centralnymi organami panstwa w zwigzku z nacjonalizacja podstawowych
gatezi produkcji. Fakty stwierdzone przez E. Podbierowa rzucaja na te sprawy
wiele $wiatlta. Znow jednak nalezy zatowaé, ze Autorka ograniczyta si¢ tu tylko
do suchej rejestracji faktow i nie pokusita si¢ o zadne uogolnienie, ze nie pro-
bowala wartosciowaé¢ uchwyconych zjawisk ani choéby nie zaproponowata tu
jakiej$ oceny.

Przy catej niewatpliwej wartosci recenzowanej pracy mozna by wytknaé jej
jeszcze kilka, redakcyjnych raczej, usterek. Mysle tu o tym, iz tytuly rozdzialow
lub podrozdzialéw czasem nie pokrywaja si¢ z zawarta w nich treScig. I tak
np. rozdziat III zatytulowany: ,Reorganizacja ustroju... lipiec—grudzien 1945"
w calosci jest poswigcony sprawom gospodarczym. O zmianach organizacyjnych
gdzieniegdzie tylko znajdzie si¢ tam wzmianka. Podobne rozbieznosci wykazuja tez
niektore podrozdzialy. Nie jest tez jasne, dlaczego Autorka niejednokrotnie naj-
pierw omawia dokonane zmiany organizacyjne, dopiero za§ potem, niejako ex
post, przytacza akty prawne, ktéore spowodowaly te zmiany. Mozna tez czasem
znalez¢ niezupeinie $ciste sformulowania, jak np. (s. 116) nazwanie prezydium
MRN jej organem ,,pomocniczym".

Na zakonczenie trzeba powtorzyé, ze praca dr E. Podbierowej jest cenna
i bardzo cieckawa. Dorzuca ona wiele do naszej wiedzy o ustrojowych dziejach
pierwszych lat Polski Ludowej. Na poczet nie uzasadnionej skromnosci Autorki
nalezy =zaliczy¢ jej powsciagliwo$s¢ w formutowaniu uogodlnien, niewatpliwie zbyt
daleko posunieta. Dla tych wszystkich, ktorzy w przysztoSci beda korzystali z tej
rozprawy przydalyby si¢ jeszcze dwa dodatki, mianowicie przejrzyste schematy
organizacyjne przedstawionych w niej organdéw oraz (koniecznie) skorowidz licz-
nie w tek$cie przytaczanych nazwisk.

Kazimierz Orzechowski
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S. Hanausek, Orzeczenie sqdu rewizyjnego w procesie cywilnym,
Warszawa 1966, PWN, ss. 355

Problematyka orzeczen sadu rewizyjnego zajmuje W nauce procesu cywilnego
kluczowa pozycj¢. Od nalezytego rozwigzania zagadnien zwiazanych ze sposobem
rozstrzygania w postgpowaniu rewizyjnym zalezy realizacja naczelnych zasad
procesu cywilnego, w tym glownie prawdy obiektywnej, réwnosci stron i instan-
cyjnosci oraz zatozen kodeksu postgpowania cywilnego, miedzy ktérymi na czoto
wybija si¢ sprawno$¢ procesu cywilnego. Bogate orzecznictwo Sadu Najwyzszego
z zakresu problematyki orzeczen sadu rewizyjnego wskazuje na ogromna aktual-
nos$¢ instytucji, ktérej omowienie stanowi przedmiot recenzowanej monografii. Za-
potrzebowaniu praktyki towarzyszy duze zainteresowanie nauki, wyrazajace si¢
w stosunkowo duzej ilosci publikacji, ws$réd ktorych fundamentalne znaczenie
posiada monografia W. Siedleckiego pt. Podstawy rewizji cywilnej napisana
w r. 1959 na tle nie obowiazujacego juz kodeksu postgpowania cywilnego, a rolg
niemal klasycznego dziela speilnia praca A. Waligérskiego pt. Podstawy kasacyjne
procesu cywilnego w Swietle roznicy miedzy faktem i prawem. Znamienite te
opracowania nie wyczerpaly, rzecz jasna, catej problematyki postgpowania odwo-
tawczego, gdyz pisane w okresie wcze$niejszym z okre§lonego punktu widzenia,
albo nie mogly w ogdle rewizji cywilnej, wprowadzonej do procesu cywilnego
dopiero w r. 1950, analizowa¢ (jak praca Waligorskiego), badz przedstawiaty je
przez pryzmat podstaw rewizji (praca Siedleckiego) za rzadu k.p.c. sprzed 1964 r.

Stanistawa Hanausek praca swa uzupelnita badania od lat konsekwentnie
prowadzone w Katedrze Postgpowania Cywilnego Uniwersytetu Jagiellonskiego
i przedstawila je na podstawie nowego materialu normatywnego oraz z punktu
widzenia, z jakiego nie analizowali postgpowania rewizyjnego jej wybitni po-
przednicy. Okolicznosci te spowodowaly jednak trudnosci, w jakich znalazla sig
Autorka w toku pisania pracy. Wynikaly one przede wszystkim z faktu, ze
S. Hanausek pisata ja na przelomie obowiazywania dwoch kodeksow postepowania
cywilnego, z ktoérych dawny stracit moc obowigzujaca w dniu 31 grudnia 1964 r.
a z nowym w ostatecznej wersji mogla S. Hanausek zapoznaé si¢ dopiero po dniu
17 listopada 1964 r., t.j. po uchwaleniu go przez Sejm PRL. TrudnoS$ci tych nie
umniejszata okoliczno$¢, ze nowy k.p.c. w zasadzie utrzymal konstrukcje rewizji
cywilnej obowiazujaca w dawnym kodeksie. W postgpowaniu rewizyjnym wprowa-
dzono bowiem szereg nowosci, ktore mocno zmieniajg jego posta¢. Z tych wzgledow
w pracy przewazajg elementy natury teoretycznej wskazujace na ambicje¢ autorki
stworzenia teorii postgpowania rewizyjnego lub zgota odwolawczego, wybiegajace
nieckiedy do$¢ daleko od zakresu poszukiwan okreslonych tytulem pracy. W rze-
czywistosci S. Hanausek w pracy swej zajmuje si¢ bardziej kontrola orzeczenia
sagdu I instancji przez sad wyzszej instancji, anizeli samym orzeczeniem sadu
rewizyjnego, ktorego formalne elementy, jak np. uzasadnienie, zostaly potrakto-
wane drugoplanowo. Narzucajacy si¢ z natury rzeczy ten kierunek badan sklonit
autorke do =zebrania bardzo duzej ilosci literatury procesu cywilnego tak obcej
jak i polskiej i oparcia o nig swej monografii. Stad praca w duzym stopniu pod
wptywem nauki wiloskiej wykazuje w widoczny sposob tendencj¢ do klasyfikowania
poje¢, ich elementéw i wynajdywania réznych podzialdw z najrozmaitszych punk-
tow widzenia, co zostalo w monografii bardzo rozbudowane. Niewatpliwie metoda
ta zastuguje na duze uznanie, gdyz utatwia rozeznanie si¢ w badanej problematyce
stosunkowo skomplikowanej oraz pomaga do wyszukania rozwigzan. Jednakze
w toku czytania pracy wydaje si¢ niekiedy, ze zbyt hojne szafowanie ta metoda
moze przynie$§¢ efekt nie zamierzony i zamiast jasno$ci obrazu — jego zaciem-
nienie, nadto nadmierna segregacja moze nasungé zastrzezenia co do jej celo-
wosci, jezeli nie uzasadnia si¢ konkretnie jej potrzeby. Spostrzezenie to nie odnosi
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si¢ do calosci pracy, a dotyczy szczegdlnych fragmentow, w ktorych metoda przyjeta
przez Autorke i konsekwentnie stosowana moze znuzy¢ czytelnika. Pomijajac to
zastrzezenie jako nie decydujace o warto$ci pracy nalezy wszakze podkresli¢, ze
metoda przyjeta przez S. Hanausek odpowiada w pelni wymaganiom nauki. Z jed-
nej strony wynika z ogromu materiatu, jaki wylowita Autorka z literatury pro-
cesowej, a z drugiej strony postugiwanie si¢ S$rodkami tej metody pozwala na
precyzowanie poje¢ i wyodrgbnienie ich zakresow, co — trzeba uwydatni¢ —
udaje si¢ jej bardzo dobrze.

Zwracajac uwage na niedomogi metody przyjetej w monografii, nalezy zdaé
sobie sprawg, ze przyjecie jej przez Autorke bylo uwarunkowane sytuacja, w ja-
kiej prowadzita badania. Trudno$ci bowiem sprawiala mijajaca w toku pisania
pracy aktualno$é¢ obowigzujacego materialu normatywnego i niepewnos$¢ co do
nowego uregulowania badanej instytucji w nowym kodeksie postepowania przez
zmieniajace si¢ w szczegoétach projekty k.p.c. Nie byloby ich na pewno gdyby
Autorka pracowala na podstawie okrzeptego juz w postaci ustawy nowego ko-
deksu. Metoda przyjeta przez Autorke pozwolita jednak na wyeksponowanie ca-
lego bogactwa przedstawionej w pracy problematyki w skali, w jakiej nie uczy-
niono tego dotad w polskiej nauce procesu cywilnego. S. Hanausek stworzyla za
jej pomoca opracowanie zawierajace co najmniej usystematyzowany przeglad pod-
stawowych poje¢ z zakresu postegpowania rewizyjnego i sprecyzowanie ich tresci
bezwarunkowo potrzebne dla kazdego teoretyka i praktyka interesujacego si¢ tym
postgpowaniem.

Nie tylko jednak do tego ogranicza si¢ warto$é recenzowanej ksigzki. Mimo
wyzej zarysowanych trudnosci, ktéore w ostatecznos$ci zostaly pokonane, mono-
grafia zawiera sumienng i szczegélowa analiz¢ orzeczen sadu rewizyjnego w §wie-
tle nowego kodeksu postgpowania cywilnego, ktorej wynikiem jest wyjasnienie
znaczenia 1 funkcji orzeczenia sadu rewizyjnego w postegpowaniu cywilnym
i z kolei w systemie prawa socjalistycznego. Na uwage zastuguje uwzglednienie
spotecznego znaczenia oraz ekonomicznego uwarunkowania omawianej w mono-
grafii instytucji. Wydaje si¢ jednak, ze praca zyskataby na wartosci, gdyby Autorka
w sposOb bardziej wyrazny wyeksponowata spoleczne zadania orzeczen sadow re-
wizyjnych i oddzialywanie ich nietylko na sady nizsze ale na rozwdj kultury
prawnej spoleczenstwa, jak roéwniez na stopien szybkosci likwidacji sporow
a w zwiazku z tym na momenty wynikajace z polityki prawa. Przeprowadzone
w tym zakresie rozwazania Autorki z tego zakresu gubiag si¢ w bardzo obszernej
pracy.

Pociggneto to za sobg zatarcie jasnego obrazu, jaki daje orzecznictwo Sadu
Najwyzszego zwalczajace falszywe tendencje pojawiajace si¢ w praktyce na tle
stosowania przepiséOw k.p.c. w rewizji, a wyrazajace si¢ w przejaskrawieniu i nad-
uzywaniu elementow apelacyjnych tkwigcych w postepowaniu rewizyjnym, w da-
zeniu do tworzenia dodatkowych instancji i innych ujemnych zjawisk.

Badane przez siebie =zagadnienia przedstawila S. Hanausek w nastepujacy
sposéb:

W czesci pierwszej Autorka wprowadza w problematyke pracy dajac szczegd-
towy opis pojecia i rodzajow S$rodkow odwolawczych oraz podstaw zaskarzenia
orzeczenia. W tym wprowadzeniu, niewatpliwie koniecznym, Autorka dokonuje
segregacji materiatu i zakre$la granice réznym okre$leniom wystepujacym w po-
stepowaniu rewizyjnym. Cze$¢ te¢ nalezy oceni¢ jako bardzo cenng dla nauki
w postepowaniu odwotawczym w ogole. Wydaje si¢ jednak, ze Autorka potrak-
towata te czeS¢ zbyt obszernie, skoro ta partia pracy obejmuje prawie jedna
trzecig rozprawy habilitacyjnej i moglaby stanowi¢ z powodzeniem fragment
rozprawy o postgpowaniu odwolawczym w ogdle — a nie tylko rozprawy o orzecze-
niach sadu rewizyjnego.
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Wtasciwa analiza orzeczen sadu rewizyjnego zawarta jest w drugiej czgsci,
w ktorej po odgraniczeniu zakresu kontroli od zakresu orzekania sadu odwotaw-
czego Autorka analizuje funkcje orzeczenia sadu odwolawczego oraz elementy tego
orzeczenia, W trzeciej natomiast czeSci zajmuje si¢ oddzialywaniem orzeczenia
sadu odwotawczego i charakterem orzeczenia sadu odwolawczego. W koncu pracy
Autorka dokonuje podsumowania wynikow swojej pracy i wyprowadza ogodlne
wnioski.

Na marginesie dyspozycji rozprawy powstaje pytanie, dlaczego w tytutach
czegsci drugiej i trzeciej mowi stale o postepowaniu odwolawczym, skoro zajmuje
si¢ orzeczeniem sadu rewizyjnego. Watpliwo$ci bowiem musi wywotlaé to, ze
z jednej strony wyklucza z zakresu badanego postgpowania postgpowanie zazale-
niowe (s. 2), a w innym miejscu moéwi o tym postgpowaniu, jako trybie poste-
powania odwotawczego (s. 222) sugerujac niejako, ze pracg chciata obja¢ wszelkie
tryby postepowania odwolawczego, podczas gdy w rzeczywistosci w drugiej
i trzeciej cze$ci ogranicza si¢ zgodnie z tytulem rozprawy do orzeczen sadu rewi-
Zyjnego.

Szata zewnetrzna — tak jezeli chodzi o jezyk 1 styl wykladu $wiadczy
o duzych warto$ciach osobistych Autorki. Do usterek zaliczylbym tendencje, nie-
zbyt wszakze przejaskrawiona, do uzywania niekiedy obcych wyrazéw (relewant-
nos¢ itp.).

Jezeli chodzi o meritum zagadnienia, to podstawowa teza Autorki jest, Ze
istota postepowania rewizyjnego jest kontrola orzeczenia sadu I instancji, ktorej
nie ograniczajg dyspozycje stron. W kontroli tej decydujacym elementem jest
stanowisko sadu wobec wady orzeczenia.

Na uzasadnienie tej tezy S. Hanausek przytacza szereg argumentow. Trudno
jednak powiedzie¢, ze sa one na tyle silne, by wykluczaty przyjecie innej kon-
cepcji. Teza Autorki dezawuuje istote i warto$¢ podstaw rewizji, ktore tworza
wysoki prég majacy na celu unikniecie inflacji nie przemys$lanych odwotan,
a tym samym zapobiezenia zjawisku, o ktore tatwo w naszym spoleczenstwie.
Ignorowanie roli podstaw rewizji w kontroli sadu rewizyjnego, przy nadmiernym
uwypukleniu obowiazku dziatalnosci sadu z urzedu, moze prowadzi¢ do skutkow
wrecz odwrotnych w stosunku do zamierzonych przez ustawodawce. Z tych wzgle-
dow skrajnie sformutowane stanowisko — nie uwzgledniajace art. 368 i 370 k.p.c.
— ze dla zaistnienia aktu zaskarzenia wystarczy proste veto, nasuwaé moze
watpliwosci i wprowadzié¢ czytelnika w biad.

Poglad S. Hanausek ma jednak te dobra strong, ze podkresla odpowiedzialno$é
sagdu rewizyjnego.

W szczegotowych uwagach pragne ograniczy¢ sie tylko do dwoch kwestii:
Autorka dos¢ lakonicznie potraktowala dyskusyjna spraweg zaskarzenia orzeczenia
uchylajacego orzeczenie sadu I instancji i przekazujacego spraw¢ do ponownego
rozpoznania i wzruszenia mocy oceny prawnej zawartej w tymze orzeczeniu a wia-
zacej stosownie do art. 389 k.p.c. sady, ktéore po uchyleniu beda zajmowaty si¢
sprawa. S. Hanausek wypowiada si¢, ze orzeczenie to ma charakter ostatecznego
i stwierdzajac w jednym miejscu (s. 305), ze rozwigzanie tego problemu nie
nalezy do zagadnien tatwych, wydaje si¢ dopuszczaé zaskarzenie za pomoca rewizji
nadzwyczajnej, w drugim natomiast miejscu wyraznie wyklucza rewizj¢ nadzwy-
czajna i skarge o wznowienie postgpowania (s. 333, 334).

Nalezy zgodzi¢ si¢ z Autorka, ze w literaturze i orzecznictwie zagadnienie to
napotyka na trudnosci ' Jednakze wydaje sig, ze wymagaloby szczegdlowego

"Por. orzecz. S.N. Il CR 4267 z glosa B. Dobrzeniskiego OSPiKA 1965, poz. 35; W. Sie-
dlecki, Postgpowanie cywilne, czg$¢ szczegétowa 1959, s. 237; E. Wengerek, Przeglgd orzecz-
nictwa Sgdu Najwyiszego z zakresu postgpowania cywilnego, Nowe Prawo nr 12/66, s. 1567.
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rozwazenia, jaki jest stosunek orzeczenia ostatecznego do orzeczenia konczacego
postepowanie w sprawie (art. 417 § 1 k.p.c.), czy orzeczenie zawierajgce oceng praw-
na na skutek tego, ze wigze ono sady, nie konczy w tym zakresie postepowania, czy
orzeczenie to nie wykazuje analogii do wyroku wstepnego (art. 318 k.p.c.) i czy
biorac pod uwage wzglad na ekonomi¢ procesowa nie nalezaloby zajaé stanowiska
odmiennego, anizeli to, ktore reprezentuje Autorka.

Nie miejsce tu na analiz¢ tego problemu, ale wydaje si¢, Ze po szczegdlowym
rozwazeniu mozna by przyja¢ dopuszczalno$¢ rewizji nadzwyczajnej.

Druga sprawa to kwestia granic kognicji sadu rewizyjnego uchylajacego orze-
czenie sadu I instancji i przekazujacego do ponownego rozpoznania. Autorka wy-
powiada si¢ za ograniczeniem kognicji do badania ,czy rzeczywiscie okolicznosé
powodujaca niewazno$¢ zaistniala" (s. 45, 309, 310) nie zwalczajac argumentacji
zwolennikow odmiennego pogladu® bardzo atrakcyjnego w wypadkach, gdy uchy-
lenie nastepuje np. z powodu wadliwej obsady sadu orzekajacego w I. instancji.
Do otwartej dyskusji nad tym problemem recenzowana praca nie wniosta nic
nowego.

Nalezy jednak zauwazyé, ze problematyka orzeczen sadu rewizyjnego zawiera
tyle trudnych zagadnien, ze zarzut niepogiebienia kilku nawet istotnych nie moze
zaciagzy¢ nad oceng monografii, ktora ze wzgledu na wskazane wyzej zalety z pew-
noscia wejdzie do podstawowych pozycji w bibliografii nauki postepowania cy-
wilnego.

Edmund Wengerek

J. Borkowski, Zmiana i wuchylanie ostatecznych decyzji admini-
stracyjnych, Warszawa 1967, PWN ss. 193.

Monografia J. Borkowskiego zastuguje na uwage w rownej mierze ze wzgledu
na temat jak i warto$¢ opracowania.

Problematyka aktu administracyjnego nalezy do weztowych zagadnien teorii
prawa administracyjnego i cho¢ ostatnio w znacznie mniejszym stopniu przykuwa
uwage badaczy niz nowe formy dzialania administracji, nadal nie traci swego
pierwszorzgdnego miejsca w katalogu problemow doktryny prawa administracyjnego.
Chodzi tu wszak o rdzenna instytucj¢ prawa administracyjnego, instytucj¢, ktora,
jak wykazuje praktyka, spelnia doniosta rolg takze przy wykonywaniu nowych zadan
administracji socjalistycznej. Wnikliwa analiza tej wladczej formy dziatania admi-
nistracji moze tez wywrze¢ powazny wplyw na ochron¢ praw jednostek nabywa-
jacych uprawnienia lub obowiazki na podstawie decyzji administracyjnej.

Autor ogranicza swe wywody jedynie do decyzji wydanych na podstawie k.p.a.
pozostawiajac poza ich zakresem decyzje wydane w trybie procedur odr¢gbnych
(art. 194 k.p.a.). Ograniczenie to uzasadnione jest zaréwno pozycja kodeksu wsrdod
przepisow regulujacych administracyjne post¢gpowania jurysdykcyjne jak i roz-
miarami opracowania. W ramach tak okre$lonego tematu autor podejmuje pro-
blem najdonio$lejszy, wokot ktorego nagromadzilo si¢ juz sporo nie zawsze jedno-
my$lnych pogladéw doktryny, a ktory na gruncie k.p.a. nie zostal jeszcze mono-
graficznie opracowany. Jest to problem uchylania i zmiany decyzji ostatecznych.

Analiza laczacych si¢ z omawianym tematem instytucji nie jest oderwana
spekulacja teoretyczna, lecz, zgodnie z zamierzeniami Autora, zmierza do ,ustale-
nia czy instytucje te prawidlowo zostaly wlaczone w struktur¢ naszego porzadku

2 M. Piekarski, Pozbawienie strony moznosci obromy swych praw w  postepowaniu  cywil-
nym, Warszawa 1964, s. 93 i n.
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prawnego i czy sa one adekwatne do zadan spoczywajacych na organach admi-
nistracyjnych".

Calo$¢ rozwazan Autor zamknal w szesciu rozdziatach poswigconych kolejno
pojeciu praw nabytych i okresleniu decyzji, na podstawie ktéorych strona nabywa
prawo, ostateczno$ci decyzji oraz jej prawomocno$ci materialnej i formalnej, zmia-
ny i uchylania decyzji wadliwych, do ktérych autor zalicza decyzje niewazne
a takze, decyzje podlegajace uchyleniu w trybie wznowienia postgpowania. Glowna
czg$¢ pracy stanowia rozwazania dotyczace wzruszania decyzji prawidtowych. Dwa
ostatnie rozdzialy, jak sam Autor zaznacza, wykraczaja nieco poza wyznaczone
przez tytul ramy pracy, dotycza bowiem wygasnigcia decyzji ostatecznych z takich
przyczyn jak uptyw terminu, speilnienie si¢ warunku rozwiazujacego, $mieré strony,
konsumpcja aktu przez jego wykonanie, a takze wzruszania decyzji ostatecz-
nych przez przepisy ustaw i aktow normatywnych.

Autor podejmujacy problematyke tak pryncypialng i kontrowersyjna, jak to
uczynit J. Borkowski, musi liczy¢ si¢ z burzliwg polemika, chyba ze ograniczy
si¢ jedynie do zreferowania cudzych pogladow. Praca Borkowskiego na cisze
liczy¢ nie moze. Autor nie tylko poddat krytycznej analizie szereg pogla-
dow wyrazonych w naszej literaturze, lecz na ich bazie sformutowal szereg wtas-
nych, oryginalnych wnioskéw. Trafno$¢ tych wnioskdéw trudno ostatecznie ocenic-
bez przeprowadzenia rownie glebokich studidw, jak to uczynil Autor, tym bardziej
iz sa one frapujace, a Autor nie ogranicza si¢ jedynie do ich sformutowania, lecz
uzasadnia zajete przez siebie stanowisko. Uzasadnienia te, jak i pozostale wywody
Autora cechuje logicznos¢ i konsekwencja. Wszystko to sprawia, iz sytuacja recen-
zenta nie jest tatwa. Nie wystarczy bowiem zaprezentowaé swoje zdanie odrgbne
w pewnych podniesionych przez Autora kwestiach, lecz nalezaloby przeprowadzié
wnikliwa krytyke jego pogladow i przeciwstawi¢ im wlasng koncepcje ujeta row-
niez catosciowo i przedstawiong w wielu aspektach, a to przekraczaloby ramy re-
cenzji.

Osobiscie podzielam w pelni przytlaczajaca wigkszos¢ pogladow Autora na
wszystkie podstawowe kwestie omawiane w recenzowanej pracy. Pewne watpli-
wosci dotyczg jedynie problematyki nabycia praw na podstawie decyzji admini-
stracyjnej, a S$cislej zakresu decyzji zakwalifikowanych przez Autora do grupy
tych, na podstawie ktorych strony nie nabyty praw.

Jak wiadomo, mozliwo$¢ uchylania i zmiany ostatecznych decyzji administra-
cyjnych zalezy gtéwnie od tego, czy chodzi o decyzj¢, na podstawie ktorej strona
nabyta prawo, czy tez decyzje na podstawie ktorych zadna ze stron nie nabyta
prawa (art. 135). Jest to wigc dla opracowanego przez J. Borkowskiego tematu
zagadnienie wyjsciowe i stusznie tez Autor poswigca mu pierwszy rozdzial swej
pracy.

Jak autor trafnie podaje, klasycznym przykladem decyzji, na podstawie ktorej
strony nie nabyly praw jest decyzja odmowna (s. 30). Mysle, ze to samo tez
mozna powiedzie¢ o decyzji umarzajacej postepowanie (art. 98 k.p.a.), gdyz réwniez
jej skutki ograniczajg si¢ jedynie do sfery procesu. Autor wykazal tez przekony-
wajgco, iz nie mozna do tej grupy zaliczy¢é w catosci decyzji naktadajacych obo-
wiazek, slusznie przyjmujac, iz w takim przypadku ,prawo nabyte polega na tym,
ze na stronie cigzy obowigzek w rozmiarach okre§lonych przez to orzeczenie, nie
za$ wedlug norm wyzszych" (J. Staro$ciak, L. Bar, s. 19).

Mam natomiast pewne watpliwosci co do =zaliczenia do grupy decyzji, na
podstawie ktorych strony nie nabyly praw, wszystkich decyzji bez wzgledu na
ich tre§¢ (a wigc np. pozwolenie na prowadzenie pojazdow mechanicznych) —
jezeli sa to decyzje nieostateczne. Mam watpliwosci, czy przyjecie takiej tezy nie
stoi w sprzeczno§ci z norma zawarta w art. 102 k.p.a. Skoro bowiem kazda de-
cyzja ostateczna (bez wzgledu na swa tres¢) mogtaby by¢ w kazdym czasie uchy-
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lona lub zmieniona na podstawie art. 135 k. p.a., po co potrzebna bytaby norma
art. 102. Umieszczenie tego artykulu w rozdziale o decyzjach, poprzedzajacym
rozdzial o odwotaniach i decyzjach drugiej instancji wskazuje jednoznacznie na to
iz zwigzanie decyzja organu, o ktéorym mowa w tym artykule, dotyczy juz decyzji
nieostatecznej.

Autor stlusznie recypuje poglady J. Pokrzywnickiego, iz o nabyciu prawa
z decyzji mozna moéwi¢ jedynie wowczas, gdy jest ono trwate (s. 19). Trafnie
tez wywodzi w dalszym ciggu, iz ,Jezeli jako warunek sine qua non przyjmuje
trwato$¢ i1 realno$¢ nabycia praw z decyzji to nie moge akceptowacé pogladu, ze
prawa nabyte z decyzji nicostatecznej beda mialy taki sam walor trwa-
tosci (podkr. W. D.) i realnosci, co prawa plynace z decyzji ostatecznej" (s. 21).
Nie ulega to watpliwosci. Wydaje si¢ jednak, ze istota zagadnienia lezy w tym, czy
prawo nabyte na podstawie decyzji nieostatecznej mozna okresli¢ jako trwale, a nie
czy jest to trwalo$¢ tego samego stopnia. Ostatecznie, jak Autor sam stusznie zau-
waza, trwalo$¢ i realnos$¢ nabycia praw jest rozna takze w stosunku do decyzji
ostatecznych.

Co do trwalo$ci nabycia praw na podstawie decyzji nieostatecznych to warto
zwrdci¢ uwage, iz jest ona rézna w zaleznoSci od tego, czy w sprawie wystepuje
jedna czy wigcej stron. Jezeli w sprawie wystgpuje tylko jedna strona, a takie
sytuacje w postgpowaniu administracyjnym zdarzaja si¢ najczg¢Sciej, mozna, jak
sadze, uzna¢ iz prawa przyznane stronie w tej decyzji zostaly przez nig nabyte
w sposob trwaty. Organ wydajac decyzje zwigzal si¢ jej trescig (art. 102 k. p. a.)
i moze ja zmieni¢ jedynie w trybie nadzoru lub w trybie instancji. W trybie nad-
zoru moze ja uchyli¢ tylko w przypadkach przewidzianych w art. 136, 137, 141,
142 k.p.a, a wigc w tych samych przypadkach, w ktéorych zmieni¢ moze takze
decyzj¢ ostateczna (!). Prawda, ze rozpoznajac sprawg¢ w trybie instancji organ
odwotawczy moze zmieni¢ decyzj¢ organu pierwszej instancji takze na nieko-
rzy$¢ strony, a wigc pozbawi¢ ja przyznanych jej w pierwszej instancji praw (art.
121 k. p.a.). Sedno sprawy tkwi jednak w tym, iz uruchomienie instancji odwo-
tawczej zalezy od woli strony a nie organu.

Inaczej ma si¢ sprawa, gdy wystepuje w niej kilka stron, wszczgcie postgpo-
wania odwolawczego zalezy wowczas nie tylko od woli strony, ktéra na podstawie
nieostatecznej decyzji nabyta prawo, lecz w réwnym stopniu takze od pozostatych
stron nierzadko o przeciwstawnych interesach. Takiemu nabyciu prawa- slusznie
Autor odmawia przymiotu trwaltosci. Jak wida¢ koncepcja przeciwstawna koncepcji
J. Borkowskiego nie jest juz tak konsekwentna, gdyz nie traktuje jednakowo
wszystkich decyzji nieostatecznych, lecz dzieli je na dwie grupy w zaleznosci od
ilosci stron bioracych udzial w postgpowaniu.

Przeprowadzona przez J. Borkowskiego krytyka pogladow uznajacych mozli-
wos$¢ nabycia praw na podstawie decyzji nieostatecznej (E. Iserzon, W. Dawido-
wicz) nie jest w peilni przekonywajaca. Argument, iz ,,Wlasnie przepis art. 131
§ | kpa pozbawia wykonalnos$ci (podkr. W. D.) decyzje pierwszej in-
stancji", w moim odczuciu wspiera co najmniej z rownym powodzeniem tez¢ prze-
ciwng. Widaé¢ decyzje nieprawomocne moga przyznawaé uprawnienia, skoro po-
trzebny byl specjalny przepis, ktory pozbawia te decyzje wykonalnosci do
czasu wniesienia odwolania.

Pewien niepokéj budzi tez $miata koncepcja Autora zaliczenia do decyzji,
na podstawie ktorych strony nie nabywaja praw, wszystkich decyzji deklarato-
ryjnych. Mam watpliwo$ci, czy laczace si¢ z tym dopuszczenie mozliwosci nie-
ograniczonego uchylania i zmiany przez organy administracyjne wszystkich osta-
tecznych decyzji deklaratoryjnych jest pozadane z punktu widzenia praktyki
spotecznej. Sktania to do prob podwazenia precyzyjnego i konsekwentnie rozwi-
janego w toku calej pracy wywodu Autora. Mniemam, iz punktem wyjscia
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przy ewentualnej polemice mogtby by¢ stosunek decyzji deklaratoryjnych do
zwyklych zaswiadczen zaliczanych jak wiadomo do czynno$ci materialno-tech-
nicznych, Na tym tle najwyrazniej, jak si¢ wydaje, uwypukla si¢ element kon-
stytutywny aktu deklaratoryjnego. Element ten stwarza dla adresata aktu pewna
nowsg sytuacje prawng polegajaca np. na tym, iz cz¢sto dopiero od chwili wydania
tego aktu moze si¢ on prawnie skutecznie powolywaé na swoje uprawnienia.
Prawda jest, iz ,akt deklaratoryjny nie moze dawaé przysporzenia dobr jako-
Sciowo identycznego (podkr. W. D.) z przysporzeniem wynikajacym z ak-
tow konstytutywnych" (s. 28). Czy jednak niezbgdna jest tu identyczno$é przyspo-
rzenia czy tez chodzi raczej jedynie o to, aby nie byly to uprawnienia czysto for-
malne (procesowe) (zob. s. 19).

Podniesione tu uwagi co do pewnych tez autora nie ostabiaja w niczym war-
tosci recenzowanej pracy. Sa to jedynie watpliwosci, zgloszone na prawach glosu
w dyskusji. Prac¢ oceni¢ nalezy bardzo wysoko. Stanowi¢ ona bedzie z pewnoscia
trwala pozycje w literaturze prawa administracyjnego. Bogate rozwazania ogol-
noteoretyczne przedstawione sa komunikatywnie. Znalazto si¢ wsréd nich miejsce
zarOwno na przedstawienie i krytyczna analize dotychczasowych pogladéw dok-
tryny jak i na wlasne oryginalne tezy autora. Szereg z nich zdobedzie z pew-
noscig pelne uznanie w doktrynie prawa administracyjnego. Inne, jesli nawet
wywotlaja dyskusj¢, moga takze przyczyni¢ si¢ do postepu wiedzy w tej dziedzi-
nie. Powazng warto$é przedstawia tez ta cze$¢ pracy, ktora poswigcona jest analizie
poszczegbdlnych przepisow k.p.a. regulujacych problematyke uchylania i zmiany
decyzji ostatecznych. Wprawdzie w pracy analiza ta sluzy wyciaggnigciu wnioskow
o charakterze ogélnym, to jednak przedstawia tez powazna warto$¢ dla praktyki.
Analiza typu komentatorskiego przeprowadzona jest bowiem z wlasciwa Autorowi
logika i konsekwencja a jej wyniki sformutowane jasno i komunikatywnie.

Witold F. Dgbrowski

A. Chetmonski, Przedsigbiorstwo panstwowe wobec organow
zwierzchnich, Wroctaw 1966, Prace Wroctawskiego Towarzystwa Nau-
kowego, Seria A Nr 116, ss. 164.

Przedmiotem pracy jest sytuacja prawna przedsigbiorstwa panstwowego wobec
organow sprawujacych kierownictwo gospodarcze, tj. wobec zjednoczenia i mini-
stra, wylacznie na gruncie prawa administracyjnego, z pomini¢gciem wigc proble-
moéw prawa cywilnego i prawa finansowego; zwlaszcza =za$ interesuje Autora
przydatnos$¢ poje¢, ktore si¢ wyksztalcily na gruncie prawa administracyjnego,
w badaniu i kwalifikowaniu tej sytuacji.

Niedawno temu ukazala si¢ recenzja tej pracy, obszerna i wnikliwa, pidra
prof. Buczkowskiego (Panstwo i Prawo 1967, zesz. 6, s. 995—999). Tu pragnalbym
da¢ kilka refleksji, ktore na marginesie ksigzki nasuwaja si¢ z punktu widzenia
dzisiejszego stanu administratywistyki i perspektyw jej rozwoju.

Autor bierze obiegowe pojgcia prawa administracyjnego — powszechnego, jak
moéwi — i bada, o ile i w jakich warunkach maja one zastosowanie do sytuacji
prawnej przedsigbiorstwa. Jest to zabieg myslowy o podstawowym znaczeniu
w tym temacie, nie ma bowiem dotychczas zasobu pojeé, wypracowanego dla
swoistych sytuacji, ktore tu wystepuja. Otéz dyskusja systematyczna, ktora Autor
przeprowadza, ukazuje przede wszystkim, i to jest pierwsza grupa wynikow,
jak i o ile sytuacja prawna przedsigbiorstwa panstwowego wobec organow nad
nim nadrzg¢dnych odbiega od tych doswiadczen, wsrdd ktoérych tworzyly si¢ kla-
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syczne pojecia prawa administracyjnego. Tak jest w kwestii zrédel prawa (roz-
dziat III), tak w interpretacji budowy resortow zwanych gospodarczymi (rozdziat
IV), tak w kwestii charakteru i postaci prawnej decyzji i innych dzialan indywi-
dualnych, kierowanych do przedsigbiorstw (rozdzial V), tak wreszcie w sprawach
kontroli nad dziataniami administracji kierujacej gospodarka (rozdziat VI). W kaz-
dym z tych tematéw, a sg to, jak widaé, tematy podstawowe, Autor przyklada
pojecia klasyczne prawa administracyjnego do sytuacji badanych, rozwaza kon-
sekwencje, stawia pytania.

Wyniki tak prowadzonych analiz zbiera rozdziat VII — charakterystyka sytu-
acji przedsigbiorstwa. Oto niektéore urywki: ,,Prawo okreslajace te sytuacje two-
rzone jest w znacznej czeSci w sposOb swobodny przez organy, ktore mniej lub
bardziej bezposrednio powoltane sa do stosowania tego prawa" (s. 129). ,,...Od-
mienna od systemu prawa powszechnego budowa systemu prawa gospodarki pan-
stwowej sprawia, ze i jego funkcjonowanie jest inne, w tym sensie, ze poszcze-
gbélne elementy speilniaja w nim role inng niz w systemie prawa powszechnego.
W konsekwencji i zabiegi legislacyjne ... odniosa inny skutek w sferze prawa
powszechnego a inny w sferze prawa gospodarki panstwowej" (s. 136).

W powszechnym prawie administracyjnym, pisze Autor, wciaz jeszcze prze-
wodnim motywem jest zakre$lenie granic dzialaniom administracji przez normy
rzedu ustawowego, np. dla ochrony intereséow jednostki. Otdz ten motyw nie od-
grywa roli w badanym ukltadzie prawnym. ,Mozna nawet powiedzie¢, ze rzecz
ma si¢ przeciwnie: cata struktura prawna gospodarki panstwowej nastawiona jest
gtownie na stymulowanie dzialania administracji, na to, by otwiera¢ administracji
droge do kierowania gospodarkg panstwowa, a nie na to. by kierownictwo to
ogranicza¢. To odwrocone — w stosunku do powszechnego prawa administracyj-
nego — zalozenie powoduje, ze wiele podstawowych, milczaco juz niemal przyjg-
tych zasad powszechnego prawa administracyjnego doznaje swoistych modyfi-
kacji. .." (s. 140). ,,Bo z pewnos$cia dawne pojecie podmiotowosci prawnej w prawie
administracyjnym nie spelni zamierzonego celu, skoro mowa o podmiocie, kto-
rego sytuacja jest normowana niemal wylacznie przez jego stalych partnerow
przysztych stosunkéw prawnych, skoro partnerzy ci moga 6w podmiot tworzyé
lub znosié¢, skoro organy przedsigbiorstwa moga byé uznawane za organy admini-
stracji panstwowej lub w kazdym razie sa z tymi organami bardzo $ciSle zwia-
zane" (s. 142).

Mimo wszystko jednak, po to, aby pojg¢cia dotyczace sytuacji przedsi¢biorstwa
byly dostatecznie pojemne, celowy jest wedle Autora system pojgciowy ,zblizony
do systemu poj¢é powszechnego prawa administracyjnego” (s. 142), oczywiscie
z modyfikacjami, gl¢boko siggajacymi.

Z propozycji, ktore Autor daje na koncu pracy, dwie sa szczegolnie frapujace.
Ukazawszy trudno$ci w stosowaniu tradycyjnych kryteriow legalnosci i celowosci
w ocenie dziatan administracji gospodarczej, proponuje Autor ,kryterium pewnej
rzeczowej, finalnej zgodno$ci dzialan administracji z aktami planowania" (s. 144).
Druga propozycja, z teorii dziatlan administracji, to pojgcie ciagdw dziatan, dla
kwalifikowania poszczegodlnych dzialan nie izolowanych, ale umieszczonych w pew-
nych zbiorach. ,Bo przeciez w gospodarce panstwowej trwato$¢ pewnej tendencji
gospodarczej jest co najmniej tak istotna jak trwalo$¢ decyzji indywidualnej...
Spojrzenie z tego punktu widzenia na dziatania administracji moze z kolei przyczy-
ni¢ si¢ do nadania ksztaltow pojeciowych wielu dzialaniom jednostkowym, ktore
dzi$ z trudem tylko daja si¢ kwalifikowaé przy uzyciu pojeé tradycyjnych" (s. 145).

Praca A. Chelmonskiego stwarza w tym temacie nowa perspektywe teoretyczna.
Ukazuje, ze w waznej zyciowo dziedzinie, jaka jest organizacja gospodarki pan-
stwowej, obok zazwyczaj wysuwanych postulatow ekonomiki, prakseologii, tech-
nologii itd., mechanizm prawny ma swoja wlasng rolg, wlasne problemy i wtlasne
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postulaty, ktéorych nie mozna pomijaé bez szkody dla catosci organizacji. Ukazuje
takze, ze dalsze utrzymywanie dotychczasowej drogi w praktyce i w doktrynie,
stosowanie tradycyjnego zasobu poj¢¢ prawa administracyjnego z dorywczym tylko
modyfikowaniem fragmentoéw, nie rozwigze sprawy na dluzsza mete.

Tak wigc wyraznie zarysowuje si¢ w prawie administracyjnym, obok uktadu
klasycznego, uktad drugi, dla kierowania gospodarka panstwowa czy, szerzej
biorac, gospodarka uspoteczniong (byé moze, ze jest i trzeci jeszcze uktad, ale to
juz poza przedmiotem tej recenzji). Jest to bardzo wazna dana realna dla dzisiejszej
administratywistyki w krajach socjalizmu. Ze dla tego drugiego, nowego uktadu
wlasciwym punktem wyjscia pozostaje mimo wszystko uktad klasyczny, ,admi-
nistracja — obywatel', ale z gl¢gbokimi modyfikacjami, Autor przekonujaco
uzasadnil. Po pierwsze, ogélne zalozenia naszego modelu ekonomicznego przema-
wiaja za tym, aby przedsigbiorstwo upodobni¢ w jego sytuacji prawnej raczej do
samodzielnego podmiotu prawnego, niz do tzw. jednostki budzetowej, nie mowiac
juz o organie podleglym hierarchicznie. Po drugie, na dobra sprawe tylko ta
pierwsza sytuacja ma w prawie administracyjnym wyrobiony i spdjny system
poje¢, od ktéorego mozna zaczaé dyskusje. Jest to zreszta droga, ktora sie od
dawna idzie w mysli prawnej w okresach przemian: wybiera si¢ taki zespdl po-
je¢, ktory jest najblizszy nowemu doswiadczeniu prawnemu i probuje si¢ go
adaptowac.

Praca jest wartosciowa takze i dla klasycznego ukladu prawa administracyj-
nego: przez nieustanne poréwnywanie z odrgbnos$ciami, ktore wystepuja w kiero-
waniu gospodarka panstwowa, owo prawo administracyjne powszechne, jak je
Autor nazywa, tj. stosowane w zwyklych stosunkach mig¢dzy administracja a lud-
noscig, nabiera ostrzejszych rysow, pelniejszej charakterystyki. Tak np. rozwazajac
zawigzki postgpowania administracyjnego w stosunkach miedzy przedsigbiorstwem
a ministrem, Autor daje jakby mimochodem krotka, $wietna charakterystyke pod-
staw postgpowania administracyjnego klasycznego (k.p.a.), w ktéorym catkowita
odrgbno$¢ podmiotow zainteresowanych (stron w sensie procesowym) i ich inte-
resOw wobec intereséOw administracji czy resortu, jest gltowna podstawag funkcjo-
nowania takich instytucji jak $rodki prawne itp. (s. 95). Stad tez wniosek, ze
proby bezposredniego przeniesienia tych instytucji w obrgb resortow gospodar-
czych nie rozwiazalyby sprawy.

Wreszcie praca wnosi wartosciowe watki do tak zywej dzi§ dyskusji nad
wyodrebnieniem tzw. prawa gospodarczego w osobng dyscypling badawcza lub
dydaktyczna, bo daje bogaty obraz problemow swoistych dla gospodarki uspo-
tecznionej, a zarazem ukazuje, ze niezbedna jest systematyczna konfrontacja tych
problemoéw z caloscia klasycznej struktury pojeciowej prawa (oczywiscie mowa
o prawie administracyjnym).

Dzi§ szczegélnie, kiedy si¢ powszechnie odczuwa potrzebg rewizji utartych
konwencji pisarskich w nauce prawa, a ilo§¢ proponowanych kierunkéw moze
nieraz prowadzi¢ do eklektyzmu, warto uwydatni¢ walory pisarskie tej pracy:
czysto$¢ konstrukcji, zwigzlo$¢, estetyke rozwazan. Autor ma w tym swoj wlasny,
oryginalny styl, ktoéry sobie wyrobit juz w pracy doktorskiej i ktory tutaj caly
czas utrzymuje. Jest to rzec mozna rodzaj ascezy pisarskiej: tylko to, co jest
$cisle potrzebne, dyktowane celowo$cia wobec wyznaczonego zadania, a wigc co
dotyczy poj¢¢ wzietych za przedmiot badan i ich stosowania w obszarze dos$wiad-
czen prawnych dzisiejszej gospodarki panstwowej; nie ma za§ miejsca na opis
materialu normatywnego (poza niezb¢dna informacja), na dygresje w sfer¢ ekono-
miki itp.

Warto$¢ tego, co wnosi do nauki prawa administracyjnego swym dorobkiem
A. Chetlmonski, wystepuje dobitnie na tle ogdlnej sytuacji dzisiejszej w tej nauce,
nie tylko w naszym kraju.

24
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Przemiany, ktore zachodza dzi§ w zyciu spoleczenstw, stawiaja nauke prawa
administracyjnego wobec nowych danych i nowych problemdéw, na skalg nigdy
przedtem nie znana. Pragnienie sprostania im, a zwlaszcza wypracowania odpo-
wiednich narzedzi do poznania nowych zjawisk i rozwigzania problemow, ktore
one nasuwaja, odczuwa si¢ dzi§ powszechnie wsrdod administratywistow rdéznych
krajow. 1 jest rzecza znamienng, ze jedna (cho¢ nie jedyna) z tych dziedzin do-
$wiadczenia prawnego, ktore wywoluja tak zasadnicze problemy i prowadza do
rewizji samych podstaw prawa administracyjnego i jego pojeé, jest dzialalnosé
ekonomiczna organizacji panstwowych, ich udzial w podstawowych procesach
zycia gospodarczego. Oczywiscie, inaczej rysuje si¢ to dla administratywistyki
w krajach socjalistycznych, inaczej w innych.

We Francji np. kierowanie wielkimi przedsigbiorstwami znacjonalizowanymi,
jak Renault, wywotalo zasadniczy kryzys szkoly service public, najglebsze chyba
przesilenie w administratywistyce francuskiej od czasow Laferriére'a. We Wtoszech
pewne przejawy prawne udzialu panstwa w zyciu ekonomicznym sktlaniajg do
refleksji, ktora niedawno wyrazil obrazowo Giuseppe Guarino: prawo administra-
cyjne, podbiwszy rozlegte kraje prawa cywilnego, samo ulega jego jezykowi i kul-
turze. W Anglii tzw. przedsigbiorstwa publiczne sa w centrum uwagi mlodej,
zaledwie od kilkunastu lat uznawanej nauki prawa administracyjnego, itd.

W krajach socjalistycznych znana jest, i nie trzeba jej tu opisywaé, debata
nad prawnymi problemami gospodarki uspotecznionej, zwlaszcza dla rozgraniczenia
dziedzin prawa administracyjnego i prawa cywilnego, przy czym raz po raz do-
chodzi do glosu $wiadomos$é tego, ze cala struktura prawa administracyjnego wy-
maga podstawowej rewizji. Nie tylko przekonanie o tym jest zywe, ale sa juz
i wartoSciowe prace, podejmujace z odwaga i z szerokim gestem zasadnicze w tym
wzgledzie problemy.

W polskiej administratywistyce istnieje dzi§ czoléwka badaczy, ktorzy sig
zajmuja nowymi problemami prawa administracyjnego w gospodarce pafnstwowej,
i1 mozna z pewnos$cig powiedzie¢, ze A. Chelmonski do tej czolowki nalezy. Obrat
w niej sobie zadanie trudne, ale niezbg¢dne: systematycznag rewizj¢ struktury
pojeciowej prawa administracyjnego i jego doktryny — zabieg niezbgdny dla ja-
kichkolwiek innych poczynan badawczych czy legislacyjnych. 1 wtadnie praca
recenzowana wynikta, jak nieraz bywa w nauce, z pewnych bardziej ogdlnych
trudno$ci, na ktore si¢ Autor natknat w szczegdétowych badaniach, gdy wypadlo
kwalifikowa¢ sytuacj¢ przedsigbiorstwa wedle obiegowych pojg¢ prawa admini-
stracyjnego. Oto co sam pisze o tym w I rozdziale: ,,Wszystko to daje podstawe do
przypuszczenia, ze przyczyny trudnos$ci badawczych w tej sferze tkwia na tyle
glteboko, ze warto zbada¢ odpowiednio obszerny fragment systemu prawnego go-
spodarki panstwowej. Tego rodzaju badanie pozwoli prawdopodobnie wykryé
pewne ogolniejsze wlasciwosci systemu, ktéore powoduja trudnos$ci w korzystaniu
w tej dziedzinie prawa z dotychczasowego zasobu poj¢¢ nauki prawa administra-
cyjnego" (s. 7).

Zadanie swe Autor speinil, dal solidna diagnoze¢ w tak waznej kwestii poznaw-
czej, jaka jest uzycie pojeé, i tym wnidst swodj udziat w czotdéwce badawczej.
Pierwszym krokiem w tym kierunku byta praca doktorska L'acte administratif
dans le réseau étatigue de Il'économie nationale (1962), spelnieniem zakre$lonego
zadania jest praca obecna, ktora byla podstawa habilitacji.

Rzecz jasna, ze propozycje, ktore daje Autor, ani nie sg jedyne mozliwe, ani
tez nie koncza sprawy; przeciwnie, raczej otwieraja nowa faz¢ dyskusji, na bo-
gatszych i lepiej ustalonych podstawach, co jest chyba prawidlowym zjawiskiem
w rozwoju nauki.

W dorobku, o ktéorym mowa, administratywistow polskich, wéréd nich A. Chel-
monskiego, jeszcze jeden znamienny rys zastuguje na uwydatnienie: zajgcie si¢
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problemami prawnymi organizacji. Nauke prawa przez wiele stuleci interesowala
gtownie jednostka, z osobna wzigta: jednostka i jej sytuacja wobec podobnych jej
jednostek, czy tez wobec wladcy a z czasem panstwa, stlowem podmiot prawny
w stosunkach z innymi — to byl glowny przedmiot zainteresowan nauki prawa.
Totez i pojecia, ktore nauka ta wypracowata, odnosity si¢ do tych wtasnie zain-
teresowan; organizacj¢ za§ uwazala tradycyjna doktryna za ,pewne quid poza-
prawne", jak to kto$ teraz okreslit. Od niedawna dopiero, patrzac w skali ogdlnej,
rozwinely si¢ systematyczne zainteresowania nauki prawa problemami prawnymi
wielkich struktur, organizacji, mechanizméw wspotdziatania spotecznego. W nauce
za§ prawa administracyjnego pierwsze refleksje co do niezbednego w zwiazku
z tym przestawienia narzedzi myslowych, pierwsze $wiadome dazenia do zdobycia
poje¢ odpowiednich dla opisu i interpretacji prawnej struktur organizacyjnych,
datuja si¢ z ostatnich lat. Na, tym tle dazenia recenzowanej pracy sa i znamienne
i produktywne.

Franciszek Longchamps

Z. Zabinski, Umowa rachunku bankowego, Warszawa 1967,
Wydawnictwo Prawnicze, ss. 188

Rachunek bankowy w najszerszym tego okreslenia znaczeniu jest instytucja
bardzo stara, si¢gajaca swymi poczatkami czasow starozytnych, a jego powstanie
1 rozw6j wiaza si¢ $cisle z powstaniem i rozwojem pieniadza. Natomiast z punktu
widzenia cywilistycznych uregulowan prawnych rachunek bankowy jest w Polsce
zjawiskiem nowym, bowiem jako instytucja prawa cywilnego zostal po raz pierw-
szy kompleksowo unormowany w kodeksie cywilnym. Pierwsza proba normatyw-
nego ujgcia instytucji juz istniejacej 1 shluzacej praktyce zycia gospodarczego
z reguly pocigga za soba powstawanie watpliwos$ci, trudnosci w stosowaniu no-
wych przepisow. Dzieje si¢ tak m. in. dlatego, ze taka wytworzona przez zycie
instytucja obrasta w szereg zwyczajow dyktowanych przez praktyczne potrzeby,
a poOzniej zwyczaje te nie zawsze znajduja wystarczajace uzasadnienie w przepi-
sach, bywaja za$ nawet z nimi sprzeczne. Jest to zjawisko normalne, ktorego pra-
widlowe rozwiazanie wymaga pewnego czasu. Stopniowo bowiem gromadza sig
doswiadczenia, narasta literatura przedmiotu i judykatura, pomagajac w znale-
zieniu najlepszych rozwiazan interpretacyjnych i innych.

Pojawienie si¢ na potkach ksiegarskich pracy Z. Zabinskiego nalezy z przyto-
czonych wyzej wzgledéw a takze z przyczyn merytorycznych powita¢ z duzym
zadowoleniem. Autor wychodzi naprzeciw potrzebom chwili i daje pierwsze opra-
cowanie bogatej problematyki zwiazanej z rachunkiem bankowym. Jak wiadomo,
problematyka ta ma charakter ztozony. Stosunek prawny bank-klient, ktorego
przedmiotem jest prowadzenie rachunku bankowego, zawiera zaré6wno elementy
finansowoprawne jak i cywilnoprawne, z silng przewaga pierwszych. Uwaga autora
pracy koncentruje si¢ na zagadnieniach cywilnoprawnych, cho¢ z uznaniem trzeba
podkresli¢, ze nie traci on z oczu S$cislego zwiazku wszystkich tych elementéw,
a takze zwiazku, jaki zachodzi migdzy przepisami prawnymi a baza gospodarcza,
ktorej one dotycza.

Praca sktada si¢ z sze$ciu rozdzialow i opatrzona jest nadto przedmowag au-
tora, wykazem stosowanych skrotow, spisem wykorzystanej literatury oraz spisem
podstawowych aktéow normatywnych. Uzupelnieniem sa streszczenia w je¢zyku
rosyjskim i angielskim.

W rozdziale I autor zajmuje si¢ pojeciem 1 rozwojem rachunku bankowego,
upatrujac jego zrodet w czynnosciach bankowych kaptanéw, §wiatyn oraz przed-
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sigbiorstw skladowych, m. in. w epoce sumeryjskiej, pozniej w czasach Hammura-
biego. Rozdzial II poswiecony jest rachunkom bankowym w gospodarce kapitali-
stycznej 1 zawiera charakterystyke podstawowych, stosowanych w kapitalizmie
form rachunku bankowego. Rozdziat III zawiera ekonomiczne i prawne rozwazania
autora na temat pienigdza i kredytu na rachunku bankowym w gospodarce socja-
listycznej.

W rozdziale tym autor pisze m. in., iz w warunkach socjalistycznych, z punktu
widzenia prawnej istoty pienigdza zlozonego na rachunku bankowym, nalezy od-
rozni¢ dwie catkowicie odmienne sytuacje. Pierwsza z nich zachodzi woweczas,
gdy na rachunku zlozono pienigdz gotowkowy w formie zblizonej do depozytu,
z prawem wycofania go w pelnej wysokosci pod postacia znakéw pienigznych
(przede wszystkim rachunki oszczednoSciowe ludnosci). Druga sytuacja, typowa dla
gospodarki socjalistycznej wystepuje wtedy, kiedy ma miejsce- przymusowe gro-
madzenie sum pieni¢znych na rachunkach bankowych przez jednostki gospodarki
uspotecznionej. Takie S$rodki pienigzne wystepuja w formie oderwanej od
znakow pienieznych. Nawet w razie wptaty gotowkowej jednostka gospodarki uspo-
lecznionej traci prawo do podjecia srodkow pienigznych w formie gotowki, nie
liczac pewnych wyjatkow (s. 54—55). Jednostki pieni¢zne zgromadzone na socja-
listycznych rachunkach bankowych odrywaja si¢ catkowicie od papierowych zna-
kow pienieznych i nabieraja charakteru abstrakcyjnego. Zdaniem Z. Zabinskiego
przestaja wskutek tego podpadaé¢ pod kategori¢ rzeczy i, co za tym idzie, nie
moga by¢ w ogole przedmiotem wtasnosci (s. 56). Prawo do korzystania z nich
stanowi, jak twierdzi autor, swoiste ,jinne prawo majatkowe", wedtug terminologii
art. 44 k.c. W ogole teza o oderwaniu $rodkow pienigznych na rachunku bankowym
od znakow pieni¢znych, niewatpliwie sporna, jest dla autora teza pierwszopla-
nowa i stanowi punkt wyjscia dla wielu rozwazan prowadzonych w dalszych
czg$ciach pracy. Takze inne, zawarte w tym rozdziale uwagi autora mogg by¢
przedmiotem dyskusji a wyrazone poglady nie przez wszystkich zostana zaakcep-
towane, na co sam autor zreszta wskazuje. Nalezy doda¢, ze Z. Zabinski czesto
nie ogranicza si¢ do argumentacji prawnej i siega do uzasadnien ekonomicznych,
wykazujac doskonale opanowanie problematyki, np. dazac do wyjasnienia istoty
kredytu bankowego prowadzi ciekawe rozwazania z zakresu teorii pienigdza.

Pierwsze trzy rozdzialy pracy stanowia wprowadzenie do wlasciwych uwag,
przy czym punkt cigzkoSci pracy spoczywa na rozdziale IV (,Umowa rachunku
bankowego w kodeksie cywilnym"). W rozdziale tym autor omawia szereg klu-
czowych dla umowy rachunku bankowego =zagadnien, m. in. prawny charakter
i zakres umowy rachunku bankowego, prawa i obowiazki stron, ich odpowiedzial-
no$¢, prawne znaczenie wpisu na rachunku bankowym, egzekucje z rachunkow
bankowych. Problematyka rozdziatu jest wigec bogata i tylko na kilka spraw
mozna tu zwroci¢ uwage.

Autor w ramach swoich rozwazan nad charakterem prawnym umowy rachunku
bankowego zastanawia sig, czy rachunek bankowy powstaje z mocy przepisow
prawa finansowego czy tez na podstawie umowy stron. Asumpt do powstania
watpliwosci daje fakt, ze posiadanie rachunku przez jednostke gospodarki uspo-
lecznionej jest obowiazkowe. W literaturze podnoszono tezg, iz rachunek bankowy
»powstaje z mocy przepisOw prawa finansowego, a nie w wyniku oS$wiadczen
woli jednostek zobowigzanych do korzystania z tej instytucji" (L. Rudkowski).
Z. Zabinski stusznie kwestionuje trafno$é tego pogladu, ktoéry zreszta nigdy nie
zyskal aprobaty, i1 podkresla fakt, ze przepisy k.c. nie odrozniaja rachunkéw
otwieranych przymusowo od tych, ktore sa zaktadane dobrowolnie. Dalsze rozu-
mowanie autora idzie jednak niespodziewang droga. By uzasadni¢ tez¢ o umow-
nym powstaniu rachunku twierdzi, ze przymus otwierania rachunkéw bankowych
jest przede wszystkim przymusem ekonomicznym, ktéry sktania strony do za-
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warcia umowy. W ten sposob problem wtasciwie zostaje ominigety. Ekonomiczna
konieczno$¢ witaczenia si¢ do sieci bankowej nie budzi w przypadku jednostki go-
spodarki uspolecznionej najmniejszej watpliwosci, jednak jako argument uzasad-
niajagcy umowne powstanie rachunku bankowego ma warto$é do$¢ problematyczng.
Obrot uspoteczniony zna wiele przypadkdéw, w ktorych z przepisow prawa lub
aktow administracyjnych wynika dla stron obowiazek dokonania czynno$ci praw-
nych, poprzez ktére przyjmuja one na siebie dopiero wlasciwe obowigzki, wcho-
dzace w sfer¢ ich planowej dziatalnosci. Tak ma si¢ rzecz z dostawami; wydane
na podstawie plandéw asygnaty, rozdzielniki itp. przewidujag migdzy dwiema jed-
nostkami gospodarki uspotecznionej obowigzek dostarczenia towardow, jednak
moze on by¢ zrealizowany, wyjawszy szczegélne przypadki, dopiero na podstawie
umowy dostawy, ktora strony sa obowigzane zawrzeé. Z tego zatem, ze jednostka
gospodarki uspotecznionej ma obowigzek posiadania rachunku bankowego a bank
winien rachunek taki otworzy¢, nie mozna zadna miarg wyciagaé wniosku, iz ra-
chunek taki powstaje z mocy przepisow. Jego zrodlem jest zawsze umowa stron,
zawarta badz dobrowolnie, badz pod presja przepisow finansowoprawnych.

Istotne s3 uwagi autora po$wiecone charakterystycznym cechom umowy o ra-
chunek bankowy, ktore pozwalaja na jej odgraniczenie od innych umoéw prawa
cywilnego. Z. Zabinski notuje panujace obecnie w tej mierze poglady i wyraza
swoj stosunek do nich, w szczegdlnosci odnosi si¢ krytycznie do tezy (reprezento-
wanej przez J. Gorskiego i innych autoréw), ze umowa rachunku bankowego do-
tyczy przechowywania pieniedzy w formie depozytu nieprawidtowego i jest od-
miang umowy o depozyt nieprawidlowy. Autor pracy dla umotywowania swego
stanowiska precyzyjnie wylicza wszystkie roznice, jakie zachodza miedzy tymi
umowami (s. 94) i konkluduje, ze poza réznicami merytorycznymi o zupelnej samo-
dzielno$ci i odrgbnosci umowy rachunku bankowego decyduje jej oddzielne uregu-
lowanie w kodeksie cywilnym. Rzecz wydaje si¢, przynajmniej czg$ciowo, polegaé
na pewnym nieporozumieniu. Samodzielno$¢ umowy rachunku bankowego juz
z przyczyn formalnych nie moze by¢ kwestionowana, skoro umowa ta istnieje
w k.c. jako odrebny typ kontraktu. Z drugiej strony jest chyba takze bezsporne,
ze zawiera ona elementy innych umoéw, znanych poprzednio prawu obligacyjnemu,
co wszakze w niczym nie umniejsza jej znaczenia jako umowy samodzielnej.
Sytuacje takie sa w prawie zobowigzaniowym czeste, dos¢ wskazaé na przyktad
zlecenia i komisu, najmu i dzierzawy, przechowania i sktadu. Istota tych umoéw
jest ta sama lub zblizona, a jednak samodzielno$é¢ dzierzawy wobec najmu czy
komisu wobec zlecenia nie budzi watpliwosci. Umowa o prowadzenie rachunkow
wktadow oszczednosciowych byla kiedy$s zgodnie kwalifikowana jako depozyt
nieprawidtowy, dzisiaj jest to umowa rachunku bankowego (por. art. 731 k.c.
oraz art. 1075 k.p.c).

W bardzo interesujacy i wnikliwy sposob omowil autor prawa i obowiazki
stron umowy rachunku bankowego i ich odpowiedzialno$¢ z tytutlu niewykonania
lub nienalezytego wykonania ciazacych na nich obowiazkow. Ciekawe sa tez
uwagi w przedmiocie prawnego znaczenia wpisu dokonanego przez bank na ra-
chunku klienta. Natomiast zawodd sprawia fragment poswigcony egzekucji z ra-
chunkéw bankowych. Autor ograniczyl si¢ jedynie do omodwienia kilku niespor-
nych zagadnien, nie zajmujac si¢ bogata problematyka przedmiotowego zakresu
egzekucji, dopuszczalnosci egzekucji z rachunkéw dodatkowych, pomocniczych itd.

Specjalne rozdzialy poswigcit autor rachunkom wktadéw oszczednosciowych
(V) 1 formom rozliczen dokonywanych za posrednictwem rachunku bankowego (VI).

Ilo$¢ zagadnien szczegdétowych poruszonych przez autora w pracy jest bardzo
wielka i ramy recenzji pozwalaja na wskazanie tylko niektoérych, z natury rzeczy
raczej tych dyskusyjnych, niz takich, w ktoérych wysitki autora zostaly uwien-
czone pelnym powodzeniem. Ogodlne wrazenie, jakie pozostawia lektura ksigzki
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Z. Zabinskiego jest korzystne. Stanowi ona przede wszystkim cenne zrédto wia-
domosci faktograficznych, zebranych z wielka skrupulatno$cia. Autor imponuje
szczegblowa znajomoS$cia przemiotu badan, w tym rzadka biegloScia w zakresie
techniki bankowej, co moze nawet w pewnych partiach zacigzylo nieco na cywili-
stycznej warstwie rozwazan. Sposob rozumowania jest logiczny, styl jasny i przej-
rzysty. Zamieszczone w pracy przyktady zwigkszaja jej przydatno§¢ dla praktyki.

Wojciech  Siuda

W. Morawiecki, Narody Zjednoczone, Zamierzenia i rzeczywi-
stos¢, Warszawa 1967. Wiedza Powszechna, ss. 425

Uboga literatura polska z dziedziny organizacji mig¢dzynarodowych wzbogacita
si¢ o bardzo interesujaca i szeroko zarysowana prac¢ kierownika Zaktadu Organi-
zacji Migdzynarodowych Szkoty Glownej Planowania i Statystyki, prof, dra Woj-
ciecha Morawieckiego. Praca ta obejmuje w pigciu duzych rozdziatach caloksztatt
systemu organizacyjnego ONZ, a wi¢c nie tylko samej ONZ, lecz rowniez wszyst-
kich organizacji wyspecjalizowanych, zwiazanych z ONZ.

Bogata tres¢ tej pracy obejmuje wszystkie podstawowe zagadnienia wspotl-
czesnego systemu rzadowych organizacji mig¢dzynarodowych. W rozdziale wstep-
nym omoéwione s3a organizacje migdzynarodowe w systemie Narodéow Zjednoczo-
nych oraz geneza tego systemu. Tutaj przedstawil rowniez autor geneze¢ 15 organi-
zacji wyspecjalizowanych Narodow Zjednoczonych i zasady wspoipracy catego tego
systemu organizacyjnego. W rozdziale poswigconym ONZ — omodwione sg cele,
zasady, czlonkostwo, struktura organizacyjna oraz wszystkie organy glowne ONZ.
Przedstawione tez zostaly takie zagadnienia, jak: siedziba ONZ, budzet zwyczajny
i sposoby finansowania dziatalnosci ONZ oraz sprawa finansowania operacji ONZ
w dziedzinie utrzymania pokoju. Kluczowym rozdziatem jest cze$¢ trzecia, poswig-
cona dziatalnosci ONZ w okresie 1946—1965, a wigc rodzaj bilansu dziatalnos$ci
ONZ w pierwszych 20 latach jej istnienia. Autor omawia w tym rozdziale wszyst-
kie stale wracajace na porzadek dzienny Zgromadzenia Ogdlnego ONZ albo Rady
Bezpieczenstwa — kluczowe zagadnienia. Omoéwiono wigc sprawe rozbrojenia,
dziatalnos¢ ONZ w przypadkach konfliktow migdzynarodowych — z ktoérych Mo-
rawiecki przedstawia szczegdétowo 15, starannie je analizujac. W drugiej czeSci tego
rozdzialu przedstawiona jest dziatalnos§¢ ONZ w dziedzinie likwidacji kolonia-
lizmu, caloksztalt dziatalnosci w dziedzinie gospodarczej, spotecznej, kulturalnej
i wreszcie w dziedzinie prawnej. Wszystkie problemy omoéwione w tym rozdziale
stanowig niejako zelazny repertuar dwoch organow glownych ONZ, tj. Zgroma-
dzenia Ogodlnego oraz Rady Bezpieczenstwa. Tylko niewielki odsetek tych przy-
padkow konfliktow mig¢dzynarodowych mozna uzna¢ za nalezacy do historii. Nie-
mal wszystkie omowione tutaj problemy wracaja z roku na rok w roéznych for-
mach badz bezposrednio, badz posrednio, na porzadek dzienny tych dwoch orga-
now glownych ONZ. Nawiasem mozna dodaé, ze Morawiecki dokonal starannej
selekcji tych przedstawionych przypadkdéw — zwazywszy, ze porzadek dzienny do-
rocznej sesji Zgromadzenia Ogoélnego ONZ waha si¢ od wielu lat w skali okoto
90 do 110 punktow. Rozdzial czwarty zawiera omodwienie i analize dzialalnosci 15
organizacji wyspecjalizowanych, wchodzacych w sklad catego systemu Narodow
Zjednoczonych. Ostatni rozdzial omawia problemy ogdélne powszechnych organi-
zacji miedzynarodowych i zawiera wiele cennych, starannie wywazonych uogdl-
nien.

Ta bogata tre$¢ pracy Morawieckiego jest uzupeiniona wybrana pozycja biblio-
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graficzng prac opublikowanych w jezyku polskim oraz wykazem skrotow nazw
organizacji miedzynarodowych i ich organow. Wykaz tabel i schematow obejmuje
takie pozycje, jak: tablice Panstw czlonkowskich ONZ, wykaz panstw wedlug
czlonkostwa w powszechnych organizacjach migdzynarodowych, tabele zawierajaca
dane odnosnie terytorium i liczby ludno$ci panstw-cztonkéw ONZ, tabele sktadek
czlonkowskich ONZ oraz schemat struktury organizacyjnej ONZ.

Samo przedstawienie problemoéw objetych praca Morawieckiego wykazuje,
jak rozlegle i wyczerpujace studia legly u podstaw tej ksigzki. Morawiecki jest
autorem obszernego podrecznika pt. ,,Organizacje Migdzynarodowe", ktéorego dwa
wydania — w latach 1961 i 1965 — stanowia dotad w polskiej literaturze przed-
miotu pozycje jedyng w swoim rodzaju. Tylko na takiej gruntownie i zrdédlowo
przygotowanej podstawie monograficznej mogt Morawiecki napisa¢é omawiang
ksiazke. Jej zatozeniem — wyrazonym zreszta w tytule .— jest dokonanie konfron-
tacji catoksztaltu dzialalnosci ONZ z tymi aktami prawnymi, ktore mozna okresli¢
jako jej statut. Morawiecki pisze w ,Przedmowie", Ze powszechne organizacje
miedzynarodowe, takie jak system Narodéow Zjednoczonych ,,...musza z koniecz-
nosci stanowi¢ odzwierciedlenie rzeczywistego typu i systemu stosunkoéw istnieja-
cych pomiedzy ich cztonkami. Sa one takie, jaka jest rzeczywisto$¢. Podstawe ich
istnienia stanowi zbiezno$¢ intereséw ich czlonkéw, a mozliwosé¢ odegrania przez
nie pozytywnej roli warunkuje i ogranicza zdolno$§¢ osiggania przez panstwa
czlonkowskie porozumienia...". W innym miejscu podkresla Morawiecki: ,,...Orga-
nizacja mig¢dzynarodowa jest instytucja zywa, powoltang do realizacji swych celow
w zmieniajagcym si¢ S$rodowisku, majaca rozwiazywac zadania praktyczne, ktérych

zakresu i rodzaju nie sg w stanie z gory przewidzie¢ tworcy jej statutu...". Reali-
zujac te zalozenia autorskie dazy Morawiecki do przedstawienia — jak sam si¢
wyraza — wielowymiarowego, plastycznego obrazu calego systemu organizacyj-

nego Narodow Zjednoczonych. Jest to zadanie trudne, wymagajace gruntownej
pracy zrodtowej i mozliwe do wykonania tylko w oparciu o szereg drobniejszych
opracowan monograficznych.

Przedstawiajac te ogdélne uwagi mozna stwierdzi¢, ze Morawiecki wykonat
wzorowo postawione sobie, ambitne zadania. Stato si¢ to mozliwe wlasnie dzigki
licznym publikacjom poprzedzajacym omawiana ksiazke. W ten sposob ta ksiazka
stala si¢ niejako podsumowaniem catego dorobku Morawieckiego na tym odcinku.

Alfons Klafkowski

M. Borucka-Arctowa, O spolecznym dzialaniu prawa, War-
szawa 1967, PWN, ss. 282

Przed sze$ciu laty ukazala si¢ praca M. Boruckiej-Arctowej. Z zagadnien spo-
tecznego dziatania prawa'. Recenzujac te ksigzke A. Podgoérecki pisal: Nareszcie
jakie$ ogolne rozwazania z zakresu spolecznego funkcjonowania prawa’. Od tego
czasu sytuacja w naukach prawnych zmienita si¢ i zagadnienia spolecznego dzia-
tania prawa staly si¢ przedmiotem dos¢ szerokiego zainteresowania. Zrealizowano
lub prowadzi si¢ aktualnie wiele badan nad funkcjonowaniem poszczegdlnych
norm czy instytucji prawnych. Pojawilo si¢ szereg publikacji podsumowujacych
wyniki tych badan. Praca Boruckiej-Arctowej rozni si¢ jednak od tych opracowan.

" M. Borucka-Arctowa, Z zagadnieii spolecznego dzialania prawa, Krakow 1962, Zeszyty
Naukowe UJ, ss. 199.

2 Panstwo i Prawo nr. 89 s.424. Por. tez recenzje piora J. Nowaczyka, Ruch Prawniczy
Ekonomiczny i Socjologiczny, z. 1/1963 s. 290—293.
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Nie znajdujemy tu bowiem wynikéw badan empirycznych, lecz rozwazania ogolne.
Jesli mowa jest o badaniach empirycznych, to jedynie dla ilustracji czy uzasad-
nienia niektérych stawianych w pracy tez.

Ksiazka sklada si¢ z trzech czg¢$ci: 1) Problemy polityki prawa, 2) Proces
podejmowania decyzji przez adresata normy prawnej, 3) Skuteczno$¢ prawa a spo-
leczna aprobata, i w zasadzie niewiele rézni si¢ od pierwszej wspomnianej na po-
czatku pracy. Zamierzeniem autorki bylo, by ,przedstawiany schemat pozytywnego
dziatania prawa okazal swa przydatnos¢ w precyzowaniu bardziej szczegdétowych
badan w tym zakresie i azeby formutowane tu bardzo jeszcze ostroznie hipotezy
nadawaly si¢ do weryfikacji" (s. 19).

Autorka bardzo szeroko omawia literatur¢ przedmiotu, poglady innych autorow
referuje jasno, opatrujac je zwykle krytyka czy komentarzem. Wydaje si¢ jednak,
ze miejscami jest zbyt duzo cudzych pogladow i koncepcji, a za malo wynikow
badan empirycznych, zbyt rzadko konfrontuje autorka poglady i teorie z rzeczy-
wisto$cia. Nasuwa si¢ tez pytanie, czy nie byloby stuszne zrezygnowanie z nie-
ktorych problemow omawianych w cze$ci pierwszej (np. ksztaltowanie si¢ wspot-
czesnej koncepcji polityki prawa, rola zdan prognostycznych w badaniach nad
prawem), ktore to zagadnienia byly juz w naszej literaturze omawiane i znane
sg miedzy innymi z wcze$niejszych prac tejze autorki.

M. Borucka-Arctowa ograniczyla si¢ do rozwazan nad sytuacja, w ktorej
norma prawna staje si¢ motywem podjecia okreslonego dziatania. Analizuje ten
proces poczawszy od dzialalnosci ustawodawcy, dalej omawia proces podejmowa-
nia decyzji przez adresata normy prawnej i uwarunkowanie skutecznosci prawa
jego spoleczna aprobata. Analizujac powody, dla ktorych adresaci przestrzegaja
norm prawnych, poszukuje $rodkéw, ktore moglyby zapewnié skuteczno$é prawa.
Mowa jest tu przede wszystkim o informacji o normie i systemie formalnej i nie-
formalnej kontroli. Autorka formutuje tutaj badz postulaty, ktéorych uzasadnienie
znajdujemy w wynikach badan empirycznych, badZz czeSciej, stawia hipotezy wy-
magajgce empirycznego sprawdzenia. Te ostatnie formutluje w oparciu o refe-
rowane poglady, badz tez sg to wyniki jej wlasnych przemys$len. Z punktu wi-
dzenia metodologicznego tego rodzaju hipotezy sa cennag inspiracja dla podjecia
badan empirycznych i wskazujg kierunki tych badan. Mozna chyba mie¢ nadzieje
ze przynajmniej niektore z nich zostang w przyszlosci podjete.

Z drugiej jednak strony autorka sama stawia istotne pytanie, czy potrafimy,
jesli chodzi o zycie spoteczne, stawial stuszne diagnozy i jaki stopien prawdopo-
dobienstwa maja formutowane na tej podstawie hipotezy. Hipotezy stawiane
w pracy nie sa weryfikowane i nie wiadomo jak dalece mozemy liczy¢ na to, zZe
w warunkach, gdy np. zapewni si¢ ,,dobra" informacj¢ o normie, skieruje si¢ ja
do ,,wlasciwego" odbiorcy, to norma ta bedzie dzialaé motywacyjnie.

Zardwno teoretycy prawa, jak i praktycy, a przede wszystkim ustawodawca
winni si¢ chyba zainteresowaé glownie dwoma problemami: rolg grup spotecz-
nych w procesie oddzialywania prawa na obywateli i rolag fachowych posred-
nikd0w w procesie przekazywania informacji o normach. Rola grup spotecznych
jest tak duza, ze nasuwa si¢ pytanie, czy prawo, a przynajmniej dotychczas sto-
sowane metody regulacji prawnej sa najlepszym s$rodkiem dla osiggania przez pan-
stwo zamierzonych celow. Czy moze, w niektéorych przynajmniej dziedzinach,
stuszniejsze byloby poszukiwanie innych metod, posredniego — poprzez grupy
spoteczne — oddzialywania na obywateli. Tym bardziej, ze w $wietle tego, co
autorka pisze o roli fachowych posrednikow w przekazywaniu informacji o nor-
mach, bardzo rzadko docieraja one bezposrednio do adresata, zwlaszcza gdy jest
nim obywatel. A wigc pytanie do kogo skierowaé komunikat o normie?

Z tym wiaze si¢ bezposrednio drugie zagadnienie. Takich sytuacji, w ktorych
norma prawna dziala motywacyjnie, jest chyba stosunkowo niewiele. Szkoda wigc,
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ze autorka nie zajeta si¢ problemem skuteczno$ci prawa w szerokim tego stowa
znaczeniu 1 nie zastanowita si¢ nad sytuacjami, w ktérych, mimo ze norma nie
spetniata funkcji motywacyjnej, osiggnieto zamierzony cel. Uzyskalibysmy wow-
czas pelen obraz pozytywnego dziatania prawa, co pozwolitoby chyba na stawianie
hipotez o wigkszym stopniu prawdopodobienstwa. Autorka wylaczyla rowniez ze
swoich rozwazan sfer¢ postgpowania niezgodnego z prawem. Wydaje sig, ze
w wielu przypadkach odpowiedZz na pytanie dlaczego prawo nie jest przestrzegane
pozwolitaby na sformutowanie pewniejszych hipotez i stawianie postulatéw, np. pod
adresem ustawodawcy, anizeli pozwala na to analiza motywacyjnego procesu dzia-
tania prawa. Proéba omawiania tych zagadnien, wzbogacitaby niewatpliwie prace.

Nietatwo jest pisa¢ o ksigzce, ktora mimo, ze nie jest drugim wydaniem oma-
wia po czg¢sci znana juz problematyke. Powyzsze uwagi traktowac trzeba jako
refleksje nasuwajace si¢ czytelnikowi, gdy poréwnuje obie prace autorki w Swietle
badan empirycznych i publikacji, ktore ukazaty si¢ w ostatnich latach.

Podniesione uwagi sa zreszta dyskusyjne i nie moga zmniejsza¢ wartos$ci
pracy. Wydaje si¢, ze autorka osiagneta swoj cel, wiecej, praca powinna nie tylko
zainteresowac teoretykOw prawa i zacheci¢ ich do badan empirycznych, powinna
ona zacheci¢ ustawodawce i organy stosujace prawo do refleksji nad tym, by
wtasnie w badaniach empirycznych poszukiwaé pomocy dla swej dziatalno$ci.

Na zakonczenie trzeba podkresli¢, ze praca napisana jest jezykiem jasnym,
przejrzystym i zywym, a streszczenie angielskie czyni ja przynajmniej czgsciowo
dostgpna dla czytelnika zagranicznego.

Anna  Michalska

I. Szaszy, International Procedure. A Comparative Study. Bu-
dapest 1967, Wyd. Akadémiai Kiadd, ss. 708

Ukazanie si¢ nowego dziela uczonego wegierskiego stanowi duze wydarzenie
dla $wiatowej nauki zagadnien prawa miedzynarodowego prywatnego. Wyrazilem
si¢ umyS$lnie nieco bardziej ogdlnie, nie moéwiac wprost o nauce prawa miedzy-
narodowego prywatnego, ale o jego zagadnieniach, gdyz podstawowa i raczej nowa
koncepcja autora wegierskiego jest wyodrebnienie galgzi proceduralnych z szerszej
orbity prawa miedzynarodowego prywatnego, do zasiggu ktorego wigkszosé autorow
zalicza, oprécz sprawy kolizji prawnych w zakresie prawa materialnego, réwniez
tematyke miedzynarodowa w zakresie procedury cywilnej. W obszernym wstepie
ksiazki, podzielonym na 6 rozdzialow, autor uzasadnia swa koncepcje¢ (str. 3—89),
jako opartg na zrdédtach, historii i naukowej podbudowie przyjetej przezen kon-
cepcji prawnej. Autor zdaje sobie sprawe z tego, ze wigkszo$¢é autoréw w zakre-
sie prawa migdzynarodowego prywatnego (cytuje ich szczegdtowo) traktuje w swych
pracach roéwniez o materiach proceduralnych wystgpujacych w tym dziale, i tylko
nieliczni sa ci, ktorzy wyodrgbniaja i indywidualizujg miedzynarodowe kwestie
proceduralne cywilne, jak powszechnie znani uczeni z poczatku XX-go wieku —
Walker w Austrii, Meili w Szwajcarii czy Fedozzi we Wtoszech. W ten sposob za-
gadnienie od strony teorii generalnej jest i dzi§ slabo rozwiniete, znajduje si¢ ono
pod bezwzglednym wplywem czystej teorii prawa migdzynarodowego prywatnego,
ujetej szeroko w ramach nie tylko kolizji prawa materialnego cywilnego, ale
i zwigzanych z nimi kwestii proceduralnych, a odzywaly si¢ przeciez i glosy za
dalszym rozszerzaniem sfery zainteresowan prawa mi¢dzynarodowego prywatnego
na to wszystko, co w stosunkach mig¢dzynarodowych wykracza poza ramy prawa
narodow, zwracalem na to uwage m. in. w artykule moim w Ksiedze pamiatkowej
ku czci prof. St. Séfériadésa pt. L'étendue du droit international privé dans le
systeme juridique général (Ateny 1961).
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Powyzszy stan rzeczy musial si¢ odbi¢ i na wylozeniu materii w obecnie recen-
zowanej ksiazce, bo w 13 rozdziatach (paragrafach), ujetych jako Czegs¢ Ogodlna
(str. 93—200), autor zmuszony jest do analizy zagadnien wyodrgbnionego przez
siebie systemu prawa mi¢dzynarodowego prywatnego procedury cywilnej wedtug
klasyfikacji przyjetej dla klasycznego prawa migdzynarodowego prywatnego, po-
ruszajac kolejno zagadnienia: }acznikow, odestania, kwalifikacji, kwestii przed-
wstepnych, blizszosci prawa, porzadku publicznego, wzajemnoS$ci, naduzycia (obejs-
cia) prawa, powagi rzeczy osadzonej itd. Nie znaczy to jednak, aby w kazdym
Rozdziale nie zaznaczono odrebnych sytuacji wynikajacych w ramach zagadnien
proceduralnych, np. podkreslenie niewystarczajacej i dopuszczajacej odstepstwa
w swym zastosowaniu reguly przewagi legis fori (s. 102), albo powotanie szeregu
mozliwych rozwigzan przy ostatecznym wyborze tego czy innego prawa w za-
kresie roéznych ewentualno$ci proceduralnych, albo cata gama réznych rozwiazan
w zaleznosci od wyboru tacznika lex patriae czy lex domicilii, podobnie skoro
dojdziemy do sprawy autonomii woli. Trzeba przy tym pamietaé, ze ksiazka
prof. Szaszy to rownoczes$nie studium w zakresie prawa poréwnawczego. Materiat
zebrany przez autora jest olbrzymi i imponujacy, bardzo systematycznie i drobiaz-
gowo podkresla si¢ w nim roéznice (tam gdzie one zachodza) miedzy systemami
prawnymi panstw socjalistycznych i panstw zachodnich, zaznaczajac dalej roz-
nice zachodzace i w tych ostatnich systemach pomiedzy soba, uwzglednia si¢
poréwnania z systemami prawnymi panstw potkuli zachodniej, a nawet sg tez i po-
wotlania na systemy prawne w panstwach rozwijajacych si¢. Najbardziej szcze-
gotowo przedstawiony jest oczywiscie system prawa wegierskiego. Powyzsza me-
toda poréwnawcza zachowana jest i w nastepnych 26 Rozdziatach (paragrafach)
Czes$ci Szczegdtowej. Cytaty prof. Szaszy, zarowno z literatury jak i tekstow nor-
matywnych, sa niezmiernie doktadne i, aczkolwiek dzielo jego nie da si¢ po-
roéwnaé ze zbiorem tekstow Makarowa (Quellen des internationalen Privatrechts —
wyd. 2 T. 1 — 1953, T. II — 1960) i wymagaé¢ moze raz po raz sprawdzenia (np.
w stosunku krytyki polskiej ustawy o prawie migdzynarodowym prywatnym
z 12 listopada 1965), to doktadno$§¢ we wskazywaniu zrodet jest taka wielka, ze
konfrontacja w razie potrzeby nie nastrgcza zadnych trudnosci.

Czg$¢ Szczegdlowa jest w ksiazce najobszerniejsza (str. 203—668). Przedsta-
wiono w niej najpierw rozwazania na temat problemow jurysdykcji i wlasciwosci
sadow w sensie ogodlniejszym, wyjasniajac np. szczegdétowo kwestie zakresu prze-
wagi w tych sprawach dla lex fori, sprawy zdolno$ci procesowej, bedacej w zwiazku
ze zdolno$cia cywilng ogdlna, chociaz nie pokrywajacej si¢ z nig stuprocentowo,
wazne zagadnienie dowodoéw w procesie cywilnym — ze $wiadkow i z dokumen-
tow inclusive ksigzki handlowe itp., znaczenie zasady porzadku publicznego. Ale
do tych kilku waznych zagadnien nie ograniczaja si¢ wywody autora, bo traktu-
jac o jurysdykecji i wlasciwosci wykazuje on, ze witasnie w szeregu przypadkow
zachodza mozliwosci poddania sprawy jurysdykcji tego czy innego panstwa, czyli
kwestia rozstrzygnigcia konfliktow (kolizji) prawnych i to nie w zakresie prawa
materialnego, ale samej procedury, postgpowania wedlug tych czy innych regut
(terytorializm, prorogatio fori, perpetuatio fori, autonomia voluntatis, harmonia
systemOéw 1 in.). Znalazly tez tam miejsce kapitalne kwestie immunitetow
Panstwa jako takiego, glowy Panstwa oraz oséb korzystajacych z przywileju dy-
plomatycznego i konsularnego, przy czym zahacza si¢ tu czg¢sto o tematy nalezace
bardziej do zakresu prawa migdzynarodowego publicznego. W tych ostatnich roz-
wazaniach wychodzi autor z zalozen szerszych — suwerennos$ci panstw, znajdujac
si¢ na granicy prawa panstwowego konstytucyjnego, nie pomijajac praktyki prawa
narodow, mieszcza si¢ tu réwniez szczegdétowe uwagi na temat kompetencji sadow
odnos$nie do strony gospodarczej dziatalno$ci panstwa za granica (spory co do
znaczenia odrdéznienia dziatalno$ci jure imperii i jure gestionis z przypomnieniem
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klasycznych kazuséw jak sprawa Hellfelda z poczatku wieku XX-go). Wywody
autora sg w tych wszystkich materiach bardzo szerokie i szczegdltowe, uwzgled-
niajagce olbrzymi material prawa pordéwnawczego, daja mu tez okazje do zazna-
czania raz po raz swego indywidualnego pogladu.

Zagadnieniom powyzszym, bedacym niejako ogdélnymi w systemie procedury
cywilnej w stosunkach miedzynarodowych, autor poswiecit 9 rozdzialow (para-
grafow) od str. 203 do 426, czyli bardzo duzo miejsca, nazywajac je Indirect Legal
Regulations (Conflict Rules), bo nie zawsze i nie wszedzie one zachodza, przeciw-
stawiajac je w ten sposob w ujeciu jurysdykcyjnym i kompetencyjnym temu, co
nazywa Direct Legal Regulations, jako poszczegdlne instytucje prawne wystepu-
jace konkretnie w procesach z udzialem obcokrajowcow lub bedace refleksem
postepowania toczacego si¢ za granica. Powyzsze jest przedstawione w 13 rozdzia-
tach (paragrafach) na 240 stronach (427—668) pod nastgpujacymi tytutami: kaucja
aktoryczna, prawo ubogich, ustalenie tresci prawa obcego, uznanie skutkow praw-
nych postepowania sgdowego zagranicznego — toczacego si¢ wzglednie zakonczo-
nego, uznanie i wykonalno$¢ orzeczen sadow zagranicznych, jako przypadki po-
wszechnie spotykane, a pozniej szczegdlowe przedstawienie aspektow prawnych
postgpowania arbitrazowego w stosunkach cywilnych z elementem zagranicznym,
mianowicie uwagi ogoélne o znaczeniu postgpowania arbitrazowego, znaczenie mig-
dzynarodowe arbitrazu cywilnoprawnego i zasady tegoz, reguly ustawodawcze
i konwencyjne, pojecie i istota orzeczenia arbitrazowego zagranicznego, uzna-
wanie i wykonanie zagranicznego orzeczenia arbitrazowego, omoOwiono wreszcie
ugody sadowe przeprowadzone za granica. — Po zakonczeniu rozdziatow (para-
grafow) o arbitrazu, w ktorych specjalnie duzo miejsca poswigcono porozumieniom
migdzynarodowym wielostronnym i dwustronnym oraz praktyce arbitrazu w sto-
sunkach handlu zagranicznego (specjalnie w panstwach socjalistycznych) autor
powraca jeszcze do problemu pomocy prawnej w sensie ogolniejszym, pewnych
ustalonych zasad, szczegbélnie na tle prac Konferencji Haskiej prawa migdzyna-
rodowego prywatnego, mowi tez o dorgczeniach i rekwizycjach sadowych w pro-
cedurze zbierania dowodow. Cato$¢ tej czesci koncza krotkie uwagi o wyjatko-
wym wykonywaniu jurysdykcji jednego panstwa, na terytorium drugiego, a wigc
kapitulacje, trybunaly mieszane egipskie, statusy wojsk okupacyjnych, bazy woj-
skowe, niektore koncesje terytorialne itp. — te ostatnie kwestie, cze$ciowo dzi$
nieaktualne, tanguja, jak niektoére z wyzej juz rozwazonych, domen¢ prawa mig-
dzynarodowego publicznego.

Wydaje mi sig, ze juz z krotkiego przedstawienia treSci dzieta prof. Szaszy
wynika olbrzymie jego znaczenie dla teorii i praktyki zagadnien migdzynarodo-
wych cywilnoprawnych; doktadne skorowidze i odsylacze utatwiaja przy tym
i umozliwiajg praktycznie korzystanie z ksigzki. Czy ksiazka wolna jest od usterek
i czy wszystkie jej tezy teoretyczne zasluguja na bezwzgledne przyjecie? Co do
tego ostatniego jestem osobiScie zdania raczej innego i nie wypowiadalbym si¢
za ,rozdrabnianiem" prawa mi¢dzynarodowego prywatnego, jestem raczej zwo-
lennikiem jego aglomeracji, ale szanuj¢ koncepcje autora i sygnalizuje¢ ja jako
swego rodzaju novum. Co do ewentualnych usterek to przy tej obfitoSci materialu
i szerokiej skali cytat i zestawien nie moze ich nie by¢, ale sprawdzenie w danym
przypadku réznych szczegdélow jest przy wzorowej metodzie, systematycznym wy-
ktadzie oraz doktadnych skorowidzach tatwe i dostgpne. Nie jestem powotany do
sprawdzania i ew. korygowania w tej recenzji dziesiatek i setek przyktadéw i po-
roéwnan, moge wskazaé niejako przyktadowo na kilka, w szczegdlnosci na takie,
ktore sa blizej zwigzane ze stanem prawnym w Polsce. Wydaje mi si¢ wigc, ze
autor powinien byl wykorzysta¢ na rzecz swoich tez i koncepcji okolicznosé, ze
polska ustawa o prawie migdzynarodowym prywatnym z r. 1965, w przeciwien-
stwie do poprzedniej z roku 1926, wylaczyta ze swej tresci przepisy proceduralne,
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przyjmujac za stuszne zamieszczenie ich, i to W rozwinigtej postaci oraz syste-
matycznym ujg¢ciu, w nowym kodeksie postgpowania cywilnego z r. 1964 (art. 1096—
1153). Inaczej, jak wiadomo, postapit ustawodawca czechostowacki w swej ustawie
z 1. 1963, traktujacej o prawie mi¢gdzynarodowym prywatnym i procedurze cywilnej.
Prof. Szaszy zna oczywiscie dokladnie polska wustawg 1 nawet przeprowadzil jej
czgSciowa krytyke w Dodatku do ksiazki (Supplement), zreszta raczej pobieznie
i nie zawsze doktadnie, jak np. co do art. 4 § 2 o odestaniu, gdyz pomingt zastrze-
zenie, iz przy odestaniu II stopnia wymagana jest odnos$na dyspozycja wedtug
prawa zagranicznego ojczystego. W uwagach o arbitrazu, zwlaszcza panstwowym
arbitrazu gospodarczym (str. 591, 593, 595), prawie zupelnie pominig¢to stron¢ pro-
ceduralno-cywilng arbitrazu, majaca tak wazne znaczenie np. w Polsce, a jezeli
chodzi o spory ze stronami zagranicznymi pomini¢to prawie zupelnie milczeniem
ogromne znaczenie i zakres dzialania Migdzynarodowego Sadu Arbitrazowego dla
spraw Zeglugi Morskiej i Srodladowej w Gdyni (str. 595). Na str. 400 btednie po-
dano dat¢ konwencji kolejowych MGS i MPS, bo zasadniczy tekst podpisany byt
w Warszawie 6 grudnia 1950, data roku 1951, Protokdét Budapesztenski z lipca 1951
(kwestie taryfowe) jako dodatkowy umozliwil wejscie w zycie tych waznych
tekstow z data 1 listopada 1951. To sa najwazniejsze uwagi, ktore nasung¢ly mi
si¢ prima vista przy opracowywaniu tej recenzji i ktoére pozwolilem sobie za-
miesci¢. Sa to uwagi niejako quo ad meritum, kilka dalszych dotyczy literatury
polskiej przedmiotu. Autor zna je¢zyk polski i powotluje si¢ raz po raz i na autorow
polskich, gléwnie i najcz¢éciej, na profesora W. Ludwiczaka, (podrgcznik) innych cy-
tuje wyjatkowo, a przeciez, chociazby w zakresie arbitrazu, nalezalo powotywacé
prof. H. Trammera, ktory tyle pracy teoretycznej i praktycznej wlozylt w to
umitowane przez siebie zagadnienie, prof. J. Jodtowski cytowany jest tez tylko
jeden raz, i to odnos$nie do artykutu ogtoszonego w roku 1966 w Journal Clunet
o uznaniu i wykonalno$ci orzeczen sadowych zagranicznych w Polsce, natomiast
nie uwzgledniono wktadu tego autora do sprawy systemu nowej polskiej procedury
cywilnej w zakresie migdzynarodowego postgpowania cywilnego, np. na tle roz-
prawy ogloszonej w r. 1962 w miesigczniku ,Nowe Prawo". Natomiast z przy-
jemnos$cia odnajdzie polski czytelnik w nocie na str. 148 nazwisko znakomitego,
niezapomnianego prawnika polskiego pierwszej polowy naszego stulecia, Szymona
Rundsteina. Pomija wielu wybitnych i znanych autoréw polskich w zakresie prawa
mig¢dzynarodowego prywatnego, ze przypomng¢ najwazniejsze nazwiska, znane sze-
roko w skali $wiatowej, jak Zoll, Till, Rostworowski, nie liczac wielu wspot-
czesnych.

Wspomniatem wyzej o Dodatku (Supplement), figurujgcym na ostatnich 15 stro-
nach tekstu, interesuje on nas o tyle, ze zawiera uwagi o ostatnich aktach usta-
wodawczych co do omdéwionych w ksigzce materii na terenie ZSRR i Polski w la-
tach 1964—1965; autor uzasadnia potrzebe Dodatku tym, ze obecna jego ksiazka
w jezyku angielskim, begdaca w pewnym stopniu rozszerzeniem poprzedniej na
podobne tematy, wydanej w r. 1963 w jezyku wegierskim, zawiera wiele materiatu
chronologicznie nowego i ze autor pragnal by¢ aktualny mozliwie do ostatniej
chwili w panstwach szczegdlnie go interesujacych, nawet jezeli podczas korekty
samego tekstu gldwnego modgt on raz po raz doda¢ pewne szczegoly do lat pdzniej-
szych. Chociaz wigc wlasciwie mozna by si¢ bylo obyé¢ bez Dodatku, to jest on
dla polskiego czytelnika specjalnie wazny, bo w nim znalazto si¢ wlasnie miejsce
dla szeregu uwag krytycznych prof. Szaszy co do ustawy z 12 listopada 1965
o prawie migdzynarodowym prywatnym. Uwagi w tym miejscu podane sg syste-
matyczne (cho¢ niezupelnie wyczerpujace) i niewatpliwie zainteresuja tworcow
polskiej ustawy. To samo — co do kodeksu postgpowania cywilnego, szeroko omo-
wionego w Dodatku.

Autor ksiazki prof. Stefan (Istvan) Szaszy jest na pewno wybitnym prawnikiem
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w skali nie tylko wegierskiej, ale i §wiatowej. Urodzony w r. 1899 ma za soba dluga
karier¢ prawnicza — administracyjna, sadowa, profesorska, przez kilka lat byt
sedziag w Trybunatach Mieszanych w Egipcie, jest autorem szeroko znanego pro-
jektu ustawy o prawie mi¢dzynarodowym prywatnym dla Wegier (1947), ktory
referowal m. in. w Paryzu na posiedzeniu Société de législation comparée. Jest
czlonkiem Wegierskiej Akademii Nauk. Ostatnio (1965) zostal wybrany na cztonka
korespondenta Institut de Droit International, uczestniczyl w nastepnej sesji In-
stytutu w r. 1967 w Nicei, tak ze dalsza wszechstronna dziatalno$¢ naukowa na
polu prawa migdzynarodowego stoi dla niego otworem.

Uwazalbym, ze ostatnia ksiazka prof. Szdszy powinna si¢ sta¢ niezbednym
compendium na wszelkim studium prawa migdzynarodowego prywatnego, zajmujac
miejsce w jego bibliotece obok podstawowych dziel-materiatow Makarowa
(p- wyzej), poinocnoamerykanskich Restatement, rocznikow (Annuaire) Instytutu
Prawa Migdzynarodowego oraz materialéw 1 sprawozdan Haskiej Konferencji
Prawa Miedzynarodowego Prywatnego.

Leon  Babinski

W.Rusinski, Zarys  historii polskiego  ruchu  spotdzielczego,
czes¢ II 1918—1939, Warszawa 1967, Zaktad Wydawniczy CRS, ss. 339

Nowa ksigzke Wladystawa Rusinskiego nalezy ocenia¢ z dwoch punktow wi-
dzenia: jej walorow jako naukowej pracy historycznej i jej przydatnosci dydak-
tycznej. Praca ta ma bowiem podwodjny charakter z uwagi na jej tres¢ i metody
prezentacji tej treSci: jest monografiag historyczng ruchu spétdzielczego w Polsce
w latach 1918—1939 o wybitnych walorach poznawczych i jest rowniez ksigzka
o wybitnych walorach dydaktycznych.

Materia ksiazki jest przedstawiona w zasadzie w uktadzie przedmiotowym,
analiza natomiast ilo$ciowa (przede wszystkim rozdziaty V i VI) jest uje¢ta w dwoch
przekrojach chronologicznych. Cezur¢ badanego okresu stanowi rok 1929, ostatni
normalny gospodarczo rok przed wielkim kryzysem w Polsce i w $wiecie kapita-
listycznym.

Pierwsze dwa rozdzialy, poprzedzone wstgpem, maja charakter wprowadzajacy.
Rozdzial 1 zawiera syntetyczne zobrazowanie tlta epoki, a mianowicie sytuacji spo-
teczno-gospodarczej Polski w okresie dwudziestolecia migdzywojennego. Rozdziat II
daje zwigzlta charakterystyke ruchu spotdzielczego na ziemiach polskich na po-
czatku tego okresu. Dalsze rozdziaty III do IV zawieraja ogdlng charakterystyke
ruchu spoéldzielczego w badanym okresie. Nastegpne, najobszerniejsze rozdzialty V
i VI oraz VIII, dajg opis spoldzielczosci polskiej w ujeciu grup branzowych oraz
opis polskiego eksperymentu wsi spotdzielczej. W rozdziatach IX do XI omawiana
jest nadbudowa organizacyjna spotdzielczosci, rozdzialy VII oraz XII do XVI
zawieraja syntetyczne rozwazania dotyczace w szczegélnosci struktury spotleczno-
zawodowej czlonkow, stosunkdéw pracowniczych, stosunkéw miedzy spoldzielczoscia
i panstwem, oblicza spoteczno-ideowego ruchu spoldzielczego. Rozdzialty koncowe
XVII do XIX sa poswigcone spoldzielniom i spolecznym instytucjom specjalnym,
spotdzielniom mniejszoSciowym i spotdzielniom polskim poza granicami kraju.
Ogniwami koncowymi pracy sa treSciwe syntetyczne wywody, dwa aneksy, w tym
charakterystyczne tezy do referatu Mariana Rapackiego, dotyczacego programu go-
spodarczego sformutowanego w imieniu spoéldzielczosci spozywcOw oraz obszerny
wykaz wazniejszej literatury.

W kapitalistycznym ustroju Polski okresu migdzywojennego spoétdzielczo$é
polska stanowita niezalezny od kapitatu zagranicznego osrodek dyspozycji i dzia-
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lalno$ci gospodarczej. Jasny i przejrzysty wyktad ksiazki Rusinskiego sprawia, ze
czytelnik moze sobie wyrobi¢ wtlasne zdanie o znaczeniu ruchu spotdzielczego
w Polsce okresu miedzywojennego, o jego osiagni¢ciach i stabosciach, o dyspro-
porcjach pomigdzy celami, do ktéorych dazyl, a jego potencjatem gospodarczym.
Ruch spotdzielczy walczy¢é musial z rozcztonkowaniem i rozdarciem wewngtrznym,
spowodowanym odmiennymi tradycjami i formami organizacyjnymi oraz odrgb-
nymi ideologiami. Nie byl zdolny sam doprowadzi¢ do unifikacji organizacyjnej, co
bylo przeciez koniecznoscia pafnstwowa w tworzonym rynku wewngtrznym Polski,
integrujacym pozostato$¢ trzech zaborcow. Ta unifikacja byla wskutek tego narzu-
cona w sposéb mechaniczny przez wladze rzadowe. Przebieg tej unifikacji, jej
ocena i motywy sa plastycznie, rzeczowo i przekonywajaco przedstawione przez
autora.

Miarg stabosci polskiego ruchu spotdzielczego byta dysproporcja pomigdzy
rozwojem powaznej stosunkowo sieci spotdzielni oszczgdnoSciowo-pozyczkowych
a rozwojem rownorzednych lokalnych os$rodkow kapitalizacji pienigznej, jakimi
staly si¢ w Polsce migedzywojennej Komunalne Kasy Oszczednosci i koncepcjami
central finansowych spoétdzielczosci. Bank Towarzystw Spoldzielczych w Warszawie
juz w pierwszych latach zrezygnowal z funkcji centrali i stat si¢ malym lokalnym
bankiem kredytowym. Losy wigkszej i najstarszej organizacji finansowej spol-
dzielczosci — Banku Zwiazku Spoétek Zarobkowych — byly dramatyczne. Bank
ten — instytucja wielooddzialowa — mial charakter dwoisty: finansowal nie tylko
bezposrednio drobny przemyst, handel i rzemiosto, ale rowniez i $redni przemyst;
byl przeciez akcjonariuszem i osrodkiem finansowej pomocy dla Zaktadéw Ce-
gielskiego. Charakter centrali finansowej spotdzielczosci mialy zapewnié: statutowy
organ kuratora, reprezentanta spodldzielni oraz uprzywilejowanie w zakresie plu-
ralnosci glosow akcji spotdzielczych. Ta dwoista funkcja finansowa przerastata
sity Banku i sily spoéldzielczo$ci z nim zwiazanej. Dokonana w 1934 r. unifikacja
organizacji spoéldzielczych nie zdobyla si¢ na koncepcje¢ Centralnego Banku Spoét-
dzielczego i rozszczepita t¢ funkcje pomigdzy kilka odrgbnych osrodkéw instytu-
cjonalnych. Nie byl to wyraz zaufania do potencjalu kapitalizacyjnego polskiego
ruchu spoétdzielczego. Przyczynit si¢ do tego bezsprzecznie w znacznej mierze gle-
boki kryzys finansowy, jaki dotknat Bank Zwiazku Spoétek Zarobkowych. Na tle
rozwazan autora w tej sprawie nasuwajg si¢ jednak pewne uwagi korygujace do
opisu przebiegu upanstwowienia tego Banku. Skrotowe ujecie przez autora tej
sprawy (s. 211) i podanie sumy 3 000 000, za ktore skarb panstwa mial przejaé
Bank, powoduje, ze obraz, jaki otrzymuje czytelnik, jest znieksztalcony. Przymu-
sowe zaangazowanie skarbu panstwa w ratowaniu Banku Zwiazku wyrazito si¢
sumami znacznie powazniejszymi, bo siggajacymi kilkudziesigciu milionow ztotych.

Istotnie ,,w latach kryzysu sytuacja Banku pogorszyla si¢ tak znacznie, ze
zmuszony byl wystapi¢ o interwencj¢ kredytowa panstwa". Stalo si¢ to tak dla-
tego, ze w ciggu lat wielkiego kryzysu 1931—1932 Bank zmuszony byl wyptacié
wkladcom sume¢ okoto 80 milionéw zlotych, co stanowito 60% stanu z konca roku
1930. (Bilans Banku za 1933, W. Seydlitz, Bank Zwiazku Spoétek Zarobkowych, Od-
bitka ze Spoéldzielczego Przegladu Naukowego, zeszyt 1 i 2 1937). Niestety z wtlas-
nych aktywow mogt Bank uplynni¢ tylko okoto 45 mil. ztotych a réznice okolo 35
miliondw zlotych nalezato wyptaci¢ przy pomocy zrodel obcych wzglednie za-
wiesi¢ wyplaty i oglosi¢ bankructwo, co poczytywane bylo jednak za zabieg nie-
zgodny z interesem publicznym i co moglo mie¢ nieobliczalne konsekwencje dla
calego systemu bankowego kraju (do likwidacji Banku dazylty w 1932 r. pewne
sfery rzadowe, traktujace t¢ instytucj¢ jako ostoj¢ finansowa endecji, przeciw-
stawil si¢ temu w sposdob zdecydowany oOwczesny Minister Skarbu prof. W. Za-
wadzki).

Do przejgcia Banku Zwiazku przez Skarb Panstwa i posrednio wskutek tego
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do niezamierzonego przekreslenia funkcji tego Banku jako centrali finansowej
spotdzielczosci doszto w sposdb nastepujacy. Pomoc skarbu panstwa byta udzie-
lona Bankowi w trzech etapach (po wyczerpaniu mozliwo$ci uplynnienia wierzy-
telnosci kredytowych przez redyskonto Banku Polskiego) i w trzech formach,
a mianowicie jako bezposredni kredyt gotowkowy Funduszu Pomocy Instytucjom
Kredytowym, jako specjalny kredyt Banku Polskiego z gwarancja tego Funduszu
(po wyczerpaniu $rodkéow pienigznych Funduszu) i jako bezposrednia pomoc finan-
sowa dla sanacji bilansu Banku. Angazowanie si¢ skarbu panstwa w wielomilio-
nowa pomoc dla Banku przy kontrowersyjnych opiniach w sferach rzadowych
co do celowosci tego postgpowania sprawilo, ze spoldzielczo$¢ oddata w 1932 r.
odptatnie Ministerstwu Skarbu akcje uprzywilejowane, co bylo pierwszym kro-
kiem do posredniego upanstwowienia Banku i co stanowilo motywacj¢ prawna
dla dalszego finansowania tej instytucji.

Sanacja bilansu Banku Zwiazku — ostatni etap interwencjonizmu panstwa —
polegata na odpisaniu na straty, poniesione przez kryzysowa deprecjacje wierzy-
telnosci kredytowych, 15 milionéw kapitatu zakladowego tj. 75% tego kapitatu
i wszystkich prawie rezerw. W ten sposob kapital zakltadowy ulegl zmniejszeniu,
co spowodowato konieczno$¢ jego uzupelnienia przez nowa emisj¢ akcji. Spot-
dzielczo$¢ nie byla zdolna finansowo pokryé tej sumy i uczynit to skarb panstwa
przez wyptate 15 milionéw zlotych, skarb panstwa stal si¢ przymusowym wtasci-
cielem i pelnym dysponentem Banku Zwiazku z wszystkimi konsekwencjami tej
sytuacji, a spotdzielczo$¢ polska stracita faktycznie najsilniejsza ze swoich central
finansowych. Planu przeksztalcenia Banku Zwigzku na Centralny Bank Spoét-
dzielczy, rozpatrywanego w 1932 r. w Ministerstwie Skarbu w jesiennych drama-
tycznych debatach nad losem Banku Zwiazku, sfery rzadowe nie podjety w okresie
sanacji Banku przy biernej postawie, a nawet niechgci, przedstawicieli ruchu
spotdzielczego w stosunku do tej koncepcji (Minister Skarbu i Wicepremier
E. Kwiatkowski wypowiedzial nastgpnie poglad, ze rzad gotow jest oddaé akcje
Banku Zwigzku Spoétek za symboliczng ztotowke pod warunkiem, ze zostanie
skrystalizowana koncepcja gestii tego Banku odpowiadajaca interesowi publicz-
nemu i racjonalnej mys$li gospodarcze;j.

W recenzowanej nowej ksiagzce Rusinskiego uderza w szczegdlny sposob sto-
sowana w niej metoda badawcza. Na metode t¢ skladaja si¢ trzy nurty rozwazan:
opisowo-analityczny, postugujacy si¢ narracja rozumowang 1 zaopatrywanymi
w komentarze wielkoSciami statystycznymi, nurt socjologiczny, wyrazajacy si¢
w analizie powigzan pomigdzy ruchem spotdzielczym jako badang zbiorowoscia
i innymi zbiorowo$ciami oraz jednostka w potrojnym ujeciu: cztonka, pracownika
i dziatacza oraz nurt syntetyzujacy.

Dla oceny nurtu syntetyzujacego, przenikajacego cala pracg, charakterystyczne
sa rozdzialy XIII i XIV. Na szczegdlna uwage — zaréwno z punktu widzenia za-
wartej w nim tre$ci jak i z punktu widzenia oceny historycznej — zastuguje ujecie
tego ostatniego rozdzialu, rozwazajacego oblicze spoleczno-ideowe ruchu spoét-
dzielczego.

Do metody analizy historycznej, stosowanej przez autora, mozna odnie$¢ stowa
francuskiego historyka Blocha: historyk wybiera i segreguje, slowem analizuje
(Pochwata historii, Warszawa 1962, s. 171). Metoda syntetyzujaca Rusifnskiego zmie-
rza do tego, aby czytelnik zrozumial opisywane zjawiska w ich wzajemnym po-
wigzaniu i w powigzaniu z ogélnym tlem gospodarczym i spotecznym. Zrozumienie
badanych zjawisk, do czego zmierza Autor swoja metoda badawcza, zawiera jedno-
cze$nie samo w sobie ocen¢. Autor staje si¢ przez to obiektywny, ale nie neutralny
w stosunku do badanego zjawiska czy przedmiotu badan. Ma swoje sympatie, ktore
czytelnik moze odczytaé bez wielkiego trudu, ale te sympatie nie zaciemniaja
ostro$ci i rzeczowos$ci postawy badawczej. W tej postawie wyrazone sg elementy

25 Ruch Prawniczy
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pozytywne i ujemne, blaski i cienie badanych zjawisk z punktu widzenia warun-
kow historycznych, w jakich dziatata i rozwijala si¢ polska spotdzielczos¢ lat
1918—1939. Bez zrozumienia tych warunkéw trudno jest wydaé obiektywny sad
o tym, czym byl polski ruch spoétdzielczy badanego okresu.

W zakresie oceny ruchu spoéldzielczego szczegoédlnag trudnos$¢ sprawia badaczowi
wielka dysproporcja pomig¢dzy wzniostymi i szlachetnymi motywami a trescia i ra-
cjonalno$cia myslenia ekonomicznego.

Na ogniowa probe¢ oceny polskiego ruchu spotdzielczego skladajg si¢ trzy uwy-
puklone w ksiazce sprawy: Rzeczpospolita Spotdzielcza, agraryzm i gospodarczy
program spoéldzielczosci, sformutowany przez Mariana Rapackiego.

Rzeczpospolita Spoétdzielcza odeszlta z kart historii gospodarczej Polski jako
koncepcja zwycigzona. Tej klgsce towarzyszy jednak zwycigstwo silniejsze ponad
walory zwycigzonej koncepcji, a mianowicie utworzenie realnie funkcjonujacego
Panstwa Socjalistycznego. Wnioski, jakie nasuwaja si¢ dla roli spoéldzielczosci
w nowym ustroju, wyptywajace z ksiazki Rusinskiego, sprowadzaja si¢ migdzy
innymi do tezy: rola ta zalezy od realizmu dziatalnosci gospodarczej i od glebo-
kiego wtaczenia si¢ do istotnych procesow spotecznych i gospodarczych, podporzad-
kowanych podstawowemu nurtowi rozwoju ekonomicznego kraju.

Odmiennie nalezy chyba ustosunkowa¢ si¢ do koncepcji agraryzmu i pro-
gramu gospodarczego spotdzielczo$ci spozywczej.

Agraryzm w zarodku samym byl dla Polski koncepcja chybiong. Koncepcja
agraryzmu nie rozwigzywala przebudowy struktury gospodarczej kraju w sposob
zapewniajacy racjonalny spoteczny podzial pracy i racjonalng strukture zatrud-
nienia. O tego rodzaju koncepcji wypowiedziano si¢ w Polsce w 1926 r. w sposdb
ostry ale chyba stuszny. ,Koncepcja Polski agrarnej prowadzi do zupelnego opa-
nowania kraju przez Niemcy... Rozbraja ona catkowicie kraj, albowiem bez prze-
mystu sita obronna panstwa istnie¢ nie moze" (F. Zweig, O programie gospodar-
czym Polski, Warszawa 1926).

O programie gospodarczym spoétdzielczo$ci spozywcoOw autor wyraza si¢ W spo-
sob ogledny, przy pomocy wspotczesnych opinii publicystycznych. Termin: naiwne
postulaty mozna chyba dosadnie wzmocni¢ slowami Oskara Langego o metodach
inflacjonizmu konsumpcyjnego, stanowiacymi przeciez trzon programu realizacyj-
nego sformulowanego przez M. Rapackiego... ,droga do likwidacji bezrobocia nie
moze prowadzi¢ przez inflacjg. Rzad robotniczo-chlopski, ktory chciatby te metode
stosowa¢ bylby nedznym nasladowca znachoréw bankrutujacego kapitalizmu".
(Pisma ekonomiczne i spoteczne, 1930—1960, s. 40).

Lektura, ksiazki Rusinskiego nasuwa pewne refleksje i uwagi krytyczne, do-
tyczace w szczegolno$ci cze$ci wprowadzajacej. W rozdziale II, charakteryzuja-
cym w sposOb syntetyczny sytuacje spoleczno-gospodarcza Polski w okresie dwu-
dziestolecia migdzywojennego mozna by wyrdézni¢ dwie sprawy, zaslugujace na
polemike z autorem.

Sprawa pierwsza. Czy inflacja powojenna miata skutki wylacznie ujemne i czy
nie byla ona zwlaszcza w fazie umiarkowanej w pewnym stopniu — co prawda
prymitywna — metoda finansowania odbudowy zniszczonego dziataniami wojen-
nymi kraju? Inflacja powojenna stanowila mechanizm przesuwania sily nabyw-
czej ludnosci ze sfery konsumpcyjnej do sfery produkcyjnej, a to wtasnie przez
dziatanie podatku inflacyjnego, dzialajacego skutecznie przez to, ze place, a wigc
koszty osobowe produkcji, ze znacznym opoéznieniem przystosowywaly si¢ do in-
flacyjnego wzrostu cen. Kredyty inflacyjne przyczynity si¢ do odbudowy zdewasto-
wanych przez wojn¢ zakltadoéw produkcyjnych i spowodowaly radykalne oddtuzenie
gospodarstw rolnych zaréwno wigkszych, jak i drobnych. Jak powiada W. Sty$
»Z z kapieli inflacyjnej chtopi i obszarnicy wyszli czysci od dlugow".

Sprawa druga dotyczy oceny wplywu tzw. inflacji bilonowej na zalamanie
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si¢ zlotego w lipcu 1925 r. Jest to jednostronne, przesadnie zaakcentowane, wyjas-
nienie tego zagadnienia, oparte na przestankach iloSciowej teorii pieniadza. In-
flacji bilonowej towarzyszyta jednak deflacja obiegu banknotéw Banku Polskiego,
spowodowana odptywem dewiz na pokrycie ujemnego bilansu handlowego lat 1924
i 1925 (Yacznie powyzej 900 ml. zlotych, Maty Rocznik Statystyczny 1939). Z po-
wodu niestosowania ograniczen dewizowych rezerwy dewizowe spadly w koncu
1925 roku do =zera. Mechanizm gry waluty dewizowo-zlotej powodowal w ten
sposOb automatyzm kurczenia obiegu pieniadza gotéwkowego. Natomiast na de-
precjacji zlotego zacigzyly grzechy pierwotne pierwszej reformy pieni¢znej doko-
nanej w 1924 r., a mianowicie wadliwe i zbyt szybkie — bez doswiadczalnego
okresu stabilizacji de facto — ustalenie parytetu nowego zlotego na poziomie nad-
warto§ciowym (analogicznie do btedu angielskiego popelnionego pdzniej w 1925 r.
z inicjatywy Churchilla jako kanclerza skarbu) ze wzgledow prestizowych (nowy
zloty byl rowny frankowi ztotemu, a wiec nawet nie frankowi biezacemu i odpo-
wiadal parytetowi najsilniejszej oOwczesnej waluty europejskiej, mianowicie fran-
kowi szwajcarskiemu). Mialo to wybitnie ujemny wplyw na relacje wartoSciowe
exportu i importu polskiego. Stowami W. Stysia mozna to oceni¢ w sposdb na-
stepujacy: ,w rezultacie stabilizacji waluty polskiej ceny towardéw polskich dla
obywateli obcych panstw staly si¢ nagle drozsze niz poprzednio, co zmniejszyto
rozmiary exportu do wszystkich niemal krajow" (Zarys Historii gospodarczej Polski,
Lodz, Warszawa 1958, s. 249). Nalezy to uzupeini¢ stwierdzeniem, ze import za-
graniczny dla odbiorcow polskich wybitnie potanial, co potegowato deficyt bi-
lansu handlowego.

Mozna wysunaé jeszcze inne drobne uwagi pod adresem recenzowanej ksigzki.

W zakresie spoéldzielni oszcze¢dno$ciowo-pozyczkowych wskazano na rdznice dy-
namiki potencjatow kapitalizacyjnych tych spotdzielni w poréwnaniu z innymi
osrodkami kapitalizacji pieni¢znej (s. 129). Wystepuje tutaj wyrazna degresja po-
tencjatu pieni¢znego spotdzielczosci. Pordwnanie to zyskaloby na plastycznosci,
gdyby dla przyjetego roku wyjsciowego 1931 podano rdéznice potencjalow wyjscio-
wych, wskazujacych na to, ze juz w tym roku potencjat oszczg¢dnosciowo-pozyczko-
wy spotdzielni stanowit 61% potencjatu kas. Dysproporcje te zastuguja na komen-
tarze uzupetniajace, zwlaszcza ze aparat finansowy spotdzielczosci mial na ziemiach
polskich dawne i zakorzenione tradycje, a instytucje komunalnych kas oszczed-
nosci byty w niektérych dzielnicach Polski organizacjami nowymi.

W zakresie spotdzielni mniejszo$ciowych autor zaznaczyl, ze jest to proble-
matyka zastugujaca na oddzielne specjalne badania. Wydaje si¢ jednak, ze
w ksigzce rozwazajacej calo$ciowo ruch spotdzielczy w Polsce mozna by uczynié
probe wyjasnienia réznicy pomiedzy odpornoscia na kryzys spétdzielni ukrain-
skich i niemieckich a spotdzielni pozostatych. Moze wyjasnienie tkwi w dyskret-
nej pomocy obcego kapitalu, a mianowicie niemieckiego, powodowanego wzgledami
politycznymi?

Do rozdzialu XI (s. 210) nasuwa si¢ drobne uzupeinienie faktyczne. Poprzed-
nikiem Jozefa Glinskiego jako naczelnego dyrektora Centralnej Kasy Spotek Rol-
niczych byl nie Zygmunt Chmielewski, lecz Jozef Raczynski, byly Wiceminister
Rolnictwa.

Recenzowana ksigzka — utrzymana w rozmiarach publikacji typu podregczni-
kowego — jest bogata w tre§¢ opisowo-analityczng. Ksigzka ta stanowi — w ra-
mach dyspozycji zakreslonej przez autora — syntez¢ naukowa — ostroznie na-
zwang zarysem — polskiego ruchu spotdzielczego lat migdzywojennych. Jest wy-
ktadem o przejrzystej, logicznej konstrukcji przy utrzymanych proporcjach po-
miedzy faktografia i analiza. Jest dobrym wykltadem przez to, ze ksiazka ujmuje
histori¢ ruchu spoétdzielczego catosciowo, ze jest napisana jasno i zwigzle przy
duzej koncentracji tre$ci. Ksigzka wskazuje w sposdb przekonywajacy na to zja-
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wisko, ze waga spoleczna i ideologiczna ruchu spoétdzielczego w Polsce okresu
miedzywojennego i wplyw tego ruchu na umysty wspdlczesne znacznie przewyz-
szaly jego wage gospodarczg. Powinni t¢ ksiazke przeczyta¢ ekonomisci i dzia-
tacze wspolczesnej polskiej spotdzielczosci, powinien ja przeczyta¢ kazdy, kto
podziela poglad, ze nie ma zrozumienia terazniejszo$ci bez zrozumienia prze-

sztosci.
Jozef  Zajda

J. Zajda, Zysk oprocentowanie, podatek obrotowy, Poznan 1966,
PWN, ss. 247 (PTE, Oddziat w Poznaniu, Rozprawy i Monografie
nr 13)

Jednym z waznym aspektéow funkcjonowania gospodarki socjalistycznej jest
rola, jaka w mechanizmie planowania, kierowania i kontroli tej gospodarki spel-
nia system finansowy. Konstrukcja i zasady dziatania systemu finansowego go-
spodarki socjalistycznej winny zapewnia¢ jak najlepsze warunki dla sprawnego
przebiegu procesoOw wytwarzania, podzialu, wymiany i wykorzystania produktu
spotecznego.

W ramach toczacych si¢ od szeregu lat w naszym kraju dyskusji na temat
metod planowania i zarzadzania gospodarka narodowa zostata tez szeroko roz-
winigta problematyka wykorzystania instrumentéw finansowych dla ksztattowania
procesOw gospodarczych. Problematyce tej poswigca Jozef Zajda ostatnia swa
prace, w ktérej podobnie jak w poprzedniej ', koncentruje gtéwna uwage na za-
gadnieniu form i metod gromadzenia oraz podziatu akumulacji pieni¢znej pan-
stwowych przedsigbiorstw przemystowych.

Recenzowana praca sktada si¢ z trzech czg¢Sci. W czesci pierwszej autor przed-
stawia zalezno$¢ pomiedzy wielkoscia akumulacji pienig¢znej gospodarki socjali-
stycznej a kosztami funkcjonowania gospodarki narodowej jako catosci oraz
wskazuje na rézne rozwigzania w zakresie gromadzenia i podziatu akumulacji pie-
nigznej w zalezno$ci od modeli zarzadzania i zwigzanych z nimi zasad ksztaltowa-
nia cen. Zagadnienie wykorzystania oprocentowania majatku produkcyjnego badz
funduszow przedsigbiorstw — jako narz¢dzia posredniego rachunku ekonomicznego
i jako bodzca sktaniajacego do lepszego wykorzystania §rodkow produkcji, a takze
jako narzedzia podziatu akumulacji pieni¢znej przedsigbiorstw — zostalo wnikliwie
naswietlone w czg$ci drugiej pracy. Natomiast w czgSci trzeciej pracy autor wska-
zuje i uzasadnia potrzeb¢ przebudowy obecnego systemu podatku obrotowego od
przedsigbiorstw panstwowych.

Niewatpliwie stluszna jest podstawowa teza pracy, ze roéwnolegle z przemia-
nami zachodzacymi w bazie technicznej i produkcyjnej systemu gospodarczego,
wyrazajacymi si¢ w osiggnigciu przez przemysl wysokiego poziomu rozwoju, ko-
nieczna staje si¢ przebudowa metod zarzadzania i kierowania gospodarka narodowa,
w ktorej to przebudowie waznym elementem jest reorganizacja systemu finanso-
wego.

W pierwszej cze$ci pracy autor wskazuje, ze w procesie budowy podstaw
socjalizmu w naszym kraju, polegajacym przede wszystkim na forsownej jego
industrializacji, uzasadnione bylo funkcjonowanie systemu finansowego, ktory
charakteryzowala dominacja narzedzi nastawionych wylacznie na uzyskiwanie
dochodéw budzetowych. Byt to wigc system finansowy o przewadze elementéw
fiskalnych, ktorego istota polegata na gromadzeniu mozliwie jak najwigkszej aku-
mulacji, niezaleznie od rentownos$ci produkcyjnosci przedsigbiorstw. System ten

'"J. Zajda, Zagadnienia  przebudowy  systemu  finansowego  gospodarki  narodowej,
PWN, Poznan 1960.
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byl immanentng cz¢$cia modelu centralistycznego, w ktéorym samodzielno$é przed-
sigbiorstw w zakresie wykonania zadan narodowego planu gospodarczego byta
bardzo ograniczona szeregiem wskaznikow dyrektywnych o charakterze nakazow
administracyjnych. Ceny w tym modelu byly narzedziem agregacji wielkos$ci
fizycznych, a rownoczesnie duze zrdéznicowanie ich poziomu w stosunku do kosztow
— niskiej ceny $rodkow produkcji i wysokiej ceny s$rodkow spozycia — powo-
dowalo nieréwnomierny rozktad akumulacji pomigdzy dziatem 1 i dzialem II
produkcji, co oddzialywalo ograniczajaco na spozycie a stymulujaco na inwestycje.

Po scharakteryzowaniu mechanizmu gromadzenia akumulacji i uktadu cen
w modelu scentralizowanym autor przechodzi do przedstawienia konstrukcji sy-
stemu finansowego i uktadu cen w modelu zdecentralizowanym. Wskazuje, ze
dla gospodarki dysponujacej szeroka bazg techniczna i produkcyjna niezbednym
warunkiem dalszego jej wzrostu jest taka organizacja systemu finansowego i cen,
ktora zapewni powiazanie dochodéw przedsigbiorstw z ich produkcja czysta,
a zarazem zharmonizuje podzial dochodow przedsi¢biorstw z makroekonomicznymi
sktadnikami podzialu dochodu narodowego. Reforma systemu finansowego winna
tez zapewni¢ warunki dla stosowania jednolitych, syntetycznych miernikow oceny
dziatalnosci przedsigbiorstw.

Swoje rozwazania na temat niezbgdnych zmian w systemie finansowym
i ukladzie cen w modelu zdecentralizowanym rozpoczyna autor od przedstawienia
dwu mozliwych rodzajow rozrzutu akumulacji pieni¢znej przedsigbiorstw. Pierw-
szy z nich charakteryzuje si¢ tym, ze rozrzut akumulacji oparty jest na jednym
sktadniku akumulacji w sferze produkcji, co prowadzi do jednopoziomego uktadu
cen, przy ktorym zaklada si¢ zgodno$¢ cen sfery produkcji z cenami sfery dy-
strybucji. Zalety tego rodzaju rozrzutu akumulacji przedsigbiorstw i zwigzanego
z nim uktadu cen polegaja na jednokanalowym powigzaniu przedsigbiorstw z bu-
dzetem panstwa oraz na mozliwosci wykorzystania cen jako prawidlowego narze-
dzia rachunku ekonomicznego i wyboru ekonomicznego w procesach produkcji
i konsumpcji.

Przedstawione rozwigzanie ma jednak takze ujemne strony. Zalicza do nich
autor zawezenie mozliwosci elastycznego regulowania podzialu dochodu narodo-
wego wskutek zwigzania rozrzutu akumulacji z pierwotnym jedynie podziatem
tego dochodu, trudnos$ci w zachowaniu rownowagi dynamicznej w zmieniajacych
si¢ warunkach gospodarowania, ograniczony zakres wykorzystania ceny jako
miernika rzadkosci dobr i wreszcie brak mozliwosci uwzglgdnienia w akumulacji
wszystkich elementéw, ktoére wyrazaja naklady niezbednej pracy spotecznej.

Wobec wymienionych wyzej ujemnych stron jednopoziomowego uktadu cen,
autor przedstawia ciekawa i oryginalna propozycj¢ drugiego rodzaju rozrzutu aku-
mulacji, ktéry jego zdaniem zapewnia lepsze warunki dla funkcjonowania modelu
zdecentralizowanego. Ten drugi rodzaj rozrzutu akumulacji opiera si¢ na zasa-

dzie jednorodnej konstrukcji ceny produkcji — zaréwno dobr posrednich jak i dobr
spozycia — oraz na zasadzie zlozonosci konstrukcji ceny dystrybucyjnej. Tego
rodzaju dwupoziomowy uktad cen warunkuje — zdaniem autora — wyst¢gpowanie

trzech podstawowych kategorii akumulacyjnych, a mianowicie: a) zysku produkcyj-
nego, powstajacego z roéznicy migdzy cena galgziowa (czyli cena sfery produkcji)
a rzeczywistymi kosztami produkcji, b) zysku dystrybucyjnego, powstajacego z roz-
nicy migedzy cena zbytu dobr produkcyjnych a cena galgziowa tych dobr oraz po-
miedzy cena hurtowa dobr konsumpcyjnych a ich cena galeziowa, c) narzutowego
podatku obrotowego, ktory reguluje rozpi¢to§¢ pomiedzy detaliczng cenag $rodkow
spozycia a ich cena hurtowa.

Po szczegdétowym uzasadnieniu zalet proponowanego rozwiazania rozrzutu aku-
mulacji i struktury cen, autor przedstawia w zakonczeniu rozdzialu pierwszego
zasady kalkulacji i planowania zysku produkcyjnego oraz zasady jego podziatu.
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PoswieciliSmy wigcej uwagi czegsci pierwszej pracy, poniewaz stanowi ona
podstawe dla dalszych wywodow autora, w ktorych szeroko uzasadnia oprocento-
wanie S$rodkow produkcji i funduszow przedsigbiorstwa oraz przedstawia propo-
zycje przebudowy podatku obrotowego. Zgadzajac si¢ z zasadniczym kierunkiem
wywodow i wnioskow autora, ktéorego postulaty zostaly juz cze$ciowo zrealizowane
w ostatniej reformie systemu finansowego przedsigbiorstw, nie moge si¢ tu po-
wstrzymaé¢ od zwrdcenia uwagi na pewne — jak si¢ wydaje — niezbyt S$cisle
wzglednie dyskusyjne sformulowania tej niewatpliwie cennej i interesujacej pracy.

W pierwsze] czesci pracy Autor przedstawia trzy mozliwe metody tworzenia
funduszu akumulacji. Otéz konstrukcja wariantu drugiego (B) i trzeciego (C) nie
wydaje si¢ poprawna, poniewaz przy przyjetych w nich cenach nie zostaja spel-
nione warunki réwnowagi pomiedzy funduszem nabywczym pracownikéw produk-
cyjnych powiekszonym o spozycie zbiorowe a wartoscia wytworzonych $rodkow
spozycia z jednej oraz pomiedzy zapotrzebowaniem na odtworzenie i powicksze-
nie $rodkow produkcji a warto$cia wytworzonych na ten cel $rodkéw z drugiej
strony (V,+V,tspozycie zbiorowe=P, oraz C,;+C,+M — spozycie zbiorowe—P)).

Niejasny badz niedostatecznie uzasadniony wydaje si¢ tez argument autora,
jakoby z wyliczonych dla powyzszych trzech wariantow wspotczynnikow analitycz-
nych — wyrazajacych stosunek akumulacji do produktu globalnego i dochodu na-
rodowego oraz stosunek funduszu redystrybucyjnego do akumulacji — wynikato, ze
najkorzystniejszy jest wiariant trzeci.

Dalszym dyskusyjnym zagadnieniem sa zasady konstrukcji podatku obroto-
wego, omawiane w czgSci trzeciej pracy. Zgadzajac si¢ z pogladem i propozycjami
autora odnos$nie do zmiany zakresu i roli, jaka podatek ten dotychczas spelnia, nie
wydaje mi si¢ wcale konieczne, ani nawet mozliwe, ustalanie jego wielkosci jako
narzutu do ceny fabrycznej. Jak sadze, pierwotna i decydujaca role w zakresie
zapewnienia réownowagi rynkowej i ksztaltowania pozadanych kierunkow rozwoju
spozycia w gospodarce socjalistycznej ma do spelnienia polityka cen. Przy zmie-
nionej — zgodnie z sugestiami autora — konstrukcji (strukturze) ceny produkcji,
podatek obrotowy ustalony procentowo w stosunku do ceny detalicznej bedzie
rowniez neutralny w stosunku do rentownos$ci produkcji, natomiast bedzie mogt
oddzialywa¢ bodZzcowo na obnizenie kosztéow dystrybucji.

Bardzo cennym elementem jest przeprowadzana w tej pracy analiza struktury
kosztow 1 rozrzutu akumulacji w gospodarce polskiej, ktorej wyniki podbudowuja
teoretyczne wywody autora. Szkoda tylko, ze jej zakres czasowy ogranicza si¢
jedynie do lat 1957—1960. Przeprowadzenie podobnej analizy dla paru lat po
1961 r. pozwoliloby zapewne stwierdzi¢, jaki wplyw na zmian¢ struktury kosztéw
i rozrzutu akumulacji mialy zmiany cen $rodkow produkcji.

Omawiana tu ksigzka J. Zajdy stanowi wazng pozycje w najnowszym pol-
skim piSmiennictwie ekonomiczno-finansowym. Nie jest ona tatwa do czytania,
niewatpliwie wymaga pewnego przygotowania teoretycznego u czytelnika, nie-
mniej powinien si¢ z nig zapozna szeroki krag ekonomistow i dziataczy gospo-
darczych.

Roman Domaszewicz

A. Komar, Struktura budzetu PRL, Warszawa 1966, PWE, ss. 243

Ksigzka A. Komara pt. Struktura budzetu PRL jest w zasadzie rozprawa
z dziedziny prawa finansowego. Celem pracy jest wyjasnienie pojgcia struktury
budzetu i wskazanie na czynniki, od ktoérych jest ona uzalezniona (s. 5), autor
stawia wigc przed soba, zgodnie ze swoja specjalizacja naukowa, problemy defi-
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nicyjne i systematyzujace. Problematyka budzetu zajmuje, jednak tak powazne
miejsce w systemie polityczno-gospodarczym, zwlaszcza w panstwie socjalistycz-
nym, ze autor nie moze po prostu pominagé w swej pracy wszechstronnych powig-
zan budzetu ze stosunkami spoteczno-gospodarczymi, zajmujac si¢ dopiero w dru-
giej kolejnosci i to o wiele krocej stosunkami polityczno-ustrojowymi. Wyrazne
wigzanie w omawianej rozprawie zagadnien struktury budzetu ze stosunkami spo-
teczno-ekonomicznymi jest zapewne przyczyna wydania jej przez Panstwowe Wy-
dawnictwo Ekonomiczne. Tym bardziej upowaznia to jednak do spojrzenia na
problematyke recenzowanej pracy oczyma ekonomisty.

Ze wzgledu na brak dotad szerszego, ekonomiezno-finansowego opracowania
struktury budzetu PRL, recenzowana praca wypelnia powazna luk¢ w naszym
piSmiennictwie, wywoluje u czytelnika rozliczne refleksje i pobudza zarazem do
dyskusji, tym bardziej zreszta, ze kontrowersyjno$§¢ wielu probleméw uwypuklona
w tej pracy, zostaje spowodowana odmiennym cz¢stokro¢ punktem ich widzenia
ze strony prawnika i ekonomisty. Ze wzgledu na waskie ramy recenzji wypadnie
niestety ograniczy¢ si¢ w niej do niektorych tylko, dowolnie zreszta wybranych
problemow.

W rozdziale I pt. ,,Ogédlne zagadnienia budowy budzetu" autor stara si¢ przede
wszystkim wyjasni¢ pojegcie struktury budzetu. Zdaniem A. Komara na pojgcie
struktury budzetu sktada si¢ forma zewngtrzna oraz tre$¢ budzetu. Z forma zew-
ne¢trzng budzetu wigze on pojecie struktury polityczno-ustrojowej budzetu, z kto-
rego mozna wyodrebni¢ pojgcie struktury organizacyjno-ustrojowej budzetu oraz
struktury polityczno-ustrojowej dochodoéw i wydatkéw budzetowych. Struktura or-
ganizacyjno-ustrojowa nazywa on uklad budzetéow organéw wiadzy i administracji
poszczegodlnych stopni, a strukturg polityczno-ustrojowa dochodéw i1 wydatkow
— uktad wynikajacy z ich podzialu migdzy organy wtadzy i administracji po-
szczegdlnych stopni z jednej strony oraz migdzy dysponentdéw tego samego stop-
nia z drugiej strony (s. 13). Z tre$cia budzetu wiaze on za§ pojecie struktury
spoteczno-gospodarczej dochodéw i wydatkéw budzetowych. Struktura spoteczno-
gospodarczag dochodé6w nazywa mianowicie uktad dochodow wedtug form i typow
wtlasnosci oraz wedlug faz ksztaltowania si¢ podzialu dochoddéw poszczegdlnych
podmiotow (dochéd w toku jego powstawania, dochod osiagnigty i obliczony,
dochéd w toku jego wydatkowania, dochdd odlozony — majatek). Natomiast
struktur¢ spoleczno-gospodarcza wydatkow wiaze z uktadem wydatkow wedlug
funkcji 1 zadan panstwa oraz systematyka wydatkow wedtlug ich charakteru
i rodzaju (produkcyjne i nieprodukcyjne oraz biezace i1 inwestycyjne).

W tym samym rozdziale A. Komar wskazuje takze na glowne czynniki, wpty-
wajace na strukture budzetu. Struktura polityczno-ustrojowa budzetu jest jego
zdaniem okres$lana przez system organizacji wladzy i administracji panstwowej
oraz przez zasady podzialu zadan migdzy organy panstwowe. Strukture spoleczno-
gospodarczg dochodow ksztaltuja przede wszystkim typy i formy wtasnosci, na-
tomiast struktura wydatkow zalezy glownie od zakresu i charakteru zadan pan-
stwa, Rozpatrujac w dalszym ciggu blizej t¢ problematyke doszukuje si¢ autor
w tych czynnikach przede wszystkim uzasadnienia dla konstrukcji prawniczych
de lege lata, a znacznie mniej de lege ferenda.

Omawiana w rozdziale I systematyka nie zdaje si¢ stwarza¢ u czytelnika,
ktéry nie jest obeznany z formalng klasyfikacja zjawisk, jasnego pogladu na
struktur¢ budzetu. Niektére z przedstawianych w tym rozdziale poj¢é staja sig
w pelni zrozumiate dopiero po przestudiowaniu nast¢pnych rozdziatow pracy. Do-
tyczy to np. struktury organizacyjnej budzetu. Po zapoznaniu si¢ z rozdziatem III
mozna dojs¢ do wniosku, Ze pojecie uktadu budzetow organdéw wladzy poszcze-
gbélnych stopni autor wiagze z problematyka budzetow zbiorczych i jednostkowych
oraz problematyka podziatu budzetu panstwa na budzet centralny i budzety tere-
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nowe poszczegblnych stopni. Rozdziat III, a nie I, staje si¢ wigc w tym zakresie
rozdziatlem wprowadzajacym do wlasciwej tematyki pracy.

Warto nadmieni¢ poza tym jeszcze, ze z rozwazan prowadzonych przez A. Ko-
mara na temat pojecia struktury budzetu wynika m. in. bardzo szeroki sposdb
rozumienia przezen tego pojecia. W jego ujeciu pojecie to obejmuje — jak na-
lezy sadzi¢ — zaré6wno zagadnienia podzialu budzetu panstwa na poszczegodlne
czegéci skladowe wraz z systematyka dochodoéw i wydatkow budzetu, jak i pro-
porcje migdzy poszczegdlnymi rodzajami dochoddéw i1 wydatkow. W literaturze
finansowej pojecie struktury budzetu uzywane jest na ogdél w wezszym, i tym
samym zreszta latwiej zrozumialym, znaczeniu — po prostu stosunku iloSciowego
dochodéw i wydatkow budzetu centralnego oraz budzetdéw terenowych do dochodow
i wydatkéw budzetu panstwa i podobnie dochoddéw i wydatkow budzetéow poszcze-
gblnych szczebli rad narodowych do dochodow i wydatkéow budzetéow terenowych
jako catosci, jak i przy tym takze wzajemnego stosunku pomiedzy poszczegodlnego
rodzaju dochodami i wydatkami w ramach danego budzetu jednostkowego lub
calosci budzetu panstwa itp. Inaczej mowiac, struktur¢ budzetu odnosi si¢ na ogét
do proporcji, jakie zachodza pomigdzy wymienionymi wyzej wielkosciami, a w ba-
daniach nad ta struktura gtéwna uwage posSwigca si¢ analizie tych proporcji
z uwzglednieniem czynnikéw wplywajacych na ich uksztaltowanie.

W takim ujeciu systematyka dochodow i wydatkow wiaze si¢ ze struktura
budzetu, ale nie wchodzi w jej skltad, a jesli si¢ nawet w badaniu struktury bu-
dzetu zajmuje rowniez ta systematyka, nie moze to zwalnia¢ od obowiazku szcze-
gétowego rozpatrywania takze iloSciowej analizy budzetu. Autor przyjal wigc na
siebie podwojne zadanie, co nie ulatwilo mu nalezytego potraktowania kazdego
z nich. Koncentrujagc zas gtéwna uwage tylko na jednym, co wydaje si¢ najzu-
petniej usprawiedliwione, bardziej ogdlnikowo potraktowal zagadnienie iloSciowej
struktury budzetu (powrdcimy do tego jeszcze w dalszym ciggu recenzji).

Rozdzial II, pt. ,,Zmiany w budowie budzetu w latach 1945—1950", poswie-
cony jest strukturze organizacyjnej budzetéow oraz dochodom i wydatkom bu-
dzetu panstwa w okresie poprzedzajacym reforme¢ budzetowa z 1950 r., po ktorej
zostata uformowana aktualna struktura budzetu. Rozdzial ten ma wigc znowu
charakter wprowadzajacy, tylko w innym zakresie — historycznym a nie syste-
matycznym. Zagadnienie to przedstawia A. Komar, dosy¢ zreszta skrotowo, na
tle przemian spoleczno-gospodarczych w badanym okresie, calkowicie przy tym
jednak pomijajac problematyke dochodéw i wydatkow budzetow samorzadowych,
ktore nie byly wprawdzie objete budzetem panstwa, wchodzily jednak w sktad
systemu budzetowego. Moze nasuwacé si¢ przy tym pytanie czy celowe bylo ujmo-
wanie struktury budzetu z lat 1945—1950 w oddzielnym rozdziale, tym bardziej,
ze w nastepnych rozdziatach struktura ta rozpatrywana jest w odniesieniu do
bardzo dlugiego okresu 1951—1964 bez wyraznego wyodrebnienia poszczegodlnych
etapow rozwoju budzetu, jak tez zreszta i rozwoju gospodarczego kraju.

Rozdziat III, pt. ,,Organizacyjna struktura budzetu panstwa" bezposrednio juz
dotyczy wlasciwego przedmiotu recenzowanej pracy. Zasadnicza czeg$¢é tego roz-
dzialu zajmuja przy tym rozwazania na temat budowy i roli budzetu zbiorczego.
Do zagadnienia tego autor zdaje si¢ przywiazywal szczegdlng wage, a rozwaza-
nia prowadzone przezen na ten temat stanowia o poglebieniu i wzbogaceniu tej
problematyki.

Autor zgadza si¢ ze stanowiskiem wyrazanym powszechnie w literaturze, ze
budzet zbiorczy utatwia redystrybucj¢ $rodkéow budzetowych migdzy organy wtadzy
réoznych stopni i w ten sposob zabezpiecza planowy i proporcjonalny rozwdj roz-
nych dziedzin dziatalno$ci panstwa w poszczegdlnych rejonach kraju. Poza tym
budzet zbiorczy — zdaniem A. Komara — spaja wszystkie budzety w jedna ca-
tos¢, realizujac w ten sposob wtlasciwa gospodarce planowej zasad¢ jednos$ci tere-
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nowej i centralnej dyspozycji gospodarczej. Budzet zbiorczy spelnia wymienione
wyzej funkcje uzalezniajac budzety stopni nizszych od budzetéow stopni wyzszych,
nie ogranicza on jednak calkowicie samodzielno$ci rad narodowych (s. 67—68).

Instytucja budzetu zbiorczego umozliwia takze autoryzowanie catosci gospo-
darki finansowej panstwa przez najwyzsza wladze, jaka jest sejm (s. 85). Waznosé
funkcji spetnianych przez budzet zbiorczy uzasadnia — zdaniem autora — niezbe-
no$¢ wystepowania tej instytucji w PRL.

Stanowisko, jakie zajmuje A. Komar w odniesieniu do roli budzetu zbiorczego,
odbiega od niektérych pogladow wyrazanych w ostatnich latach w polskim
pismiennictwie finansowym, w ktorych neguje si¢ szereg funkcji, przypisywa-
nych dawniej temu budzetowi'. Sklania to do postawienia pytania, czy autor nie
przecenia roli budzetu zbiorczego w aktualnych warunkach gospodarczych, tym
bardziej ze uzasadnia on potrzebe sporzadzania budzetu zbiorczego glownie ko-
nieczno$ciag zapewnienia jedno$ci budzetu panstwa, a tymczasem obserwuje si¢
u nas w ostatnich latach tendencje do tworzenia funduszow pozabudzetowych,
ktore stanowia oczywiste naruszenie jedno$ci budzetu. W tym $wietle moze budzié
si¢ watpliwosé, czy dla zapewnienia jedno$ci decyzji gospodarczej niezbedna jest
tak rozumiana jednos$¢ systemu budzetowego.

Pomijajac wspomniany tutaj problem gospodarki pozabudzetowej, ktory jest
na ogél ,wstydliwie" przemilczany w pi$miennictwie finansowym (w tym rdéwniez
i w recenzowanej pracy), na zagadnienie budzetu zbiorczego mozna spojrzeé¢ inaczej,
niz czyni to A. Komar, wychodzac nawet od wymienionych przez niego samego
funkcji budzetu zbiorczego, jaka jest zabezpieczenie jednosci decyzji gospodarczej
(s. 67—68 i 84—187). Finansowe uzaleznienie budzetow nizszych stopni od budzetow
wyzszych stopni w nastepstwie redystrybucji $rodkow budzetowych w ramach
budzetu zbiorczego miatoby bowiem rzeczywiste znaczenie dla zabezpieczenia jed-
nosci decyzji gospodarczej tylko w przypadku, gdyby rady narodowe posiadaty
wigksza swobode w zakresie ustalania kierunkow i wysokosci wydatkoéw budzeto-
wych, w ramach dochodéw, jakimi one dysponujg. Dochody rad narodowych,
a zwlaszcza $rodki wyrownawcze okreslane w budzetach zbiorczych wyznaczalyby
bowiem wowczas granice samodzielnosci rad narodowych. Natomiast w przypadku,
gdy o podstawowych kierunkach i wysokos$ci wydatkéw decyduje plan centralny,
wszelkie dochody rad narodowych, a zwlaszcza $rodki wyrdwnawcze, zostaja przy-
stosowywane do planowych wydatkow, i tym samym wysoko$¢ redystrybuowa-
nych dochodéw przestaje stanowi¢ o granicach samodzielno$ci rad narodowych.

Wydaje si¢ wigc, ze uchwalanie budzetu zbiorczego jest najmniej celowe
wlasnie w istniejagcym systemie scentralizowanego zarzadzania gospodarkg rad
narodowych. Jednos$¢ decyzji w zakresie gospodarki finansowej panstwa moglaby
by¢ wtych warunkach zachowana takze po zniesieniu instytucji budzetu zbiorczego.
Zapewnia ja bowiem przede wszystkim wskazniki dyrektywne, na ktorych opiera
si¢ plany terenowe i zarazem budzety poszczegdlnych szczebli rad narodowych.
Natomiast dyrektywno$¢ budzetu zbiorczego jest raczej problematyczna, gdyz —
jak autor to podkresla — budzety rad narodowych moga by¢ zmieniane w trakcie
ich wykonywania, zwlaszcza w przypadku wygospodarowania nadwyzek budzeto-
wych i dochoddéw ponadplanowych; stosownym zmianom podlegaja réowniez do-
tacje i udzialy w dochodach budzetu centralnego (s. 81—82).

Powyzsze refleksje, dotyczace instytucji budzetu zbiorczego, pozwalaja na
sformutowanie wniosku, ze nie mozna chyba przecenial jego znaczenia. Nie ozna-
cza to jednak kwestionowania budzetu zbiorczego jako instrumentu, ktory utatwia

" Poglagdy te podsumowuje J. Harasimowicz, Zagadnienia uchwalania budzetow zbior-
czych w socjalizmie w: Studia podatkowe i budzetowe, Torun 1964, s. 237—268; por. tegoz
autora Zagadnienia uchwalania budietu socjalistycznego, Warszawa 1965, s. 124—141 (na Kkto-
rego zreszta A. Komar w tym przypadku si¢ nie powotuje).
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redystrybucje s$rodkéow miedzy budzety rad narodowych rdéznych stopni i cho-
ciazby z tego wzgledu powinien by¢é on zachowany (niezb¢dne wydaje si¢ przy
tym wiaczenie do budzetu zbiorczego catosci pozabudzetowych funduszéw celo-
wych, ktore w coraz szerszej mierze dubluja zadania gospodarki budzetowej w na-
szym kraju). Wydaje si¢ wigc, ze autor uzyl dla uzasadnienia swej tezy o po-
trzebie utrzymania instytucji budzetu zbiorczego po prostu argumentéw o zbyt
duzym znaczeniu, w stosunku do wagi omawianego problemu w aktualnych wa-
runkach gospodarki budzetowe;j.

Najwicksze znaczenie mozna przywigzywaé do rozdzialdéw IV i V recenzo-
wanej pracy, dotyczacych spoteczno-gospodarczej struktury dochodéow i wydat-
kow budzetu panstwa. W pierwszej kolejnosci A. Komar zajmuje si¢ tutaj syste-
matyka dochodow i wydatkéow budzetowych, przeprowadzajac nastepnie analize
dochodéow i wydatkow budzetu panstwa w latach 1951—1964. W analizie tej autor
wyjasnia, jakie dochody i wydatki wchodzity w sktad budzetu panstwa (w przekro-
jach omowionych przy okazji definiowania pojecia ich struktury spoteczno-ekono-
micznej, w rozdziale I) i jak ksztaltowatly si¢ ich rozmiary oraz udzial w budzecie
panstwa. W rozdziatach tych autor wskazuje tez czynniki, ktore wplywaly na
strukture spoteczno-ekonomiczng dochodoéw i wydatkow w badanym okresie.

Jak to na wstepie zaznaczono, A. Komar przyjmuje, ze podstawowym czynni-
kiem ksztattujacym strukture spoteczno-ekonomiczng dochoddéw budzetowych jest
ustroj spoteczno-gospodarczy, a zwtlaszcza typy i formy wtasnosci socjalistycznej.
Natomiast wydatki budzetowe, ich wielko$¢ i podzial na poszczegdlne grupy, zaleza
przede wszystkim od zakresu, znaczenia oraz charakteru funkcji i zadan panstwa.
Jest to niewatpliwie dyskusyjna sprawa — typy i formy wlasnosci wplywaja nie
tylko na uksztaltowanie si¢ dochodow ale réwniez i wydatkéw, bezspornym jest
chyba takze fakt, ze wydatki budzetu panstwa posiadaja inne proporcje, gdy
w kraju przewaza sektor panstwowy, inne gdy spotdzielczy, a jeszcze inne gdy do-
minuje gospodarka drobnotowarowa. Odzwierciedlenie tej sytuacji znajdujemy
w wydatkach na gospodark¢ narodowa (tak biezacych, jak i inwestycyjnych). Przy
rozpatrywaniu czynnikow wplywajacych na struktur¢ dochodéw budzetowych nie
mozemy z kolei pominag¢ zakresu i charakteru funkcji panstwa — wypelnianie
przez panstwo funkcji gospodarczych czy takze i socjalno-kulturalnych na zasadzie
odptatnosci znajduje wlasciwe odzwierciedlenie w dochodach budzetowych (np.
w postaci wplywow przedsigbiorstw wzglednie zaktadow i jednostek budzetowych).

W prowadzonej analizie autor wykracza poza wymienione tu zasadnicze czyn-
niki struktury dochodéw i wydatkéw budzetowych, uwzgledniajac réwniez inne,
w praktyce nie mniej wazne, chociaz nie byly wyszczeg6lnione we wstepnej ich
systematyce. W odniesieniu do dochodéw wymienia on tu przykladowo: wielkosé
akumulacji przedsigbiorstw, zasady rozliczen przedsigbiorstw z budzetem, stopien
centralizacji lub decentralizacji zarzadzania, polityk¢ finansowa w stosunku do
gospodarki drobnotowarowej 1 kapitalistycznej. Wydatki budzetowe zaleza nato-
miast — jego zdaniem — od stopnia samofinansowania przedsigbiorstw, systemu
rozliczen przedsigbiorstw z budzetem, organizacji zaspokojenia potrzeb w danym
panstwie itp. Jezeli jednak tak wazne czynniki nie weszty do rozwazan na temat
pojecia struktury budzetu, prowadzonych w rozdziale I, przeprowadzona tam syste-
matyka traci duzo na znaczeniu jako podstawa rozwazan prowadzonych w dal-
szym toku pracy.

Duza zaleta przeprowadzonej w rozdziale IV 1 V analizy jest rozpatrywanie
dochodéw i1 wydatkéw budzetu w roznych przekrojach, pozwala to bowiem na
pelniejsze scharakteryzowanie zrédet dochodow i kierunkéw wydatkow budzeto-
wych. Pewne =zastrzezenia moze jednak miejscami budzi¢ sama analiza danych
statystycznych. A. Komar przeprowadza ja w oparciu o dane opublikowane w Rocz-
nikach Statystycznych za lata 1951—1964, ograniczajac si¢ czg¢sto do zestawienia
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tablic, obrazujacych ksztaltowanie si¢ okreslonych dochodéw czy wydatkow,
z krotkim jedynie ich komentarzem, ktory trudno uznaé za wystarczajacy. Przede
wszystkim autor nie obejmuje nim kompletnego opisu zmian, jakie zachodzity
w badanych wielko$ciach na przestrzeni analizowanych 13 lat (por. rozdz. IV
p. 3 — Wptlaty od ludnos$ci, p. 5 — Dochody zwrotne oraz rozdz. V p. 3 — Finanso-
wanie ustug socjalno-kulturalnych, p. 4 — Finansowanie administracji i obrony).
Poza tym nie zawsze rozpatruje w nim przyczyny zmian zachodzace w struk-
turze dochodéw i wydatkéw budzetowych. Autor zdaje sobie sprawg¢ z tego ostat-
niego mankamentu przeprowadzanej analizy, wyjasniajac to tym, Zze nie mozna
odczytaé z budzetu potrzebnych w tym zakresie elementow (s. 96—97, 150—151).
Argument ten nie wydaje si¢ przekonywajacy, nie jest przeciez konieczne ograni-
czanie si¢ w tej analizie tylko do danych budzetu. Analiza zmian struktury budzetu
nie jest na pewno mozliwa bez szerszego zasiggu badan nad czynnikami rozwoju
spoteczno-gospodarczego kraju i przy tym takze rozwoju zadan panstwa, czy tez
i rozwoju metod zarzadzania jednostkami panstwowymi, sposobow ich finanso-
wania itd. (Nie mniejsze watpliwo§ci musi budzi¢ przy tym nast¢pujace stwierdze-
nie autora: ,Fakt, ze na podstawie zmian w strukturze wydatkow budzetowych
na cele gospodarcze nie mozna okre$li¢ ich przyczyn rodzi watpliwos¢ co do roli
budzetu w finansowaniu dziatalno$ci gospodarczej" (s. 151).

Tak upraszczajace podejScie autora do analizy zmian w strukturze budzetu
wyptywa chyba w duzej mierze z przyjgtej przezen definicji jego struktury, zgod-
nie z ktoéra proporcje dochodow i wydatkéw nie stanowia jedynego ani zresztg
takze najwazniejszego elementu struktury budzetu. W zwiazku z tym wlasnie
przedstawianie proporcji ilo$ciowych moglo byé przez A. Komara potraktowane
tylko w charakterze uzupetniajacej ilustracji liczbowej do rozwazan prowadzonych
na tematy systemowe.

W koncowym rozdziale VI pracy pt. ,Polityczno-ustrojowy uktad dochodow
i wydatkow" autor omawia najpierw — dosyé zreszta ogoélnie — kryteria podziatu
zadan migdzy organy terenowe i centralne (pomija jednak kryteria podziatu za-
dan pomiedzy rady narodowe poszczegélnych szczebli), zajmujac si¢ nastepnie
struktura dochodow i wydatkéw budzetéw terenowych, rozpatrywanych tu w ca-
tosci (marginesowo tylko wspomina o dochodach i wydatkach budzetéw poszcze-
gbélnych szczebli rad narodowych), z uwzglednieniem wplywu stosunkéw poli-'
tyczno-ustrojowych na ich ksztaltowanie si¢. Autor nie zajmuje si¢ w ogole ukta-
dem dochodow i wydatkow wynikajacym z podzialu ich migdzy poszczegdlnych
dysponentow tego samego stopnia, mimo ze w rozdziale 1 zaznaczal, Zze uklad
ten stanowi cze¢$¢ sktadowa pojecia struktury polityczno-ustrojowej dochodow
i wydatkow. Nie rozpatruje tez blizej spoleczno-gospodarczej struktury budzetdéw
terenowych, co stanowi pewna niekonsekwencje w rozwijaniu mys$li przewodniej,
przewijajacej si¢ poza tym dosy¢ wyraznie w recenzowanej pracy. Rozdzial ten
pozostawia wrazenie niedosytu u zainteresowanego omawiang tu problematyka
czytelnika.

Problematyka budzetow terenowych odbiega dosy¢ =znacznie od zagadnien
zwigzanych z budzetem centralnym. Inny jest tutaj przede wszystkim zakres,
a nawet 1 charakter zadan organdéw zarzadzajacych (rézny dla poszczegodlnych
szczebli rad narodowych), w wielu przypadkach inny jest takze system zarza-
dzania i finansowania niektoérych zadan panstwa itp. Z tych wzgledéow, w bada-
niach dotyczacych struktury budzetu wskazane byloby oddzielne zwrdcenie uwagi
zardOwno na specyfike gospodarki budzetowej rad narodowych jako catosci, jak
i. na cechy charakterystyczne gospodarki budzetow terenowych poszczegdlnych
szczebli. Nie wydaje si¢ jednak, aby dosy¢ skrotowe potraktowanie w recenzo-
wanej pracy gospodarki budzetowej rad narodowych moglo wynikaé z niedo-
strzegania przez autora odrgbno$ci problematyki budzetéow terenowych. By¢ moze,
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ze uczynil on to celowo, aby zaja¢ si¢ tym zagadnieniem szerzej w oddzielnej
pracy.

Na marginesie tej recenzji warto jeszcze podkresli¢, ze w zaniedbanej na ogét
w naszym pi$miennictwie finansowym problematyce budzetowej sa kwestie, na
ktore warto zwroci¢ szczegdlnag uwage, jak np.: czy rozmiary budzetu wzrastaja
wraz ze wzrostem zadan panstwa, jaka role w tym zakresie odgrywa charakter
zadan panstwa, jaki jest zwigzek zadan panstwa z systemem zarzadzania i finan-
sowania okre$lonych zadan itp. Najciekawsza bylaby odpowiedz na te pytania
w odniesieniu do ostatnich dziesieciu lat rozwoju gospodarki budzetowej Polski.
Zaobserwowaé bowiem mozna wilasnie w tym okresie, ze w miar¢ rozwoju gospo-
darczego, a tym samym i wzrostu niektorych zadan panstwa, coraz wyrazniej
uwidacznia si¢ tendencja do zmniejszania zakresu budzetu. Metoda finansowania
budzetowego (brutto) staje si¢ po prostu niedogodna dla finansowania znacznej
czegéci zadan panstwa, poszukuje si¢ wigec bardziej elastycznych form finansowania.
Wyrazem tego jest m. in. zwigkszenie zakresu poslugiwania si¢ metoda budzetowa-
nia netto, a wigc rozwoj tzw. gospodarki pozabudzetowej, jak rowniez wzrastajaca
rola zjednoczen przedsigbiorstw przemystu kluczowego, jako ogniwa nie tylko
posredniczacego w rozliczeniach przedsigbiorstw z budzetem, ale wrecz przejmu-
jacego niektore funkcje redystrybucyjne budzetu. Oznacza to ograniczanie roli
budzetu, czego mozna by zapewne unikngé¢ w przypadku stosownej modyfikacji
jego zasad.

A. Komar wkroczyl swa praca w istote aktualnej problematyki budzetowej,
a to ze ujawnil zarazem istniejace dotad luki w teorii budzetu panstwa socjali-
stycznego nadaje szczegélny walor jego rozprawie. Recenzowana praca jest po-
waznym etapem studiow budzetowych, a wartosci tej pracy nie umniejsza to,
ze wiele problemdéw zostalo w niej tylko postawionych, a nie rozwigzanych, po-
zostawiajac pole do dalszych w tym zakresie rozwazan. Ksigzka ta powinna za-
checi¢ zarOwno prawnikéw, jak i ekonomistow, do poglgbiania i rozwijania tej
samej problematyki, najlepszy jednak efekt zdawaloby si¢ mie¢ zbiorowe opra-
cowanie prawno-ekonomicznych aspektéow aktualnej struktury budzetu panstwa
w naszym kraju.

Emilia Denek, Janusz Wierzbicki

Z. Knakiewicz, Deflacia polska, 1930—1935, Warszawa 1967,
PWN, ss. 371

Podjecie przez autork¢ problemu deflacji w Polsce w latach kryzysu lat
1930—1935 byto ze wszech miar pozadane. Z jednej strony bowiem wyjas$nienia
wymagaja przyczyny prowadzenia przez wladze panstwowe deflacyjnej polityki
pieni¢zno-kredytowej w sytuacji, gdy normalnie powinno si¢ prowadzi¢ prze-
ciwny kierunek tej polityki, a mianowicie polityki taniego i latwego do uzyskania
kredytu oraz finansowania gospodarki dodatkowa emisja pieniadza. Jeszcze istot-
niejsze jest przedstawienie skutkow polityki deflacyjnej w ogdle, a w okresie
kryzysu w szczegoélnosci. Oddzielny problem stanowi wyjasnienie stanowiska, re-
prezentowanego przez polska mys$l ekonomiczng z owego okresu.

Autorka podjeta probeg oswietlenia tych wszystkich kwestii. Na wstepie pierw-
szej; czgSci pracy przedstawia swe stanowisko w sprawie znaczenia kategorii
»deflacja" na tle réznych pogladow eckonomistow, uwzgledniajac szeroki wachlarz
prac i autorow. Wykazala si¢ przy tym duza erudycja, jak tez umiejetnoscia oceny
pogladéw ekonomicznych. Zatowaé nalezy, ze stanowiska swego nie miata okazji
szerzej rozwinaé, a ograniczyta si¢ — zgodnie z przyjetym zalozeniem — tylko
do wyrazenia tego w formie krotkich tez.
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W rozdziale drugim uwaga autorki skupia si¢ na scharakteryzowaniu cech
i przebiegu kryzysu $wiatowego w Polsce, aby naswietli¢ ,te warunki, ktore spo-
wodowaly deflacje oraz wplyw, jaki deflacja wywarta na przebieg wielkiego
kryzysu w Polsce. Rozpatrzyla ten problem na szerszym tle poréwnawczym z roz-
nymi panstwami i wyeksponowala te trudnosci, ktore stanowily podloze znacznie
ostrzejszego wyladowania si¢ kryzysu w Polsce, niz to miato miejsce w innych
panstwach. Stusznie wyodrgbnita przyczyny strukturalne obok przyczyn koniunk-
turalnych, uwazajac ze tacznie ztozyly si¢ one na charakter kryzysu rolnego i prze-
mystowego w warunkach polskich.

W rozdziale trzecim glowna kwestiag jest wytlumaczenie dlaczego tylu ekono-
mistow polskich przyjeto deflacje jako metode terapii w wyprowadzeniu gospo-
darki ze stanu kryzysu. Metoda deflacyjna nie miata bowiem uzasadnienia we
wczesniejszych teoriach koniunktury, ani nie byta wyprdébowana przez polityke
antycykliczng. Jesli w ogoéle jej uzywano, to w celach hamowania nadmiernej
koniunktury, a nie w celu wyjscia z kryzysu czy depresji. Nieco za pobieznie po-
traktowata tu autorka psychoze antyinflacyjna, ktora w latach dwudziestych za-
wazyla na pogladach wielu ekonomistow tego okresu, a w szczegdlnosci A. Krzy-
zanowskiego, W. Zawadzkiego, E. Lipinskiego i E. Taylora. Ekonomisci ci stusz-
nie widzieli w inflacji (nota bene galopujacej) czynnik dezorganizacji zycia gospo-
darczego i =zaprzeczenie stabilizacji waluty na zewnatrz, ale nie zdotali w pore
dostrzec ujemnych skutkow stabilizacji pieniadza za wszelka cene. My$l te reali-
zowal konsekwentnie rzad przez caly okres kryzysu, chcac utrzymaé mozliwosci
eksportu i statos¢ kursu walutowego na zewnatrz oraz bodzce do akumulacji
pieni¢znej. Bylo to stanowisko programowe przyjete przez grupe rzadzaca J. Pil-
sudskiego.

W tej sytuacji malte szanse przyjecia mialy propozycje zwolennikow dewa-
luacji zlotego, a tym bardziej nie bylo atmosfery dla dopuszczenia inflacji (t¢
ostatnig niestusznie utozsamiano z jakimkolwiek wzrostem cen, choéby w gra-
nicach do poziomu przed kryzysem, co bylo zupelnie pozbawione sensu). W pracy
Z. Knakiewicz daje si¢ tu odczué¢ brak osobistego ustosunkowania si¢ do polityki
utrzymania (a wlasciwie stalego podnoszenia) kursu walutowego i sily nabyweczej
zlotego w okresie kryzysu. Autorka zadowolila si¢ zreferowaniem pogladdéw socja-
listow polskich na temat drog wyjscia z kryzysu — poprzez zmiang systemu
gospodarczego. Nie ustosunkowata si¢ takze do realnosci pogladow M. Kaleckiego,
K. Studentowicza, W. Fajansa i innych zwolennikéw finansowania koniunktury
z kreacji pieniadza i kredytu. Za skromnie wypada bowiem tylko krotkie zdanie
w przypisie 96 na s. 121, ze autorka ma inne zdanie na temat roli pienigdza niz
R. Rybarski, czy tez podsumowanie kilkuwierszowe na s. 123, podkreslajace po-
zytywne znaczenie zalgzkoéw teorii pieniadza kierowanego (zdaniem autorki —
»waluty manipulowanej"), przyjetej wtedy w polskiej mysli ekonomicznej.

W drugiej czgsci pracy autorka przeprowadzila bardziej szczegdétowa analize
polskiej polityki deflacyjnej w latach kryzysu gospodarczego. Omawiajac ogolne
prawa obiegu pieni¢znego nie dokonata jednak rozgraniczenia miedzy ksztalto-
waniem si¢ sily nabywczej pieniadza pelnowartoSciowego, zaleznej gléwnie od jego
wtlasnej wartosci, i sity nabywczej pieniagdza niepelnowarto$ciowego (w tym pa-
pierowego niewymienialnego na zloto), zaleznej glownie — ceteris paribus —
od jego ilosci w obiegu i szybko$ci obiegu. Autork¢ tlumaczy w pewnym stopniu
fakt, ze analiza odnosi si¢ zasadniczo do pieniadza o zewngtrznej wymienial-
nosci na ztoto, jakim byl w tym okresie zloty polski, ktéorego nie mozna jednak
utozsamia¢ z pieniadzem pelnowarto§ciowym w S$cistlym tego stowa znaczeniu.

Ogromnie interesujacy jest natomiast zebrany w rozdziale IV materiat sta-
tystyczny dotyczacy zmian w obiegu pieni¢znym w Polsce w latach 1923—1936
(1937), pozwalajacy autorce udokumentowac przekonywajaco pieni¢zne przyczyny
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deflacji. Szczegodlne znaczenie ma uwzglednienie — zwykle mato docenianych —
zmian w szybkos$ci obiegu pieniadza i jego surogatéw; przedstawiony spadek docho-
dowej szybkosci obiegu pieniadza stanowi rzeczywisty dowod zastoju w gospodarce
i jest ,wystarczajgcym dowodem potwierdzajacym istnienie deflacji w Polsce"
(s. 158). Oznaki deflacji byly takze widoczne w znizkowej tendencji cen, a spada-
jaca suma cen dokonanych transakcji wplywata na spadek szybkosci obiegu
pieniadza. ,Zjawisko glodu pieniadza — jak stusznie podkresla autorka — bylo
(w odniesieniu do rolnictwa) skutkiem kryzysu polegajacego na spadku cen pro-
duktow rolnych, rozwarcia nozyc cen i obnizenia dochodow" (s. 160). Nalezato
tu jednak dodaé, ze kryzysy gospodarcze maja swe glebsze istotne przyczyny, ale
ich przebieg i skutki moga byé pogiebione przez nieudolng polityke gospodarcza
panstwa, w tym polityke pieni¢zno-kredytowa, co miato wtasnie miejsce w Polsce
przedwrzesniowej.

W rozdziale V autorka trafnie ocenila rol¢ bankéw i ich polityke w okresie
depresji jako dziatalnosci w kierunku pogigbienia procesow deflacyjnych. Jedynie
na str. 161—162 przedstawiona zostala w sposob zbyt uproszczony rola polityki
pieni¢zno-kredytowej w ksztaltowaniu koniunktury. W dalszych czgsciach rozdziatu
zostal zgromadzony obfity materiat faktologiczny, bez proby poglebionych uogdl-
nien. W mniejszym stopniu zarzut ten odnosi si¢ do problematyki polityki po-
datkowej, bedacej przedmiotem rozwazan w rozdziale VI. Gléwny nacisk polozony
w nim zostal na ewolucj¢ podatkéw w czasie kryzysu, ze skromnym podkresleniem
ujemnego wplywu prymatu réwnowagi budzetowej nad wzgledami polityki anty-
kryzysowej. Ta ostatnia znalazta swo6j wyraz tylko w anulowaniu czesci zaleglosci
podatkowych i ulg budowlanych. Mimo to — jak podkres$la autorka w rozdziale VII
— rzadowi nie udato si¢ unikngé powaznych deficytow budzetowych, rosnacych
wraz z nasilaniem si¢ kryzysu i powodujacych state zadtuzanie si¢ skarbu panstwa.
Zadtluzanie si¢ skarbu nie mialo jednak dodatniego znaczenie dla ozywienia ko-
niunktury, gdyz wydatki budzetowe mialy prawie wylacznie charakter wojskowo-
-konsumpcyjny, z catkowitym niemal wstrzymaniem dzialalnosci inwestycyjne;j.

W stosunku do licznych przyczyn deflacji i czynnikéw ja podtrzymujacych
niewielka role mogly spelni¢ S$rodki przeciwdziatajace deflacji badz korygujace jej
skutki. Byly to z reguty tylko potsrodki, badz akcje o znikomym znaczeniu
dla uzdrowienia gospodarki ze skutkow kryzysu i deflacji. W rozdziale pos$wigco-
nym tym problemom autorka za rzadko wiaze przeciwdzialanie deflacji kryzy-
sowi, pozostawiajac problem kryzysu jakby na uboczu. A przeciez nie deflacja
jako taka, ale glgboki kryzys byl najwigkszym ztem owego okresu. Nie mozna
wigc uzna¢ za skuteczne nawet tych $rodkow, ktore tagodzity skutki deflacji, jesli
nie stwarzaly istotnych mozliwos$ci wyjscia ze stanu depresji gospodarczej. Uwaga
ta odnosi si¢ do szczegdélowo rozpatrzonej przez autorke akcji oddtuzeniowej rol-
nictwa, jak 1 do prowadzonej przez rzad walki z bezrobociem. Autorka trafnie
ocenia polowiczno$¢ i niepeina konsekwencje¢ akcji oddluzeniowej. Analizujac zas
problem roztadowania bezrobocia zwraca uwagg¢ na zbagatelizowana przez rzady
sanacyjne w pierwszych latach kryzysu metod¢ zatrudniania produkcyjnego bez-
robotnych robotnikéw, zamiast stosowania paliatywow w formie zasitkéw, ktore
nie s3 w stanie pomodc szerszej masie bezrobotnych, ani nie stanowia istotnego
czynnika pobudzenia popytu.

W trzeciej czg¢Sci pracy przedstawione zostaty glowne skutki polityki defla-
cyjnej. Istotne zastrzezenie, jakie mam w stosunku do wywodéw autorki polega
na tym, ze wszelkie niemal skutki kryzysu strukturalnego i koniunkturalnego,
jaki przezywata w latach 1930—1935 gospodarka Polski, przypisuje ona polityce
deflacyjnej. Wynikatoby stad, ze realizacja odmiennej polityki pieni¢zno-kredyto-
wej, np. obfite i tanie kredytowanie inflacyjne mogtoby uchroni¢ gospodarke Polski
od kryzysu i jego ujemnych skutkéw. Nic biedniejszego, niz przypisywanie na-



Przeglad piSmiennictwa 399

rzedziom pieni¢zno-kredytowym zdolnosci uwolnienia gospodarki kapitalistycznej
od kryzysoéw. Jes§li nawet wspllczesna gospodarka w niektorych rozwinigtych pan-
stwach kapitalistycznych nie przezywa ostrych zataman cyklicznych, to nie jest
to ani wylacznie ani tez glownie zasluga stosowania odpowiedniej polityki pie-
ni¢zno-kredytowej. Wystepowanie kryzysow jest — jak wiadomo — daleko bar-
dziej zlozone i zalezne od istotniejszych przyczyn i proceséw niz krag zjawisk
zwigzanych z obiegiem pieni¢znym. Ani inflacja nie jest synonimem dobrej ko-
niunktury, ani tez deflacja — synonimem kryzysu (zastoju) gospodarczego.

Uwaga powyzsza nie umniejsza w niczym wysokiej warto$ci przeprowadzonej
przez autorke szczegélowej analizy ogdélnych skutkow kryzysu w Polsce, wyraza-
jacych si¢ wysokim spadkiem dochodu spotecznego, ogromem bezrobocia i wege-
tacja milionow ludzi. Sa to jednak ogodlne objawy kryzysu i nie mozna ich przy-
pisywaé wylacznie czy gltownie deflacji.

Chce tez podkreslié, ze mimo wspomnianych niedociagni¢¢ i innych usterek
mniejszej wagi praca Z. Knakiewicz jest dzielem powaznym, opartym na bogatej
dokumentacji i literaturze zrodlowej. Autorka wlozyla ogromny wysitek w po-
znanie problemoéow deflacji polskiej, krytycznie rozpatrzyta poglady ekonomiczne
i przedstawita swdj punkt widzenia na ten temat.

Praca wykazuje duza samodzielno$¢ autorki i wytrwale dochodzenie do zrddet
skomplikowanych zjawisk. Wnioski za§ wyprowadzane sa z pochwaly godnag roz-
wagag 1 odpowiedzialno$cia. Niezaleznie od pewnych fragmentéow nie w pelni
dojrzatych, badz dyskusyjnych praca ta zastuguje na zainteresowanie fachowcow,
a zwlaszcza politykow gospodarczych majacych szczera wolg uczenia si¢ na big-
dach przesztosci.

Jozef Rutkowski

T. Zarski, Budownictwo mieszkaniowe w Polsce 1950—1965, War-
szawa 1966, PWE, ss. 219

Publikacja jest rozszerzong i uaktualniong wersja rozprawy doktorskiej T. Zar-
skiego — Spoleczna i gospodarcza rola  budownictwa mieszkaniowego w  Polsce
w latach 1950—1965, napisanej w Katedrze Gospodarki Miejskiej Wydzialtu Eko-
nomiki Produkcji Szkoty Gtoéwnej Planowania i Statystyki w Warszawie pod kie-
rownictwem prof, dr A. Andrzejewskiego. Celem pracy jest analiza warunkow
rozwoju budownictwa mieszkaniowego i jego efektow w okresie wzmozonej roz-
budowy kraju. T. Zarski rozpatruje budownictwo mieszkaniowe w dwoéch aspek-
tach. Z jednej strony jako czynnik przyrostu mieszkan i zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych, z drugiej za$§ jako proces inwestycyjny na tle przemian gospo-
darczych Polski. Praca sktada si¢ z pigciu rozdzialdéw. W pierwszym z nich, zawie-
rajacym rozwazania ogolne, autor przedstawil: role i funkcje budownictwa miesz-
kaniowego, pojecie potrzeb mieszkaniowych, granice budownictwa mieszkaniowego
oraz jego niezbedne minimum. Rozdziaty drugi, trzeci, czwarty i piaty zawieraja
kolejno: charakterystyke rozwoju* budownictwa mieszkaniowego, zwiazek budow-
nictwa z rozwojem gospodarczym kraju, gospodarcze i spoleczne aspeky rozdzialu
mieszkan oraz wplyw budownictwa na sytuacje mieszkaniows.

Przedstawione w pracy dane liczbowe pochodza w zasadzie z publikacji Glow-
nego Urzedu Statystycznego i Instytutu Budownictwa Mieszkaniowego. Cze$¢ da-
nych zaczerpnigta jest ze sprawozdawczos$ci Banku Inwestycyjnego, Banku Rol-
nego, Powszechnej Kasy Oszczgdnosci i Ministerstwa Gospodarki Komunalnej.
Osobng grupe danych stanowia szacunki i przeliczenia wtlasne autora.

Z przedstawionej tre§ci wynika, ze praca ma charakter poznawczy i metodo-
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logiczny. Jakkolwiek dotyczy ona przesztosci, to jednak szereg spostrzezen, wnio-
skow metodologicznych, jak i wskazdéwek praktycznych czyni ja rowniez przy-
datna w biezacej praktyce gospodarczej.

Wydaje sig, ze gtoéwnag zaleta tej pracy jest podjecie przez autora proby okre-
$lenia koniecznego minimum budownictwa mieszkaniowego oraz liczbowego zmie-
rzenia wplywu budownictwa mieszkaniowego na roéwnowage finansowg i ryn-
kowg kraju. Tym tez zagadnieniom pos$wigcimy nieco wigcej uwagi.

Przypomnijmy na wstepie (pomijajac kwestie jakosci zasobow, a wigc szeroko
pojetego standardu mieszkaniowego), ze Polska pod wzgledem ilosci oddanych do
uzytku mieszkan, w przeliczeniu na 1000 mieszkancow, zajmuje jedna z konco-
wych pozycji w Europie'. Bezsprzecznie, w stosunku do okresu miedzywojennego,
a takze w obliczu ogromnych strat wojennych (w miastach uleglo zniszczeniu
okoto 2,8—3mln izb*), pod wzgledem roztadowania napictej sytuacji mieszkanio-
wej zrobiono juz bardzo wiele, ale ciagle jeszcze za malo. Przedstawione przez
T. Zarskiego (s. 28) minimum zadan dla budownictwa mieszkaniowego w postaci:

Bm >/AG+Um—Pm,

gdzie

Bm — rozmiary budownictwa mieszkaniowego wyrazone liczba oddanych do uzytku
mieszkan,

/G — przyrost gospodarstw domowych potrzebujacych mieszkan,

Urn — ubytki zasoboéw mieszkaniowych,

Pm — przyrost zasobow mieszkaniowych osiaggnigty inna droga niz budownictwo
mieszkaniowe

moze by¢ uzyteczne jedynie przy zalozeniu stanu, w ktéorym kazde gospodarstwo
domowe posiada osobne mieszkanie, a relacja Bm >/\G zapewnia mieszkania
dla nowych gospodarstw domowych i poprawe jakosci istniejacych zasobow miesz-
kaniowych. Jesli natomiast uwzglednimy, ze w Polsce w latach 1950—1961 na
1000 mieszkancow zawierano przecietnie rocznie okolo 9,5 matzenstw,” a w tym
samym czasie oddawano do uzytku tylko 3,5 mieszkan® i jezeli przyjmiemy nawet,
ze tylko czeg$¢ nowo zawartych malzenstw tworzyta odrgbne gospodarstwa domowe,
to i tak nasuwa si¢ watpliwo$¢, czy rozmiary budownictwa mieszkaniowego zaspo-
kajaly w minionym okresie biezace potrzeby mieszkaniowe.

Sytuacje te pogarszal jeszcze fakt duzej migracji ze wsi do miast. W $wietle
tych rozwazan wydaje si¢, ze celowe byloby okre§lenie owego minimum dla bu-
downictwa mieszkaniowego w postaci liczb, ktore uwzglednialtyby koniecznosé
stopniowego niwelowania réznicy, zachodzacej migdzy liczbg gospodarstw domo-
wych potrzebujacych mieszkan i liczba rodzin mieszkajacych w krytycznych wa-
runkach lokalowych z jednej strony a wielko$cia istniejacych zasobow mieszka-
niowych z drugiej. Posta¢ przedstawionej wyzej nierdwno$ci nie daje odpowiedzi
na pytanie, o ile przyrost mieszkan powinien wyprzedzaé przyrost gospodarstw do-
mowych, aby zaspokoi¢ biezace potrzeby mieszkaniowe przy réwnoczesnej popra-
wie istniejacego standardu mieszkaniowego (samodzielno$¢ zamieszkiwania, za-
geszcezenie, pomieszczenia niemieszkalne itp.).

Drugim zagadnieniem, ktoére szerzej omoéwimy jest sprawa zwiazku budownic-
twa mieszkaniowego z ogdélnym rozwojem gospodarczym kraju. Obliczone przez
T. Zarskiego wspétczynniki korelacji (s. 105) wskazuja na bardzo duze zalezno$ci
(0,92 =71=0,95) migdzy rozmiarami budownictwa mieszkaniowego a dochodem

"Por. A. Sobczak, Produkcja budowlana w Polsce Ludowej, Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny, 1964, z.4, s.215;

2 Por. Statystyka Polski, GUS, z. 90, s. 69.

3 Obliczono na podstawie publikacji GUS, Mafkeistwa w latach 1960—1965, tab. 4, s. 42;

*J. Dangel, Zasoby mieszkaniowe i ludnos¢ w Polsce w latach 1945—1958, Warszawa
1960, s. 16.
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narodowym, produkcja przemystowa oraz naktadami inwestycyjnymi. Szczegolnie
interesujaco wyglada wspotzalezno$¢ miedzy nakladami inwestycyjnymi (bez miesz-
kaniowych) w gospodarce uspotecznionej i rozmiarami uspolecznionego budownic-
twa mieszkaniowego. Wysoki wspolczynnik korelacji (r=0,95) jest nastepstwem
pierwotnej, rownie wysokiej, wspoizaleznosci miedzy wielkosScia dochodu narodo-
wego a rozmiarami budownictwa mieszkaniowego. Same bowiem naktady inwesty-
cyjne niemieszkaniowe (jako priorytetowe) ograniczaja w pewnym stopniu roz-
miary budownictwa mieszkaniowego. Budownictwo to angazujac ponad 95% na-
ktadéow na roboty budowlano-montazowe, uzaleznione jest od mozliwo$ci wy-
konawczych przedsigbiorstw budowlano-montazowych, ktoérych potencjal wykonaw-
czy przeznaczony jest przede wszystkim dla inwestycji produkcyjnych. Trudnosci
na rynku materialdbw budowlanych (gtéwnie dla budownictwa indywidualnego)
oraz notowany od 1959 r. staly spadek ilosci przedsigbiorstw budowlano-montazo-
wych® nie sprzyjaja rozwojowi budownictwa mieszkaniowego.

Zgodzi¢ si¢ nalezy z autorem, ze gospodarka mieszkaniowa jest deficytowa i ze
z tego tytulu panstwo $wiadczy na rzecz ludno$ci okoto 12 mld zt rocznie. Wydaje
sig, ze jest to objaw w pewnym sensie normalny. W gospodarce planowej, te dzie-
dziny gospodarki narodowej, ktére nie przynosza zysku, ale sa niezbedne z punktu
widzenia spolecznego, musza by¢ rozwijane, a s$rodki na ich pokrycie powinny by¢
uzyskane z innych zrdédet. Jezeli zwazyé, ze budownictwa traktowane jako dziat
gospodarki narodowej (w sklad ktéorego wchodza przedsigbiorstwa wyspecjalizo-
wane w produkcji budynkéw mieszkalnych) wytwarza 9% dochodu narodowego®
(ponad 46 mld zt w r. 1965) to staje si¢ zrozumiale, Zze budzet panstwa zyskuje na
budownictwie ponad 30 mld zl rocznie. Wspomnijmy jeszcze, ze w 1965 r. naktady
inwestycyjne przeznaczone na budownictwo mieszkaniowe w wysokosci 20,3 mld zt
(s. 68) wynosily mniej wigcej tyle co dochody budzetu panstwa z tytulu podatku
od wynagrodzen oraz réznych podatkow i optat ludnosci (19,7 mld zi”). Postulowana
przez autora dalsza regulacja czynszow mieszkan z budownictwa panstwowego moze
wplyna¢ na zapewnienie lepszej konserwacji i remontOw istniejacych zasobow,
ale nie moze mie¢ wigkszego wplywu na zwigkszenie rozmiaréw budownictwa
mieszkaniowego. Nie wydaje si¢ tez, ani uzasadnione ani celowe, dalsze przeno-
szenie cigzarOw budownictwa mieszkaniowego na barki spoteczenstwa. W koncu,
powaznie odczuwalny przez wigkszo$¢ rodzin wstgpujacych do spotdzielni miesz-
kaniowych drenaz pienigdzy nie rozwigzuje sam przez si¢ kwestii mieszkaniowe;j.
Dos¢ wspomnieé, ze w kazdym wigkszym miescie, na przydzial mieszkania spot-
dzielczego oczekuje kilka, a nawet kilkanascie tysigcy rodzin, przy czym okres
oczekiwania przedtuza si¢ z roku na rok. Wydaje si¢, ze radykalnej poprawy
w tym zakresie nalezy si¢ spodziewaé glownie poprzez: 1) zwigkszenie produkcji
materiatow budowlanych, 2) zwigkszenie nakladow na budownictwo finansowane
z budzetu panstwa®, 3) zwickszenie potencjalu wykonawczego przedsiebiorstw
budowlano-montazowych, 4) zwigkszenie kredytow dla budownictwa spdtdzielczego,
5) stworzenie bardziej sprzyjajacych warunkow dla rozwoju budownictwa indywi-
dualnego.

Jakkolwiek praca przedstawia ciekawy material statystyczny, autor nie ustrzegt
si¢ pewnych usterek. Chodzi mianowicie o niezbyt jasne opisywanie zrodet (badz

* Por. Statystyka Polski, GUS, z. 83, tab. 13.

¢ Por. Rocznik Dochodu Narodowego 1960—1965, Warszawa 1966, GUS, s. 30.

" Rocznik Statystyczny 1967, GUS, tab. 6, s. 561;

8 Udzial nakladéw na gospodarke mieszkaniowa w ogélnych naktadach inwestycyjnych
wynosit w Polsce w 1965 r. 14,5%, przy czym przecig¢tna dla: Austrii, Belgii, Czechostowacji,
Holandii, NRF, Norwegii, Polski, Portugalii, Rumunii, Szwecji, Wegier, Wielkiej Brytanii,
Wioch i ZSSR wynosita 17,75%. Obliczono na podstawie Rocznika Statystycznego 1967, Gus,
tab. 40, s. 632.

26 Ruch Prawniczy



402 Przeglad piSmiennictwa

brak opisu w ogole) przy niektorych tabelach (np. tab. 8, 16,28). Brak skorygo-
wanych danych dla r. 1965 spowodowal, ze na 46 tabel tylko kilka zawiera dane
liczbowe dla lat 1950—1965. Wigkszo$¢ jednak konczy si¢ na r. 1964. Nie ma to
rzecz jasna wplywu na tok przeprowadzonego rozumowania, wydaje si¢ jednak, ze
ze wzgledu na brak ostatecznych danych statystycznych rok 1965 mozna byto
wyeliminowa¢ bez szkody dla catosci rozwazan.

Ramy niniejszej wypowiedzi nie pozwalaja ustosunkowac¢ si¢ do innych pro-
bleméw eksponowanych w omodwionej pracy. Sa one liczne i stanowig niejako
podsumowanie wczeéniejszych opracowan T. Zarskiego.

Antoni  Sobczak

Rocznik Statystyczny Lacznosci 1966 r, Warszawa 1967 r., Mini-
sterstwo Lgcznosci, ss. 220.

Ministerstwo Lacznos$ci oddalo do uzytku d6smy z kolei Rocznik Statystyczny
Lacznosci za 1966 r.

Publikacja zawiera dane statystyczne informujace o dziatalnosci uslugowej
i wynikach ekonomicznych tacznosci oraz o S$rodkach i urzadzeniach technicz-
nych, przy pomocy ktoérych dziatalno$é¢ ta jest wykonywana.

Resort lacznosci w zakresie spraw organizacyjnych skoncentrowal swe prace
tak na szczeblu Ministerstwa jak i w podlegtych jednostkach na realizacji zadan
w kierunku usprawnienia organizacji pracy i zarzadzania jako konsekwencji
realizacji Uchwat IV i VII Plenum KC PZPR uzyskujac w tym przedmiocie
wyrazne i znaczne rezultaty.

Utrzymujacy si¢ od dluzszego czasu wysoki wzrost zapotrzebowania gospo-
darki narodowej i ludno$ci na wustugi tacznos$ci sprzyjal w 1966 r. jednostkom
gospodarczym resortu ltacznoSci w osiggnieciu dalszego postepu tak w zakresie
dzialalnosci ustugowo-produkcyjnej jak i w potencjale $rodkow zwigzanych
z tg dziatalnoScig.

Warto$¢ ustug, marz handlowych i produkcji uzyskata wielko$¢ blisko 9,5 mi-
liarda ztotych, co stanowi wzrost 8,1% w stosunku do 1965 r. W tym samym
okresie zatrudnienie wzrosto o 3%, osobowy fundusz plac o 4,9°, naktady inwesty-
cyjne o 8,6% za$ naktady na remonty kapitalne o 5,4%. Osiagnigty zysk wyniost
sume¢ 8564 mln zt dajac wzrost 5,5%, a wskaznik rentowno$ci poprawiony zostat
z 10,82% w roku 1965 na 12,76% w roku 1966. Podkresli¢ nalezy, ze osiagnigty
zysk wraz z odpisami amortyzacyjnymi pokryl poniesione w 1966 r. naklady inwe-
stycyjne i na kapitalne remonty oraz na fundusz zaktadowy z nadwyzka 365,8 mln zi,
podczas gdy za rok 1962 w tym zakresie wystgpowal jeszcze niedobor 1764 min zi.

Stosunkowo duzo miejsca zostalo przeznaczone w roczniku na dziatalno$¢é
przedsigbiorstwa ,Polska Poczta, Telegraf i Telefon", co znajduje uzasadnienie
w tym, ze jest to najwigksze przedsigbiorstwo w resorcie tacznosci. (PPTT na
koniec 1966 r. zatrudniato blisko 116 tys. pracownikéw, co stanowilo blisko 77%
ogbélu zatrudnionych) i jako takie wywiera decydujacy wplyw na jego dziatal-
no$¢ i wyniki.

PPTT osiagngto w 1966 r. dochody na sume¢ 5.356,5 mln zt uzyskujac wzrost
o 7,1% w stosunku do 1965 r. Mimo ze podobnie jak w latach poprzednich wyzsze
tempo wzrostu wykazujag w 1966 r. dochody telekomunikacji, to jednak wzrost ten
nie zaspokoil w pelni dynamicznie wzrastajacego zapotrzebowania na te ushlugi
z powodu ograniczonych mozliwo$ci rozwojowych niezbgdnych w tym celu $rod-
kow tacznosci. Wzrost ustug pocztowych od szeregu lat ma charakter ustabilizo-
wany 1 utrzymuje si¢ w granicach 6—7% przy czym w roku 1966 osiagnat 6,6%
wzrostu. Podkresli¢ nalezy dalszy, powazny wzrost ustug $wiadczonych na rzecz
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ludno$ci i gospodarki nieuspotecznionej. Wzrost tych ustug w 1966 r. wyniost
7%, a suma dochodoéw stanowi 36,4% ogétu dochodéw ustugowych PPTT. Z przy-
taczonych w 1966 r. nowych abonentéw telefonicznych ponad 70% czyli okoto 40 tys
telefonow zainstalowanych zostalo w mieszkaniach i drobnych warsztatach ustu-
gowych. W roku 1966 — podobnie jak w latach poprzednich — placowki pocztowo-
-telekomunikacyjne w miescie wykazuja wyzszy wzrost dochodow za $wiadczone
ustugi niz placowki wiejskie.

Autorzy rocznika z kolei w skrocie przedstawiaja prace i wyniki w zakresie
dalszej poprawy jakosci $wiadczonych ustug pocztowo-telekomunikacyjnych oraz
warunkow i kultury obstlugi klientow.

Z przedstawionych danych statystycznych w formie obowiazujacych od szeregu
lat — a wigc wyprébowanych — wskaznikow jak i konkretnych przedsigwzigé
zrealizowanych w zakresie usprawnien organizacyjnych i wprowadzenia do eks-
ploatacji nowoczesnych $rodkow tacznosci w telekomunikacji i w poczcie wynika,
ze nastgpita odczuwalna poprawa jakosci ustug i obstugi klientow chociaz na
pewno w tym zakresie jest jeszcze wiele do zrobienia.

Z kolei rocznik zawiera dane dotyczace dziatalnosci pozostalych jednostek
gospodarczych resortu tacznosci.

Dane liczbowe dotyczace dzialalno$ci Zjednoczenia Stacji Radiowych i Tele-
wizyjnych dowodza, Zze roéwmolegle z rozwojem bazy urzadzen nadawczych radia
i telewizji w 1966 r. nastapit dalszy, wyrazny rozwdj sieci abonenckiej osiagajac
na koniec 1966 r. liczbe 8,1 mln zarejestrowanych abonentéw radia i telewizji.
Jednoczesnie powaznie zmienita si¢ struktura sieci abonenckiej, w ktorej pod-
kresli¢ nalezy narastajace — wyzsze od ogdlnego — tempo wzrostu abonentow
telewizji na wsi, bardzo duzy przyrost abonentow korzystajacych zaréwno z urzg-
dzen radiofonicznych jak i telewizyjnych, duzy przyrost abonentéw korzystajacych
wyltacznie z odbiornikéw telewizyjnych, natomiast z drugiej strony szybko ma-
lejaca liczbe abonentow korzystajacych wylacznie z radioodbiornikéow i glosni-
kéw radiofonii przewodowe;j.

Nastapil wzrost o 5,3% w stosunku do poziomu 1965 r. potencjatu taboru
samochodowego przedsigbiorstw transportowych resortu, ale mimo tak iloscio-
wego jak i asortymentowego wzrostu tegoz taboru nie zostalo w pelni zaspokojone
zapotrzebowanie uzytkownikdéw resortu na ustugi transportowe.

Powazny, dalszy postgp uzyskal resort w zakresie dziatalnosci kolportazowo-
-handlowej, w ktorej taczne wplywy osiagnety warto$s¢ 2,5 mld zi, a wzrost
w stosunku do 1965 r. wyniost 11,6%, za§ wskaznik poziomu czytelnictwa z 73,5
egzemplarzy na 1 mieszkanca w 1965 r. zwigkszyl si¢ do 78,1 egzemplarzy w 1966 r.
czyli o 6,3% co jest wynikiem wzrostu o 6,8% sprzedazy prasy krajowej przy
uwzglednieniu przyrostu ludnosci w 1966 r.

Wzrost warto$ci produkcji 1 ustlug jednostek podlegtych Zjednoczeniu Bu-
downictwa Lacznosci wynidst 4,7 w 1966 r. i1 osiagnigty zostal w trudnych wa-
runkach wynikajacych z ograniczono$ci zaopatrzenia materialowego, z braku
wystarczajacej ilosci kadr kwalifikowanych i wyposazenie w niezbgdne przy-
rzady pomiarowe.

W roku 1966 resort tacznosci oddat do uzytku obiekty i urzadzenia wartos$ci
ponad 125 mld zl, co stanowi wzrost o 5,8% w stosunku do 1965 r. Wynikiem
miedzy innymi tej inwestycyjnej dzialalnosci wprowadzona zostata nowa technika
do eksploatacji polegajaca na dalszej automatyzacji telefonicznych central miejs-
cowych, na zwigkszeniu stopnia automatyzacji i1 potautomatyzacji telefonicznego
ruchu miedzymiastowego i okregowego, na dalszym uwielokrotnieniu tordw, na
kontynuowaniu rozbudowy i modernizacji sieci telegraficznej, na dalszej automa-
tyzacji ruchu telegramowego.

W dalszym ciagu rocznika dowiadujemy si¢ o zjawiskach i postgpach uzy-

26*
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skanych w gospodarce zatrudnieniem i funduszem ptac, o dalszej poprawie w za-
kresie opieki socjalnej i warunkow bezpieczenstwa i higieny pracy oraz zapo-
znajemy si¢ z krotka analiza gospodarki finansowej i dalszymi powaznymi osigg-
nigciami w tym zakresie w resorcie tacznosci w 1966 r.

Uktad rocznika pod wzgledem metodologicznym jest w zasadzie poprawny,
niemniej nasuwaja si¢ pewne uwagi, ktorych uwzglednienie moze przyczynié sig
do jego udoskonalenia. Umiejscowienie spisu treSci zaré6wno w odniesieniu do
zagadnien czeSci opisowej, jak i czeéci tabelarycznej na wstepie rocznika, utatwi-
toby korzystanie z niego oraz wyeliminowaloby ewentualng dezorientacj¢ wynika-
jaca z obecnego uktadu, ktory praktycznie posiada odrgbny spis tresci dla czesci
opisowej i z kolei odrebny dla czesci tabelarycznej.

Rowniez odczuwa si¢ potrzebe wprowadzenia na wstgpie rocznika (po spisie
tre$ci) wyodrebnionych uwag metodologicznych, ktéore migdzy innymi zawiera-
tyby szczegdélowe wyjasnienie odno$nie zasad grupowania danych statystycznych,
metod obliczania ich wielko$ci oraz szeregu poje¢ wystepujacych w roczniku.
Pewne usitlowania w tym kierunku zauwaza si¢ w niniejszym roczniku, w ktéorym
po raz pierwszy na pierwszych stronach wyodrgbniono cze$¢ dotyczaca ,,objasnie-
nia znakéw umownych i skrotow".

Analizujac tablice pod wzgledem tre$ci stwierdza sig, ze niektdore z nich nie
posiadaja wyczerpujacych informacji charakteryzujacych dane zagadnienie.

W tablicy ,,Obsady okienkowe w miastach wojewddzkich i innych liczacych
ponad 100 tys. mieszkancow" nie uje¢to liczby mieszkancow przypadajacych na
1 pracownika zatrudnionego w shluzbie okienkowej. Wskaznik ten charakteryzo-
walby stopien nasycenia miejsc pracy, jakim jest okienko w placowce pocztowo-
-telekomunikacyjnej.

W tablicach ,,Centrale telegramowe i teleksowe" i ,,Dalekopisy" dane liczbowe
ugrupowane sg tylko wedlug okregow poczty i telekomunikacji, co uniemozliwia
przeprowadzenie analiz i ocen wedlug wojewodztw.

Tablica ,Zatrudnienie w PPTT" wymaga uzupelnienia informacji dotycza-
cych ilosci zatrudnienia nielimitowanego, ktore po raz pierwszy zostalo wprowa-
dzone od 1 stycznia 1967 r.

Oceniajac stopien wykorzystania istniejacych materiatow zZrodtowych w rocz-
niku, a w szczegélnosci obowiazujaca w resorcie tacznosci sprawozdawczosé
zauwaza si¢ brak informacji dotyczacych podstawowych wskaznikow ruchu
racjonalizatorskiego.

Znacznym wzbogaceniem publikacji byloby wprowadzenie materiatu staty-
stycznego dotyczacego stopnia zaspokojenia zapotrzebowania spotecznego na pod-
stawowe ustugi tacznosci wedlug regionow.

W roczniku nie uniknig¢to bi¢du merytorycznego i tak przy ogdlnej charak-
terystyce wynikow na stronie 13 rocznika czytamy, ze osiagniety przez P.P.
,»Polska Poczta, Telegraf i Telefon" zysk wraz z odpisami amortyzacyjnymi pokryt
naktady inwestycyjne i kapitalne remonty w roku 1965 z nadwyzka 3002 mln zi,
podczas gdy to samo stwierdzenie w roczniku z 1965 r. informuje czytelnika o ana-
logicznej nadwyzce w wysoko$ci 1794 mlin zt.

Na podkreslenie zastluguje niezwykle bogato ilustrowana czg$¢ tabelaryczna
rocznika, w szczegdlnosci graficzna prezentacja danych statystycznych w postaci
barwnie wykonanych diagramoéw, histograméw i kartogramoéw, ponadto szereg
cieckawych fotografii przedstawiajacych konkretne obiekty i urzadzenia jako osiag-
nigcia poszczegdlnych branz resortu.

Specjalnego podkreslenia wymaga interesujaca prezentacja ciekawych tema-
tycznie znaczkoéw pocztowych wydanych w roku 1966, a dotyczacych wazniejszych
wydarzen i rocznic obchodzonych w kraju i na $§wiecie.
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Wymienione powyzej pozytywne cechy w polaczeniu z bardzo estetycz-
nym wykonaniem stawiaja Rocznik Statystyczny Lacznosci wydany w 1967 r.
w rzedzie niezwykle pozytywnych publikacji statystycznych.

Eugeniusz ~ Adamski
Zdzistaw Karpinski

R. Dyoniziak — Spoleczne wuwarunkowania wydajnosci pracy.
Proba analizy na tle funkcjonowania przedsiebiorstwa jako systemu
spotecznego. Warszawa 1967, KiW ss. 241.

Wzrost wydajnosci pracy uwarunkowany jest wieloma czynnikami. Najogdlniej
czynniki te dzieli si¢ na obiektywne (niezalezne od pracownika) i subiektywne.
Literatura ekonomiczna wigcej miejsca poswigca czynnikom obiektywnym. Aie
systematyczny rozwdj nauki i pracy pozwala spojrze¢ roéwniez na subiektywna
stron¢ pracy czlowieka. Przeprowadzane badania nad czynnikami wzrostu wydaj-
nosci pracy przez socjologow i psychologdw umozliwiaja konfrontacje roéznych sta-
nowisk, przez co wiedza nasza staje si¢ coraz pelniejsza i bardziej wszechstronna.

Przyktadem socjologicznego spojrzenia na problemy wydajnosci pracy jest
ksiazka R. Dyoniziaka. Autor poddal analizie malo jeszcze zbadane spoteczne
uwarunkowania wydajnosci pracy. Humanistyczne podejScie autora nie abstra-
huje jednak od =zaleznosci czynnikéw technicznych, organizacyjnych, od ustalen
i przepiséw instancji nadrz¢gdnych oraz funkcjonowania przedsigbiorstwa jako
organizacji formalnej i spotecznej. Ukazanie wspodlzaleznosci migdzy motywacjami
pracownikéw, zadowoleniem z pracy i morale a wydajnoscia pracy na tle funk-
cjonowania przedsigbiorstwa jako systemu spolecznego stanowi zasadniczy cel
pracy (por. s. 11), a jednocze$nie jej warto$¢ i pewne novum w naszej literaturze.

Praca jest monografia wybranych probleméw przedsigbiorstwa przemystu
maszynowego, ktora autor opiera na bogatym materiale empirycznym, jaki uzyskat
w ciaggu 3-letnich badan. Calo$¢ opracowania sktada si¢ z dwoch czesci. W czesci 1
autor analizuje zalezno$ci miedzy motywacjami, zadowoleniem z pracy i morale
a wydajnosciag pracy wsréd pracownikdw inzynieryjno-technicznych i robotnikow.
W czesci II ukazuje uwarunkowania wydajnosci pracy na tle funkcjonowania
przedsigbiorstwa jako systemu spotecznego.

Rozwazania w czeSci I autor opiera na zachowaniach si¢ pracownikéow Biura
Konstrukcyjnego i Wydzialu Produkcyjnego. Pracownicy Biura Konstrukcyjnego
pracuja w dwoch oddzielnych dziatach: w Dziale Prototypow i w Dziale Urzadzen
Typowych. Ich postawy, stopien zadowolenia z pracy i morale, a nawet moty-
wacje sa rozne. Pracownicy Dzialu Prototypéw mimo ciekawej i koncepcyjnej
pracy wykazuja niski stopien integracji. W pordéwnaniu z Dzialem Urzadzen Ty-
powych zadowolenie z pracy i zawodu, poziom morale pracy roéwniez sa nizsze.
Stad autor stwierdza, ze zadowolenie z pracy zalezy nie tylko od charakteru
pracy, lecz jest wypadkowa ogdlnego zadowolenia z wykonywanego zawodu,
wspotpracy z kolegami i kierownictwem przedsi¢gbiorstwa, prestizu kierownictwa
oraz stylu zarzadzania. Okazalo si¢ w tym wypadku, ze styl zarzadzania ma
wigksza wage anizeli charakter pracy.

Wazng przeszkode w stworzeniu spodjnej, a jednocze$nie wydajnej grupy
upatruje autor w licznych konfliktach migdzy pracownikami a kierownictwom
na tle niesprawiedliwej oceny wktadu pracy poszczegdlnych pracownikow, dowol-
nego podzialu nagréd i premii oraz rdéznic w kwalifikacjach. Dlatego wsrdd tych
pracownikoéw atrakcyjne i trwale sa tzw. motywy ,konkurencyjne" — eko-
nomiczne. Dazenie do zapewnienia korzyS$ci materialnych realizowane jest nawet
kosztem wspodlpracownikow.
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Odmienne postawy pod tym wzgledem, a jednocze$nie wyzsza wydajnosé pracy
wykazuja pracownicy Dziatu Urzadzen Typowych. Dzialem tym bowiem ,kie-
ruje pracownik reprezentujacy wartosci wysoko cenione przez podleglych pra-
cownikéw, poziom morale jest zadowalajacy i chociaz praca tu wykonywana
ma charakter mniej urozmaicony i ciekawy — poziom wydajno$ci pracy i zadowo-
lenie z pracy sa wyzsze" (s. 68). Autor stwierdza dalej, ze dla zagwarantowania
wzrostu wydajnosci pracy, uksztattowanie dobrych stosunkéw migdzyludzkich
duzy wplyw ma kierownictwo przedsigbiorstwa. Do badan wprowadza za R. Du-
binem trzy uktady stosunkow: uklad wazno$ci, wladzy i prestizu. Z analizy spo-
rzadzonych przez autora socjograméw wynika, ze uktady te nie pokrywaja sig
wsrod badanej populacji. Oznacza to, ze kierownicy w oczach podwladnych nie
sa cenionymi fachowcami, brak im autorytetu i prestizu spotecznego. Nie maja
przygotowania w kierowaniu ludzmi. Hamuje to powaznie wzrost wydajnos$ci
pracy.

W wyniku przeprowadzonych badan autor dochodzi do stwierdzenia, ze za-
rowno inzynierowie jak i robotnicy wykazuja odmienne motywacje. Inzynierom
zalezato glownie na dobrym zarobku, awansie, robotnikom natomiast na zdo-
byciu pracy statej i wyuczeniu si¢ zawodu. Wigkszo$¢ robotnikow jest zadowolona
z wykonywanej pracy i wspdlpracy z kolegami. Niektéore grupy robotnikow
wykazuja duza identyfikacj¢ z zawodem, cechuje je wysoki poziom integracji i po-
czucia wspodlnosci zadan. Formalna organizacja tych grup pokrywa si¢ z uktadami
wazno$ci wiladzy i prestizu, a mimo to wielu robotnikom nie zalezy, aby praco-
waé¢ wydajniej (52,8% na Wydziale Mechanicznym). Przyczyn¢ niskiej wydajnosci
autor charakteryzuje nastgpujaco: ,poziom wydajnosci (pracy —W. G.) nie jest
uzalezniony w gléwnej mierze ani od kierunkéw motywacji, ani od zadowolenia
z pracy, ani od morale. Wydajno$¢ pracy zalezy tu przede wszystkim od spraw-
nosci technicznej organizacji pracy (dobre zaopatrzenie w materiaty i narze¢dzia),
a wigc czgsto od czynnikéw odgoérnych i od funkcjonowania calego przedsigbior-
stwa jako organizacji formalnej oraz jako systemu spolecznego" (s. 109).

Wynika z tego, ze na wydajnos¢ pracy wplyw maja czynniki techniczne, orga-
nizacyjne i spoleczne. Stad za celowe dla wyjasnienia dalszych zagadnien wydaj-
nosci pracy autor uwaza ukazanie w czeéci II wplywu funkcjonowania -calego
przedsigbiorstwa jako systemu spotecznego.

System spoteczny przedsi¢gbiorstwa przedstawia autor na przyktadzie modelu
systemu spotecznego Persona opisujac w kolejnych rozdzialach 4 typy zachowan
pracowniczych zmierzajacych do:

— opanowania procesu produkcji,

— realizacji celow systemu spolecznego przedsiebiorstwa,

— integrowania zatogi i usuwanie konfliktow,

— tworzenia warto$ci, norm i wzoréow spotecznych . .. (por. s. 113).

Badania nad zachowaniem si¢ pracownikow, dzigki ktéorym przedsigbiorstwo
realizuje swoje zadania dostarczaja cickawego materiatu. Przede wszystkim pra-
cownicy ani w interesie wlasnym ani przedsigbiorstwa nie wykazuja checi w pod-
noszeniu kwalifikacji. Brak jest zainteresowania racjonalizacja i postepem tech-
niki. Wyzwalanie si¢ zainteresowan w tym kierunku utrudniaja liczne przepisy
i brak dostatecznie silnych bodzcow. Nic tez dziwnego, ze nie sprzyja to daze-
niom wydajniejszej pracy. Realizacja planu (a nawet jego przekroczenie) jak sig
okazalo jeszcze nie oznacza, ze wzrasta wydajnos¢ pracy. Skoncentrowanie uwagi
na realizacji planu usuwa z pola widzenia jego ,tworcow" uznanie dla ich pracy.
Wykonanie planu za wszelka cen¢ stawia pod znakiem zapytania jako§¢ produk-
cji, dezintegruje zatoge, nie stwarza warunkoéw do wzrostu wydajnosci pracy. Stad
rodzg si¢ liczne konflikty, a nieumieje¢tnosé ich rozwigzywania przez kierownikow
umniejsza role przedsigbiorstwa jako systemu spotecznego.
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Zasygnalizowane w pracy ujemne strony przedsigbiorstwa w zapewnieniu
wzrostu wydajno$ci pracy na pewno nie s3a wynikiem obiektywnej sytuacji,
a skutkiem okreslonych bledow, nie przemyslanych przepiséow, zasad wynagradza-
nia, awansowania pracownikoéw itp. Wraz z doskonaleniem metod funkcjonowania
calej gospodarki, sytuacja mozna przypuszcza¢ ulegnie zmianie na lepsze. Zawsze
jednak pozostanie duzy wplyw kierownictwa.

Przeprowadzone badania nad czynnikami sprzyjajacymi i utrudniajgcymi
wzrost wydajnosci pracy pozwolily autorowi ukaza¢ znaczenie spotecznych ele-
mentow determinujacych zachowania pracownikow w pracy. Spoleczne elementy
funkcjonowania przedsicbiorstwa beda sprzyjaly wzrostowi wydajnosci pracy je-
dynie w przedsigbiorstwie o dobrej organizacji pracy, cenionym kierownictwie, gdy
istniejgce przepisy uwzglednig nie tylko stron¢ ekonomiczng ale réowniez i interes
spoteczny. Zwrocenie uwagi autora na szerszy krag spraw przedsigbiorstwa ma-
jacych wplyw na wydajnos¢ pracy nie wyczerpuje wszystkich waloréw ksigzki.
Wskazane przez nas niektére dodatnie momenty zainteresuja na pewno szersze
grono odbiorcoOw. Szczegbélnie ekonomistom wskaze na wielkie rezerwy wzro-
stu wydajnosci pracy i mozliwosci ich wykorzystania. Praktykom pomoze réwniez
dostrzec humanistyczne tresci w funkcjonowaniu przedsigbiorstwa. Wszystkim tym,
ktorych interesuje sposob pozyskania danych, zaciekawi z pewnoscig metoda ba-
dawcza autora. W pracy autor postuguje si¢ obserwacja jawna, ankieta anonimowa
z pytaniami dostosowanymi do pracownikéw umystowych i fizycznych. Oddzielne
pytania kieruje autor do personelu kierowniczego, wykorzystuje testy socjometry-
czne oraz dane statystyczne przedsigbiorstwa. Badania obejmuja wszystkich pra-
cownikow inzynieryjno-technicznych oraz 33% robotnikow. Robotnicy objgci bada-
niami zostaja dobrani nie metoda reprezentatywng, lecz tak, aby mozna bylo po-
rownaé¢ postawy ,.starych" i ,,mlodych" stazem wobec réznych typoéw pracy, sy-
stemu wynagrodzen itd.

Stosujac metod¢ wywiadow autor stara si¢ zorientowaé, jakie czynniki decy-
duja o aktualnym poziomie wydajnosci pracy. Rozmoéwcoéw dobiera w ten sposob,
aby byli wérdéd nich kierownicy i podwtadni, osoby cieszace si¢ duzym autoryte-
tem oraz dobrze zorientowane w miejscowych stosunkach. Dla poglgbienia badan
autor stosuje weryfikowanie uzyskanych danych przez pracownikéw  ekspertow
badanego przedsigbiorstwa. Uzyskane wyniki autor nie uwaza za podstaw¢ do ge-
neralizacji problemu we wszystkich przedsigbiorstwach. Praca ma by¢ jedynie
ogniwem do dalszych badan. Ogniwo to jest jednak wazne.

Wiktor Gabrusewicz

Adam Lopatka, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 1968, PWN,
s. 292.

Rezultatem jednej sposréd wielu zmian programowych dokonywanych na Wy-
dziatach Prawa jest wprowadzony przed szesciu laty (na I r. studiow) przedmiot
o nazwie ,,Wstep do nauk o panstwie i prawie". Pomijajac sprawy samego pro-
gramu studiow prawniczych, ciggle nieomal dyskutowane, nie popelni¢ chyba wigk-
szej omytki przewidujac, iz przedmiot ten, niezaleznie od ewentualnych przysztych
czy dalszych reform, w ciagu najblizszych lat z pewnoscia nie zniknie z progra-
moéw uniwersyteckich. Wprowadzenie tego przedmiotu, podyktowane wzgledami
dydaktycznymi, stworzylo pilng potrzebe dostarczenia uczacym si¢ odpowiednich
materiatdw do nauki, co szczegdlnie silnie wystapito w odniesieniu do studentéw
studiow zaocznych, ktorzy z reguly tylko w ograniczonym zakresie (albo i wecale
nie) moga korzysta¢ z wyktadow. W minionych latach rézne os$rodki uniwersyteckie
w rozny sposob trudnosci te rozwigzywaly, brak jednak bylo podrecznikow.
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Ot6z recenzowana ksigzka jest wlasnie pierwszym takim, i to porzadnie wy-
danym, podregcznikiem ,,Wstepu do nauk o panstwie i prawie". Jego przeznaczenie:
studia stacjonarne i studia zaoczne. Opracowanie i wydanie takiego podrecznika,
a zajecie to przeciez nie najatrakcyjniejsze ze wzgledu na caly szereg powszech-
nie znanych i wielorakich trudnosci, jest niespornym osiggnigciem autorskim i re-
zultatem nader zmudnej pracy.

W zwigzku z ukazaniem si¢ pierwszego podrecznika ,wstepu", majacego stu-
zy¢ rzeczywiscie licznym studentom wydzialow prawa, pozyteczne byloby wszech-
stronne jego omowienie. Dobrze byloby zajaé si¢ zakresem materialu przedstawio-
nego w podreczniku, a wigc tym, co w nim jest, jak i tym, czego w nim nie ma,
a lepiej, gdyby bylo czy by¢ powinno. Ukazanie si¢ podrecznika stwarza tez moz-
liwo$¢ omodwienia stosunku tego, co w niniejszym opracowaniu zostalo umieszczone,
do wydanych dotychczas podrecznikow z dyscyplin pokrewnych, a wigc glownie
do podrgcznikow prawa panstwowego, do podrecznikow czesci ogodlnej prawa cy-
wilnego, do wyktadanej na I r. socjologii itd. Na ocen¢ praktycznej realizacji od-
dzielenia ,,wstepu" od ,teorii" trzeba by jednak poczeka¢ do czasu ukazania si¢
przygotowanego podregcznika z tego ostatniego przedmiotu. Interesujace byloby
rowniez omoéOwienie samego sposobu przedstawienia materiatlu objgtego recenzowa-
nym ,wstepem". Jest nadto oczywiste, ze wiele uwagi nalezaloby tez poswigcié
omowieniu samych juz twierdzen merytorycznych, jakie w podreczniku tym zo-
staly sformutowane.

Formalnie ograniczone rozmiary niniejszej recenzji nie pozwalaja jednak, jak
mniemam — z krzywda dla autora — na zajecie; si¢ wszystkimi tymi problemami.
Dlatego tez, z konieczno$ci, przede wszystkim zajme¢ si¢ krotka charakterystyka
ogolng recenzowanej ksigzki, by potem dopiero spojrze¢ na nig blizej, ale z jed-
nego juz tylko punktu widzenia.

Przede wszystkim z uznaniem nalezy podkresli¢ bardzo jasny sposob przed-
stawiania zagadnien, co powoduje, iz studenci otrzymuja tym samym podrgcznik
nader komunikatywny i przystepny w formie. Niewatpliwa to jego zaleta. Podkre-
$lenia wymaga tez umiej¢tno$¢, z jaka autor uniknal wdawania si¢ w rozwazania
nalezace do zakresu innych przedmiotéw. W ograniczonym zakresie, tylko o tyle,
o ile autor uznal to jako konieczne, sigga on do twierdzen wyktadanej réownole-
gle ekonomii czy socjologii, jak i do wyktadanych w dalszym toku studiéow okre-
Slonych zatozen filozoficznych. Duza to zaleta, zwtlaszcza, ze tak tatwo bylo przejsé
do zbednych w tym podreczniku rozwazan o stratyfikacji spoteczenstwa, o genezie
klas spotecznych, o czynnikach determinujacych rozwarstwienie spoteczne itd., itd.

Jest to podrecznik obszerny, dostosowany do uchwalonego programu ramo-
wego, zawierajacy duzy material informacyjny. Wiele zawartych w nim twier-
dzen jest rezultatem prac badawczych autora i jego wlasnych przemys$len. Ponie-
waz niemozliwe jest wymienienie czy wyliczenie wszystkich twierdzen, ktorym
trzeba przyzna¢ walor trafnosci, wiele z nich bowiem to twierdzenia znane i pow-
szechnie uznane — ale taka jest m. in. rola podrgcznika — pozwole sobie jedynie
na przyktadowe wskazanie na niektore spos$rdod nich, wyraznie zastugujace na pod-
kreslenie. Zaliczylbym tu na przyklad wywody autora o podziale prawa na prawo
publiczne i prywatne (s. 250—251), o moralnym czy spolecznym charakterze ,pra-
wa" ludu do suwerennosci (s. 37—38), o watpliwej wartos$ci trojpodzialu form pan-
stwa socjalistycznego (s. 88), o roznych pogladach w kwestii perspektyw panstwa
socjalistycznego (s. 151—158, 43, 45), o stosowaniu prawa (s. 260—261) itd., itd.

Potrzebna to wigc i pozyteczna pomoc dla studentow. Biorac za$ pod uwage
wlozony przez autora naktad pracy, potrzeby dydaktyczne, trafnos$¢ wielu pogladow
czy przystepnosé jego formy mozna rokowac,, iz podrecznik ten be¢dzie miat wyda-
nia dalsze. Gdy z tego punktu widzenia patrze¢ na recenzowana ksiazke, a tak
wtasnie chcialbym spojrze¢ na nig blizej, co zaznaczylem powyzej, pragne zwrdcic
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uwage na niektore dalsze jej cechy, z ktorych dobrze bedzie zdaé sobie sprawe.
Uwypuklajac je nasuna si¢ pewne wnioski, ktore znajda moze uznanie w oczach
autora wlasnie na uzytek dalszych wydan.

Ksigzke otwiera rozdzial pierwszy, jak gdyby wstepny, w ktorym znajdujemy
charakterystyke nauki w ogodle, a nauk prawnych w szczegdlnosci (s. 7—24), na-
stepne dwa obszerne juz dzialy, w ktorych przedstawione zostaly elementy nauki
o panstwie (s. 25—170) oraz elementy nauki o prawie (s. 171—288). Formalnie rzecz
biorgc proporcje wyktadu nauki o panstwie do wyktadu nauki o prawie mozna
sprowadzi¢ do stosunku cyfrowego, ktory mniej wigcej ksztaltuje si¢ jak pie¢ do
czterech. Mamy wigc pewna przewage iloSciowa na rzecz nauki o panstwie, ale
stwierdzenie to w zadnym wypadku nie moze by¢ rozumiane jako zarzut ze strony
recenzenta. Wszyscy bowiem zawsze byli zgodni co do tego, ze w zaleznosci od
zainteresowan badawczych poszczegdlnych autorow czy catych nawet katedr, w za-
leznosci od przypisywania donio$lejszego znaczenia akurat tym, a nie innym za-
gadnieniom, przewaga badZz to nauki o panstwie, badz tez nauki o prawie nie tylko
jest rzecza nieunikniona czy usprawiedliwiong, ale nawet i pozadang. Mniemam
za§, ze autor Wstepu do prawoznawstwa z powodzeniem utrzymal si¢ w ramach
proporcji, ktére z tego punktu widzenia zastrzezen budzi¢ nie moga, oczywiScie na
gruncie zgodnego odrzucenia wymogu, by proporcje te mialy wygladaé jak jeden
do jednego.

Mimo to lektura recenzowanej ksigzki w oczach niektéorych przynajmniej czy-
telnikow moze wywolywaé wrazenie, jak gdyby proporcje te nie byly proporcjami
pieciu do czterech; jak gdyby jeszcze wigksza cze$¢ ksiazki byla poswigcona nauce
o panstwie, a znacznie mniejsza jej czg$¢ nauce o prawie. Wydaje sig, ze przy-
czyng moze by¢ tu sam sposob przedstawiania zagadnien. Wiemy za$, ze te same
zagadnienia mogg by¢ przedstawione w sposOb roézny. Znane sg przeciez opraco-
wania, nazywane przez ich autorow ,,wstepami" czy ,prolegomenami” do nauki
o panstwie, nazywane ,nauka" o panstwie, ,,0gdélna nauka" o panstwie czy ,te-
orig" panstwa, w ktorych analiza prowadzona jest w jezyku norm prawnych regulu-
jacych dziatalno$¢ panstwa, w jezyku grup czy sil spotecznych dziatajacych w pan-
stwie czy tp., tak ze w efekcie rodza one wrazenie, iz nauki o panstwie nieomal
w ogoéle w nich brak. Moze jednak mie¢ miejsce i sytuacja przeciwna. Problemy
prawa, jego powstawania, dziatania itp. moga by¢ przedstawione ze stanowiska
organdw panstwa, ktore prawo tworza, stosuja itd. Przedstawianie zagadnien z te-
go punktu widzenia sugeruje znowu, iz na plan dalszy zeszly problemy analizy
samego prawa. Odnosz¢ wlasnie wrazenie, ze autor niektore partie nauki o prawie
tak wlasnie przedstawia. Najwyrazniej wystepuje to chyba w rozdziale o zrdédtach
prawa (por. np. ss. 14—22 tego rozdzialu). Mniemam, ze tu tkwi przyczyna wywo-
lywania wrazenia wspomnianej "przewagi" nauki o panstwie. Zwracam na to,
uwage, rozwadze autora pozostawiajac sprawg wyboru sposobow referowania za-
gadnien w wydaniach nastepnych.

Gdyby recenzowany podregcznik miat stuzy¢ jako pomoc tym studentom, kto-
rzy stuchaja wyktadow i uczgszczaja na ¢Ewiczenia, mniejsza wage posiadalby po-
stulat, iz niektore kwestie wymagaja blizszego wyjasnienia, gdyz mozliwosé te
daje zarowno wyktad jak i ¢wiczenia. Gdyby za$ podrgcznik ten trzeba byto trak-
towa¢ jako material wystarczajacy do samodzielnego opanowania przedmiotu (jak
to ma miejsce czy, przynajmniej praktycznie biorac, najcze$ciej moze mie¢ miej-
sce w stosunku do studentow studium zaocznego), postulatu tego pominaé by nie
bylo mozna. Przede wszystkim pragne jednak podkresli¢, iz w ksiazce tej znaj-
dujemy wiele gruntownych i tak wyczerpujacych informacji, ze dalsze ich rozsze-
rzanie byloby calkowicie zbedne i nawet przesadne. Dla ilustracji przytocze dwa
tylko przyklady: paragraf poswigcony socjalistycznym systemom partyjnym (s. 115
i nast.), w ktorym poza wyliczeniem cech tychze systemOw znajdujemy nawet in-
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formacje o iloSci dziatajacych partii politycznych w kazdym z panstw socjalistycz-
nych, jak i paragrafy poswigcone wszelkim rodzajom zrodet prawa polskiego
(s. 229—248), gdzie autor informuje nawet i o takich uchwatach, ktore wystepo-
waly wprawdzie w praktyce stanowienia prawa, ale od kilku przynajmniej lat nie
sa spotykane (s. 241—242, 244). To sa informacje wyczerpujace. Tutaj niczego bli-
zej wyjasniaé nie trzeba. Sa jednak i takie partie materiatu, moze nieco czgsciej
wystepujace w dziale nauki o prawie niz o panstwie, gdzie wyjasnienia jakie$ by-
lyby z tego punktu widzenia pozadane. Znowu tylko przyktadowo wskazalbym na:
niesprzeczno$é i zupelnos$é systemow prawa (s. 248), osoby prawne (s. 284;, prawo
precedensowe (s. 224), ,zadania" panstwa a jego ,cele" (s. 118), zasade centralizacji,
decentralizacji i autonomii (s. 77), prokuratorska kontrole przestrzegania prawa
(s. 169) itd.

Biorac pod uwage zakres tematéw ,wstep do nauki o panstwie i prawie" jest
przedmiotem obejmujacym nader szeroki wachlarz zagadnien. Praktycznie nie jest
tez mozliwe, by znalazl si¢ autor, ktory badaniami objalby wszelkie tematy zasze-
regowane do tego przedmiotu i by opracowal podrecznik wylacznie w oparciu
o szczegdtowe juz rezultaty badan wilasnych. Dlatego tez trafnie czyni autor, w wie-
lu dziedzinach siggajac do wynikéw badan przeprowadzanych przez innych, rzetel-
nie zreszta na nie wlasnie si¢ powotujac. Oté6z na uzytek dalszych wydan niniej-
szej ksigzki zachgcalbym autora do nieco krytyczniejszego stosunku do prac pu-
blikowanych przez innych, nie wszystko bowiem w nich przekonuje. Znowu tylko
przyktady. Czy partia polityczna to ... organizacja posiadajaca wspodlny ,program
kierowania spoleczenstwem" (s. 100)? To okreSlenie partii politycznej, jak mnie-
mam, W. Skrzydto zbudowal chyba w oparciu o modele partii komunistycznych
jak i niektorych tylko partii niekomunistycznych, ale nie wszystkie partie chcialy
przeciez kierowal spoleczenstwem. Czy element ,wladzy", ,dazenia do wladzy"
czy tp. (tak np. trafnie na s. 102 in fine) nie wyrdznia wtasnie partii politycznych
sposrod innych organizacji czy zwigzkéw, przy czym wladza ta oczywiscie moze
by¢ wykorzystywana i w celach kierowania spoteczenstwem, ale nie zawsze prze-
ciez tak wykorzystywana bywata. To samo dotyczyloby m. in. ,,0gélnikowosci"
norm moralnych i ,,precyzyjnosci" norm prawnych (s. 197) czy zaliczenia za L. Ba-
rem (s. 238) wytycznych, okdlnikéow itp. do ,,zarzadzen". Takie potraktowanie wy-
tycznych itp. albo jest rezultatem uzywania nazwy ,zarzadzenie" w dwu réznych
znaczeniach albo tez ze wzgledu na roznice ich mocy prawnej, a nawet i mocy
obowiazujacej (s. 225) do ,zarzadzen" zaliczy¢ by ich nie mozna.

Pragnatbym tu jeszcze podkresli¢, iz w podrgczniku tego typu, w ktéorym
W sposOb przystepny, prosty i jasny trzeba prowadzi¢ wyktad, w jakim§ przynaj-
mniej stopniu, ale w stopniu znacznym, znajduje odzwierciedlenie aktualny stan
nauki, w szczeg6lnosci za$ stan nauki rodzimej. Nie miejsce tu na ocen¢ tego stanu.
Pragne tylko w zwiazku z tym dodaé, ze jezeli w podrgczniku tym znajduja si¢
twierdzenia co do ktérych wystepuja merytoryczne rozbieznos$ci migdzy stanowi-
skiem autora i recenzenta (a moze chodzi¢ zaré6wno o problemy podnoszone juz
wyzej jak 1 o niektére jeszcze inne: np. kwestia tzw. adresatow praworzadnosci
— s. 161, kwestia jej ,materialno$ci" czy ,formalnos$ci" — s. 162, kwestia zasad
i postulatow systemu prawa — s. 248 itp.), znaczy to tyle, iz sa to problemy wyma-
gajace dalszej i odrebnej dyskusji czy opracowywania.

Jozef  Nowacki

Praca zbiorowa pod red. W. Markiewicza i P. Rybickiego:
Przemiany spoleczne na Ziemiach Zachodnich Poznan, 1967 Insty-
tut Zachodni, Ziemie Zachodnie, Studia i Materiaty nr 9, ss. 456
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Ksigzka ta wydana zostatla przez Instytut Zachodni w Poznaniu, ktoéry wysta-
pit z inicjatywa przygotowania monografii socjologicznej ujmujacej w calosci
przemiany spoteczne, jakie nastapily na Ziemiach Zachodnich w latach 1945—1965.
We wstepie redakcyjnym czytamy:

»My$l opracowania dzieta, ktore stanowiloby synteze¢ spotecznych przeobrazen,
jakie dokonaly si¢ na Ziemiach Zachodnich, nie zrodzita si¢ przypadkowo
Z wielkiej mnogosci czastkowych opracowan, zwlaszcza socjologicznych, ujmuja-
cych i os$wietlajacych w roéznych aspektach spoteczng rzeczywisto$¢ na Ziemiach
Zachodnich coraz wyrazniej wyplywal wniosek, ze ziemie te przestaly stanowié
problem catkowicie odrgbny ... Okres dwudziestu lat, oznaczajagcy — z grubsza
rzecz bioragc — pojawienie si¢ nowego pokolenia na Ziemiach Zachodnich, dawat
dalszy i szczegdétowy asumpt do podjecia proby teoretycznego uogolnienia dokona-
nych na tych ziemiach przeobrazen" (str. 9).

Redakcyjna opieke nad rozdzialami o tematyce politycznej, ekonomicznej i de-
mograficznej sprawowal Wtadystaw Markiewicz, a nad cze$cia o charakterze S$ci-
sle socjologicznym Pawel Rybicki.

W pierwszym rozdziale, zatytulowanym ,Sytuacja wewne¢trzna i miedzynaro-
dowa Polski, a procesy przemian spolecznych na Ziemiach Zachodnich", Wtadystaw
Markiewicz omawia losy historyczne Ziem Zachodnich, ze szczegdélnym uwzglednie-
niem problemdéw ,praw historycznych" do Ziem Zachodnich. Autor stwierdza, ze
ze wzgledu na nieprecyzyjno$¢ terminu, pojecie to bylo czesto naduzywane dla ce-
lo6w doraznych i koniunkturalnych. Historyczne perypetie Ziem Zachodnich nasu-
wajg wniosek, ze znaczenie tych ziem polegalo przede wszystkim na tym, ze stano-
wily one aren¢ wielowiekowego antagonizmu polsko-niemieckiego. Na problem
Ziem Zachodnich nalezy spojrze¢ z punktu widzenia funkcji politycznej i moral-
nej, jakie terytorium to odgrywalo w procesie ksztaltowania si¢ wspdizycia mig-
dzy obu narodami. W dalszej czegSci opracowania Wi Markiewicz zajmuje si¢ kon-
cepcjami politycznymi dotyczacymi granic zachodnich Polski. Koncepcje wysu-
wane przez dwie odmienne grupy polityczne — Rzad Londynski i polska lewice
zostaly przez autora nazwane orientacjami: jagiellonska i piastowska. Orientacja
jagiellonska reprezentowana przez Rzad Londynski postulowala nieznaczne tylko
skrocenie granic z Niemcami, rezygnujac tym samym catkowicie z Ziem Zachod-
nich. Orientacja piastowska reprezentowana przez polska lewice (PPR), dazyla do
wytyczenia granicy na Odrze i Nysie. Wysuwane po wojnie przez parti¢ bloku
demokratycznego, w trakcie kampanii propagandowej argumenty przemawiajace
za powrotem Ziem Zachodnich, spowodowaty, zdaniem autora, podniesienie na wyz-
szy poziom przecigtnej kultury historycznej i politycznej, w przeciwienstwie do
okresu po pierwszej wojnie §wiatowej. W dalszej cze$ci autor zajmuje si¢ wew-
natrzpolitycznymi i miedzynarodowymi przestankami integracji Ziem Zachodnich.
Lata 1945—1948 sa bardzo wazne dla ich rozwoju; jest to bowiem okres wzmozo-
nej integracji Ziem Zachodnich z reszta kraju. Jednak wraz z integracja gospodar-
czg przez polityke gospodarcza panstwa nie nastapita integracja spoteczna. W okre-
sie do r. 1956 bardzo powazne szkodliwe skutki wywarl okres kultu jednostki.
Autor zajmuje si¢ rowniez problemami rewizjonizmu zachodnioniemieckiego i je-
go ujemnymi wplywami na ksztaltowanie si¢ zycia spolecznego na Ziemiach Za-
chodnich. Zmiany polityki panstwowej po VIII posiedzeniu plenarnym KC PZPR
w pazdzierniku 1956 r. stwarzaja nowy etap rozwoju Ziem Zachodnich. W}l Mar-
kiewicz pisze:

»Charakteryzuje si¢ on, ogélnie oceniajac, catkowitym lub niemal catkowitym
zakonczeniem procesOw integracyjnych przede wszystkim w dziedzinie ekonomicz-
nej i politycznej, ale takze na plaszczyznie spotecznej i kulturalnej" (s. 37).

B. Gruchman w artykule zatytulowanym ,Zagospodarowanie Ziem Zachod-
nich i ich ekonomiczna integracja z reszta kraju" omawia szeroko ekonomiczne
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aspekty integracji Ziem Zachodnich. We wstepie zwraca uwage na wzajemne po-
wigzanie istniejace w rozwoju ekonomicznym kraju i Ziem Zachodnich. W roz-
woju gospodarczym Polski mozemy wyrdozni¢ dwa etapy rozwojowe. Po okresie od-
budowy rozpoczyna si¢ pierwszy etap socjalistycznej industrializacji kraju, wraz
z intensywnym rozwojem przemystu cigzkiego. Etap ten przypada na lata 1950—
—1958. Drugi etap, ktorego poczatek przypada na lata 1958—1959 charakteryzuje
si¢ tworzeniem podstaw wyjsciowych — surowcowych i energetycznych. Na Zie-
miach Zachodnich jedyng odrgbnoscia w rozwoju gospodarczym byla integracja go-
spodarcza, ktora zakonczyla si¢ w r. 1960. Integracje¢ Ziem Zachodnich autor dzieli
na dwa etapy. Pierwszy etap to okres ogodlnego wlaczania gospodarczego Ziem
Zachodnich, zwany okresem integracji podstawowej; etap ten konczy si¢ w poto-
wie pierwszego planu pigcioletniego (1956—1960). Drugi etap procesOw integra-
cyjnych posiada odmienne oblicze. Nastgpuja przeksztalcenia strukturalne i opty-
malizacja ukltadu przestrzenno-gospodarczego. Jest to etap integracji szczegodlowej
trwajacy dotychczas. Autor dokltadnie omawia poszczegdlne etapy integracji Ziem
Zachodnich. Na podkreslenie zastuguje podanie obszernej dokumentacji liczbowej,
zawarte] w tabelach, oraz tekScie. W zakonczeniu rozprawy autor podaje, ze dzigki
zainteresowaniu w 20-leciu okoto 43 mld. zl, przejety na tych terenach majatek
trwaty ulegl wigcej niz podwojeniu. Struktura gospodarcza tych terendéw wyr-
wana ze stagnacji przedwojennej weszta na droge dynamicznych przemian.
Kolejna rozprawa L. Kosinskiego pt. ,Przeobrazenia demograficzne na Zie-
miach Zachodnich" poswigcona jest zagadnieniom zaludnienia Ziem Zachodnich, od
czasOw po I wojnie $wiatowej do chwili obecnej. Charakterystyczne tendencje sta-
gnacyjne wystepujace przed wojnag wyraznie kontrastuja z niemieckimi tezami
o braku przestrzeni zyciowej. Autor omawiajac sytuacje demograficzng przed II
wojng S$wiatowa zwraca szczegdlng uwage na dwa zagadnienia: ,,Ostfluchtu"”
odptywu ludnosci niemieckiej z tych terenow, oraz struktury narodowosciowej.
W drugiej cze$ci rozprawy autor omawia wspolczesne migracje europejskie, oraz
zagadnienie przesiedlenia ludnosci niemieckiej, a nastepnie proces zasiedlania Ziem
Zachodnich. Proces ten przebiegajacy w latach 1945—1950, byt przyczyna ogrom-
nych zmian demograficznych. Autor podaje cickawe zestawienia liczbowe dotyczace
kazdej z grup osiedlajacych si¢ na Ziemiach Zachodnich. L. Kosinski przeprowadza
rowniez analiz¢ pochodzenia terytorialnego ludnosci. W trzeciej czgSci rozprawy
autor zajmuje si¢ zagadnieniami rozwoju demograficznego Ziem Zachodnich po roku
1950. Rozwoj demograficzny tych ziem odznacza si¢ swoista dynamika, na ktora
silny wplyw wywarta inna struktura wieku. Ziemie Zachodnie stanowily i stano-
wig obszar wyrdzniajacy si¢ wyzszym przyrostem naturalnym, a wspotczynniki dy-
namiki demograficznej (liczba urodzen na jeden zgon) wskazuja na wyrazna wyz-
szo$¢ wojewodztw poinocnych i zachodnich. Specjalna mapa obrazuje kolejny te-
mat podjety przez autora, dotyczacy ruchow ludnosciowych i migracyjnych spo-
tecznych. L. Kosinski porusza rdéwniez problemy migracji zewnetrznych, ktorych
ozywienie przypada na lata 1956—1957, oraz zagadnienia urbanizacji. Omawiajac
problematyke ogdlnego zaludnienia Ziem Zachodnich autor przytacza szereg da-
nych liczbowych obrazujacych szybkie tempo wzrostu zaludnienie tych terendw.
Rozprawa J. Burszty pt. ,Kategorie ludnosci i ich typ kulturowy", porusza-
jaca temat z pogranicza etnografii i socjologii, poprzedza prace dotyczace zagad-
nien z zakresu socjologii. Omawiajac proces zasiedlania Ziem Zachodnich autor
zajmuje si¢ problemem kategorii ludno$ci oraz typami kultury regionalnej. Zdaniem
J. Burszty samo poje¢cie kategorii jest ,beztresciowe". W badaniach etnograficz-
nych, socjologicznych, czy demograficznych wydziela si¢ zbiér ludzi na podstawie
ich pochodzenia. Dopiero wtérnie bada si¢, czy wydzielonemu zbiorowi towarzyszy
jaka$ konkretna tre$¢ spoleczna. W problematyce migracji masowych, oprécz zja-
wiska zmiany geograficznej miejsca zamieszkania, nast¢puja przemieszczenia sto-
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sunkéow spotecznych z rdéwnoczesnymi procesami zmian kulturowych. W jakiej
mierze 1 dlaczego istnieja zrdznicowania kulturowe i jakie jest ich znaczenie
w ksztaltowaniu spotecznosci lokalnej? Co dzieje si¢, gdy grupa ludzka opuszcza
swoje dotychczasowe $rodowisko geograficzne i przenoisi si¢ w inne? (s. 137). Aze-
by na to pytanie odpowiedzie¢, autor szczegdlowo zajmuje si¢ kulturowym zrdz-
nicowaniem poszczegodlnych kategorii ludnosci na Ziemiach Zachodnich. Kulturowe
zroznicowanie ludno$ci rodzimej na Ziemiach Zachodnich przejawialo si¢, zdaniem
autora, w stopniu cywilizacji, stopniu u§wiadamiania narodowego i rdznicach ide-
ologicznych. Omawiajac cechy regionalne osadnikow z Polski Centralnej autor zaj-
muje si¢ problemem wzajemnego nazewnictwa grupowego. Nazwy Poznaniak, Kra-
kowiak, czy Warszawiak (w zasadzie urabiane od nazw miast wojewddzkich) kryja
w sobie zarowno tre$¢ etnograficzng jak i socjologiczna. We wspdlzyciu grupowym
i we wzajemnych ocenach odgrywaja role nie tyle formalne rdéznice wniesionych
tradycyjnych elementow kulturowych, ale ilosci tych elementow i stopien ich tra-
dycyjnosci, czy archaiczno$ci. Autor wydziela sposrod osadnikow z Polski Central-
nej trzy grupy. Grupe pierwszg ,poOinocno-zachodnig" stanowig osadnicy z woj.
poznanskiego, bydgoskiego, gdanskiego. Ws$rdd nich najliczniejsza i najbardziej
wyrozniajacg si¢ podgrupg¢ stanowig osadnicy z Poznanskiego — ,,Poznaniacy".
Osadnicy ci pochodzili z terenéw o podobnym, czy zupelnie zbliZzonym poziomie
techniczno-kulturowym do Ziem Zachodnich. Druga grupa, to osadnicy z woje-
wodztw $rodkowych. Przybyli oni z terendw niezbyt zrdéznicowanych kulturowo,
a na terenach osiedlenczych zostali ujeci jako grupy odrebne, ktére jednak nie
kontrastowatly ze soba. Poniewaz pochodza z regionéw raczej zachowawczych pod
wzgledem tradycyjnej kultury, wniosty w nowe s$rodowisko duze jej zasoby. Grupy
kresowe najbardziej ze wszystkich regiondw zachowaly tradycyjna kulture ludowa.
"Ukraincy i Lemkowie i inne drobniejsze grupy etniczne w wyniku specyficznej
sytuacji przesiedlenczej zdani byli zwlaszcza w poczatkowym okresie na postugi-
wanie si¢ wszystkimi rekwizytami swojej bardzo odregbnej kultury, co powodowato
ich $cista wewnetrzna izolacje. Autor przedstawia rdwniez typy kulturowe re-
patriantow 1 reemigrantow. Omawiajgc zroéznicowanie regionalne J. Burszta
stwierdza, ze przez okres dwudziestu lat zaszedl proces wyrdéwnywania si¢ wzorow
i typéw kulturowych, postepujacy rownolegle z procesami integracji spotecznej.
Jednak pewne rdznice regionalne nie zatarty sig¢, lecz istniejg ,,na innych zasadach".

S. Nowakowski w pracy pt. ,Procesy adaptacji i integracji spolecznej" zaj-
muje si¢ jednym z najciekawszych procesow socjologicznych, ktory przebiegal na
Ziemiach Zachodnich w wyniku ogromnych zmian ludno$ciowych.

We wstgpie autor omawia pojgcie adaptacji i integracji, dajac réwnocze$nie
definicj¢ obu poj¢é. Zjawisko akomodacji, polegajace na luznym i powierzchow-
nym wspolzyciu migdzy jednostkami, lub grupami, jednak bez glebszego prze-
mieszania si¢ form szybko zanika. Nastgpujace poézniej procesy adaptacji i inte-
gracji prowadza do scalenia $rodowisk miejskich i wiejskich w jedna spotecznosc¢.
Wszystkie grupy osadnicze miaty poczucie narodowe polskie, ktore stanowito
podtoze adaptacji i integracji. Aby nalezycie zrozumie¢ dzialanie mechanizmu sta-
bilizacji i integracji, autor zwraca uwage¢ na motywy migracji, podkreslajac jedno-
cze$nie znaczenie powszechnej $wiadomosci, ze przej¢cie Ziem Zachodnich jest
stuszng rekompensata za wojenne straty i cierpienia. Omawiajac regionalne grupy
ludno$ci autor wymienia czynniki utrudniajace w poczatkowym okresie normowanie
uktadéw spotecznych, oraz warunkujace przebieg stabilizacji, adaptacji i integracji.
S. Nowakowski czg$¢ pracy poswigcit na przedstawienie zlozonej problematyki
stabilizacji ludno$ci i1 rywalizacji migdzygrupowej. Pierwszy okres na Ziemiach
Zachodnich odznaczat si¢ wybitnie konfliktowym stosunkiem poszczegédlnych od-
taméw ludno$ci, co wynikato z ich odmiennych dazen i aspiracji. W okresie tym
powstaja pierwsze grupy ltaczace przybyszow o wspdlnym pochodzeniu terytorial-
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nym. Ws$réd grup tych nastepuje silna rywalizacja. Kazda grupa wytwarza o po-
zostalych szereg ujemnych stereotypéw. Procesy adaptacji, podobnie jak integracji,
dokonujg si¢ od pierwszych dni po osiedleniu si¢. Wskutek odmiennych warunkoéw
przebiegaly one inaczej na wsi, inaczej w miescie. Autor stwierdza w zakonczeniu,
ze nowo powstajace spoleczenstwo wykazuje pewna odmienno$¢ od spoleczenstwa
ziem starych: jest to spoteczenstwo, w ktorym dokonuje si¢ szybciej proces urba-
nizacji, a samowiedza panstwowo-narodowa jest wyzsza anizeli na innych terenach
kraju. Autor dopatruje si¢ analogii procesdéw, jakie nastapily na Ziemiach Za-
chodnich z procesami, ktore przebiegaly w Stanach Zjednoczonych na przetomie
XIX i XX wieku.

Praca J. Chalasinskiego pt. ,,Mtode pokolenie Ziem Zachodnich" opiera sig
na materiale pamietnikarskim konkursu ogloszonego w 1961 r. przez ZMW i Ko-
mitet Badan nad Kulturg Wspodlczesng PAN. W celu wykazania odrgbnosci postaw
i dazen mlodego pokolenia, autor analizuje pamigtniki starszych osadnikéw. Jest
to pokolenie mieszkancéw Ziem Zachodnich, dla ktorych rzecza istotnie zywa byla
pami¢¢ o walce narodowej z niemieckim zaborca. Pamig¢é ta czesto wybiegata
jeszcze w czasy zaborOw. Nastepnie analizuje pamigtniki pokolenia, majacego
w 1945 r. okoto 20—30 lat. W Zzyciu autoréw ogromng role odgrywaly organizacje
mlodziezowe, uniezaleznienie si¢ od tradycyjnych autorytetéw, co w sumie umozli-
wilo awans spoleczna tej grupie mlodziezy. Najmlodsi pamigtnikarze, ktorzy
w 1962 r. mieli okoto 20 lat, to mieszkancy Ziem Zachodnich, ktorych dziecinstwo
przypadato na lata migracji, a okres edukacji zbiegal si¢ z okresem stabilizowania
si¢ ludno$ci na Ziemiach Zachodnich. W pamigtnikarstwie tej grupy, podobnie jak
w pamigtnikarstwie pokolenia rowiesnikéw Polski Ludowej wystepuja zdaniem
J. Chalasinskiego dwa znamienne rysy — jeden z nich, to potrzeba samookreslenia
wlasnej osoby w kategoriach ponadlokalnej, ogoélnej kultury narodowej, drugim
rysem, komplikujacym ogromnie wyzej wymieniona potrzebe, jest przejSciowe osta-
bienie organizacji mlodziezowych.

R. Turski omawiajac zagadnienia urbanizacji we wstepie swej rozprawy zajmuje
si¢ definicja pojecia ,procesy urbanizacyjne". Pod tym terminem rozumie procesy
przejscia od spoteczenstwa, w ktéorym dominuje praca typu prywatnego, autono-
micznego, do spoteczenstwa, w ktorym dominuje praca typu spotecznego. Definicje
te¢ inspiruje marksistowska teoria spoleczenstwa. Zajmujac si¢ problemem dynamiki
ludno$ci miejskiej, autor wyrdznia trzy fazy tego procesu. Faza pierwsza — wyjs-
ciowa (1946 r.), charakteryzuje si¢ spadkiem liczby ludno$ci miejskiej. W drugiej
fazie przej$ciowej lat 1947—1949 przywrocona zostata proporcja ludnosci miejskiej
do stanu przedwojennego. Faza trzecia przyspieszonego wzrostu liczby mieszkancow
miast, datujaca si¢ od 1950 r., trwa do dzis. Autor zajmuje si¢ problematyka struk-
tury sieci miejskiej, a wyniki podaje w specjalnej tabeli, omawiajac jednocze$nie
kolejno poszczegdlne wojewddztwa. Z kolei przedstawia R. Turski wyniki badan
dotyczace stopnia ogdlnego zurbanizowania spoleczenstwa, ktore mierzy si¢ udzia-
tem os6b aktywnych zawodowo w nierolniczych, dziatach zatrudnienia. Sumujac
uzyskane wskazniki autor uznaje regiony Ziem Zachodnich za =zurbanizowane
w wysokim stopniu. R. Turski omawia jednocze$nie procesy narodzin i integracji
spotecznosci miejskiej, przy czym nalezy szczegdlnie podkres§li¢c fakt wykorzy-
stania specyficznych materialow, jakimi sg pamigtniki osadnikow.

K. Zygulski w pracy pt. ,Ziemie Zachodnie w zyciu kulturalnym Polski"
omawia specyfike proceséw kulturowych Ziem Zachodnich na tle catego kraju.
Autor podkresla, ze na catosci Ziem Zachodnich w momencie ich przejgcia cia-
zylo pig¢tno kolonizacji niemieckiej. Fakt ten zaznaczyl si¢ szczegdlnie w dziedzinie
kultury materialnej. Fale osadnicze ludno$ci polskiej naniosty z kolei nowe,
ré6znorodne warto$ci kulturowe. Celem polityki kulturalnej Polski Ludowej byto
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jak najszybsze doprowadzenie do kulturalnej integracji Ziem Zachodnich w latach
1944—1964, przy czym pierwsze lata charakteryzuje brak stabilizacji, oczekiwanie
zmian, atmosfera niepewnosci, co nie sprzyjatlo rozwojowi kulturalnemu. Dopiero
1956 rok stanowi date przetomows. K, Zygulski omawiajac zagadnienia kultury
materialnej stwierdza, ze poczatkowe silne zrdéznicowanie z czasem zaczyna si¢
zaciera¢ tak, ze pierwsze dziesigciolecie mozna okresli¢ jako awans techniczny
nowego spoleczenstwa. Obecnie mozna stwierdzi¢ unifikacje i modernizacj¢ kul-
tury materialnej. Z problemem kultury materialnej taczy si¢ przedstawiony sze-
roko problem kultury pracy. Omawiajac zagadnienia kultury duchowej, autor zaj-
muje si¢ charakterystycznymi dla Ziem Zachodnich problemami j¢zykowymi oraz
procesami repolonizacji autochtonéw. Szeroko i ciekawie K. Zygulski pisze o in-
stytucjach kulturalnych Ziem Zachodnich, przy czym szczegdlng uwage zwraca na
sie¢ szkot wyzszych, wskazujagc na Wroctaw jako osrodek mys$li i twoérczosci nau-
kowej i artystycznej. W pracy omoéwiona zostala rowniez kultura wypoczynku,
problemy regionalizmu, ktéry na Ziemiach Zachodnich posiada szczegdlng ostrosé
oraz wazniejsze problemy obcego dziedzictwa kulturowego. Piszac o przysztosci
kulturalnej K. Zygulski stwierdza, ze perspektywy rozwoju kulturalnego na Zie-
miach Zachodnich sg wazna czgscia ogdlnej perspektywy rozwoju kultury naszego
kraju. Leza one na drodze rozwoju kultury masowej, technicznej i naukowej.

Z. Dulczewski w pracy pt. , Tworzenie si¢ nowych spoltecznosci regionalnych
na Ziemiach Zachodnich" zajmuje si¢ teoretycznymi rozwazaniami pos$wigconymi
problemom nowych typoéw wiezi terytorialnych oraz pojeciu regionalizmu i spo-
tecznosci regionalnej. W drugiej czgéci przedstawia procesy tworzenia si¢ nowej
spoteczno$ci regionalnej w wojewodztwie zielonogérskim.

Omawiajac zagadnienie wigzi terytorialnej autor stwierdza, ze formowanie
si¢ nowych wigzi spotecznych, bedacych wyrazem stosunku ludnos$ci do miejsca za-
mieszkania, ma donioste znaczenie pod wzgledem spolecznym i politycznym, wy-
twarza si¢ bowiem wi¢z spoleczna, ktora okre$la si¢ jako przywiazanie do stron
ojczystych. Stosunek jednostek do zamieszkiwanego terytorium okre§lany jest jako
wiez terytorialna. Podczas pierwszego etapu ,wrastania" przybyszow na nowym
terytorium powstaje wiez lokalna. Autor wyrdznia kilka czynnikow utatwiajacych
powstanie wigzi lokalnej. Czynnikami tymi sa: walory fizjograficzno-klimatyczne
i kulturowe, wiek osadnikoéw, instytucje spoteczne (szkota, rodzina, zaklad pracy),
industrializacja i urbanizacja. Wi¢z regionalna, zdaniem Z. Dulczewskiego, to etap
daleko posunigtej stabilizacji nowej struktury spoleczno-terytorialnej, przecho-
dzenie do realizacji zadan odpowiadajacych zapotrzebowaniom i interesom catych
zespotow lokalnych zbiorowosci, ktore przeksztatcaja si¢ w zbiorowosci ponad-
lokalne. Powstanie zbiorowosci ponadlokalnych jest takze symptomem uformowa-
nia si¢ nowych wigzi z terytorium panstwowonarodowym.

Pojecie regionalizmu, zdaniem autora, uzywane bywa w réznych znaczeniach,
lecz dla socjologii istotnym okre$leniem jest definicja podana przez H. W. Oduma,
ktory przez regionalizm rozumie studium spotecznosci regionalnych jako sktadni-
kow i komponentdéw spoteczenstwa. Glownym wyznacznikiem tworzenia i rozwoju
spotecznosci regionalnych jest $wiadoma, programowa akcja dziataczy spoteczno-
kulturalnych. ,Podstawowym tworzywem demograficznym" ich formowania sa
nowe spotecznosci lokalne zlozone z ludnosci naptywowej. Autor nazywa je w pracy
»Spoteczno$ciami na surowym korzeniu", w odrdéznieniu od ,spoleczno$ci na pniu",
w ktorym role ,tworzywa demograficznego" pelni ludno$¢ miejscowa (rozrdznienie
to nawiazuje do terminologii stosowanej przez historykow osadnictwa, nadaje jed-
nak uzytym terminom nowe, socjologiczne znaczenie). W dalszej cze$ci pracy autor
przedstawia mechanizm tworzenia si¢ nowej spoleczno$ci regionalnej na Ziemiach
Zachodnich na przyktadzie woj. zielonogoérskiego. Spolecznos¢ woj. zielonogoérskiego
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tworzyta typowa ,mozaik¢ regionalng" bez wyraznego dominowania poszczeg6l-
nych zespolow regionalnych (autor przytacza przyktadowo dane z opracowania
L. Kosinskiego). Przy takim wymieszaniu regionalnym procesy wzajemnych od-
dziatywan spoteczno-kulturowych przybraly charakter wzajemnej adaptacji —
dlatego powstala nowa spoteczno$¢, ktorg zdaniem autora mozna okres§li¢c jako
spoteczno$¢ na ,surowym korzeniu" w sensie demograficznym i kulturowym.
Z. Dulczewski stwierdza, ze spoteczno$¢ Lubuszan jest swoistym novum ws$rdéd spo-
lecznosci regionalnych takze z punktu widzenia zajmowanego przez nig teryto-
rium. Terytorium to nie stanowilo nigdy w przeszlo$ci granic przestrzennych ja-
kiejkolwiek z dotychczasowych spolecznoéci terytorialnych i rézni si¢ od trady-
cyjnych regiondw swymi rozmiarami przestrzennymi. Glownym czynnikiem wy-
twarzania wigzi regionalnej sa zdaniem autora bezposrednie oddzialtywania ze
strony $wiadomego aktywu spoteczno-kulturalnego. Oddzialywania te obejmujemy
wspolnym mianem socjotechniki. Z. Dulczewski omawia kolejno techniki zastoso-
wane przy ksztaltowaniu si¢ nowej spolecznosci regionalnej. Do technik tych za-
licza: postugiwanie si¢ jednolita nazwa regionalna, wykorzystanie elementow kul-
tury rodzimej, oraz zorganizowanie regionalnego ruchu spoteczno-kulturalnego. Na
zakonczenie autor charakteryzuje istot¢ tzw. ,eksperymentu lubuskiego".

P. Rybicki omawia problematyke zjawisk zycia spotecznego na Ziemiach Za-
chodnich na tle wspotczesnej teorii socjologicznej. Autor zajmuje si¢ zagadnieniami
podtoza geograficznego i demograficznego, stwierdzajac, ze podloza te sa mocno
zroznicowane 1 silnie wptynely na ksztaltowanie si¢ procesow spotecznych. Oma-
wiajagc migracj¢ na Ziemie Zachodnie i pierwsze jej nastepstwa spoleczne, stwier-
dza, ze pierwszym procesem bylto zderzenie si¢ grup ludnos$ci réznego pochodzenia,
przy czym proces ten przebiegal odmiennie w S$rodowiskach wiejskich i miejskich.
Kolejnym procesem, ktéoremu autor poswigca wiele uwagi, to tworzenie si¢ no-
wych $rodowisk spolecznych, lokalnych, regionalnych i ponadregionalnych. Juz
w $rodowiskach lokalnych zaznaczaja si¢ procesy spoleczne o znaczeniu ogdlniej-
szym. Pierwszym procesem to adaptacja, majaca trzy aspekty zwigzane ze zna-
nym w teorii rozrdéznieniem S$rodowiska naturalnego, kulturowego i spotecznego.
Adaptacji spotecznej i kulturowej sprzyjaja trzy czynniki, ktorymi sa: bliskosé
przestrzenna, praca zawodowa oraz korzystanie przez ludzi nalezacych do rdéznych
grup z tych samych urzadzen spotecznych i instytucji kulturalnych. Z adaptacja
laczy si¢ inny proces — stabilizacja. P. Rybicki wyrdznia obiektywne i subiek-
tywne znaczenie terminu ,stabilizacja spoleczna". Autor zajmuje si¢ rOwniez pro-
blemem grupy dominujacej, oraz szeroko omawia rdzne aspekty integracji spo-
tecznej w Srodowisku miejskim. W zakonczeniu, w czgéci zatytulowanej ,,Ziemie
Zachodnie i ogdlne przeobrazenia spoleczenstwa polskiego" autor stwierdza, ze
mimo zachowania niektérych cech odrebnych, sfera wspolnosci migdzy ziemiami
dawnymi, a Ziemiami Zachodnimi wciaz wzrasta. Jezeli zaznaczajg si¢ pewne od-
mienno$ci w postawach spotecznych, wystepuja one glownie i przede wszystkim
miedzy starszym, a mlodym pokoleniem.

W ksigzce podana jest rowniez bibliografia dotyczaca pisSmiennictwa poswie-
conego tematyce socjologicznej Ziem Zachodnich, ktorej autorem jest A. Kwilecki.
Celem ulatwienia orientacji w podanym materiale liczacym 400 pozycji autor
zastosowal podzial z punktu widzenia opisywanego terytorium i typu $rodowiska.

Na zakonczenie nalezy stwierdzi¢, ze dzielo ,,Przemiany Spoteczne na Ziemiach
Zachodnich" jest pierwsza monografia socjologiczna, ktéra zagadnienia zawarte
w tytule ujmuje catosciowo. Ksigzka ta dzieki swej ogromnej warto$ci naukowej
wzbudzi z pewno$cig szerokie zainteresowanie w kraju i za granicg.

Andrzej  Brencz
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Z. Grzelak, Zaleznos¢ miegdzy studiami a pracqg absolwentow szkol

wyzszych, Warszawa 1965, PWN, ss. 165.

Wsréd prac z zakresu socjologii inteligencji, podejmowanych przez rdzne
placowki naukowo-badawcze oraz pozycji juz wydanych z tej dziedziny nieliczne
koncentruja uwage na ocenie efektywno$ci pracy dydaktycznej i wychowawczej
szkoty wyzszej. Przewazajaca czg§¢ prac socjologicznych nad inteligencja dotyczy
przede wszystkim problemow pozycji spolecznej, pozostawiajac na uboczu caly
zespol zalezno$ci i powiazan miedzy uczelnia a najogélniej pojeta praktyka.

Powotanie Migdzyuczelnianego Zaktadu Badan nad Szkolnictwem Wyzszym
stworzyto przestanki dla wypelnienia tej luki i trzeba przyznaé¢, ze Zaklad po-
winno$¢ swag realizuje z godna podziwu systematyczno$cia. Sporo §wiatla na prace
szkoty wyzszej rzuca problem zalezno$ci migdzy wiadomo$ciami nabytymi na stu-
diach a sukcesami w pdzniejszej pracy zawodowej absolwenta. Znajduje on swoje
odzwierciedlenie w ksiazce Zdzistawa Grzelaka.

Przyjete przez autora za J. Szczepanskim okre$lenia socjologicznej problema-
tyki absolwentow jako opisow biografii spoltecznych, typowych i1 powtarzalnych
przebiegow karier zyciowych wyznaczonych dazeniem do wiedzy i jej wykorzysta-
nia ..., w pewnym stopniu problematyke te wyrdéznia wsréd badan nad inteligen-
cja. Dla Z. Grzelaka badania nad absolwentami sa tylko fragmentem badan
nad inteligencja, ujetym w aspekcie warunkéw, jakie stwarzaja powiaty dla wy-
korzystania wiedzy 1 mozliwo$ci wybicia si¢ 1 ujawnienia cech nabytych na
uczelni lub w innych S$rodowiskach spotecznych. Przy tym interesujacy jest sam
proces przetlumaczenia otrzymanych w uczelni systemow warto$ci na instrumenty
dziatan praktycznych, dostosowanych do potrzeb instytucji zatrudniajacych, czy
srodowisk spolecznych, do ktéorych po wukonczeniu wuczelni wchodzi jednostka.
Proces ten stanowi wlasnie owa specyfike problematyki absolwenckiej.

Taki punkt widzenia autora wydaje mi si¢ stuszny, o ile zatozymy, ze kon-
frontacja systemu uczelnia-praktyka nie trwa niezmiennie, lecz dotyczy okreslo-
nego czasu, ktory nazwalbym etapem wrastania i samookre$lania si¢ wobec no-
wych ro6l spotecznych i nowych rél zawodowych. Zalozenie to wydaje si¢ celowe
i metodycznie uzasadnione, poniewaz pozwala uchwyci¢ w problematyce inteli-
genckiej dos¢ specyficzny dla niej krag zagadnien, bedacy domena badan nad
absolwentami.

Praktyczne i dorazne cele badan, ktore niewatpliwie staly u podloza oma-
wianej pracy, dadza si¢ sprowadzi¢ do szukania odpowiedzi na nastgpujace py-
tania:

— Czy absolwenci wyzszych wuczelni realizuja w praktyce pozadany przez
wychowawcow model specjalisty.

— W jakim stopniu szkota wyzsza przygotowala ich do zycia w nowym $§ro-
dowisku?

— Jaki jest mechanizm osiggania powodzenia w praktyce. Jakie typy absol-
wentow, 1 jakimi cechami psychospotecznymi obdarzone, maja utatwione wzglednie
utrudnione dziatania, zmierzajace do sukcesu?

Ksigzka Z. Gorzelaka wyrosta z zainteresowan nad efektywnoscia pracy dy-
daktyczno-wychowawczej szkot wyzszych i jest jedna z pierwszych pozycji o pro-
blematyce absolwenckiej sensu stricto. Akcentuje w niej autor wstgpny etap dzia-

"Por. - J. Woskowski — Nauczyciele szkél podstawowych z wyiszym — wyksztal-
ceniem w szkole i poza szkolq, Warszawa 1965, Z. Grzelak, M. Roszkowska, IJ.
Kluczynski — Z badan nad losami absolwentow Warszawa 1966.

J. Szczepanski — Zakonczenie w tomie: Wyksztalcenie a pozycja spoleczna in-

teligencji cz. 11, Warszawa 1960.

27 Ruch Prawniczy
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talnosci absolwentow — owa konradowska ,,smuge cienia" — widzac w nim szcze-
gbélnie wyrazna konfrontacj¢ systemu uczelni z systemem praktyki (wg terminologii
autora: konfrontacj¢ rdél i sytuacji antycypowanych z rolami i sytuacjami kon-
kretnymi). Konfrontacji tej podporzadkowat caty uktad ksiazki.

Generalna teza autora jest nastgpujaca: ,,Stwierdzono staba zalezno$¢ miedzy
sukcesami w nauce a sukcesami w praktyce. Powodzenie w praktyce osiagaja
przede wszystkim osoby legitymujace si¢ $rednimi ocenami uczelnianymi za-
wartymi w przedziale not od 3,50—399 i nieco wyzszymi. Wyjasnienia braku
przyczyn tej Scistej zaleznosci migdzy sukcesami w praktyce a sukcesami w nauce
szukaé¢ nalezy przede wszystkim w do$¢ ostro zarysowanych odregbnosciach, na-
zwanych przez nas ukladem wuczelnia-praktyka, jak tez w postawach osob prze-
chodzacych przez te uktady z roli studenta do roli absolwenta" (s. 153).

Odrgbnosci te autor ujal w nastgpujace typy: 1. odrgbnosé zrodet zdobywania
wiedzy 2. odrgbno$é¢ systemu ocen 3. odrgbnos$¢ systemu awansu 4. odrebnos$é¢ sy-
tuacji i stosunkéw spotecznych 5. odrgbno$é wynikajaca z rdznych stadiow rozwoju
psychicznego 6. odrebno$é sytuacji osobistej uczestnika uktadu.

Uktad uczelnia-praktyka, to kolejno nastepujace po sobie rdézne sytuacje pro-
blemowe, ktore angazuja inne cechy osobowosci i inne elementy postaw i za-
chowan absolwenta. Uczelnia wartosciuje przede wszystkim cechy intelektualne,
pozostawiajac na uboczu cale bogactwo sktonnosci emocjonalnych i wolicjonal-
nych. Praktyka natomiast ukazuje osobowos$¢, w ktorej momenty ,intelektualne
i praktyczne zlewaja si¢ w jedno".

W uzaleznieniu od zdolno$ci przystosowawczych studenta, a potem absol-
wenta, rozwiazujacego wbrew przyjetemu mniemaniu odrgbne sytuacje proble-
mowe, Z. Grzelak dzieli cala zbiorowos$¢ absolwentéw na nast¢pujace zespoty:

1. Zespot ludzi posiadajacych zdolnosci przystosowawcze, ideacyjne (okreslenie
przystosowania do globalnego $rodowiska uczelnianego) i réwnoczesnie zdolnosci
przystosowawcze praktyczne (okreslenie przystosowania do globalnego S$rodowiska
zawodowego),

2. Zesp6t ludzi posiadajacych zdolnosci przystosowawcze ideacyjne i rowno-
cze$nie nie posiadajacych zdolnosci przystosowawczych praktycznych.

3. Zesp6t ludzi nie posiadajacych zdolnosci przystosowawczych ideacyjnych,
a posiadajacych rownoczesnie zdolnosci przystosowawcze praktyczne.

4. Zespot ludzi nie posiadajgcych zdolnosci przystosowawczych ideacyjnych,
rownoczes$nie nie posiadajacych zdolnoSci przystosowawczych praktycznych (s. 94).
Na podstawie analizy calej badanej grupy absolwentéw autor omawianej pozycji
doszedt do wniosku, ze tylko 50% absolwentéw speinia oczekiwania uczelni, tj.
przodujacy studenci sa w pozniejszej pracy zawodowej przodujacymi, a stabi sta-
bymi praktykami. Pozostale 50% nie zachowuje si¢ zgodnie z przewidywaniami.

Wyjasnienie tego faktu nie tkwi wylacznie w odrgbnosciach ukladu uczelnia-
praktyka, mimo iz autor przywiazuje don duza wage. Miedzy innymi sugeruje, ze
okreslona sytuacja historyczna uniemozliwia lub ulatwia szybka realizacj¢ pew-
nego typu dazen niezaleznie od odrgbnosci uktadu.

Tak np.: lata 1956—1960 na skutek podniesienia rangi wyksztatcenia i kwalifi-
kacji w spoteczenstwie znacznie utatwily absolwentom wyzszych uczelni osiag-
nigcie osobistych celow. Zasigg tego zjawiska przekracza ramy tylko jednego re-
gionu i dotyczy w mniejszym lub wigkszym stopniu calego kraju. Np. w wo-
jewodztwie koszalinskim, w tym wlasnie okresie najcze¢s$ciej udaloby si¢ wskazaé
na przyktady blyskotliwych karier zawodowych, ktéore w ostatecznym rachunku
sprawity, iz absolwenci lat 1956—1960 stanowia najbardziej eksponowana grupe¢
wsrod inteligencji.

Oczywi$cie miarg sukcesu nie moze by¢ i nie jest tylko stanowisko w pracy:
zgodzi¢ si¢ jednak trzeba, ze warunkuje ono w duzym stopniu pozostale wskazniki.
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Oprocz stanowiska w pracy jako glownego miernika powodzen zyciowych absol-
wenci wyliczyli ponadto: warunki materialne, rozwdj zawodowy po studiach, wy-
niki pracy, symbole posiadania, miejsce zamieszkania, zadowolenia z wykonywa-
nej pracy, prestiz w S$rodowisku i wielko$¢é instytucji, w ktorej sa zatrudnieni.
Rzecz jasna, nie wyczerpuje to wszystkich mozliwosci sukcesu po studiach: mimo
to w opinii studentéw te witasnie elementy stanowia ich zasadniczy trzon.

Nie zawsze sa one przy tym zwartym zespolem wskaznikow wzajemnie sig
warunkujgcych. Zalezac od wielu zmiennych $rodowiskowych, instytucjonalnych,
zawodowych, biograficznych — wykazujg znaczna rozbiezno$¢, co oznacza, ze
np. osiggni¢ccie wysokich zarobkéw nie musi si¢ wigza¢ ze sprawowaniem funkcji
kierowniczych czy prestizem w $§rodowisku itp. Autor ksigzki zdaje sobie sprawe
z niedoskonalo$ci analizy zjawiska powodzenia w aspekcie statystycznym i jak-
kolwiek dominuje ono w jego ksiazce, to réwnocze$nie wyjasnienia zjawiska suk-
cesu jako faktu spotecznego szuka w czynniku historycznym i funkcjonalnym.
W tym tez kontekScie probe postawienia diagnozy jak tez i snucia ewentualnych
prognoz na przyszto§¢ odnosi tylko do konkretnej rzeczywistosci spolecznej, bowiem
jak stwierdza ,zawodowa trudnoscig socjologa jest to, ze obserwuje on procesy
ciggte ... operuje szeregami czynnikow stale zmiennych i coraz bardziej kompliku-
jacych nasza dynamiczng rzeczywisto$¢, ze nie sposob traktowaé prognoz inaczej
jak stabo udokumentowane hipotezy (s. 135).

Badania nad absolwentami przeprowadzone przez Z. Grzelaka dotycza za-
rowno ,rzeczywistych funkcji fachowych" spetnianych przez nich w okre§lonej in-
stytucji, zaktadzie pracy, jak i1 ,rzeczywistych funkcji ideologicznych", ktére spet-
niaja oni w roéznych $rodowiskach. Jest to uzasadnione generalng dyrektywa na-
szego ustroju skierowana pod adresem inteligencji, ktéra programowo zaklada, iz
absolwent winien laczyé w sobie element specjalistycznego wyksztatcenia z ele-
mentem ideologicznego zaangazowania w budownictwie socjalizmu. Zgodnie z owym
modelowym typem inteligenta usiluje autor okres§li¢ rzeczywista aktywnos$é spo-
teczna absolwentow, a szczegodlnie wskaza¢ na przyczyny rozbiezno$ci miedzy teo-
retycznym postulatem a jego praktyczna realizacja.

Jego zdaniem istnieja przynajmniej trzy hipotetyczne przyczyny spadku aktyw-
no$ci po ukonczeniu uczelni. Pierwsza tkwi w dzialalno$ci organizacji mtodzie-
zowych, ktore by¢ moze speiniaja swe funkcje niezgodnie z wylozonymi zasa-
dami w statutach, w koncowym efekcie stwarza to mozliwo$¢ istnienia ukrytych
a niepozadanych wzoréw postgpowania. Druga hipoteza akcentuje odmiennosé
psychiczng okresu mtodzienczego od okresu czlowieka dojrzatego. Trzecia nato-
miast zwraca uwage na S$rodowiska pracy absolwentéw rozumiane jako... ,kon-
stelacje obiektywnych presji, przeszkdd i utrudnien ostabiajacych wzmozenie aktyw-
nosci spotecznej".

Grzelak nie poprzestaje na wyliczeniu wymienionych hipotez, lecz usitluje na-
da¢ im pelng wartos¢ dowodowa dzigki przedstawieniu calego kompleksu przy-
czyn, ktore szerzej je motywuja. (Por. s. 115—I121). Rzecz jasna, nie sa one regula
czy prawem dla catej zbiorowos$ci absolwenckiej, zwlaszcza iz stanowiag wyjatkowy
splot kilku naktadajacych si¢ czynnikéow, z czego rowniez zdaje sobie sprawe
i autor.

Nie sposob jednak zauwazyé wyraznej zbiezno$ci, szczegdlnie hipotezy trzeciej,
z wnioskami, jakie poczynit Prof. J. Szczepanski w podsumowaniu badan nad inte-
ligencja. Stwierdzil on, iz materialy opracowane w poszczegdlnych monografiach
wykazuja, ze wystepowaly zjawiska, ktéore mozna by nazwaé marnotrawieniem
dorobku instytucji ksztalcacych nowa inteligencj¢. Wystepowaly one w postaci
marnotrawienia wiedzy praktycznej, znajomosci metody naukowej, ktorag posiadali
absolwenci, ich postaw spoleczno-politycznych, a takze oddalania ich od socja-
lizmu, z czym spotykali si¢ w niektoérych zaktadach pracy. Nawet je§li uwzgledni
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si¢, ze wzmiankowane monografie i badania Z. Grzelaka przedmiotem swych do-
ciekan uczynily inteligencj¢ konczaca nauke w latach 1949—1957/8, to réwnocze$nie
trudno przypusci¢, by zjawiska ,,obiektywnych presji i przeszkod" w podejmowaniu
pracy spolecznej przez absolwentéw przestaly juz istnied.

W swojej pracy Z. Grzelak nie usituje odpowiedzie¢ na pytanie, na ile teo-
retyczna dyrektywa spolecznego zaangazowania inteligencji przetozona na jezyk
szczegblowszych zalecen jest sluszna. Autora bowiem nie interesuje kontrowersyj-
no$¢ postulowanych funkcji wspotczesnej inteligencji, lecz to czy uczelnia moze
przeksztatci¢ funkcje te w skuteczny bodziec wychowawczy. W konkluzji przeto
stwierdza, ze wigkszo$¢ absolwentéow przechodzi przez wyzsza uczelni¢ nie zmienia-
jac w trakcie studiow podstawowych warto$ci. Uczelnia udziela tylko wiedzy, ktora
si¢ zapomina, a dotyka w minimalnym stopniu charakterow i postaw moralnych
czlowieka. Ostatnie sformutowanie wespol z trzema hipotetycznymi przyczynami
spadku aktywnosci po studiach stanowi praktyczna korekture postulowanego
wzorca spotecznej aktywnos$ci inteligencji. Wydaje si¢ przy tym, iz wskazuje to
takze na konieczno$¢ dokonania teoretycznych przewartosciowan dziatan spolecz-
nych, a w zwiazku z tym i na znalezienie odpowiadajacych im kryteriow, ktore
dziatania te pozwalalyby $ledzi¢ w szerszych uwarunkowaniach psychospotecznych.

Na zakonczenie uwaga, ktora odnosi si¢ do strony technicznej ksiazki. Wia-
domo, ze druk rotaprintowy nie sprzyja bezblg¢dno$ci, totez brak erraty stwarza
zludzenie, ze wszystko jest w porzadku, a sprawa ma si¢ zgota odwrotnie. Liczne
bledy drukarskie, nierzadko zmieniajace sens wypowiedzi nie przynosza chluby
wydawnictwu, a szkoda. Ksiazka Z. Grzelaka na staranno$¢ bowiem zaslugiwala.

Edward Manikowski

M. Jasinska, Proces spolecznego wykolejania miodocianych dziew-
czqt, Warszawa 1967, Wyd. Prawnicze, ss. 195.

Praca Magdaleny Jasinskiej oparta na kilkuletnich szeroko =zakrojonych ba-
daniach Zakladu Kryminologii Instytutu Nauk Prawnych PAN rozpoczgtych w la-
tach 1955—1956, jest monografia dotyczaca prostytucji mtodocianych dziewczat.
Zainteresuje ona zaré6wno socjologa, psychologa, pedagoga, jak rowniez pracow-
nika stuzby penitencjarnej, zakladow resocjalizacji nieletnich przestgpcoOw, mi-
licji, instytucji os$wiatowych, wychowawczych i opiekunczych. Autorka referuje
wyniki badan dotyczace 100 dziewczat w wieku do 25 roku zycia wlacznie —
18 takich, ktore nie uprawiaty sensu stricto prostytucji, ale podlegaly procesowi
spotecznego wykolejenia i 82 takich, ktére wedlug okreslenia autorki trudnity si¢
prostytucja zawodowo, tzn. ze zaspokajanie potrzeb seksualnych przygodnych
partnerow bylto dla nich w ciagu diluzszego okresu stalym i wylacznym zrédiem
dochodu.

Autorka za podstawe klasyfikacji prostytutek przyjmuje nomenklature uzy-
wana przez nie same, okre$lajaca miejsce nawiazywania kontaktow z mezczyz-
nami oraz sp¢dzania z nimi czasu. Wedlug tak przyjetej klasyfikacji sa to: loka-
lowki, ulicznice i gruzinki. Bierze przy tym pod uwage drabing spoleczna tego
srodowiska (lokalowki na szczycie, ulicznice jako grup¢ posrednia i1 gruzinki na
najnizszym szczeblu). Okazuje si¢, ze 51% dziewczat pochodzito z rodzin robotnikow
(w tym 2/3 robotnikéw niekwalifikowanych), 18% z rodzin wiejskich (w tym 9%
z rodzin robotnikéw rolnych i 9% z rodzin chlopéw matorolnych) oraz 12% z rodzin
»lumpenproletariackich". 14% badanej populacji dziewczat wywodzi si¢ ze S$rodo-
wisk okre§lonych przez autorke jako ,inne" (réznych zawodow ustugowych i ini-
cjatywy prywatnej). Pozostate 5% dziewczat wywodzi si¢ z rodzin inteligenckich.
Blisko potowa rodzicow lub opieckunéw dziewczat pochodzenia robotniczego jak



Przeglad pi$miennictwa 421

rowniez wiejskiego to analfabeci badz wtérni analfabeci. Natomiast z rodzicow
badanych dziewczat pochodzenia ,lumpenproletariackiego" ani jedno nie ma
ukonczonej szkoty podstawowej, a w 67% przypadkéw przynajmniej jedno z nich
jest analfabeta.

Badania wykazaty, ze pochodzenie spoteczne dziewczat ma znaczny wplyw
na ksztaltowanie si¢ ich ,,pozycji spotecznej" w $rodowisku prostytutek. Dziewczgta
z rodzin robotniczych stanowia wigkszo§¢ w grupie prostytutek ulicznych i wykole-
jajacych si¢ dziewczat nie bedacych jeszcze prostytutkami. ,,Gruzinki" rekrutuja
si¢ gléwnie z biedoty chlopskiej i robotniczej oraz §rodowisk ,lumpenproletariac-
kich". Prostytutki ,lokalowe" natomiast wywodza si¢ glownie ze S$rodowisk ro-
botniczych - 2/5 z ,innych" i inteligenckich - 2/5, zamozniejszych (kilkumorgo-
wych) chlopow - 1/5. Interesujgce jest to. ze znaczna ilo$¢ z tej grupy prosty-
tutek (25%) pochodzi z doméw zaliczanych do kategorii ,,zamoznych", i az 64%
z domoéw $rednio sytuowanych.

Analfabetyzm rodzicow ,gruzinek" stanowi okoto 66%, ulicznic - 35%, wy-
kolejajacych si¢ dziewczat _ 28%, a lokalowek - tylko 17%.. W populacji 100 ba-
danych dziewczat az 15 bylo sierotami i 45 poétsierotami. Okolo 30% przezyto
rozbicie malzenstwa rodzicow. Atmosfera wychowawcza rodzin wszystkich ba-
danych dziewczat byla wprost fatalna. Charakterystycznymi cechami ich byty:
awantury, alkoholizm, chtdéd uczuciowy, brak zainteresowania dzie¢mi, czgste zmiany
partnerow przez matki. Ogoétem az 84%, badanych dziewczat pozbawionych byto
normalnej rodziny, z tego 85% przed ukonczeniem 14 roku zycia. Stad tez losy
tych dziewczat charakteryzowaly si¢ mnogoscia przezytych srodowisk i ich zmien-
noscia. Wystarczy tylko wspomnie¢, ze 15% dziewczat zmienialo w dziecifistwie
swoje $rodowisko wychowawcze 6-10 razy. Rzecza charakterystyczna jest to, ze
najwigcksza zmienno$¢ Srodowisk wychowawczych wykazuja Dbiografie gruzinek,
a stosunkowo najmniejsza _ zyciorysy prostytutek lokalowych. Duzo do myslenia
daje fakt, ze przeszto 13 ogdétu badanych dziewczat to byle wychowanki domoéw
dziecka.

Na 100 badanych dziewczat 51 nie posiada pelnego podstawowego wyksztal-
cenia. W czasie nauki szkolnej prawie wszystkie nalezaly do uczennic trudnych,
wymagajacych specjalnej troski i opieki wychowawczej. Dociekliwe badania do-
prowadzity autork¢ do niezmiernie ciekawego stwierdzenia, ze dziewczgta ktore
juz we wczesnym okresie zycia sprawialy trudnosci wychowawcze, w 1/3 przecho-
dzity w dziecinstwie zapalenie opon moézgowych lub zapalenie moézgu badz
doznaly jakiego$ urazu czaszki mogacego wplyna¢ na kontuzje moézgu !

Niemalze co druga prostytutka okazuje si¢ oci¢zala umystowo lub debilka
z tym, ze znowu u gruzinek sytuacja wyglada o wiele gorzej niz u lokalowek",
u ktorych poziom intelektualny przedstawia si¢ stosunkowo dobrze

89 dziewczat przynajmniej przez krotki okres czasu pracowalo. Z tego az 34%
podjeto prace przed ukonczeniem 18 roku zycia. O ile w grupie ,lokaléowek" prze-
wazaly byle urzedniczki i osoby ktore wykonywaty inne prace poétfizyczne
(np.: ekspedientki), to w pozostatych grupach wigkszo§¢ stanowily byle pracownice
fizyczne.

Do prostytucji dziewczeta doszly réznymi drogami spolecznego wykolejenia,
takimi jak: kradzieze udziat w grupie chuliganskiej czy chuligansko-ztodziejskiej,
akces do grupy lokalowej poprzez kre¢g, ,zlotej mlodziezy" oraz promiskuityzm
seksualny. Niemala rol¢ odegraly tutaj roéwniez znajomos$ci zawarte w wigzie-
niach. A pobyt prostytutek w wigzieniach 1 aresztach jest stosunkowo bardzo
czgsty. Np.: na jedna gruzinke" przypada przecigtnie ponad 4 wyroki skazujace.
Niektore z nich przebywaly w wigzieniu po 10 i wigcej razy. Z racji popelniania
przestepstw prostytutki ,lokalowe" przebywaly rzadziej w wigzieniu i areszcie niz
sulicznice" 1 ,,gruzinki"; autorka tlumaczy to faktem mniejszego nasilenia wsrod
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nich przestepstw i wykroczen chuliganskich, a takze ich ogélnie wyzszym pozio-
mem inteligencji, wigkszym sprytem i zaradnoscig.

Wyniki szczegoétowych wywiadéow przeprowadzonych po 2 i po 6 latach od
chwili ukonczenia badan wskazuja na to, ze tylko niewielki odsetek dziewczat
wykolejonych i uprawiajacych prostytucje zmienit swodj tryb zycia. Najczestsza
przyczyna zmiany trybu zycia w sensie pozytywnym bylo zawarcie trwalego
zwigzku (malzenstwa lub konkubinatu) z me¢zczyzng nie pochodzacym z kregdw
przestepczych. Natomiast stosowane roznego rodzaju S$rodki pozbawienia wolnosci
nie spelnity roli resocjalizacyjnej.

Na podstawie tych wynikow autorka dochodzi do wniosku, ze zwalczanie pro-
stytucji juz wysoko zaawansowanej jest w niklym stopniu skuteczne. Polegaé ono
powinno przede wszystkim na przeciwdziataniu demoralizacji dziewczat w jej sta-
dium poczatkowym. Chodzi o interwencje wychowawcze w tym okresie, kiedy spo-
teczny proces wykolejenia nie przekroczyl jeszcze ,,progu" prostytucji. Tylko kon-
sekwentna realizacja pozytywnego programu abolicjonistycznego — zdaniem
autorki — moze doprowadzi¢ do pozytywnych wynikdéw w walce z prostytucja.

Jan  Kupczyk

K. Podoski, Ekonomiczno-Spoteczne aspekty ksztalcenia, Gdansk
1966, Wyzsza Szkota Pedagogiczna, ss. 245.

Niewiele mamy w ekonomii i pedagogice zagadnien, ktore cieszylyby si¢ taka
popularnoscia jak zagadnienia wchodzace w zakres ekonomiki o$wiaty zwanej
takze ekonomika ksztatcenia lub ekonomika wychowania. Problematyce tej dy-
scypliny naukowej poswigcona jest praca K. Podoskiego pt. ,,Ekonomiczno-Spo-
teczne aspekty ksztalcenia".

Tres¢ ksiazki, ktéra jest pierwszym polskim opracowaniem podrecznikowym,
przeznaczonym dla studentow Wyzszych Szkét Pedagogicznych poza wstepem
i zakofnczeniem zawarta jest w pigciu rozdziatach.

W rozdziale I pracy pt. ,,Przedmiot i gtéwne problemy badawcze ekonomiki
o$wiaty" autor podal zbidr tematow badawczych tej dyscypliny naukowej w oparciu
o opracowanie Centralnego Instytutu Pedagogicznego NRD'. Zaznajomienie czy-
telnika z tematami badawczymi omawianej ekonomiki wydaje si¢ jak. najbardziej
uzasadnione. Ekonomika o$wiaty jest mloda dyscyplina naukowg. Przedmiot jej
zainteresowan dopiero si¢ ksztaltuje, rézne sa tez proby okre§lania zakresu za-
gadnien, ktérymi ma si¢ ona zajmowac.

Nastepny rozdzial pt. ,,Poziom wyksztatcenia a wzrost dochodu narodowego"
przedstawia istniejace zwigzki pomiedzy poziomem wyksztalcenia a wzrostem do-
chodu narodowego. Autor opierajac si¢ na badaniach F. Eddinga, Ch. A. Mayersa,
T. W. Schultza, E. F. Denisona, F. Harbisona, J. Gorskiego, Z. Moreckiej, L. Lei
oraz Z. Malanicza omoéwil tutaj takie tematy, jak wydatki na oswiate a dochod
narodowy, wplyw wyksztalcenia pracownikéw na wyniki pracy przedsigbiorstwa
oraz oddzialywanie wyksztatcenia rolnikéw na rezultaty gospodarstw chlopskich.
Problematyka udziatu wydatkéw na oswiat¢ w dochodzie narodowym zostata przed-
stawiona na przyktadzie ZSRR, Polski i wybranych panstw kapitalistycznych za
okres lat 1948—1964.

Kolejny rozdziat — III zatytulowany ,Zapotrzebowanie na kadry wykwalifi-
kowane a planowanie rozwoju szkolnictwa" pos$wigcony jest metodom ustalania

" K. Schubert, G. Hersing: Swudien zum internationalen Stand und zu den Haupt-
richtungen der  bildungsékonomischen Forschung. Stand: Februar 1965. Péddagog. Forschung.
Berlin 1965, z. 4-S
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zapotrzebowania zycia gospodarczego na kadry wykwalifikowane w calym kraju
i w poszczegodlnych jego regionach (wojewodztwach) oraz zagadnieniom planowania
rozwoju szkolnictwa.

Do najobszerniejszych a zarazem najciekawszych fragmentéw opracowania
nalezy rozdzial IV — _Koszty i efekty ksztalcenia**. Przedstawiono w nim pod-
stawowe pojecia z zakresu kosztow ksztalcenia, wskazowki metodyczne dla analizy
kosztow ksztalcenia w szkolnictwie wyzszym, $rednim i podstawowym, rozwa-
zania zwigzane z mierzeniem efektow ksztatcenia, problem kosztow i efektow kur-
sow oraz wyniki analiz kosztow ksztatcenia i wyksztalcenia przeprowadzonych
w naszym kraju w latach 1950—1965 2.

Wskazania metodyczne w odniesieniu do analizy kosztéw ksztalcenia w szko-
tach $rednich i podstawowych sa rezultatem badan przeprowadzonych przez autora
na terenie wojewodztwa gdanskiego, W badaniach K. Podoski m. in. uwzglednia
klasyfikacje wydatkéw na ksztalcenie oraz sposoby analizy kosztéow ksztalcenia
na szczeblu szkolnictwa S$redniego i1 podstawowego. Jest to pierwsza tego typu
proba w naszym kraju.

W rozdziale V pt. ,,Badanie efektywnosci inwestycji szkolnych" K. Podoski
przedstawil proporcje miedzy wydatkami na inwestycje zwigzane z procesem
ksztalcenia a wydatkami ogdélem na inwestycje nieprodukcyjne oraz caloscig in-
westycji w gospodarce narodowej; dokonal przy tym podziatu wydatkow inwesty-
cyjnych migdzy typy i formy szkolnictwa z punktu widzenia optymalnej wielkos$ci
i efektywnosci budowy szkot.

Do pracy dotaczono aneks zawierajacy przykitady ankiet stosowanych przy ba-
daniach nad niektérymi zagadnieniami ekonomiki o$wiaty, wykaz zamieszczonych
tablic, wzoréw i spis bibliografii omawianych zagadnien (ponad 160 pozycji).

Przedstawiony w duzym skrocie przeglad treSci opracowania wskazuje, ze
zawarto w nim istotne zagadnienia z dziedziny ekonomiki o§wiaty. Niektore z tych
zagadnien na pewno mozna zaliczy¢ do dyskusyjnych. Dyskusyjny wydaje sie
np. poglad autora, ze rozwdj oswiaty nie powinien wyprzedza¢ tempa wzrostu
gospodarczego, gdyz grozi to ,nadprodukcja" ludzi wyksztatconych (s. 84).

Teza ta nie moze chyba dotyczyé planowania kadr ze $rednim i zasadniczym
wyksztatceniem zawodowym w poszczegdélnych wojewoddztwach. Przede wszystkim
trudno jest doktadnie ustali¢: ilu absolwentow zwlaszcza ze szkot zawodowych
o zasiggu krajowym i miedzywojewodzkim rozpocznie prace poza granicami danego
regionu, ilu absolwentéw z technikoéw i szkét rownorzednych wybierze si¢ na studia
lub podejmie prace w charakterze nauczycieli w szkolnictwie zawodowym na po-
ziomie zasadniczym. Nie wiemy tez dokladnie ilu absolwentow glownie plci zen-
skiej ze wzgledow rodzinnych nie podejmie pracy zawodowej. Przytoczone fakty
i trudnosci przemawiaja raczej za takim planowaniem os$wiaty, w ktéorym tempo
ksztalcenia powinno nieco wyprzedza¢ zapotrzebowanie zycia gospodarczego na
odpowiednie kadry.

2 Tego rodzaju analizy przeprowadzili: L. Leja: Ksztalcenie kadr zawodowych w  konin-
skim i tarnobrzeskim rejonie przymystowym, Poznan 1964; K. Szwemberg: Spoleczny
fundusz  spozycia w Polsce, W-wa 1965, J. Nowicki: Spoleczne naklady na uzyskanie
kwalifikowanej  sily  roboczej ,Ekonomista" 1966, nr 3; T. Przeciszewski: Metodyka
badann  nad kosztami w  szkolnictwie wyzszym, Ustronie Wlkp. 1966; M. Charkiewicz,
J. Kluczynski 1 A. Solarz: Wydatki budzetu panstwa na oswiatg, wychowanie, szkol-
nictwo wyzsze i naukq — koszty wyksztalcenia, W-wa 1966. Warto podkresli¢, ze podane
przez K. Podoskiego w jego opracowaniu dane dotyczace rocznego kosztu ksztatcenia stu-
denta na studiach dziennych jak réwniez koszty wyksztatcenia jednego absolwenta studiow
stacjonarnych (tab. 17 1 18 na s. 129—130) nic nie stracily na aktualno$ci, pokrywaja si¢
z wynikami analizy ksztalcenia kadr w szkotach wyzszych w latach 191—1965 przepro-
wadzonej przez Komisj¢ Planowania przy Radzie Ministrow w 1967 r. (Por. A. Oracz:
Koszty  ksztafcenia to nie wszystko, ,,Glos Nauczycielski" 1967 nr 51).
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Nie wydaje si¢ tez, aby obecnie grozilo nam niebezpieczenstwo ,nadprodukcji'*
ludzi wyksztatconych. Przyktadowe dane odno$nie do zatrudnienia w gospodarce
uspotecznionej pracownikow' z wyksztatlceniem wyzszym w Polsce i sgsiadujacych
z nig krajow prowadza do wrgcz odwrotnego wniosku. W 1963 r. bowiem na
1000 zatrudnionych przypadalo w Polsce 2,84 absolwentow szkot wyzszych,
a w ZSRR — 4,71; Bulgarii — 3,71; Czechostowacji — 3,29 i NRD — 3. Widzimy
wiec, ze stopien nasycenia gospodarki narodowej pracownikami z wyksztatceniem
wyzszym w tych krajach jest znacznie wyzszy niz u nas. W krajach tych nikt nie
odczuwa nadmiaru kadr z najwyzszymi kwalifikacjami’.

Lektur¢ omawianej pozycji podobnie jak innych prac z interesujacej nas
dziedziny utrudnia czytelnikowi brak polskiej terminologii z zakresu ekonomiki
oswiaty. Niektéore z uzywanych w ekonomice oswiaty termindéw nie sa jeszcze do-
statecznie jasno sformulowane podobnie jak przedmiot badan ekonomiki o$wiaty.
Ponadto autor nie precyzuje réznic pomigdzy uzywanymi w pracy pojgciami: na-
klady i1 wydatki na ksztalcenie oraz koszt ksztalcenia. Traktuje on te terminy
zamiennie, co z eckonomicznego punktu widzenia nie wydaje si¢ trafne. Niektore
terminy wyraza on zbyt po6zno. Przyktadowo K. Podoski od pierwszych niecomal
stron swej pracy uzywa poje¢ ,ksztalcenie" 1 ,wyksztalcenie", ktore blizej wy-
jasnia dopiero na s. 101. Okre$lenie tych poje¢ we wstgpnym rozdziale znacznie
ulatwitoby lekture pracy.

Podniesione niejasno$ci i usterki nie moga zmniejszy¢ zalet omawianej pracy.
Najwigksza zaleta opracowania jest to, ze stanowi ono udana probg przegladu
najwazniejszych probleméw ekonomiki oswiaty. Niektére z jego fragmentow sta-
nowig niejako uzupelnienie pracy B. Suchodolskiego pt. ,,O$wiata a gospodarka
narodowa">. Odnosi si¢ to szczegélnie do rozdziatu pt. ,Badanie efektywnosci
inwestycji szkolnych" oraz czg¢sciowo do rozdziatow ,Zapotrzebowanie na kadry
wykwalifikowane a planowanie rozwoju szkolnictwa" oraz ,Koszty i efekty ksztal-
cenia".

Praca nie ogranicza si¢ do rozwazan teoretycznych lecz daje wskazowki do
kontynuowania badan. Szczegdlnie przydatne w tym =zakresie wydaja si¢ wska-
zowki, wzory i ankiety dotyczace analizy kosztow i1 efektow ksztalcenia.

Bardzo cenne dla praktyki planistycznej wydaja si¢ uwagi na temat metod
okreslania potrzeb gospodarki narodowej w =zakresie kadr wykwalifikowanych.
Autor uwaza, ze zadna ze stosowanych w praktyce planistycznej, jak rowniez
omowionych w opracowaniu metod ustalania zapotrzebowania na kadry, nie gwa-
rantuje S$cistoéci uzyskanych danych. Mozliwosci te tkwig w kombinacji zastoso-
wania réznych metod.

Podkresli¢ tez nalezy, ze autor przy rozpatrywaniu efektow ksztalcenia zaj-
muje si¢ nie tylko efektami dla ksztalcacego sig, ale rowniez efektami dla spo-
teczenstwa. W literaturze zachodniej przez dlugi okres w badaniach nad efektyw-
noscig ksztalcenia rozpatrywano ten problem jedynie z punktu widzenia poszcze-
gblnej jednostki. Starano si¢ w nich odpowiedzie¢ na pytanie, o ile jednostce optaca
si¢ inwestowa¢ w zdobywanie kwalifikacji w celu uzyskania awansu i wyzszych
zarobkéw. Wspolczesnie w literaturze panstw zachodu coraz czgSciej analizuje sig
efektywno$é ksztalcenia w aspekcie gospodarki narodowej i jednostki®.

*A. Oracz: op. cit
4 Probe zdefiniowania tych poje¢ podaja m. in.. M. Gmytrasiewicz: Istota i efekty
naktadow na proces ksztalcenia, ,Finanse" 1966, nr 12 oraz M. Ortowski i Z. Piro-

zyfnski: Finansowanie  wyksztafcenia, w  gospodarce  socjalistycznej,  ,,Studia  Finansowe"
1966, nr 3

B. Suchodolski: Oswiata a gospodarka narodowa, W-wa 1966

®Por. J. Gorski i M. Klimczyk: Ekonomika oswiaty — przeglgd literatury: ,Prze-

glad Bibliograficzny Pi$miennictwa Ekonomicznego" 1967, nr 1.
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W sumie praca K. Podoskiego nalezy do interesujacych i wartoSciowych po-
zycji z dziedziny najmtodszych nauk, do jakich nalezy ekonomika o$wiaty Stad
po t¢ pozycje winni siggnaé nie tylko studenci WSP, ale wszyscy czytelnicy inte
resujacy si¢ zagadnieniami ksztalcenia w aspekcie ekonomicznym, spotecznym
i pedagogicznym.

Kazimierz  Denek

S. Jedlewski, Analiza pedagogiczna systemu dyscyplinarno-izo-
lacyjnego w resocjalizacji nieletnich, Wroctaw—Warszawa—Krakow
1966, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, ss. 263.

Druga z kolei ksigzka S. Jedlewskiego' o zakladach poprawczych przedstawia
funkcjonowanie tego typu zakltadow w oparciu o system wychowawczy tzw. dy-
scyplinarno-izolacyjny oraz poszukiwania drog do skutecznej resocjalizacji nielet-
nich w warunkach odmiennych od tego systemu.

Praca sklada si¢ z dwu czes$ci, wydzielonych wedlug wyzej wymienionych
probleméw oraz obszernych aneksow i bibliografii.

Autor podaje, ze material empiryczny zebrany do prezentowanej tu ksiazki
jest owocem wieloletnich badan i pochodzi z réznych zakladéw z terenu catego
kraju. Materiat ten zbierany byl badz przez samego autora, badz przez jego ma-—
gistrantow — pracownikoéw zakladoéw resocjalizacyjnych. W badaniach postugi—
wano si¢ rozmaitymi metodami i technikami. Stosowano wywiady S$rodowiskowe,
ankiety, rozmowy z wychowawcami, wychowankami i absolwentami zaktadow
przebywajacymi na wolnosci lub w wigzieniu, obserwacj¢ zachowan wychowankow,
a takze analize dokumentacji zakladow. Jednakze autor zastrzega si¢ ze przy—
toczone w ksigzce przyktady z zycia nieletnich w zaktadzie pochodza przede wszy-
stkim z relacji nieletnich, w mniejszym za$§ stopniu od wychowawcow.

Rozdziat I ,Zadania i funkcja spoleczna instytucji resocjalizujacej mlodziez
spotecznie niedostosowana (uwagi wstepne)" mimo obiecujacej zapowiedzi zawiera
tylko i wylacznie uwagi wstepne, ktore odnosza si¢ do uzasadnienia tematu pracy
i odnos$nych badan, krotkiego przedstawienia tre$ci ksiazki oraz uwag metodolo—
gicznych. Natomiast ani jednego zdania, z wyjatkiem tytulu podrozdzialu ,System
wychowawczy czynnikiem decydujacym o funkcji spotecznej zakladu" (s. 13), autor
nie pos$wigcil zadaniom i funkcji spotecznej instytucji resocjalizacyjnej,a problem
ten wszakze stanowi¢ powinien ,clou" nie tylko tego rozdziatu, ale catej ksiazki.

W rozdziale nastepnym autor wymienia czynniki wyznaczajace rezim dyscy-
plinarny w zakladzie oraz definiuje pojgcie systemu dyscyplinarno-izolacyjnego.
Do czynnikéow tych. S. Jedlewski =zalicza; brak jakiejkolwiek selekcji nieletnich
do zakladow, izolacje¢ od spoteczenstwa, stloczenie wychowankéw na matej prze—
strzeni internatu zakladowego i nieodpowiednia kadr¢ wychowawcza. Czynniki te
wyznaczaja w konsekwencji ustanowienie surowej dyscypliny w stosunku do wszy-
stkich wychowankéw, ktéra wyraza si¢ w surowym karaniu i dyrygowaniu nie—
letnimi. Stad definicja systemu dyscyplinarno-izolacyjnego, ktory ,(..) polega
na calkowitym podporzadkowaniu objetych nim jednostek narzuconemu rygorowi
dyscypliny oraz na odizolowaniu ich od wptywu czynnikéw spoza wlasnego osrodka

dyspozycyjnego". (s. 21).
Negatywna funkcja kar i dyscypliny narzuconej stosowanej w systemie dy—
scyplinarno-izolacyjnym stanowi przedmiot rozwazan w rozdziale III. Autor uwaza

"Poprzedniapracatego autora,, Nieletni w zakladach poprawczych”, Warszawa 1962,
Wiedza Powszechna, recenzowana przez B. Kowalskaw ,Réu Prawniczym, Ekonomi—

cznym i Socjologicznym" r. 1964 z. 1 s. 374—379.
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za niecelowe zajmowanie si¢ tu kryteriami i warunkami, jakim powinny odpo-
wiadaé¢ kary, aby spelnialy swoj cel wychowawczy. Sa to bowiem sprawy po-
wszechnie znane i oczywiste. Interesuja go natomiast tylko takie kary, ktore nie
spelniaja swej roli wychowawczej. S. Jedlewski poddaje analizie kary stosowane
przez wychowawcow, ktorych nie przewiduje regulamin zakladow poprawczych,
jak i kary tzw. ,regulaminowe". Przytoczone w ksiazce przykltady stosowanych
kar w zakladach poprawczych sa wstrzasajacym obrazem indolencji pedagogicznej
zaroOwno personelu zakladéw, jak 1 osob kontrolujacych ich dziatalno$é¢. Do-
minuja tu kary uwlaczajace godno$ci karanych i karajacych. Autor stusznie stwier-
dza, ze takie kary nie odnosza zadnego efektu wychowawczego, bowiem sa one
najcze$ciej wymierzane za ucieczki i inne formy agresji wychowankow; a kary
wzmacniaja jedynie te negatywne zachowania, ,(...) wyzwalaja updér i zacigcie,
uporczywe dazenie do odwetu, zaogniaja sytuacje 1 poteguja napigcie. Rygor
wzmaga agresywnos$é. (...) Sankcje 1 represje przyczyniaja si¢ co najwyzej do
chwilowego zahamowania objawow agresji, ale nie likwiduja jej przyczyn; (...)
(s. 35).

Kolejny rozdzial przedstawia wychowawce autokratycznego jako atrybut sy-
stemu dyscyplinarno-izolacyjnego. W zakladach poprawczych prowadzonych tym
systemem, stwierdza S. Jedlewski, angazuje si¢ na stanowiska wychowawcow
ludzi o niskich kwalifikacjach, z brakami w wyksztatlceniu w zakresie pedagogiki
ogolnej 1 specjalnej, o ograniczonym poziomie kulturalnym itp. Wychowawcow
tych charakteryzuje niewiara w mozliwo$¢ poprawy wychowankdow, cc rzecz jasna
wyklucza cheé podjecia przez nich jakichkolwiek dziatan wychowawczych. Inna
cechg charakteryzujaca wychowawce w zakladach jest jego niski status spoleczny
w oczach wychowankéw. Na poparcie tego interesujacego stwierdzenia autor przy-
tacza odlegle od swego tematu badania S. N. Adamsa nad zalogami samolotow
bojowych i twierdzi, ze wyniki tych badan odnosi¢ si¢ moga do zakladéw po-
prawczych. W podobny sposob S. Jedlewski przenosi na grunt zakladu popraw-
czego wyniki badan Z. Pietrasinskiego i H. Muszynskiego odnosnie do stylow
kierowania zespotami ludzkimi — autokratycznym i demokratycznym.

W rozdziale V, VI i VII ukazuje badacz skutki systemu dyscyplinarno-izola-
cyjnego. Jest to niewatpliwie najbardziej interesujaca czes¢ ksigzki, w ktorej autor
zawarl szereg trafnych obserwacji. Przedstawia tu m. in. tzw. ,drugie Zzycie wy-
chowankow", ktorego zrodta tkwia w podziale zaktadu na dwie antagonistyczne
grupy — dorostych i mlodziezy. Struktura ,drugiego zycia" w pionie mlodziezy
réznicuje si¢ ze wzgledu na zajmowane pozycje przez poszczegédlnych nieletnich
jak i charakterystyczny uktad podgrup. Wysoka wzglednie niska pozycja wy-
znaczana jest przez posiadang sile fizyczna wychowanka, jego staz w zaktadzie,
uprzedniag dziatalno$¢ przestgpcza 1 negatywne zachowania na terenie zaktadu.
zroznicowanie pozycji i rol spotecznych peilnionych przez wychowankdéw stanowi
ptaszczyzne wyodrgbnienia trzech podstawowych podgrup w systemie ,drugiego
zycia"; S. Jedlewski nazywa je ,kategoriami stosunkow interakcji personalnej
wérod nieletnich" (s. 60): 1) klike prowodyra posiadajaca najbardziej destrukcyjny
charakter, nastawiona antagonistycznie do wszystkich innych grup, ktora silg
i szantazem podporzadkowuje sobie wszystkich nieletnich; 2) grup¢ lojalng i pod-
porzadkowang prowodyrowi; 3) grupe nieletnich wzglednie lojalng w stosunku do
wychowawcow. W tej swoistej strukturze w pionie mlodziezy obowiazuja war-
tosci, normy i wzory wyznaczajace agresywne zachowania wychowankoéw, ktore
odnosza si¢ zardéwno do wychowawcow, jak i do obcych podgrup w ramach ,dru-
giego zycia". Formy agresji wychowankow na terenie zaktadu bywaja rdznorakie,
od szturchania i bicia, do zbiorowych ucieczek i buntéw. Te zwlaszcza dwie ostat-
nie formy agresji, z uwagi na ich niebezpieczny charakter, zostaly poddane bardzo
szczegblowej analizie przez autora.
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Rozdziat VIII, sumujacy czynniki i objawy systemu dyscyplinarno-izolacyjnego
oraz jego skutki opisane w poprzednich rozdzialach, konczy cze$¢ pierwsza ksigzki.

W czesci drugiej autor przedstawil: charakterystyke¢ stanu psychiki nieletnich
przebywajacych w warunkach zaktadow zamknigtych (rozdz. IX), potrzebg reedu-
kacji intelektualnej nieletnich i sposoby jej realizacji (rozdz. X), integracyjna dzia-
talnosé pedagogiczno-terapeutyczna jako warunek efektywnej resocjalizacji
(rozdz. XI), zarys reformy instytucji resocjalizacyjnych dla mlodziezy niedostoso-
wanej spolecznie (rozdz. XII), genealogi¢ pedagogicznego humanizmu w resocjali-
zacji nieletnich i wolnosciowe S$rodki resocjalizacji stosowane w krajach zachod-
nich (rozdz. XIII).

Rozdzialy IX—XI stanowia niejako przygotowanie gruntu pod rozwazania
zasadnicze tej czg¢Sci pracy, dotyczace reformy instytucji resocjalizacyjnych. Autor
ukazuje beznadziejny stan psychiki nieletnich przebywajacych w zakladach o sy-
stemie dyscyplinarno-izolacyjnym spowodowany: ,niezrOwnowazeniem osrodkowe-
go uktadu nerwowego na tle naglej zmiany Srodowiska z catkowitej wolno$ci na
zamknigcie; poczuciem doznania klgski na tle utraty osobistej niezaleznosci i swo-
body; poczuciem udaremnienia realizacji wlasnych planéw zyciowych wskutek
ograniczenia wyboru zawodow; poczuciem zahamowania rozwoju 1 sprawnosci
fizycznej oraz zubozenia zdrowia; poczuciem opuszczenia i osamotnienia uczucio-
wego w warunkach izolacji od rodziny i bliskich" (s. 106). S. Jedlewski przed-
stawia tu rowniez zagadnienie reedukacji intelektualnej i dzialalnosci pedago-
giczno-terapeutycznej jako warunkow efektywnych osiagnig¢ w procesie resocja-
lizacji. Po krytycznym omoéwieniu obecnego stanu zakladow w tym zakresie,
zwlaszcza niskiego poziomu szkoét przy zakladach poprawczych autor przystapit
do przedstawienia zarysu reformy instytucji resocjalizujacych mtodziez niedosto-
sowana spolecznie.

U podstaw reformy proponowanej przez S. Jedlewskiego tkwi generalna za-
sada stosowania $rodkow wolnosciowych w resocjalizacji nieletnich. Autor wy-
chodzi ze stlusznego zalozenia, ze proces resocjalizacji w warunkach izolacji
i w oderwaniu od spoteczenstwa jest niemozliwy. Stad reforma zaklada stopniowe
i kontrolowane wprowadzanie nieletnich do normalnego zycia w spoleczenstwie
oraz aktywizowanie ich do spotecznego wspdlzycia w ramach praworzadnego spo-
leczenstwa.

S. Jedlewski postuluje utworzenie przy kazdym Sadzie dla Nieletnich ,,0érodka
badawczo-selekcyjnego", ktorego zadaniem byloby badanie osobowos$ci nieletniego
i stawianie diagnozy wraz z prognoza pedagogiczng. Czg¢$¢ skazanych nieletnich
bytaby stad kierowana do ,o0érodkow wychowawczych" utworzonych w miejsce
zlikwidowanych zaktadow poprawczych. Osrodki te posiadalyby charakter izo-
lacyjny, przygotowujacy wszechstronnie wychowanka do poddania go resocjalizacji
metoda $rodkéw wolnoSciowych. Nast¢pnie, po odpowiednim przygotowaniu, nie-
letni przebywalby w ,internacie pdétwolnosciowym". Wychowankowie z internatu
uczgszczaliby do szkol, zakladéw pracy 1 instytucji rekreacyjnych na zewnatrz.
Dalej nieletni byliby umieszczani w ,,0$rodkach wolno$ciowych", stanowiacych naj-
wyzsza forme¢ organizacyjno-wychowawcza resocjalizacji mtodziezy niedostosowa-
nej spotecznie. Pobyt nieletniego w tym osrodku trwatby do czasu ukonczenia
przez niego co najmniej szkoly podstawowej i1 uzyskania dyplomu robotnika kwa-
lifikowanego. Zadaniem os$rodka wolnosciowego byloby rowniez sprawowanie
opieki nad absolwentami poprzez ,patronat opiekunczy", ktéory dbalby o zapew-
nienie absolwentowi pracy zawodowej i warunkéw bytowych. W systemie resocja-
lizacji nieletnich proponowanym przez S. Jedlewskiego uwzglednia si¢ ponadto
utworzenie oddzielnego ,0$rodka pracy" o surowym rygorze i S$cislej izolacji dla
wychowankoéw szczegélnie opornych w resocjalizacji metoda wolnos$ciowa, a takze
specjalnego ,zaktadu leczniczo-resocjalizacyjnego" dla nieletnich z anomaliami
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psychicznymi. Tak wiec, system ten jest zastosowaniem klasycznej progresji,
uwzgledniajacy jednak nagrode, ktora jest najwyzsza wartoscig dla kazdego czlo-
wieka, mianowicie wolno$¢.

Przystepujac do oceny recenzowanej ksiazki, nalezy podkres§li¢ jej szczegdlna
warto$¢ poznawcza. Przedstawiona analiza procesu resocjalizacji nieletnich w za-
ktadach zamknig¢tych unaocznia, jak wielki kryzys przezywa obecnie ta forma
resocjalizacji. Szczegdlna warto$¢ pracy podnosi to, ze autor nie ograniczyl sie
tylko do analizy systemu dyscyplinarno-izolacyjnego instytucji resocjalizacyjnych,
ale przedstawil rowniez zarys reformy tych instytucji, ktory niewatpliwie powi-
nien zainteresowa¢ prawnikow, politykow i penitenejarystow odpowiedzialnych
za stron¢ organizacyjng tej dziatalnoSci spotecznej. Oparcie resocjalizacji nielet-
nich na $rodkach wolnosciowych posiada oczywiste podstawy naukowe. Wszakze
proces socjalizacji odbywa si¢ poprzez uczestnictwo osobnika w szeregu grup
spotecznych, w ktérych uczy si¢ on pelnienia odpowiednich rél spotecznych. Zatem,
jak proces resocjalizacji odbywaé si¢ moze w izolacji od spoleczenstwa? Trudno
z goéry przesadzi¢, ze organizacja procesu resocjalizacji przedstawiona przez
S. Jedlewskiego gwarantuje pelne powodzenie, niemniej zastuguje ona ze wszech
miar na powszechna uwage.

Ksigzka, mimo jej niewatpliwej warto$ci budzi szereg zastrzezen, zwlaszcza
natury metodologicznej. Przede wszystkim zastrzezenia budzi speinienie celu pracy.
Autor nadal ksigzce podtytul ,,Procesy dezintegracji osobowosci miodziezy i metody
ich przezwyciezania", nie przedstawil jednak w pracy ani koncepcji osobowosci,
ani nie okre§lit znaczenia poje¢ integracji i dezintegracji w odniesieniu do oso-
bowosci. Przedstawiona natomiast na s. 134 i n. integracyjna istota wychowania
nic nie wyjasnia. Czytelnik nie znajduje réwniez w ksigzce okreslenia funkcji
spotecznej instytucji resocjalizacyjnych dla miodziezy niedostosowanej spotecznie.
A nie sposob jest wyjasni¢ zaréwno genez¢, jak i mechanizmy dziatania systemu
dyscyplinarno-izolacyjnego bez uwzglgdnienia funkcji spolecznej instytucji, w kto-
rych on dziata. Autor probuje nawet odwréci¢ oczywista implikacje i twierdzi, zZe
to system wychowawczy, w tym przypadku dyscyplinarno-izolacyjny wyznacza
funkcje spoteczng zaktadu. Stwierdzenie nie do przyjecia, tym bardziej, ze przy-
ktadow dobrej analizy funkcji spolecznej rdéznych instytucji w literaturze jest
sporo, zwtlaszcza w pracach socjologicznych (J, Szczepanskiego, A. Matejki i in.).
Szkoda, ze autor nie skorzystal z tych doswiadczen. Funkcja spoleczna instytucji
znajduje swdj wyraz przede wszystkim w ustawach, regulaminach i przepisach.
Nieuwzglednienie tak rozumianej funkcji tlumaczy byé moze brak oddzwigku kom-
petentnych organéw na idee reformatorskie S. Jedlewskiego, ktére nie sa tak
bardzo nowe, bo przedstawione juz czgsciowo w pracy ,Nieletni w zaktadach
poprawczych" (Warszawa 1962).

Zastrzezenia pewne budzi rowniez konstrukcja pracy. Wigkszo§¢ rozdziatow
z tej ksigzki ukazata si¢ wcze$niej w postaci artykuléw na tamach réznych czaso-
pism. Nie zmieniona ich forma w ksiagzce spowodowala, ze praca jest w duzym
stopniu mato czytelna i nieprzejrzysta. Autor w wielu rozdziatach powtarza sig
i po kilka razy omawia to samo zagadnienie. Czg¢sto tre$¢ podrozdzialéw jest nie-
adekwatna do tytulow. Czytelno$¢ ksigzki utrudnia réwniez brak precyzji jezykowej
w poszczegdlnych sformulowaniach, np. ,Dziatalno$¢ opiekuncza takiego wycho-
wawcy w stosunku do podlegltej mu grupy wychowankéw jest autokratyczna oraz
posiada charakter antydemokratyczny", (s. 49); ,Jedno narzuca si¢ nieodparcie, iz
polaryzacja opinii w zbiorowos$ci spotecznej nieletnich w warunkach systemu
dyscyplinarno-izolacyjnego jest tak duza, iz nie moze by¢ mowy o wyraznej
jakiej§ rdéznicy w pogladach nieletnich, (...)" (s. 57). ,,Bystry czytelnik znajdzie
niejedna prob¢ wyjasnienia psychospolecznych mechanizméw dziatan interperso-
nalnych tak w odniesieniu do mikroklimatu poszczegdlnych jednostek, jak tez
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procesOw szerszych, przeksztalcajacych makroklimat zbiorowosci zaktadowej",
(s. 104). Mato czytelne sa takze tabele i wykresy, np. na s. 90 zamieszczony
jest wykres przedstawiajacy przebieg akcji buntu nieletnich w zakladzie zamknig-
tym, gdzie na jednej wspoirzednej autor zaznacza czas trwania buntu nie
podajac jednak jakich uzywa jednostek, a na drugiej wspoirzednej fazy buntu,
przy czym wykreslona funkcja przedstawia wzrost napigcia réwniez bez podania,
o jakie to napigcie chodzi i jakimi jednostkami mierzone. Ponadto S. Jedlewski
stosuje w pracy naukowej zargon praktykow w nazywaniu pewnych zjawisk, ktore
posiadaja swoje nazwy w nomenklaturze naukowej. Pragne zwréci¢ uwage, zZe to
co autor nazywa ,drugim zyciem", w socjologii nosi nazw¢ wigzi nieformalnej,
a tzw. ,sucha zaprawa" to nic innego jak ideacyjne dzialania wychowawcze.

Nie moge zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem autora, ze kryteria i warunki, jakim
ma odpowiada¢ winny kary, aby spetlnity swo6j cel wychowawczy, sa oczywiste i po-
wszechnie znane, tym bardziej, ze autor cytuje pracg A. Malewskiego ,,O zasto-
sowaniach teorii zachowania" (Warszawa 1964), w ktorej znaczenie kar i nagrod
zostato szczegdlnie mocno podkre$lone. Zagadnienie to jest jeszcze mato u nas
doceniane zaréwno przez teoretykow, jak i1 praktykéow wychowania. Dlatego tez
wymagatoby szerokiego i bardziej dostepnego przedstawienia.

Moga tez budzi¢ pewne watpliwosci proby przenoszenia przez autora na grunt
zakladow poprawczych wynikéw badan prowadzonych na zupelnie innych zbioro-
wosciach i w innych warunkach, jak np. badania S. N. Adamsa, H. Malewskiej
i H. Muszynskiego, A. Potockiej-Hozerowej 1 in., przy réwnoczesnym pominigciu
szeregu istotnych prac zaréwno z literatury polskiej, jak i zagranicznej dotycza-
cych procesow wykolejenia i resocjalizacji nieletnich.

Mimo tych uwag krytycznych, pragng raz jeszcze podkresli¢ nie budzgca zadnej
watpliwosci wartos¢ pracy S. Jedlewskiego i goraco ja polecam prawnikom, wy-
chowawcom, psychologom, socjologom i pedagogom zainteresowanym problematyka
resocjalizacji nieletnich.

Jan  Wiodarek

H. T. Christensen, Handbook of Marriage and the Family,
Chicago 1965, ss. 1028.

Socjologia rodziny w USA rozwijata si¢ w wieku XX szybko stajac si¢ obecnie
jedna z najbardziej rozbudowanych galezi tamtejszej socjologii. Zaréwno w za-
kresie wypracowania schematéw teoretycznych modeli badawczych, jak i w za-
kresie zakrojonych na szeroka skale badan empirycznych amerykanscy socjolo-
gowie rodziny uzyskali szereg nowych wynikoéw. Niektéore z tych rezultatdw mo-
glyby by¢ przedmiotem dyskusji, niemniej faktem jest, ze pod wzglgdem ilosci
podjetych badawczych wysitkow amerykanska socjologia rodziny wysuneta sie¢
w skali §wiatowe] na pierwsze miejsce. Wigkszos¢ podstawowych rozwigzan wy-
pracowanych przez amerykanskich socjologow rodziny przenikngta na teren
Europy stajac si¢ podstawa badan prowadzonych przez socjologéw europejskich.
Znani amerykanscy klasycy omawianej subdyscypliny — C. Cooley, R. Park,
M. Mead, W. Ogburn, M. Nimkoff, E. Burgess, w pewnej mierze rowniez D. Cot-
trel i R. Cavan przyczynili si¢ do sprecyzowania jej wspolczesnych zregbow. Sporo
zastug nalezy tu przypisa¢ roéwniez kilku amerykanskim socjologom, ktérzy nie
sa przedstawicielami omawianej subdyscypliny, niemniej zajmowali si¢ m. in. pro-
blemami rodziny, przyczyniajac si¢ do rozwoju socjologii rodziny. Mam na mysli
T. Parsonsa, R. Mertona, K. Dawisa, A. Inkelesa.

Obecnie w Stanach Zjednoczonych problemami socjologii rodziny zajmuje
si¢ kilkuset badaczy, ws$réd ktorych kilkudziesigciu zdobylo $wiatowy rozgtos.
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Warto wymieni¢ takich socjologow jak R. Hill, J. Nye, M. Sussman, W. Goode,
C. Kirkpatrick, J. Mogey, H. Christensen, M. Zelditch czy J. Sirjamaki

Do os$rodkow naukowych bardziej zaangazowanych w problematyce rodziny
zaliczy¢ nalezy centrum badawcze w Chicago, nastgpnie Minnesota Family Study
Center zwigzane z Uniwersity of Minnesota, Columbia University w Nowym Jorku,
Berkeley University w Kalifornii i Harvard University. Istotng role w zakresie
wymiany biezacych osiagnig¢ badawczych spelnia redagowane przez M. Sussman
czasopismo socjologiczne ,Journal of Marriage and the Family" (uprzednio: ,,Mar-
riage and Family Living").

Wzigwszy pod uwage wszystkie podane powyzej fakty nalezy stwierdzi¢, ze
wspoétautorzy ,,Handbook of Marriage and the Family" pragnac dokonaé syntezy
amerykanskiej (przede wszystkim) socjologii rodziny nie mieli tatwego =zadania.
Sytuacje upraszczaly poniekad dokonane juz przez innych autoréw syntezy poszcze-
gbélnych  dziedzin problemowych socjologii rodziny, niemniej studia zawarte
w ksigzce nie sg bierng reminiscencja tamtych opracowan, §wiadcza o wyraznych
ambicjach i mozliwo$ciach twoérczych autorow.

W przedmowie do omawianej pracy zbiorowej jej redaktor H Christensen
stwierdza, ze ksiazka jest pomyslana jako kompendium wspodlczesnej wiedzy o ro-
dzinie i malzenstwie, przy czym nie jest to kompendium popularno-naukowe, lecz
opracowanie przeznaczone dla o0séb zawodowo zwigzanych z omawiang dziedzing
i zawierajace analizy majgce walory twodrczos$ci naukowej. Autorzy postawili sobie
ambitne cele wykraczajace daleko poza zadanie opracowania zwyklego podrecz-
nika. Staraja si¢ sformulowaé nowe, oparte na materiatach empirycznych uogolnie-
nia i nie ograniczajg si¢ poza tym do podsumowania wspolczesnej wiedzy o ro-
dzinie i malzenstwie, lecz staraja si¢ dokona¢ nastgpnego kroku w jej rozwoju.

Redaktor ksigzki podkresla, ze w pracach poszczegdlnych autoréw znajduja
si¢ elementy wiedzy z zakresu socjologii, antropologii, psychologii, fizjologii, psy-
chiatrii, ekonomiki gospodarstwa domowego, medycyny i psychiatrii — a ich
wspolng cecha jest to, ze odnosza si¢ do malzenstwa i rodziny. W uzupelnieniu
tych uwag warto dodaé, ze wigkszo$¢ opracowan ma charakter socjologiczny.

Czes$¢ 1 ksiazki zatytulowana ,,Teoretyczne wprowadzenie" otwiera syntetyczna
praca H. Christensena. pt. Rozwdj przedmiotu studiow nad rodzing. Autor — po
skonstruowaniu definicji poszczegdlnych typoéw malzenstwa i rodziny — przechodzi
do omowienia stadiow rozwoju wiedzy o rodzinie. Wyrdznia okres ,,przedbadawczy"
(preresearch) trwajacy jego zdaniem mniej wigcej do roku 1850. Wylicza przed-
stawicieli roznych religii, filozoféw i pisarzy, ktéorzy wypowiadali si¢ na temat
malzenstwa i rodziny. Nastepny okres to okres socjaldarwinizmu w socjologii
i etnologii rodziny. Wymienieni sg tu: H. Spencer, J. Bachofen, H. Maine, L. Mor-
gan, E. Westermarck, E. Tyler i inni. Pewnym nieporozumieniem jest wymienienie
tutaj rowniez nazwiska F. Engelsa. Jakkolwiek w swej rozprawie ,Pochodzenie
rodziny, wlasnosci prywatnej i panstwa" Engels ujmuje instytucje rodzin w jej
historycznej zmiennos$ci, w rozwoju, to jednak czyni to wychodzac z przestanek
teoretycznych materializmu 'historycznego, a nie z przestanek socjaldarwinizmu.

Christensen dostrzega rowniez wybitng role La Play'a w rozwoju studiéw nad
rodzing, podkres$lajac jego dorobek metodologiczno-techniczny 1 pionierskosé
w czerpaniu z aktualnych materialow terenowych.

Nastgpny, trzeci okres zamyka autor w pierwszej polowie XX wieku. W tym
okresie wyraznie wykrystalizowuje si¢ juz subdyscyplina noszaca miano socjo-
logii rodziny i uwazana za bardzo wazny dzial wiedzy o spoleczenstwie. Zmie-
niajag si¢ wowczas techniki badan, i materialy, na ktorych opieraja si¢ wnioski.
Techniki staja si¢ bardziej dokladne i wiaza si¢ z empiryczna analiza, ktéra coraz
bardziej wypiera tradycyjna analiz¢ logiczng. Zaznacza si¢ roéwniez wzrost zrozu-
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mienia dla ilosciowej analizy. Materialy do analizy sa dobierane bardziej sta-
rannie.

Na marginesie mozna by zauwazyé, ze proces, ktoremu podlegata socjologia
rodziny, najwyrazniej wigzal si¢ ze zmianami, jakie zachodzily w pierwszej po-
towie naszego stulecia w calej socjologii. W tym okresie dominuja w socjologii
rodziny nazwiska amerykanskich klasykow.

Okres czwarty i ostatni trwajacy od 1950 roku do chwili obecnej otrzymat
nazwe¢ okresu systematycznej budowy teorii. Kwantytatywne badania empiryczne
nadal sa kontynuowane: sa one juz jednak zdaniem Christensena mniej eklek-
tyczne, bardziej systematyczne i prowadzone z punktu widzenia okreslonej teorii.
Przyszta socjologia rodziny powinna — zdaniem autora — z jednej strony obiek-
tywnie analizowa¢ empiryczne dane, z drugiej za$ strony — realizowaé bardzo
istotny cel: budowanie teorii.

Rozwdj wspodlczesnej socjologii rodziny charakteryzuje si¢ — jak twierdzi
autor — czterema glownymi kierunkami badan. Sg to: 1) badania instytucjonalnego
aspektu rodziny, 2) badania strukturalno-funkcjonalnego aspektu rodziny, 3) ba-
dania interakcji w rodzinie: 4) badania sytuacyjne (situational approach) i 5) ba-
dania rozwojowe. Poszczegdlnym typom badan poswigcone sa nastepne opraco-
wania czesci I omawianej ksigzki.

Konczac charakterystyke wprowadzajacej pracy Christensena warto na zakon-
czenie podkresli¢, ze autor omawiajac wiek XX niemal wylacznie wymienia na-
zwiska socjologow amerykanskich. Cze$ciowo tlumaczy to fakt, ze Stany Zjedno-
czone sa kolebka nowoczesnej socjologii rodziny i w wieku XX tam najbardziej
si¢ ta subdyscyplina rozwingta; mimo to jednak autor moégt uwzgledni¢ choéby
socjologéw skandynawskich i francuskich majacych tez w omawianym przedmiocie
niejakie zastugi. Tytul dzieta zbiorowego nie sugeruje bowiem, iz dotyczy ono
jedynie amerykanskiej socjologii rodziny. W rzeczywisto$ci jednak ksigzka niemal
catkowicie do amerykanskiego $rodowiska naukowego si¢ sprowadza, niezwykle
rzadko odwolujgc si¢ do prac nieamerykanskich autorow

Druga z kolei prace napisal John Sirjamaki, autor znanego studium o rodzinie
amerykanskiej dwudziestego wieku. Tutaj zamieszczono jego opracowanie pt. ,.Ba-
dania instytucjonalnego aspektu rodziny'". Jego zdaniem przez instytucj¢ rodziny
nalezy rozumie¢ ,ustalone praktyki, dzialania, poprzez ktore spoteczenstwo kon-
troluje zwiazek plci w malzenstwie i w rodzinie oraz sankcjonuje biologiczng re-
produkcje 1 socjalizacje ludzkich pokolen". Socjologowie poréwnuja instytucje
rodziny wystepujace w roéznych czeSciach $wiata, réznych kulturach i okresach
historycznych dazac do sformulowania bardziej ogdlnych tez na temat instytucji
malzenstwa i rodziny. Sa to tzw. badania komparatywne, do$¢ rozpowszechnione
we wspoltczesnej Ameryce. Warto tu przytoczyé nazwisko stynnego M. F. Nimkoffa
Comparative Family Systems czy W. N. Stephe na — The Family in Cross-
cultural ~ Perspective lub W. Goode'a — World Revolution and Family Patterns.

Studia komparatywne nad rodzing obejmuja pig¢ typéw badan: 1) badania
dotyczace rodziny i grup krewnych, ktore istnieja w spoteczenstwach, a takze
badania ich spotecznej struktury i wzordéw kulturowych; 2) analize instytucji mat-
zenstwa i rodziny w ramach spoleczenstwa; 3) analiz¢ spotecznej i kulturowej roli
rodziny i grup krewnych; 4) analiz¢ zalezno$ci rodziny i grup krewnych od cha-
rakteru innych grup i instytucji spotecznych w poszczegdlnych spoteczenstwach;
5) zmienno$¢ rodziny w zaleznos$ci od okresu historycznego.

Nastepna praca (J. S. Pits, Badania  strukturalno-funkcjo oralnego  aspektu
rodziny) zawiera na wstgpie rozwazania na temat metody funkcjonalnej w socjo-
logii i jej zastosowania do analizy rodziny.

W socjologii przez funkcj¢ rozumie si¢ stosunek stwierdzony mi¢dzy dwiema
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zmiennymi, ktory jest konieczny dla trwania egzystencji kazdej z nich. Dla przy-
ktadu — industrializacja jest funkcjonalnie zwigzana z izolacja rodziny malej.

Mata rodzina (dwupokoleniowa) sktada si¢ z dwodch zasadniczych komponen-
tow: instytucji malzefnstwa i instytucji rodzicielstwa. Normalnie funkcjonujaca
rodzina pozostaje w ,rownowadze" z czynnikami organicznymi, osobistoSciowymi
i spolecznymi systemami. Do obowigzkéow rodziny wobec spoteczenstwa nalezy
reprodukcja biologiczna, pomoc w motywowaniu rol spolecznych wystepujacych
w jego strukturze, pomoc w internalizowaniu warto$ci i norm, z ktérych te role
powstaja, wdrozenie mtodych do kolektywnego zycia jako terenu nowych rél spo-
tecznych, a takze wpajanie poczucia lojalnoSci wobec zewnetrznych kolektywow,
grup uczestnicwa i wpajanie poszanowania pracy. Dalej nastepuje charakterystyka
struktury i funkcji matej rodziny. W ramach rodziny instytucja matzenstwa spra-
wuje seksualng kontrole nad malzonkami (me¢zem i zona) i sktania ich do rodziciel-
stwa, jest czynnikiem kreujacym solidarno$¢ i redukujgcym napigcia. Instytucja ro-
dzicielstwa poprzez legalne urodziny nadaje dziecku okre$lone prawa i obowiazki.
Nastepnie spotykamy omoéwienie rodziny w relacji do integrujacego systemu spo-
teczenstwa, (spoleczny porzadek, rozwdj solidarnosci, kontrola spoleczna).

Wystepuja tu takze problemy: mata rodzina a klasy spoteczne, sgsiedztwo,
system ekonomiczny, polityka oraz rodzina a tzw. systemy motywacyjne (spoleczne)
jak szkota, kosciot.

Przejdzmy do omoéwienia czwartej z kolei pozycji tomu, ktora jest praca
S. Strykera pt. Badania interakcyjne (interakcji) i sytuacyjne. Z tego typu bada-
niami rodziny wigze si¢ tzw. ,symbolic interactionism". Jako teoria ,,symbolic in-
teractionism" proponuje okreslony sposob widzenia psychologicznego procesu socja-
lizacji i rozwoju osobowos$ci; natomiast jako kierownicza hipoteza badan przed-
ktada szereg koncepcji badania istotnych zmiennych w zyciu spolecznym w ogol-
nosci, za§ w zyciu rodziny w szczegélnosci. Ogoblnie analizie podlega tu problem
stosunku jednostki do spoteczenstwa. Wszelkie zachowania ludzi interpretowane sa
jako produkt spotecznej interakcji. Burgess wysunal swego czasu propozycje, aby
rodzing badaé¢ jako ,jedno$¢ wspotdziatajacych osobowosci*'. Duzy nacisk polozyt
na studiowanie wzoréw migdzyosobniczych stosunkéw w zyciu rodzinnym. L. Cot-
trel ujmowal w my$l omawianej teorii malzenstwo w kategoriach wzajemnego
przystosowania rol spotecznych matzonkéw, przy czym role ujmowane sg tu jako
organizacja nawykow i postaw odpowiednich do danej pozycji w systemie spotecz-
nych stosunkow.

Badania ,sytuacyjne" (situational approach) zdradzaja duze pokrewienstwo
w stosunku do badan ,interakcyjnych", rowniez daza do ujmowania rodziny w ka-
tegoriach jedno$ci wspotoddzialujacych nawzajem na siebie osobowosci. ,,Sytua-
cyjny" punkt widzenia na rodzing koncentruje uwage na sytuacjach spotecznych
wplywajacych na zachowanie i ujmuje caloSciowo bodZzce zewngtrzne w stosunku
do cztonkéw rodziny oddziatujace na nich. Zachowanie jednostek interpretuje si¢
rowniez jako wynik sytuacji wewnagtrzrodzinnej. W zwigzku z tym kierunkiem
wymieni¢ przede wszystkim nalezy nazwisko J. Bossarda i jego ksigzke¢ napisang
wspolnie z E. Ball (Family Situations, Pfiladelphia 1950).

Cze$é 1 ksiagzki zamyka praca R. Hilla i R. Rodgersa pt. ,Badania nad rozwo-
jem (rodziny)". Badania te rowniez odnosza si¢ do interakcji osobowo$ci w rodzi-
nie, maja juz jednak mniej psychologiczny, a bardziej socjologiczny charakter. Nie
chodzi tu o wplyw krotkotrwatych sytuacji na osobowos$¢ cztonkdéw rodziny i ich
zachowanie, lecz studiuje si¢ raczej cykl zycia rodziny czy tez szczeble rozwoju,
ktore przebywa rodzina i jej cztonkowie. W badaniach tych bardzo istotng role od-
grywaja wspolczesne socjologiczne techniki badawcze oraz systematycznie groma-
dzone materialy empiryczne. Ciekawa tu i istotna dziedzing dociekan jest usta-
lanie periodyzacji rozwoju rodziny od chwili zawarcia malzenstwa do $mierci mat-
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zonkoéw. Do$¢ powszechnie przyjmuje si¢ nastepujacy podzial: 1) mlode bezdzietne
matzenstwo; 2) powigkszajaca si¢ rodzina (od chwili urodzenia si¢ pierwszego
dziecka; 3) ustabilizowane stadium rodziny (okres wychowania dzieci — dopdki
pierwsze dziecko nie opus$ci rodzicielskiego domu); 4) okres odchodzenia dzieci
z rodziny (dopoki ostatnie dziecko nie opusci domu); 5) porodzicielski okres bez-
dzietno$ci (wszystkie dzieci opuscily juz dom rodzicielski).

Dobra ilustracja problematyki tego punktu moze by¢ ksiazka C. Kirkpatricka,
The Family as process and Institution, New York 1963.

Czes¢ 11 ksigzki (,,Rozwoj metodologiczny") poswigcona jest metodologiczno-
-technicznym podstawom badan nad rodzing. Na wstepie zamieszczono prace
Ch. Bowermana pt. Badania prognostyczne, w ktorej autor charakteryzuje sposoby
badan, przy pomocy ktoérych socjologowie i psychologowie usitujg przewidzie¢ wa-
runki sukcesu malzenskiego. Najistotniejszym, wedlug autora, zadaniem jest tu
ustalenie i zmierzenie zmiennych, ktéorych wplyw przewidujemy oraz okreslenie
wystepujacych zaleznosci.

Nastgpna z kolei praca (F. I. Nye, Badania terenowe) podkresla na wstegpie
wieloznaczno$é¢ terminu ,badania terenowe". Autor definiuje badania terenowe
jako badania naturalne — w przeciwienstwie do klasycznych badan laboratoryjnych
odbywajacych si¢ w sztucznie stworzonych warunkach. Jest to procedura badawcza
rejestrujaca dane empiryczne o interesujacych nas zjawiskach spotecznych prze-
biegajacych w ich naturalnych warunkach. Wystepowaé moze réwniez i tu ,.ekspe-
rymentalny" tryb post¢gpowania polegajacy na umiejetnym doborze probek i grup
kontrolnych oraz ustalaniu zwigzkéw miedzy zmiennymi zaleznymi a zmienng nie-
zalezna. Sa to przewaznie badania poglgbione postugujace si¢ wieloma technikami
badawczymi (ankieta wywiad pobiezny i wywiad poglebiony, obserwacja systema-
tyczna i dorywcza, analiza danych urzedowych). Ten typ badan uwaza za naj-
bardziej odpowiedni dla celéow analizy rodziny.

Cze$é 11 zawiera jeszcze dwie prace:

P. Glucka, Demograficzna analiza faktow o rodzinie oraz M. Strausa, Pomiar
rodziny.

Tytut III czgéci ksiazki brzmi: Rodzina w jej spolecznym otoczeniu. Otwiera
ja praca P. Bardisa pt. Formy rodziny i ich zrdinicowanie w historycznym ujeciu.
Po wyliczeniu klasykow tego typu badan (Bachofen, Maine, Margan, Westermarck,
Spencer, Briffault) autor omawia kolejno starozytna rodzing hebrajska, starozytna
rodzing grecka i rzymska, nast¢gpnie wyrdzniony przez niego poézniejszy typ ro-
dziny chrzeécijanskiej wreszcie na tym ogélnym tle — rodzing amerykanska
w roznych okresach jej istnienia.

Nastgpne z kolei opracowanie (M. Zelditch, Miedzykulturowa analiza struktury
rodziny porusza problem zréznicowania struktury rodziny w zaleznosci od typu
spoteczenstwa, jego kultury i jego materialnych podstaw ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem podloza ekonomicznego (typ gospodarowania a rodzina).

Interesujaca wydaje si¢ praca J. Mogeya Rodzina i spolecznos¢ lokalna w zur-
banizowanych i  zindustrializowanych  spoleczenstwach. ,Wszedzie dostrzegamy —
pisze J. Mogey — ze te sily (industrializacja i urbanizacja — przyp. moj, ZT) po-
budzajg ruchliwo$¢ spoteczng, ktéra zmienia wzory spoleczne zwiazane ze stalym
pobytem w jednym miejscu i zmniejsza kontrole spoleczng sprawowanag przez spo-
teczno$¢ lokalna i system pokrewienstwa". Wspomniane wigc procesy uwalniaja
jednostki i mniejsze ugrupowania rodzinne spod kontroli szerszej sieci krewnych.
Nastepuje rozktad rodziny duzej i mata rodzina — zdaniem autora — staje si¢
obecnie ogdélnoswiatowym typem domowej grupy dysponujacej osobnym mieszka-
niem i pozostajacej w pewnej izolacji w stosunku do pozostatych krewnych. Jest to
tzw. malzenska rodzina mata opierajaca si¢ przede wszystkim na zwiazkach emo-
cjonalnych w odréznieniu od ,zrzeszonej" rodziny matej (corporate nuclear fa-
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mity), ktéra jest bardziej tradycyjna forma rodziny matej oparta na wspolnej
pracy produkcyjnej jej cztonkow.

Najblizszym $rodowiskiem rodzin jest ich spoteczno$¢ lokalna, w ramach kto-
rej egzystuja. Industrializacja i1 urbanizacja przeobrazajac w sposob istotny spo-
lecznosci lokalne, takze i ta posredniag droga wplywaja na rodziny i ich warunki
srodowiskowe. Spotecznosci ,,zamknigte" przeksztalcaja si¢ w spotecznosci ,,otwar-
te", co ma bardzo istotne i wielostronne reperkusje w zyciu rodzinnym.

Na zakonczenie autor dokonuje typologii rodzin wystepujacych na Zachodzie
(niektére z typow sa w zaniku). Wyrdznia nastepujace typy: 1) rodzina duza, rodzina
»~rozgateziona" lub rodzina ,zlaczona" (joint family); 2) ,zrzeszona" rodzina mata
(corporate nuclear family), oparta przewaznie na zwiazkach produkcyjnych; 3)
matzenska rodzina mata nie bedaca rodzing ,zrzeszona (najbardziej typowa); 4) ro-
dzina nieustabilizowana lub rodzina z matka (matrifocal family).

Ostatnia w omawianej czeSci praca — to studium piora R. Cavan pt. Subkul-
turowe zréznicowania a ruchliwos¢ spofeczna. Oprocz wartosci postaw 1 wzorow
akceptowanych przez cate spoteczenstwo i wchodzacych w sktad jego kultury, wy-
stepuja rowniez wzory, wartosci i postawy akceptowane jedynie przez jaka$ jedna
grupe wystepujaca w spoleczenstwie. W danym wypadku podstawowa kultura spo-
teczenstwa wespot ze swoistymi elementami kulturowymi jakiej§ grupy tworza sub-
kulture danej grupy. W Stanach Zjednoczonych wystepuja — jak stwierdza autorka
— odrgbne subkultury poszczegdlnych klas spotecznych: 1) Wyzszej wyzszej, 2) niz-
szej wyzszej, 3) wyzszej Sredniej, 4) nizszej $redniej, 5) wyzszej nizszej i 6) nizszej
nizszej. Kazda z tych subkultur zawiera specyficzne wlasne zasady dotyczace zycia
matzenskiego i rodzinnego, podobnie jak podkultury zwigzane ze zrdéznicowaniem
rasowym i religijnym. Zawierane w USA malzenstwa powoduja nierzadko ruchli-
wos¢ spoteczng polegajaca na przechodzeniu matzonkéw z jednej klasy spolecznej
do drugiej, czy z jednej grupy religijnej lub rasowej do innej. Wiagze si¢ to z kon-
fliktem wyznawanych wzoréow i warto$ci spolecznych i stwarza problem przysto-
sowania si¢ do nowej subkultury.

Nastepna IV cze$¢ ksiazki zatytulowana ,Role spoteczne czlonkéw (rodziny)
1 procesy wewngtrzne" poswigcona jest procesom wewnatrzrodzinnym i grawituje
ku psychologii spotecznej. Znajduja si¢ tu nastgpujace opracowania: 1) W. Ehrman,
Zachowania seksualne w malzenstwie i poza malzenstwem; 2) L. G. Burchinal, Na-
rzeczenska para i jej uwiklanie w milos¢; 3) J. Bernard, Przystosowanie si¢ mai-
zonkow; 4) E. Z. Dager, Socjalizacja i rozwoj osobowosci dzieci; 5) R. Hill, D. A.
Hansen, Rodzina w stressie.

Zainteresujmy si¢ praca J. Bernard (Przystosowanie si¢ malzonkéw). Autorka
relacjonuje, ze termin ,przystosowanie" uzywany jest w kilku roéznych sensach.
W dynamicznym sensie termin ten okresla proces funkcjonalnej zmiany w stosun-
kach spolecznych wywotany przez odpowiednig sytuacj¢. Termin ten oznacza row-
niez mniejsza lub wicksza koncowa stabilizacje jako rezultat tych zmian i w tym
drugim wtasnie znaczeniu najcze$ciej jest uzywany w odniesieniu do malzenstwa,
uzywanie pojecia ,,przystosowanie" natrafia na tego rodzaju trudnosci, ze — jak
stwierdza autorka — ,,zarowno proces przystosowania jak i jego rezultat moga by¢
pozytywne badz negatywne". Stad tez wywodzi si¢ uzupelniajaca koncepcja nie-
przystosowania odnoszaca si¢ do rezultatow negatywnych procesu przystosowania.

Wedlug Bernard ,mozemy wyrézni¢ nastgpujace problemy wszelkiego ludz-
kiego przystosowania. Sa to: a) stopien i zasigg oraz istota réznic pomigdzy zespolo-
nymi cze$ciami lub wewnatrz nich; b) stopien i zasi¢gg oraz istota komunikacji po-
migdzy cze¢$ciami lub wewnatrz nich; c) jakos¢ stosunkéw pomigdzy nimi lub we-
wnatrz nich". W stosunku do problematyki malzenskiej autorka stwierdza, ze
»wedlug Christensena sa trzy podstawowe czynniki, od ktoérych zalezy przystoso-
wanie si¢ w malzefnstwie: a) sytuacje dostarczane przez otoczenie, b) osoby, ktore
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sa cztonkami malzenstwa, c) stosunki zachodzace migdzy nimi". W procesie wza-
jemnego przystosowania si¢ malzonkow w gre wchodzi postepujaca interakcja po-
migdzy partnerami determinowana przez instytucjonalna specyfike laczacego ich
stosunku, przez natury partneréw oraz przez jako$¢ pozainstytucjonalnych sto-
sunkow zachodzacych miedzy nimi.

W tradycyjnych rodzinach instytucjonalnych przystosowanie malzenskie polega
na adekwatnym przystosowaniu swych osobowosci do ,rownolegltych", odrebnych
rol meza i zony. Gdy kazde z malzonkow opanuje swe role, proces przystosowania
mozna uzna¢ za zakonczony. W ramach nowoczesnej rodziny ,kolezenskiej" (com-
panionship family) — bedacej pod wieloma wzglgdami przeciwstawieniem trady-
cyjnej rodziny instytucjonalnej — wigkszego znaczenia nabiera zwiazek osobowosci,
udzial osobistego ,ja" w stosunkach rodzinnych i matzenskich. W procesie wzajem-
nego przystosowania matzonkow nacisk kladzie si¢ tu na wspodtdziatanie i wspotod-
dziatywanie osobowosci. Zrdodlem pomyslnoéci lub niepomy$lnosci w malzefstwie
jest tu przede wszystkim odpowiednie ulozenie wzajemnych stosunkéw migdzy
malzonkami. Malzenskie przystosowanie jest w tego typu matzenstwach rezultatem
wzajemnego wspoloddziatywania matzonkow.

Do istotnych czynnikow modyfikujacych role wspdlmatzonkéw i procesy przy-
stosowania (oraz ich rezultaty) nalezy pleé, fizyczne wilasciwosci wspodtmatzonkow,
ustawy prawne, posiadanie dzieci, otoczenie spoteczne i przynaleznos$¢ klasowa.

Cze$¢ V ksiazki zawiera opracowania ujmujace aspekty normatywne rodziny.
Wymienimy jedynie autoréw i tytuly prac, zawarte bowiem w tej czeSci studia nie
maja charakteru $cisle socjologicznego lub psychosocjologicznego: 1) M. W. Brown,
Organizacyjny program wzmocnienia rodziny;, 2) R. K, Kerckhoff, Nauka (uczenie)
rodzinnego zycia w Ameryce; 3) G. R. Leslie, Przedmiot malzenskiego poradnictwa;
4) W. M. Kephard, Prawne i proceduralne aspekty matzenstwa i rozwodu; 5) H. T.
Christensen, Narzucenie wartosci.

Oceniajagc omawiang ksigzke nalezy podkresli¢, ze jest to najgruntowniejsza
w tej chwili i twoércza synteza amerykanskiej wspolczesnej wiedzy dotyczacej
rodziny.

Zbigniew  Tyszka
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