BOLESLAW WINIARSKI
POLITYKA I TEORIA AKTYWIZACJI REGIONOW W POLSCE

I. DZIEDZICTWO HISTORII I PIERWSZE PROBY DYNAMIZOWANIA
ROZWOJU REGIONOW

Artykut ten zawiera zbior refleksji na temat polityki aktywizacji re-
gionéw w Polsce, ze zwroceniem szczegdlnej uwagi na przestanki jej waz-
niejszych operacji i na ich zwigzek z ustaleniami teoria polityki ekono-
micznej. Staramy si¢ wykazaé, ze przedsiewziecia stuzgce przy$pieszaniu
rozwoju gospodarczego regionéw i poprawie ach stanu zagospodarowania
mialy z reguly charakter spojny z gléwnymi kierunkami polityki spolecz-
no-gospodarczej panstwa, ze do§wiadczenia praktyczne przyczynialy si¢ do
wzbogacania teorii, ze ustalenia teoretyczne nie pozostawaly takze bez
wptywu na praktyke. Dotyczy to przede wszystkim okresu po II wojnie
swiatowej, a wiec polityki ekonomicznej Polski Ludowej, ale na uwage za-
shuguja takze lata miedzywojenne. Od nich tez rozpoczniemy nasze roz-
wazania.

W 1918 roku, kiedy Polska odzyskiwala niepodlegto$¢, na jej ziemiach
istnialy niezwykle ztozone, réznego rodzaju, trudne problemy spoteczne,
gospodarcze i polityczne, w okreSlony sposob przestrzennie zlokalizowane
i1 wyrazne uktady regionalnych nieréwnosci rozwoju ekonomicznego.
Byta to cigzka spuscizna zaborow, rezultat pozostawania poszczegol-
nych dzielnic kraju przez przeszto 100 lat w obrebie trzech obcych syste-
moéw panstwowych, prawnych i spoteczno-ekonomicznych, zywiotowo
ksztattujacych si¢ zroéznicowan rozwoju kapitalizmu i $Swiadomie prowa-
dzonej przez mocarstwa zaborcze niejednakowej polityki w stosunku do
regiondéw polskich, ich ludnosci i gospodarki.

Nie musimy przypomina¢ w tym miejscu danych o skali odziedziczo-
nych po okresie zaboréw nieréwnosci regionalnych '. Zwréémy natomiast
uwage, ze miedzy dzielnicami nie bylo wyksztatlconych powiazan gospo-
darczych, ze potaczenia komunikacyjne byty nieliczne, ze w kazdej z dziel-
nic uformowana zostala odmienna infrastruktura materialna i instytucjo-

' Por. S. Leszczycki, Zmiany w przestrzennym zagospodarowaniu Polski w XX-

leciu PRL, Nauka Polska 5-6/1964; S. Misztal, Przemiany w strukturze przestrzen-
nej przemystu na ziemiach polskich w latach 1960 -1965, Studia KPZK PAN,
t. XXXI, Warszawa 1970.
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nalna. Stosunkowo najlepiej uprzemystowiony byl byty zabor pruski, naj-
gorzej regiony wschodnie i ziemie bylego zaboru austriackiego. W dzielni-
cach centralnych i w Matopolsce wystepowato daleko posunigte rozdrob-
nienie gospodarstw rolnych i przeludnienie agrarne. Polski system o$wia-
towy 1 samorzadowo-administracyjny rozwinig¢ty byl tylko na ziemiach
bytego zaboru austriackiego.

W takiej sytuacji poczynania polityki ekonomlicznej odrodzonego pan-
stwa musialy przede wszystkim zmierza¢ do integracji gospodarki i zycia
spotecznego wszystkich regionow. Shtuzylo temu wprowadzenie jednolite-
go systemu administracyjnego. W tym samym kierunku szly poczynania
stopniowo unifikujace system oswiatowy. Na rzecz integracji regiondéw
oddziatywato zespolenie organizacyjne kolejnictwa, w ramach przedsig-
biorstwa panstwowego PKP. System komunikacyjny trzeba bylo jednak
takze modyfikowa¢ i uzupetnia¢ w sensie materialnym. Na poczatku lat
dwudziestych potaczono Poznan z Warszawa nowa linig kolejowa przez
Konin, a na przelomie lat dwudziestych i trzydziestych zbudowano lini¢
taczagca Gorny Slask z morzeni, przez Karsznice.

Pierwszg wielka operacjag w dziedzinie aktywizacji regionoéw byto w la-
tach miedzywojennych, podyktowane przestankami natury politycznej
i gospodarczej, zagospodarowanie przez Polske przyznanego jej na mocy
postanowien traktatu wersalskiego wybrzeza Battyku. Operacja ta objela,
zadecydowang wstepnie juz w 1920 roku, budowe¢ portu i miasta w Gdy-
ni (port oficjalnie oddany zostat do uzytku w 1933 roku), zagospodarowa-
nie turystyczno-rekreacyjne Poétwyspu Helskiego, a w latach trzydzie-
stych budowe portu rybackiego Wtadystawowo, u nasady pdétwyspu, koto
Wielkiej Wsi.

Aktywizacja regionu wybrzeza, dajac efekty rozwojowe dla okres§lone-
go obszaru, posiadata ré6wnoczes$nie pierwszorz¢dne znaczenie dla catej gos-
podarki Polski. Zagospodarowanie wybrzeza umacniatlo pozycj¢ Polski
nad Battykiem, stluzylo powigzaniu jej gospodarki z gospodarka $wiato-
wa’. Port w Gdyni przejal pod koniec okresu miedzywojennego okoto
T obrotow Polski z zagranica.

Koncepcje interwencji panstwa na rzecz przys$pieszenia rozwoju opoz-
nionych regioné6w w $rodkowej czeSci kraju datuja si¢, jak to naswietla-
lismy w innym opracowaniu’, z drugiej potowy lat dwudziestych. Za date
narodzin wspodtczesnej polityki regionalnej w Europie Zachodniej przyj-
muje si¢ rok 1934, kiedy w Wielkiej Brytani, na podstawie few. Special
Areas (Development and Improvement) Act, wyznaczono pelnomocnikéw
rzadu do spraw utatwiania rozwoju ekonomicznego w wybranych regio-
nach. W Polsce juz sze$¢ lat wczes$niej, bo w 1928 roku, wydane zostato
rozporzadzenie prezydenta RP wprowadzajace specjalne ulgi dla przed-

* Por. T. Spitzer, Gdynia i jej znaczenie dla gospodarstwa Polski, Krakow 1934.
* Por. B. Winiarski, Polityka regionalna, Warszawa 1976, s. 104.
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siebiorcow podejmujgcych dziatalno$¢ na terenach wybranych, stabo roz-
winietych obszaréw w centralnych regionach Polska*. Zlokalizowana tam
rownocze$nie inwestycje panstwowego przemystu zbrojeniowego. Staty
si¢ one pozniej pierwszym oparciem dla Centralnego Okregu Przemysto-
wego (COP).

Mamy wszelkie podstawy, aby traktowa¢ realizacj¢ programu COP
jako szeroko zakrojong dziatalno$¢ Panstwa na rzecz aktywizacji regio-
now opoznionych, chociaz zrodta tego programu tkwity — jak dobrze wia-
domo — w przestankach natury strategicznej. COP zlokalizowany zostat
na terenach stabo rozwinigtych gospodarczo i wykazujacych cechy prze-
ludnienia agrarnego. Na obszarze COP miano stworzy¢ w latach 1936 -
- 1940 blisko 110 tys. nowych miejsc pracy poza rolnictwem i zbudowaé
szereg zakladow zwigzanych z nowoczesnymi gateziami przemystu>. Pow-
stanie COP miato zainicjowa¢ proces industrializacji Polski, stopniowe
zmniejszanie nierownosci rozwojowych migdzy jej regionami i zacieranie
granic dawnych zaborow.

Inwestycje panstwowe w COP tworzyly zesp6t najwazniejszych przed-
siewzig¢ panstwowego planu inwestycyjnego na lata 1936 - 1940 1 byly
pomys$lane jako pierwszy etap 15-letniego programu polityki ekonomicz-
nej, opracowanego w Biurze Planowania przy Gabinecie Wicepremiera —
E. Kwiatkowskiego °.

Oba najwigksze przedsiewzigcia polityki ekonomicznej panstwa w okre-
sie migdzywojennym — budowa Gdyni i zagospodarowanie wybrzeza oraz
budowa COP — byly wigc operacjami $wiadomie zlokalizowanymi i rzu-
tujacymi bezposrednio na procesy aktywizacji regionow. Warto dodaé, ze
przy ogoélnej niklej dynamice rozboju gospodarki w Polsce w okresie ca-
lego okresu migdzywojennego (na co mialy zasadniczy wplyw zwlaszcza
lata wielkiego kryzysu), udato si¢ jednak osiaggnaé postep w zmniejszaniu
niero6wnos$ci uprzemystowienia i zagospodarowania infrastrukturalnego re-
gionéow’. Nic wiec dziwnego, ze zagospodarowanie wybrzeza i budowa
COP wywarly powazny wpltyw na rozwdj pozniejszych koncepcji teore-
tycznych i planistycznych.

Z punktu widzenia teorii polityki ekonomicznej w przypomnianych tu
operacjach na uwydatnienie zastuguja nastgpujace momenty:

1) dziatania wplywajace na aktywizacje regiondow prowadzone byly
w Imie¢ realizowania celd6w o znaczeniu ogoélnopanstwowym, zwigzanych
z potrzebami calej gospodarki narodowej,

* Por. S. Misztal, op. cit., s. 111.
> Por. M. Drozdowski, Polityka gospodarcza Rzqdu Polskiego 1936 -1939, War-
szawa 1963, s. 142 i nast

S Por. S. M. Zawadzki, Centralny Okreg Przemystowy, Przeglad Geograficzny
1/1963, t. XXXV, s. 52-53. Por. tez: Z. Landau, J. Tomaszewski, Zarys historii go-
spodarczej Polski, Warszawa 1960, s. 682.

7 Por. S. Misztal, op. cit., s. 111, tablica 12, s. 206.
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2) byly to dziatania wyraznie skoncentrowane w kategoriach prze-
strzeni 1 czasu,

3) wiodaca role speiniata interwencja bezposrednia — odpowiednio
zlokalizowane i zaprogramowane inwestycje publiczne,

4) inwestycje te w przypadku zagospodarowywania wybrzeza doty-
czyly jeszcze gtownie infrastruktury. W przypadku COP objety one takze
sfer¢ produkcji, a w szczegdlnosci przemystu, tworzenia jego galezi nowo-
czesnych — przemystu maszynowego, lotniczego, chemicznego.

Zauwazmy, ze w okresie budowy partu i miasta Gdyni i projektowa-
nia COP nie bylo jeszcze teorii Keynesa oraz ze w krajach Europy Za-
chodniej dopiero na poczatku lat sze$édziesigtych uznano za niezbedne
wprowadzenie inwestycji, w galteziach przemyshu kontrolowanych przez
panstwo, w roli zmiennych zaleznych polityka rozwoju kraju i regionow.
Teoretyczne opracowanie koncepcji ,,przedsiebiorstw motornicznych" i ,,bie-
gundéw wzrostu" dat dopiero F. Perroux w latach pigédziesigtych. Przed-
siewziecia realizowane w Polsce w okresie miedzywojennym wyprzedzaty
wiec wyraznie ustalenia nie marksistowskich teorii wzrostu.

II. PROBLEM INTEGRACJI REGIONOW 1 POSTULATY EGALITARYZACII

Druga wojna $wiatowa i jej konsekwencje przyniosty Polsce ogromne
straty biologiczne i materialne, ale takze przesunigcie terytorium panstwa
na zachod i powstanie warunkoéw do zasadniczego przeobrazenia stosun-
kow spoteczno-ekonomicznych. Na zachodzie odzyskano ziemie o duzych
zasobach naturalnych i ekonomicznych, ale ogoélnie zdewastowane, ze
zniszczong infrastrukturg i aparatem produkcyjnym, wymagajace odbu-
dowy, a jeszcze przed tym zasiedlenia przez ludno$¢ polska. Tereny usy-
tuowane we wschodniej czesci kraju charakteryzowaly si¢ odziedziczonym
po zaborach zacofaniem gospodarczym, ktérego proby przetamania w nie-
ktorych rejonach przerwata wojna. Zniszczone zostaly aglomeracje miej-
skie i osrodki przemystowe Warszawy, Wroctawia, Gdanska, Szczecina,
Poznania oraz system komunikacyjny kraju.

W tej sytuacji podstawowym celem polityki ekonomicznej musiato
by¢ zapewnienie szybkiego przeprowadzenia procesu odbudowy, a w wy-
miarze przestrzennym — zapewnienie integracji gospodarki kraju w gra-
nicach jego nowego terytorium. Po ponownym odzyskaniu niepodleglosci
przez Polske problem integracji jej regionow stal si¢ wiec znowu zagad-
nieniem pierwszoplanowym w polityce przestrzennej panstwa.

W praktyce dotyczyl on zespolenia z reszta kraju Ziem Zachodnich
1 Polnocnych. Zadanie to stanowilo roéwnoczesnie wielkg operacje typu
aktywizacyjnego. Obejmowata ona, jak wiadomo, zorganizowanie i prze-
prowadzenie procesOw zasiedlenia Ziem Zachodnich i Péinocnych, odbu-
dowy na ich terenie miast i wsi, przemyshu, rolnictwa oraz podstawowych
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uktadow infrastruktury ekonomicznej i spotecznej, uksztaltowanie funk-
cji regionéw zachodnich i pdéinocnych i wmontowania ich w caly system
gospodarki Polski. Operacje przeprowadzono skutecznie i szybko przy
ogromnym zaangazowaniu sit calego spoteczenstwa, doprowadzajac do uru-
chomienia na potrzeby kraju potencjalu Ziem Zachodnich i Péinocnych.

Roéwnolegte zarysowat si¢ z duzg Ostroscig problem starych regionow
opoznionych w rozwoju. Znaczng site¢ oddzialywania uzyskaly poglady,
ze socjalizm — ktorego budowe podjeto w Polsce Ludowej — likwidujac
nierownosci spoleczne wynikajace z podziatu klasowego, stawia przed po-
lityka ekonomiczng panstwa zadanie szybkiej likwidacji nierownosci wy-
nikajacych takze z innych przyczyn, niezaleznych od zdolno$ci i inten-
sywnosci pracy poszczegolnych ludzi, w tym zwlaszcza nier6wnos$ci star-
tu, determinowanych przez miejsca pochodzenia i zamieszkania.

Postulaty egalitaryzacji poziomu rozwoju i warunkéw bytowych i sc-
cjalno-kulturalnych ludnos$ci nadaty wysokag range sprawie aktywizacji
regioné6w ubogich, zwlaszcza regionow polozonych na wschod od Wisty
oraz w centralnych i potudniowych czesciach kraju. Aktywizacja regiondw
stabo rozwini¢tych uznana zostala na Kongresie. Zjednoczeniowym Partii
w 1948 roku za jeden z podstawowych kierunkéw polityki gospodarczej.
Aktywizacje miano powigzaé $ciSle z planowanym procesem industriali-
zacji kraju.

Na rzecz zatozen aktywizacyjnych dziataly w tym czasie takze wnioski
z doswiadczen pierwszego kraju socjalistycznego — Zwiazku Radzieckiego,
gdzie dynamizowanie rozwoju regionéw opoznionych juz w latach mig-
dzywojennych zaliczano do gtéwnych kierunkéw strategicznych®. Proba
teoretycznego uogodlnienia tych doswiadczen byta tzw. zasada réwnomiear-
ncgo rozmieszczenia sit wytworczych’. Okazala sie ona sformutowaniem
o duzej nosnosci w aspektach psychologicznych, socjologicznych i poli-
tycznych. Zasade t¢ w okresie planu 6-letniego przyjeto w Polsce jako
podstawowa wytyczng polityki lokalizacyjne;j.

Realizacja planu 6-letniego ujawnita jednak bardzo szybko istotne tru-
dnos$ci wdrozenia uproszczonych koncepcji aktywizacyjnych za pomoca
stosowania zasady rOwnomiernego rozmieszczenia sit wytworczych, a zwla-
szcza rOwnomiernego rozmieszczenia przemyshu. Juz w samej konstrukcji
planu tkwily powazne ograniczenia dla polityki aktywizacyjnej. W struk-
turze dziatowo-galeziowej rozbudowy przemystu dominowaly kierunki
narzucajgce, z racji wymogow technicznych, konieczno$¢ lokalizowania
inwestycji w regionach zasobnych w surowce lub bogatych w infrastruk-
ture. W zwigzku z tym w terytorialnym przekroju gtowny cigzar dziatan

8 Por. B. Winiarski, op. cit., s. 41-42.

® Por. J. G. Fiejgin, Rozmieszczenie proizwodstwa pri kapitalizmie i socjalizmie,
Moskwa 1954, s. 182 - 186; R. S. Liwszyc, Niekotoryje tieorieticzeskije woprosy raz-
mieszczenija promyszlennosti, lzwiestija AN SSSR 4/1947, s. 8.
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rozwojowych przesuna¢ si¢ musiat na obszary lepiej zagospodarowane, po-
zostawiajac w regionach opoéznionych tylko niewielki margines dzialania
aktywizacyjnego przez inwestycje o tzw. swobodnej lokalizacja. Lokaliza-
cja kilku zaktadow przemystowych na terenach stabo rozwinietych, o nie-
przygotowanej jeszcze infrastrukturze, pociagnela jednak za sobg dodat-
kowe komplikacje, wywotujac pdzniej powstanie oporéw przeciwko tego
typu ,,pionierskim" przedsigwzigciom. W rezultacie koncepcja szybkiego
przeprowadzenia aktywizacji zalamata si¢ w potowie planu 6-letniego'’.
Okazalo si¢, ze operacje aktywizacyjne wymagaja bardziej troskliwego po-
wigzania ze strategia rozwoju gospodarki narodowej.

ITII. POSZUKIWANIE NOWYCH KONCEPCJI TEORETYCZNYCH

Doswiadczenia praktyki pociaggnety za soba rewizje wczesniej przyj-
mywanych ustalen teoretycznych i zasad postepowania w polityce gospo-
darczej. Krytyce poddano mechaniczne stosowanie zasady réwnomierne-
go rozmieszczenia sil wytwoérczych, a nawet samo jej sformulowanie.
W roznych osrodkach naukowych Polski podjete zostaty prace badawcze
nad. problematykg rozmieszczenia spotecznych sit wytwoérczych i polityka
rozwoju regiondéw.

Przypomnijmy niektére opracowania i wazniejsze ustalenia z lat piec-
dziesiatych.

W studiach nad og6lng teorig rozmieszczenia sit wytworczych duze zna-
czenie miato przede wszystkim powrdcenie do sformutowan W. I. Lenina
z 1918 roku'' i zastapienie przez K. Secomskiego zasady rozmieszczenia
réwnomiernego — zasada rozmieszczenia racjonalnego 2. Nawiazato to do
ogoblnej zasady racjonalnego dziatania w gospodarowaniu i postuzyto jako
wytyczna poszukiwania ekonomicznie optymalnych rozwigzan- w polity-
ce lokalizacyjnej i w strategii rozwoju regiondw. Rownolegle rozwinigto
badania nad realnymi warunkami i mozliwo$ciami dynamizowania rozwo-
ju i aktywizacji réznych regionow.

Do empirycznych badan, ktéore odegraly istotng role w wyjasnieniu
calej ztozonosci problemow aktywizacji i w powstaniu nowych ujec teore-
tycznych nalezy zaliczy¢ studia prowadzone w osrodku poznanskim pod
kierownictwem S. Kluszczynskiego nad stanem zagospodarowania i kie-

" Por. B. Winiarski, Aktywizacja regionow gospodarczo nierozwinietych, War-
szawa 1961, s. 10-11; tenze, Polityka regionalna, s. 115-116; tenze, Retrospektywna
ocena polityki  aktywizacji regionow zaniedbanych w Polsce, [w:] Region biatostocki,
Studia ekonomiczno-spoteczne, t. V, Biatystok 1977, s. 162 - 163.

"'Por. W. 1. Lenin, Szkic planu prac naukowo-technicznych, [w:] Dziela, t. 27,
Warszawa 1954, s. 330.

2 Por. K. Secomski, Wstep do teorii rozmieszczenia sil wytwérczych, Warszawa
1956, s. 55.
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runkami rozwoju wschodniej cze$ci wojewodztwa poznanskiego w jego
granicach z lat pi¢cdziesigtych.

Przeprowadzono je w latach 1953-1954 we wspotpracy o6wczesnej Ka-
tedry Planowania Gospodarki Narodowej Wyzszej Szkoty Ekonomicznej
w Poznaniu i Wojewddzkiej Komisji Planowania Gospodarczego w Po-
znaniu. Badaniami obj¢to okreg gornej Warty, a $cislej biorgc tereny Ow-
czesnych powiatow kolskiego, koninskiego, tureckiego i czg¢sciowo kalis-
kiego. Zespot S. Kruszczynskiego postawit sobie za cel znalezienie sposo-
bow realizacji, wysunigtego w ustawie w planie 6-letnim, hasta bardziej
rownomiernego zagospodarowania kraju, za pomoca dziatan racjonalnych,
ekonomicznie efektywnych. Stwierdzono, ze wyznaczenie ekonomicznie
uzasadnionych kierunkéw aktywizacji musi si¢ opiera¢ na wszechstronne;j
analizie cech i mozliwosci obszarow majacych jej podlegac, inaczej mowiac
— na wykorzystaniu ich potencjalnych zasobow i warunkéw dla rozwoju
dziatalno$ci gospodarcze;.

Petne wyniki badan S. Kruszczynskiego i kierowanego przez niego ze-
spotu udostepnione zostaly po ich zakonczeniu tylko bezposrednio zainte-
resowanym organom planowania i administracji panstwowej. Ze wzgledu
na charakter zawartych w opracowaniu danych i obowigzujace zasady
ich traktowania, praca S. Kruszczynskiego opublikowana zostata dopiero
w 1963 raku, kiedy nabrata juz znaczenia gtownie historycznego . Teore-
tyczne uogodlnienia wnioskéw nasuwajacych si¢ na tle studiow nad pro-
blematyka aktywizacji powiatow wschodnich Wielkopolski byty jednak
juz wczesniej prezentowane przez S. Kruszczynskiego na zebraniach nau-
kowych katedry i na spotkaniach dyskusyjnych organizowanych przez
Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, oddziatywajac inspirujagco na innych
badaczy oraz na specjalistow praktyki planistycznej .

W potowie lat pigédziesigtych podjete zastaly w osrodku poznanskim
kolejne studia nad problematyks aktywizacji konkretnych obszarow'’
oraz pod katem dokonania ustalen syntetyzujacych. Prowadzono je mig-
dzy innymi w kierowanych przez S. Kruszczynskiego pracach doktorskich.

Mozna uwazaé, ze badania prowadzone w oS$rodku poznanskim w la-
tach piec¢dziesigtych nawigzaly wyraznie do zatozen racjonalizacji rozmie-
szczenia sil wytworczych w ujeciu K. Secomskiego i doprowadzity do wy-
ksztatcenia w Polsce podstaw zasobowej teorii aktywizacji regiond6w oraz
do uwydatnienia ekonomicznych przestanek dynamizowania rozwoju re-

B Por. S. Kruszczynski, Stan zagospodarowania i kierunki aktywizacji powiatow
wschodnich wojewddztwa poznanskiego, WSE Poznan, Zesz. Nauk., seria I, Z. 13 (5),
Poznan 1963.

Y Dyskusje na ten temat odbyly siec miedzy innymi w Oddziatach PTE w Po-
znaniu i Bydgoszczy.

'S Por. B. Winiarski, Obszary gospodarczo stabo rozwiniete w wojewddztwie byd-
goskim i problematyka ich aktywizacji, [w:] Roczniki Oddz. Poznanskiego PTE
1959/1960, Poznan 1961, s. 33 - 46.



168 Bolestaw Winiarski

gionow opodznionych. Stwierdzono, ze istotna cechg regiondow opdznionych
w rozwoju (,,zacofanych", ,nierozwinigtych", ,slabo rozwinigtych") jest
wystgpowanie na ich obszarze nie wykorzystywanych lub nie do$¢ inten-
sywnie wykorzystywanych w procesie gospodarczym zasobow natural-
nych, ludzkich i ekonomicznych, ktéore mogg sta¢ si¢ czynnikami wzrostu
gospodarki narodowej. Proces aktywizacji polega na uruchamianiu tych
czynnikow  podnoszeniu poziomu intensywnos$ci ich wykorzystywania.
Cele aktywizacji mozna bylo w zwiazku z tym zwigza¢ nie tylko ze spra-
wa poprawy warunkow zycia ludnosci regiondw stabo rozwinigtych, ale
takze, a nawet przede wszystkim, z dynamizowaniem wzrostu gospodar-
czego catego kraju. Regiony stabo rozwinig¢te zostaty tu potraktowane nie
jako tereny, na rzecz ludnosci ktéorych ma §wiadczy¢ reszta kraju w imi¢
wprowadzenia wigkszej rownosci, a wigc w imi¢ przestanek spotecznych,
lecz jako obszary rezerw, na ktorych po prostu optaca si¢ inwestowac.

Ujecie to bylo poglebiane pdézniej w dalszych studiach nad problema-
tyka ksztaltowania rozwoju regionéw. Prowadzono je dalej w osrodku
poznanskim, gdzie utworzony zostat w 1958 r. w Wyzszej Szkole Ekono-
micznej (obecnej Akademii Ekonomicznej) specjalnie powotany do koor-
dynacji tego typu badan Instytut Gospodarki Regionalnej pod kierownic-
twem S. Kluszczyfiskiego '°, w ktorym powstaty liczne opracowania roz-
nych aspektow ksztaltowania rozwoju regionalnego. Wskazaé tu trzeba
gtéwnie prace F. Barcinskiego'’, E. Bittnerowej'*, B. Gruchmana ',
L. Wojtasiewicz >, B. Winiarskiego”'.

S. Kruszczynski dokonat proby skwantyfikowania wplywu poszczegol-
nych czyninikéw wzrostu na rozwéj przemyshi w regionie’>. Z zespolem
S. Kluszczynskiego zwigzany w tym czasie byt takze M. Guzek, ktory wy-

' Por. B. Winiarski, Aknywizacja regionéw gospodarczo nierozwinietych; oraz
tenze, Instytut Gospodarki Regionalnej przy WSE w Poznaniu, Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjotogiczny 4/1961.

7 Por. F. Barcinski, Podstawy przyrodnicze rozwoju gospodarczego  Wielkopol-
ski, [w:] Wezlowe problemy ekonomicznego rozwoju Wielkopolski w latach 1945 -
-1965, pod red. S. Kruszczynskiego, Instytut Gospodarki Regionalnej przy WSE
w Poznaniu, Poznan 1966.

'8 Por. E. Bittnerowa, Majgtek trwaly jako czynnik rozwoju regionu (na przy-
ktadzie woj. poznanskiego), KPZK PAN, Studia, t. XX, Warszawa 1967.

' Por. B. Gruchman, Czynniki aglomeracji i deglomeracji przemystu w  gospo-
darce socjalistycznej na przykladzie Polski, KPZK PAN, Studia, t. XVIII, Warszawa
1967.

2 por. L. Wojtasiewicz, Problemy inwestycji w badaniach regionalnych, KPZK
PAN, Studia, t. XXIX, Warszawa 1969.

*! Por. B. Winiarski, Czynniki i etapy podnoszenia intensywnosci gospodarki ob-
szarow nierozwinigtych, Biuletyn KPZK PAN, nr 31, 1964; Podstawy programowa-
nia ekonomicznego rozwoju regionow, KPZK PAN, Studia, t. XII, Warszawa 1966.

2 Por. S. Kruszczyhski, Majqtek, zatrudnienie i produkcja uspolecznionego prze-
mystu  Wielkopolski w latach 1946 - 1965, [w:] Wezlowe problemy ekonomicznego roz-
woju Wielkopolski, s. 51 - 73.
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korzystal pdzniej pewne elementy swych ustalen dokonanych w skali re-
gionalnej w pracach na temat miedzynarodowego podziatu pracy*. Na
przetomie lat szesédziesigtych i siedemdziesigtych R. Domanski dal wre-
szcie zarys ogolnej teorii ksztaltowania otwartych regionow ekonomicz-
nych *,

W osrodku poznanskim prowadzone sg nadal prace nad problematyka
rozwoju regiondw, dostarczajac systematycznie przyczynkow wzbogaca-
jacych teorie rozwoju regiondéw i planowania dziatan rozwojowych .

Powazna role w badaniach nad kierunkami i metodami dynamizowania
gospodarki regionow odegral takze osrodek krakowski. W polowie lat pigc-
dziesigtych ujmowano tu t¢ problematyke w aspektach ogdlnych zasad
rozmieszczenia sit wytwoérczych®®, akcentujac rowniez — jak to czynit
J. Kruczata — konieczno$¢ wigzania programow rozwoju regionéow z ra-
cjonalizacja procesow lokalizacyjnych w gospodarce narodowej .

W okresie poézniejszym A. Fajferek, S. Wactawowicz, J. Kruczata
i J. Rejduch zwrocili uwage na zagadnienia optymalizacji dziatan rozwo-
jowych i struktur regionalnych®, wykorzystujac szeroko aparat analizy
ilosciowej. Pod katem aplikacji metod kwantytatywnych przy ustalaniu
kierankow 1 $rodkow rozwoju prowadzono nastepnie badania rowniez
w osrodku katowickim. Wymienmy tu zwlaszcza prace A. Klasika®’.

W uksztattowaniu podstaw nowoczesnej teorii aktywizacji regionow.
doniosta role odegral wreszcie — last but riot least — oS$rodek warszaw-
ski, WskazaliSmy juz na znaczenie rewizji podstawowych zatozen teorii
polityki lokalizacji dokonanej przez K. Secomskiego. Przypomnijmy w tym

B Por. M. Guzek, Miedzynarodowa integracia gospodarcza w  socjalizmie, War-
szawa  1971;  Programowanie  kierunkow  miedzynarodowej  specjalizacji  produkcji
w ramach RWPG, Poznan 1973.

* Por. R. Domanski, Preferencje regionalne a optymalne decyzje krajowe, Prze-
glad Geograficzny 1/1967, R. Domanski, Ksztaltowanie otwartych regionow ekono-
micznych, Warszawa 1971.

» Por. Prace z zakresu badan regionalnych, pod red. S. Kluszczyhskiego, Zesz.
Nauk. Poznan WSE, 1972, nr 43; L. Wojtasiewicz, Planowanie rozmieszczenia inwe-
stycji, Warszawa 1972.

% por. W. Krzyzanowski, Rozwdj i stan teorii lokalizacji, Mys$l Gospodarcza
9/1957, B. Oyrzanowski, Ogdlne zasady rozmieszczenia sit wytworczych, PTE 1955.

2 Por. J. Kruczata, Zmiany w rozmieszczeniu przemystu kluczowego w  woj.
krakowskim oraz uwagi o obowiqzujqgcych zasadach rozmieszczenia przemystu, Mysl
gospodarcza 4/1958.

% Por. A. Pajferek, Region ekonomiczny i metody analizy regionalnej, War-
szawa 1966; S. Waclawowicz, Zwigzki miegdzy galgziowe produkcji rolniczej w  woj.
krakowskim, WSE, Krakow 1962; J. Kruczala, Problemy teoretyczne planowania re-
gionalnego, KPZK PAN, Studia, t. XXIII, Warszawa 1968; J. Rejduch, Proporcje in-
westycyjne rozwoju regionu (na przykladzie woj. krakowskiego), KPZK PAN, Stu-
dia, t. XXIV, Warszawa 1968.

¥ Por. A. Klasik, Optymalna struktura przestrzenna a rozwdj regionalny, War-
szawa 1974.
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miejscu jednak, ze pierwsza pracg poswigcong w calosSci problemom akty-
wizacji regionow zacofanych w Polsce byta ksigzka B. Malisza i J. Kostrto-
wickiego wydana w 1952 r.*°, ze zasobowe ujecie problematyki aktywiza-
cji znalazto swoje rozwiniecie w publikacjach K. Dziewonskiego *', ze za-
gadnieniu zmniejszania dysproporcji rozwojiowych migdzy regionami po-
$wiecal w swych opracowaniach wiele uwagi T. Mrzyglod %, ze problemy
dynamizowania rozwoju regioné6w opoznionych przewijaty si¢ takze silnie
w opracowaniach S. Leszczyckiego »*, B. Pirandeckiej **, W. Liskowskiego*’,
P. Sulmickiego®®, S. M. Zawadzkiego’’, K. Porwita’® oraz w pracach
K. Secomiskiego poswigconych ogoélnym problemom polityki spotecznej-
eikoniomiicznej ** i wielu innych autorow.

Plaszczyzng integrujaca dziatalno$¢ badaczy os$rodka warszawskiego
i prac oSrodkow regionalnych stat si¢ Komitet Przestrzennego Zagospoda-
rowania Kraju Polskiej Akademii Nauk z S. Leszczyckim na czele.

IV. AKTYWIZACJA POPRZEZ URUCHAMIANIE ZASOBOW REGIONOW

Pod koniec lat piecdziesiatych zarysowat si¢ w Polsce pewien typ ope-
racji aktywizacyjnych, polegajacych na tworzeniu nowych okrggow gor-
niczo-przemystowych na obszarach stabo rozwinigtych, a dysponujacych

3 por. B. Malisz, J. Kostrowicki, Adktywizacja wojewédztw niedostatecznie zago-
spodarowanych 1950 - 1955, Warszawa 1952.

3 Por. K. Dziewonski, Zagadnienie lokalizacji produkcji, Warszawa 1952; K. Dzie-
wonski, Planowanie przestrzenne i podnoszenie regionow zapoznionych, Gospodarka
Planowa  1/1954; Zmiany w rozmieszczeniu sil  wytwérczych i  zagospodarowanie
przestrzenne Polski, Inwestycje i Budownictwo 7/1958 i inne.

2 Por. T. Mrzygtoéd, Planowanie regionalne, Warszawa 1958; tenze, Prze-
strzenne zagospodarowanie Polski, Warszawa 1971.

3 Por. S. Leszczycki, Zmiany w przestrzennym zagospodarowaniu Polski w XX-
-leciu PRL, Nauka Polska 5 - 6/1964.

* Por. B. Prandecka, Analiza tworzenia i podzialu dochodu narodowego Polski
w ukladzie regionalnym, KPZK PAN, Studia, t. IX, Warszawa 1965.

 Por. W. Lissowski, Metody rachunku ekonomicznego w  perspektywicznym
planowaniu regionalnym, Gospodarka Planowa 6/1958.

3 Por. P. Sulmicki, Teoria rozwoju regionéw gospodarczych, Biuletyn KPZK
PAN, nr 1 (10), 1962.

7 Por. S. M. Zawadzki, Analiza struktury przestrzennej przemystu Polski Lu-
dowej, Studia KPZK PAN, t. X, Warszawa 1965.

® Por. K. Porwit, Regionalna analiza wspélzaleznosci w  gospodarce narodowej,
Gospodarka Planowa 11/1956; tenze, Metody planowania diugookresowego, KPZK
PAN, Studia, t. XXVIII, Warszawa 1969.

¥ Por. K. Secomski, Nowa geografia ekonomiczna kraju, [w:] XX lat Polski Lu-
dowej, Warszawa 1964; tenze, Elementy polityki ekonomicznej, wyd. 1I, Warszawa
1972; tenze, Podstawy planowania perspektywicznego, Warszawa 1967; tenze, Poli—
tyka spoleczno-ekonomiczna. Zarys teorii, Warszawa 1977.
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zasobami cennych surowcow. W latach sze$édziesiatych powstaty okregi®’:
goérniczo-energetyczny okreg koninski (na terenach wschodniej czg$ci wo-
jewddztwa poznanskiego, objety badaniami zespotu S. Kiruszczynskiego
z poczatku lat pi¢édziesiatych), Tarnobrzeski Okreg Siarkowy, Legnicko-
-Glogowski Okreg Miedziowy (polozony w najstabiej zagospodarowanej
i rozwinigtej ekonomicznie cze$ci Dolnego Slaska), Turoszowski Okreg
Goérniczo-Energetyczny. W kazdym przypadku aktywizacja obszaréw, na
ktorych lokalizowano te okregi, szta w parze w rozwigzywaniem waznych
potrzeb catej gospodarki narodowej, dajac jej nowe zrdédla energii i surow-
cow. Czynnikiem ulatwiajacym procesy aktywizacji niektérych regionow
stata si¢ takze wspolpraca miedzynarodowa krajow RWPG: budowa ropo-
ciggu z ZSRR ido NRD pozwolita na zlokalizowanie na stabo rozwinigtych
gospodarczo obszarach Mazowsza os$rodka przemystu petrochemicznego
w Plocku.

Ten typ operacji aktywizaoyjnych kontynuowany jest obecnie w cen-
tralnych i wschodnich regionach Polski przez zagospodarowywanie zaso-
bow rejonu Betchatowa i tworzonego Lubelskiego Okregu Weglowego.

Wydaje si¢, ze coraz wigkszego znaczenia nabieraé bedzie takze akty-
wizacja regiondéw dysponujacych rezerwami dla intensyfikacji produkcji
rolniczej. Waga probleméw zywieniowych uzasadnia nadanie priory-
tetobw rozwojowych regionom wschodnim i1 poélnocno-wschodnim Pol-
ski. Pojawiajg si¢ tu mozliwo$ci taczenia intenisyfikacji zagospodarowainia
warunkoéw naturalnych regiondéw oraz bardziej wydajnego zatrudnienia
umiejscowionych na ich obszarach zasobow ludzkich *'.

Tak wigc polityka aktywizacji poszla w zasadzie w kierunku wskaza-
nym wyzej przez rezultaty studiow naukowych — prowadzenia aktywiza-
cji opartej na lepszym wykorzystaniu warunkéw regionalnych dla zaspo-
kajania potrzeb ogo6lnonarodowych. Operacje aktywizacyjne zostaty
wkomponowane w strategi¢ rozwoju gospodarczego kraju, a regionalne
efekty — zapewnienie ludno$ci regiondow opdznionych mozliwosci podno-
szenia dochodoéw i warunkow zycia — staty si¢ swego rodzaju ,,ubocznym
produktem" dziatan podejmowanych dla realizacji zalozen bardziej ogodl-
nych. Wybor miejsca, rodzaju i czasu przeprowadzenia operacji aktywiza-
cyjnych zostal w duzej mierze podporzadkowany wynikom rachunku prze-
prowadzanego na szczeblu centralnym, przy zastosowaniu kryteriow ogodl-
nospotecznej efektywnos$ci inwestycji. Niezwykle istotne znaczenie posia-
da przy tym uwzglednienie wymogow wyznaczanych przez gatgziowa stru-
ktur¢ programowanych inwestycji w konfrontacji z uktadem warunkow
regionalnych.

4 Por. W. Kawalec, Okregi przemystowe i regiony ekonomiczne w Polsce, War-
szawa 1965.

' Por. S. M. Koztowski, Przeslanki strategii ekonomicznego rozwoju  regionu,
UMCS w Lublinie, Lublin 1974.
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V. PROBLEMY DYNAMIZOWANIA ROZWOJU REGIONOW W PRZYSZLOSCI

Praktyka polityki ekonomicznej lat sze$édziesiatych stworzyta duze
szanse przyspieszenia rozwoju regionéw bogatych w surowce, w znacznie
mniejszym natomiast stopniu siegneta do innego rodzaju zasobow regio-
nalnych. Argumentacja na rzecz ich uruchamiania okazata- si¢ za staba
w stosunku do uktadow motywacyjnych, dziatajacych na rzecz inwestowa-
nia na terenach o lepszym wyposazeniu infrastrukturalnym i ogoélnie sil-
niej zagospodarowanych. W latach siedemdziesigtych natomiast, w okresie
wielkiego przys$pieszenia procesow rozwojowych w skali catego kraju, ak-
tywizacji regiondw opoznionych przeciwstawiano walory wielkich aglo-
meracji przemystowo-miejskich i korzys$ci koncentracji na ich obszarze na-
ktadow inwestycyjnych. Problematyka zdynamizowania gospodarki wielu
regionow Polski ma w zwiazku z tym jeszcze nadal charakter otwarty
w programach polityki ekonomiczne;j.

Koncepcje dotyczace okresu perspektywicznego akcentuja koniecznosé
siegniecia do jakosciowych i nowoczesnych czynnikéw wzrostu. Mozna
uwazaé, ze czynniki tego typu odgrywaé beda coraz wigksza role takie
w ksztaltowaniu dlugofalowej strategii rozwoju w ujeciu przestrzennym,
okreslonej w planie przestrzennego zagospodarowania Polski do 1990 r.
Trzeba na tym tle dostrzega¢ i nalezycie docenia¢ mozliwos$ci objecia pro-
cesami dynamizowania rozwoju szeregu regionéow. Dotyczy to makroregio-
nu pénocnego, stref Wisty, Odry oraz Warty i Noteci, obszarow przygra-
nicznych i wielu innych obszarow Polski. Nie wchodzi tu juz jednak
w rachube uruchamianie eksploatacji zasobéw surowcowych lub sigganie
do niezatrudnionych rezerw sily roboczej. Wystepuje tu natomiast mo-
zliwo$¢ lepszego wykorzystania szeregu trudno wymiernych waloréw po-
tozenia, $§rodowiska naturalnego, potencjatu spotecznego i ekonomicznego.

Problematyka dynamizowania rozwoju przy uzyciu czynnikéw jakos-
ciowych jest jednak jeszcze stosunkowo stabo zbadana i wymagaé bedzie
dalszych studiow.

Rownolegle rysuje si¢ potrzeba zbadania i opracowania sposobdéw har-
monizowania procesow rozwojowych w regionach, przejscia do ujg¢ ope-
rujagcych poro6wnywaniem standw — istniejacego i pozadanego w przy-
sztosci — do programoéw — narzgdzi sterowania ruchem. Prace badawcze
nad tg problematyka prowadzone sa juz w réznych osrodkach * — trzeba
bedzie je pilnie kontynuowac w przyszlosci.

*2 Miedzy innymi w o$rodku wroctawskim oraz w ramach prac Komitetu Badan
Rejonow Uprzemystawianych PAN. Zob. Ksztaltowanie rozwoju  spoleczno-ekono-
micznego rejonow uprzemystawianych. Wybor studiow pod red A. Stelmachowskie-
go, KBRU PAN, Warszawa 1975; J. Regulski, Cybernetyka systemow planowania,
Warszawa 1974.



Polityka i teoria aktywizacji regionow 173

Wydaje si¢, ze dokonany tu przeglad dziatan aktywizacyjnych w Polsce
potwierdza tezy wysunigte na wstepie artykutu. Operacje aktywizacyjne
byty skuteczne wowczas, gdy wigzano je z gtownymi kierunkami strategii
rozwoju okreslanymi przez polityke spoteczno-ekonomiczng w skali na-
rodowej. Z punktu widzenia uj¢¢ naukowych, realistyczng i adekwatng
do rzeczywisto$ci okazala ;si¢ zasobowa teoria aktywizacji regiondw opo6z-
nionych, cho¢ wykazata ona najwigksza sile nosng w stosunku do rejonow
surowcowych. Wydaje si¢, ze teoria zasobowa aktywizacji bedzie mogta
spetnia¢ inspirujaca role w praktyce gospodarczej takze w przyszlosci,
ale pod warunkiem, ze teori¢ t¢ bedzie si¢ nadal rozwija¢ i doskonalic.

POLICY AND THEORY OF REGIONS ACTIVATION IN POLAND

Summary

The article contains a set of reflections concerning policy of activation of re-
gions in Poland. The author endeavours to prove that undertakings connected with
aecelaretion of economic development and with improvement of the state of their
economies have had as a rule a compact character with main directions of the
socio-economic policy of the state.

Starting from the year 1918 the author has investigated actions connected with
activation of regions development. The first step in that sphere was levelling re-
gional disproportions after the period of the partitions of Poland.

After the Second World War a fundamental problem of the state economic po-
licy consisted in ensuring quick reconstruction processes, and — in spatial dimen-
sion — in ensuring integration of the coutry's economy within its new borders.
That task was simultaneously a great activation operation. A great role had been
played in searching for theoretical concepts by the research of the Poznan school
under direction of S. Kruszczynski. An important role in research on methods of
economic activation had also been played by Krakéw and Warsaw centres. Actions
of all centres have been co-ordinated by the National Commission of Spatial De-
velopment of the Polish Academy of Sciences with St. Leszczycki. International
co-operation between the CMEA countries also contributed to activation processes
of particular regions.

The author states in the conclusion that activation operations were effective
if they were connected with main directions of a development strategy determined
by socio-economic policy on the national scale. From the scientific point of view
the reserve (resource) theory of backward regions activation proved realistic and
adequate, ithoogh especially strong for regions possessing raw materiails.



