V. Kronika

A. Kronika gospodarcza

PRZEMYSL I GORNICTWO

Tresé¢: Ogdlna sytuacja gospodarcza: wskazniki produkcji, stan bezrobocia,
przewozy kolejowe, ruch cen hurtowych. Sytuacja w poszczegdlnych
gatgziach przemystu i goérnictwa: w gérnictwie weglowem, przemysle
naftowym, hutnictwie zelaznem, produkcji cynku i otowiu, przemy-
§le wildkienniczym, metalowo-maszynowym, drzewnym, chemicznym,
cementowym i cukrownictwie.

Ogdélny rozwdj produkcji przemystowej ilustruja nastepujace
wskazniki produkcji (wedtug danych Instytutu Badania Konjunktur
Gospodarczych i Cen):

Wskazniki
Mie siacirok ogolne{ débr débr
produkcji X i o
przemystowej wytwoérczych spozycia

Styczern 1928 roku 123,3 133,2 123,9
Lipiec 1928 " 127,8 147.5 121,0
Styczenn 1929 . 136,7 152,4 135,5
Lipiec 1929 v, 126,2 142,7 109,3
Styczen 1930 . 116,6 132,0 102,0
Lipiec 1930 ' 103,5 113,4 96,8
Styczen 1931 - 95,5 92.9 91,6
Lipiec 1931 ' 92,7 92,1 90,5
Styczen 1932 - 67,9 57,5 68.7
Lipiec 1932 " 54,1 42,6 62,2
Styczen 1933 . 46,8 37,7 48.6
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Z powyzszego zestawienia wynika, ze spadek produkcji w Pol-
sce nie jest jeszcze zahamowany, a co zagranica przedstawia sig
zgota w korzystniejszem $wietle. Szczegdlnie jaskrawego spadku
doznata wytwoérczo$é dobr spozycia, co $§wiadczy zaréwno o spadku
konsumcji wytwordéw przemystowych, jak i o tem, ze przemyst nie
pracuje na sktad.

Stan zatrudnienia i bezrobocia ksztattowaty sig¢, jak naste-

puje (w tys.):

zatrudnieni  bezrobotni zarej.
1928 rok styczen . . . . 7642 165,35
w . lipiec . . . . 8565 116.7
1929 , styczen . . . . 8204 126.4
” ., lipiec i 8o o« 88540 Q8.7
1930 ,, styczen . . . . 7964 249.5
. .. lipiec. . . . . 7878 194.5
1951 ,, styczen . . . . 6437 340,8
w 3 dipiec. . . . . 6732 255.2
1932 . styczen . . . . 5447 358 4
- .. lipiec . . . . . 566,5 240.2
. . grodzien . . . . 5342 220,2

Przewoz towaréw na kolejach polskich ksztaltowal si¢ prze-
cigtnie dziennie w wagonach 15-tonnowych, jak nastepuje:

1925 rok . . . . . . 12408 wagonéw
1926 L. o - s v ow o 14081 5
1927 ., . . . . . . 16198 :
1928 ., . . . . . . 17415 -
1929 ,, . . . . . . 17990 v
1830 v 5 5 & @ & = 14984 =
1981 4 o o o ow o= 15616 it
1952 ,, styezen . . . 9493 -
o oow duty .. . . 9100 .
. 4 marzec . : . 9713 P
w o kwiecien . . . 9862 @
w w Al o o o= o= D705 v
W . Czerwiec . . . 10132 .
w . lipiec . . . 10400
5 ,» sierpien . . . 11160 =
. 4 wrzesien . . . 11466 &
pazdziernik . . 13318

., listopad . . . 12921
= .. grudzien . . . 9215 &
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Cyfry powyzsze wskazuja, ze spadek przewozéw kolejowych
w 1932 roku przybrat forme¢ niebywata, co $wiadczy o kurczeniu
sie¢ obrotow handlowych.

Dla uzupetnienia powyzszych danych ogdlnych o stanie gospo-
darczym podajemy w ponizszem zestawieniu wskazniki cen hurto-
wych, ktére ksztaltowaty sie¢ w sposdb nastepujacy (przy podsta-
wie obliczenia: 1927 r. = 100):

Rok Artykuly Artykuty Wskainik

rolne przemystowe ogdlny

188 & & 4 5 1000 1000 1000
1928 . . . . . 97 2 1042 1010
1989 - & & & 857 103 3 957
1950 < v W 5 % 68 5 941 82 4
1951 e e 597 80 1 708
1933 styczen . . . 518 747 641
s My s W 7 0% 54 5 730 64 6
marzec . . . 54 1 716 638

., kwiecien . . 590 700 653
5 MR v W 5 e 614 69 4 66 1
., Czerwiec ., . h37 680 618
lipiec . . . 512 677 60 4

,, sierpien . | 48 9 697 60 2
.. wrzesien . . 486 697 602
.  pazdziernik . 47 0 68 8 58 8
» listopad . . . 47 8 67 3 58 4
. grudzien . . 448 658 56 2

Wszystkie powyzsze dane cyfrowe $wiadcza o tem, ze druga
potowa ubiegtego roku nie byta okresem stabilizacji w rozwoju
kryzysu, czyli t. zw. ,,dnem" przesilenia. Wedtug opinji Instytutu
Badania Konjunktur Gospodarczych obecna sytuacja jest tego ro-
dzaju, ze dalszy postep kryzysu powinien ustaé, poniewaz zauwaza
si¢ pewne objawy poprawy cen rolniczych. Trudno jednak bawié
si¢ w proroctwa wobec ujemnych objawdéw, ktdre nastapity w roz-
woju konjunktury na niektérych rynkach zagranicznych w pierw-
szych miesiacach 1933 roku.

W dalszym ciagu podajemy dane za 1932 rok z rozwoju nie-
ktérych dziedzin naszego przemystu i goérnictwa.

Gérnictwo weglowe wykazuje nastepujacy rozwdj
produkcji:



Cyfry powyisze wskazuja, ze aczkolwwk produkcja

1928 rok srednio miesiecznie .

1929
1930
1951
19352

3
ty
™

"
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’e -
a "
' »
1" ¥
styczet .
luty .
MATLEC -
kwiecien
maj .
czerwiec
lipiec
sierpied .
wizesien
paidziernik .
listopad .

grudzien

3417 000
3 841 000
3125 009
3 189 000
2 402 000
2700 000
2 134 000
2379 000
2 265 000
1 969 000
2125 000
2 354 000
2 434 000
2 399 000
2 821 000
2 784 000
2 459 000

tonn

wegla

w drugiej polowie 1932 r. podniosta sie w stosunku do pierwszego
polrocza, jednakowoz przecietna iiesigezna calege reku wypadia
najnizej w porownaniu z latami ubieglemi, .

Zbyt wegla byl nastepujacy:

1928 rok

1929
1930
1931
1932

L1]
L1
Tt
L1

y

Ruch 1II.

srednio miesiecznie .

" »
- "
% »
» "

styczen .

luty .

marzec |

kwiecien

maj .

crerwiec

lipiec

sierpien .

wrzesien

paidziernik

listopad .

grudzien

1933

Zbyt w krajn

1 967 000 tonn

2 250 000
1691 000
1 569 000
i 269 000
1 350 000
1226 000
1 380 000
1 140 000

962 00D
1125 000
1 282 000
1 286 000
1259 000
1 532 000
1 470 000

1215000

Z powysszych danych wymka., Ze zZaré6wno

Eksport
1 117 000 tonn

1 200 000
1 066 000
1 190 06H
863 000
954 000
631 000
729 000
840 000
744 000
819 000
834 000
916 000
920 000
1 028 000
996 000
950 GO0

»

11

"

k1)

*r

spozycie krajowe,
jak i eksport wykazaly w 1932 roku najwyzszy spadek w poréwna-
niu z latami ubieglemi.

32
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Nafta.
naftowych

1928 rok érednio miesigcznie .

1929 ,
1930 .,
1951

1952

Zarowno

Zbyt produktéow naftowych byl nastepujacy:

Wydobycie ropy naftowej
rozwijaty sig, jak nastgpuje:
Wydobycie ropy Wytwdrezoéé

e (1]

styczen
laty
marzec
kwiecien .
maj
czerwiec .
lipiec.
sierpien .
wrzesien .
pazdziernik .
listopad .
grudzien .
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61.800 tonn
56 500 .,
35 200 .,
53 000
46 000

50 000 .,
46 000
48 000 .,
48 000 ,,
49 000,
48 000
50 000 .,
49 000
26 000,
47 000,
48 000 |
49 000

produktéw

55 000 tonn

50 000
48 000
47 000
41 000
48 000
49 000
48 000
39 000
38 000
43 000
43 000
42 000
18 000
56 000
48 000
44 000

"

LL

i1

T

wydobycie ropy, jak i wytwérczosé produktow
wych wykazaly w 1932 roku pewien spadek.

i wytwdrczosé produktéw

nafto-

1928 rok érednio miesiecznie 31 000 tonn 21 700 tonn

1929
1930
19351
1951

styczen . .
laty .
marzec .
kwiecien
maj . .
czerwiec
lipiec

. sierpien

wrzesien
pazdziernik
listopad

. grudzien

W kraju Eksport
34200 ,, 20800
54000 .. 16000
31000 , 180600
25000 .. 18000

. 31000 ,, 18000
. 24000 ., 18000
. 22000 ,, 16000
. 19000 ,, 12000
. 19000 ,, 18000
19000, 20000
. 21000 .. 20000
L 27000, 23000
L 28000 . 13000
. 532000 ,, 24000
. 32000 20000
. 31000 19 000
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Dane powyzsze wskazuja, ze przecigtny zbyt miesigczny w kra-
ju doznat w 1932 rok znacznego spadku, natomiast zbyt zagranicg
utrzymat si¢ na tym samym poziomie, co w latach poprzednich.

Hutnictwo zelazne wykazato nastgpujacy rozwdj wy-
twdrczosci:

Surdwka  Stal zlewna  Wytw. walc.

w tonnach

1913 rok przecietnie miesigcznie 86 000 138 000 100 000

1922 . @ 4 40 000 84000 62 000
1924 S - 18 000 57 000 39000
1926 ., - 55 27 000 65 000 47 000
1928 .. . . 57 000 120 000 37 009
1929 |, & = 59 000 115000 80 000
1930 ., & W 40 000 103 000 75000
19351 ., o4 - 29 000 87 000 63 000
19532 , . - 17000 46 000 33000
= . Styezen . ., . . . 12000 30 000 20 000

oo sdaty . & o« 4 - s ¢ 9000 35000 21 000
.. marzec . . . . . . 13000 38 000 25000

., kwiecien . . . . . 11000 38 000 28 000

heomaj . . . . . . . 12000 27 000 19 000

. czerwiec . . ., . . L5000 44 000 31 000

i lipiee = « o ¢ « . 15000 49 000 39000

.. sierpien . % a o« 24000 635000 44 000

. owrzesien ., . . . . 24000 55000 39000

. pazdziernik . ., . . 22000 62 000 43 000

5 .. listopad vow e o« w21 000 64 000 44000
- w grudzien . . . . . 20000 51 000 40 000

Przecietne miesigczne dane powyzsze wskazuja, jak rekordowy
spadek produkcji wykazat przemyst hutniczy w 1932 roku. Na pod-
kreslenie zastuguje jednak fakt zwyzki wytwdrczosci w drugiej
potowie ubiegtego roku z powodu znacznej poprawy zbytu w kraju
i zagranica.

Zbyt wytworow hutniczych byt nastgpujacy:

Zbyt w kraju Eksport
w tonnach

1927 rok s$rednio miesiecznie 44 000 12 000
1928 ,, o 5 59000 13000
1929 .. i i 42 000 19 000
1950 . W 4y 51 000 35 000
1931 ,, ., i 22 000 32000
1932 , . . 13200 11300

32*
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1932 rok styczen .. . . 21000 2 000
5 5 dwtye @ o § e w5 B0G0 3000
i . marzec. . . . . 8000 4 000
5 . kwiecien . ., . . 8000 10 000
v .. maj. . . . . .13000 7000
. .. czerwiec . . . . 9000 7000
7 ., lipiee . . . . . 25000 11 000

.. sierpien . . . . 11000 20000
¥ , wrzesien . . . . 36000 15000
. » paZdziernik . . . 10000 17 000
P .. listopad . . . . 6000 21 000
w o grudzien . . . . 4000 18 000

Cynk i oléw wykazaly nastepujaca produkeje:

Cynk Oldw
w tonnach
1926 rok s$rednio miesigcznie 10 000 2200
1927 ,, 55 i 13000 2500
1928 , 't " 13 000 3000
1929 | 5 = 14 000 3000
1930 |, = 3 14 500 3 500
1931 . - i 10900 2 500
1932 |, - ” 7200 990
. » Styczen . . . . . 8000 1 400
v oty . o . . . 8000 1700
,. ,, marzec . . . ., . 8000 1100
i ., kwiecien . . . . 8000 900
. wmaj . . . . . . 8000 1100
" ,, czerwiec . . . . 8000 1000
% o lipiec . . . . . 7000 2000
i . sierpien . . . . . 7000 1200
- . wrzesien . . . . 6000 anon
- ,»» patdziernik .. . 6100 -
= ., listopad . . . . . 6100
- » grudzien . . . . 6400 —

Stan najwazniejszych galezi przemystu przetwdr-
czego byl w 1932 r. nastgpujacy:

Przemyst witdédkienniczy doznat ograniczenia pro-
dukcji w poréwnaniu z 1931 rokiem pod wptywem dalszego kur-
czenia sig zbytu wewnatrz kraju oraz znacznego spadku eksportu.
Sierpien i wrzesien 1932 roku przyniosty pewna poprawg w zby-
cie naskutek podrozenia surowcow, jednak byta to poprawa nie-
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trwata, gdyz koniec roku przyniést powrotna fale martwoty. War-
to$¢ eksportu wyniosta w 1932 roku tylko zt 71,4 milj., podczas
gdy w 1931 r. zt 141,3 milj. Cigzka sytuacja przemystu wtdkienni-
czego odbita si¢ przedewszystkiem na t. zw. przemyS$le wielkim,
natomiast przemyst $redni i drobny wykazaty wigeksza odporno$é,
co jest zrozumiate w tej sytuacji, poniewaz przemyst wielki na-
skutek redukcji pracy stosunkowo bardziej jest obciazony Kkosz-
tami ogdélnemi niz przemyst mniejszy. Sytuacja natyle si¢ zaostrzy-
ta, ze najwieksze przedsiebiorstwa tddzkie sa pod znakiem upa-
dto.ci, a sanacja jednego z nich, mianowicie Scheiblera i Grohman-
na zajat si¢ Bank Gospodarstwa Krajowego. Wogdle interwencja
rzadu w dziedzinie tego przemystu wykazata w 1932 roku znaczna
aktywno$¢é zaréwno w zakresie organizacji przemystu, jak réwniez
racjonalizacji zbytu. Dodatnim momentem, w dziedzinie witdkien-
nictwa jest niski stan zapaséw gotowych wyrobdéw, ciazacych na
rynku.

Przemyst metalowo-maszynowy pracowal na-
ogdét w 1932 r. w mniejszym zakresie, niz w 1931 roku, jednakowoz
tempo spadku produkcji byto juz niewielkie, mniejsze niz w latach
dawniejszych, t. j. w 1930 i 1931. Najgorzej sytuacja si¢ przedsta-
wia w gateziach pracujacych dla potrzeb rolnictwa i budownictwa:
w dziale maszyn rolniczych, odlewnictwie, fabrykacji gwozdzi i dru-
tu i t. p. Natomiast stabilizacje pracy wykazuja fabryki wagondw,
silnikdw lotniczych, maszyn wldékienniczych i obrabiarek. Fabryki
budowy parowozOow maja zmniejszone zamodwienia ze strony Pol.
Kolei Panstwowych. Fabryki konstrukcyj zelaznych, rur zelaznych,
drutéw miedzianych i mosieznych pracuja w zakresie okoto 25%
stanu zatrudnienia w 1929 roku.

Przemyst drzewny wykazat w 1932 r. zmniejszenie
obrotéw wskutek stabego ruchu budowlanego oraz zmniejszenia
eksportu, ktérego warto$¢ wyniosta zaledwie zt 107,5 milj. w po-
réwnaniu z 200,8 milj. w 1931 r.

Przemyst chemiczny. Dziat nawozéw azotowych wy-
kazat w 1932 r. spadek produkcji o 17% w stosunku do 1931 r.,
t. j. z produkcji 37,9 tys. tonn czystego azotu w 1931 r. na 31,5 tys.
tonn w 1932 r. Wywoéz zagranicg w ilosci 11 tys. tonn uzupetnit
cze$ciowo strate na spadku konsumcji krajowej. Jest rzecza cieka-
wa, ze Polska wykazuje odwrotna tendencje w uzyciu sztucznych
nawozOw niz zagranica. Mianowicie, gdy ogdlno$wiatowe zuzycie
nawozOow azotowych poprawito sie w ostatnim roku o 3% w sto-
sunku do roku poprzedniego, to u nas nastapit spadek o okoto 16%.
Przyczyna tego stanu rzeczy sa trudno$ci finansowe polskiego rol-
nictwa, ktére wraca do gospodarki ekstensywnej, nie mogac na-
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bywaé¢ nawozdédw, co w koncu grozi Polsce zatamaniem si¢ samo-
wystarczalno$ci w zakresie ptoddw rolnych.

Cement. W 1932 roku wyprodukowano 241 tys. tonn, wo-
bec 456,5 tys. w 1931 r. i 829,6 tys. w 1930 r. Zbyt na rynku we-
wnetrznym wyniést w 1932 r. 369,8 tys. tonn, w 1931 r. — 529,3
tys. i w 1930 r. — 777,3 tys. tonn. Eksport w 1932 r. wyniést mi-
nimalne iloSci w zwiazku z restrykcjami celnemi panstw, Kktore
importowaty poprzednio nasz cement.

Cukrownictwo. W kampanji 1932/33 czynne sa 64 cu-
krownie. Przypuszczalna wytworczo$é cukru wyniesie okoto 374
tys. tonn warto$ci cukru biatego, czyli o okoto 16% bedzie mniej-
sza od produkcji kampanji 1931/32. To zmniejszenie wytwodrczosci,
celowo przeprowadzone ma zapobiec nadprodukcji, ktdéraby sig
wytworzyta wskutek zmniejszenia si¢ mozliwosSci eksportowych
oraz znizki konsumcji wewnegtrznej.

Stefan  Czarnowski (Warszawa).

STOSUNKI WALUTOWE, KREDYTOWE 1 BANKOWE

Tresé: Ogdlny stan rynku pienigznego. Dziatalno$¢ kredytowa Banku Pol-
skiego. Sytuacja walutowa. Obieg pienigzny. Papiery wartos$ciowe.
Zmiana Statutu Banku Polskiego.

Ogdélny stan rynku pienigznego. Rozwdj zagad-
nienia diugdw wojennych, niekorzystna sytuacja budzetowa wielu
panstw a zwtaszcza Francji i Standw Zjednoczonych, oraz silniej
odczuwane od poczatku roku prady inflacyjne byty jednemi z waz-
niejszych czynnikdw, oddziatywajacych w okresie sprawozdawczym
na miegdzynarodowe rynki pieniezne. Pod wptywem tych czynni-
kéow odbywaty sie u schytku roku poprzedniego i na poczatku bie-
zacego silne wahania kurséw dewiz, przesunigcia zapasow ztota
z Europy do Stanéw Zjednoczonych, jak réwniez wedrowki lotnych
kapitatéow, dla ktorych osSrodkiem przyciagania stat si¢ ponownie
Londyn.

Wobec ograniczonych obrotéw gospodarczych, koniec roku
nie spowodowat zwyktej w tym okresie ciasnoty gotéwkowej, lecz
przeminat przy utrzymujacej si¢ nadal duzej ptynnoSci rynkéw.
W zwiazku z ta plynno$cia banki nowojorskie obnizyty w koncu
stycznia oprocentowanie wktadow. Stopa dyskontowa najwazniej-
szych bankéw biletowych pozostata bez zmiany.

Polski rynek pienigezny cechowata réwniez duza ptynnos$é, mi-
mo ze w zwiazku z zakonczeniem roku mozna byto spodziewaé sig
wiekszego zapotrzebowania gotowki. Plynno$é bankdéw wzrosta je-
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szcze bardziej w poczatkach roku biezacego, skutkiem zwyktego
W tej porze sezonowego ostabienia obrotéw towarowych, a takze
duzej ostroznosdci w udzielaniu kredytéw. Dzigki temu, jak réwniez
skutkiem szeroko stosowanego prolongowania kredytow w terminie
ich ptatnos$ci i coraz bardziej przejawiajacej si¢ sktonnosdci do
sprzedazy towaru wytacznie za gotowke, liczba protestéw wekslo-
wych stale si¢ zmniejsza. Odsetek ich w Banku Polskim wyniést
w listopadzie roku 1932 — 2,61%, w grudniu — 1,93%, a w stycz-
niu r. b. 1,57%, osiagnal zatem poziom tak niski, jakiego nie no-
towano od 1926 roku.

Wktady w instytucjach finansowych wzrastaty w dalszym cia-
gu tak, ze trudno jest powiedzieé¢, azeby zastosowane z poczatkiem
grudnia ub. r. powszechne obnizenie stawek procentowych wywarto
jakikolwiek wptyw ujemny na ich przyrost. Najsilniejszy przyrost
wktadow daje si¢ zauwazyé w Pocztowej Kasie Oszczedno$ci, a poza
tem w komunalnych kasach oszczednos$ci. Banki prywatne wykazaty
w listopadzie i w grudniu r. ub. spadek wktadow, gdy tymczasem
w bankach panstwowych zmniejszyty si¢ nieznacznie tylko wktady
czekowe, co jest normalnym objawem na koniec roku, natomiast
wktady terminowe wzrosty. W rezultacie wymienione instytucje
tacznie z Bankiem Polskim wykazaty w grudniu ub. r. przyrost
wktadow wszelkich typéw w sumie 49,1 miljonéw zt. mianowicie
z 2.355.1 milj. zt do 2.404.2 milj. zt.

Dziatalno$¢ kredytowa bankéw akcyjnych wykazywata dalszy
spadek. Ogdblny stan kredytéow, udzielonych przez 55 bankéw akcyj-
nych i 5 doméw bankowych, zmniejszyt sie¢ w listopadzie r. ub.
o 12,8 milj. zt, a w grudniu o 25,2 milj. zt do sumy 1.007,9 milj. zt.
Stosunkowo znaczniejszy spadek cperacyj kredytowych mnasigpuje
w dziale dyskonta weksli i rachunkéw biezacych niezabezpieczo-
nych, anizeli w dziale rachunkéw biezacych zabezpieczonych i po-
zyczek terminowych. Na koniec roku banki korzystaty w wiekszym
stopniu z redyskonta w Banku Polskim, skutkiem czego podniosto
sig¢ ono z 198,2 milj. zt w listopadzie do 203,9 milj. zt w grudniu.
W tym samym czasie pogotowie kasowe bankdédw wzrosto z 51,4 milj.
zt do 77,2 milj. zt.

Dziatalno$¢ kredytowa Banku Polskiego.
Uptynnienie rynku pienieznego przyczyniato si¢ do mniejszego wy-
korzystywania kredytéw w Banku Polskim. Suma tych kredytéow,
po obnizeniu si¢ w koncu listopada do najnizszego poziomu na
przestrzeni roku ubiegtego, zwigkszyta si¢ w grudniu w zwiazku
z intensywniejszem wykorzystywaniem kredytéw w Banku Pol-
skim. Suma tych kredytéw, po obnizeniu si¢ w koncu listopada do
najnizszego poziomu na przestrzeni roku ubiegtego, zwigkszyta sig
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w grudniu w zwiazku z intensywniejszem wykorzystywaniem Kkre-
dytéw przez banki na ultimo roczne. W styczniu nastapit ponowny,
bardzo silny, spadek wykorzystanych kredytéw, spowodowany czg-
§ciowo sezonowem ostabieniem obrotéw gospodarczych. Nalezy za-
znaczyé, ze poczawszy od 21 listopada r. ub. wzrosty mozliwosci
redyskonta weksli w Banku Polskim, dzieki temu, ze zniesione zo-
stato zarzadzenie z pazdziernika 1930 roku, dotyczace skrocenia
terminu weksli nierolniczych do 75 dni i wznowione zostato dy-
skonto takich weksli z terminem ptatnos$ci do 3 miesiecy.

Suma wykorzystanych kredytéw w Banku Polskim przedsta-
wiata si¢ nastepujaco w mitj. ztotych:

1932 1933
31. X. 30. XI. 31. XII. 31. 1. 10. I1.
Portfel wekslowy . 602,8 574,2 585,5 548,8 522,8
Pozyczki zastawowe 111,2 106,2 114.2 101,7 100.8

714,0 680,4 699,7 650,5 623,6

Roéwnolegle z portfelem wekslowym zmniejsza si¢ rowniez stan
pozyczek zastawowych w wyniku czedciowej sptaty pozyczek ter-
minowych i kredytéw na rachunku otwartym, zabezpieczonych pa-
pierami warto$ciowemi.

Zadtuzenie z tytutu kredytu na rejestrowy zastaw rolniczy byto
najwyzsze w listopadzie r. ub., kiedy wynosito 15,9 milj. zt. Odtad
zadtuzenie to zmniejszyto si¢ do 11,7 milj. zt w koncu stycznia
r. b. Suma weksli rolniczych z terminem ptatnos$ci od 3 do 6 mie-
siecy wynosita w koncu stycznia 66,6 milj. ztotych.

Sytuacja walutowa byta nadat pomy$lna. Bank Pol-
ski powigkszyt w ciagu listopada i grudnia r. ub. oraz stycznia r. b.
posiadane zapasy ztota o 18,5 milj. zt kosztem odpowiedniego
zmniejszenia zapasu dewiz. Zmiany w zapasach zlota i dewiz Ban-
ku obrazuje ponizsze zestawienie w milj. ztotych:

1932 1933
31. X. 30. XI. 31. XII. 31.1. 10.II.
Ztoto . . . . . . 493,6 500,7 502,2 512,1 512,2
Pieniadze i nalezno$ci zagr.:
zaliczone do pokrycia . . 36,4 35,6 48,5 26,7 27,0
niezaliczone do pokrycia . 103,2 105.8 88.2 76.4 75.2

633,2 642,1 638,9 615,2 614,4

Wobec zmniejszenia si¢ tacznej sumy obiegu biletéw i natych-

miast ptatnych zobowiazan przy stosunkowo niewielkim spadku

zapasOw ztota i dewiz — pokrycie kruszczoco-dewizowe wzrosto

z 44,42% w koncu pazdziernika ub. r. do 46,30% w kofcu stycz-
nia r. b. a pokrycie zlotem z 41,37% do 44,01%.
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Obroty dewizami na gietdzie warszawskiej wykazatly pewien
wzrost w listopadzie i grudniu r. ub., poczem zmniejszyty aig
w styczniu r. b. Kurs dewizy na Nowy York, notowany w poczat-
kach listopada po 8,914 zt wykazywat nastgpnie, rownolegle do
notowan zagranicznych, tendencje¢ zwyzkowa, do konca grudnia
r. ub. kiedy byt notowany po 8,925 zt. W styczniu i lutym kurs ten
obnizyt si¢. Ze zwyzka kursu dewizy na Nowy York, zyskaty na kur-
sie banknoty dolarowe; kurs ich, notowany jedynie w tranzakcjach
pozagietdowych, podnidst sig¢ z 8,90 zt w poczatkach listopada do
8,96 zt w grudniu r. uh., poczem obnizyl si¢ w styczniu r. b. do
8,91 zt. Z pos$rdéd innych dewiz na uwage zastugiwata silna zwyzka
kursu dewizy na Londyn, ktéry byt notowany: w koncu listopada
r. ub. po 28,15 zt, w koncu grudnia r ., ub. po 29,67 z}, w koricu
stycznia r. b. po 29,67 a w dniu 19 lutego r. b. po 30,65 zt.

Obieg pieniezny zmniejszyt sie¢ od poczatku listopada
r. ub. do 10 lutego r. b. o 4,1 milj. zt skutkiem tego, Zze obieg
biletoéw bankowych zmniejszyt sie o 18,6 milj. zt, natomiast emisja
skarbowa zwickszyta si¢ o 14,5 milj. zt. (W miljonach ztotych):

1932 1933
31. X. 30. XI. 31. XII. 31. L. 10. II.
Bilety Banku Polskiego 1.062,5 997,1 1.002,8 979,0 978.,5
Monety srebrne . . . . 212,1 201.,4 220.,4 213,2 211,3
Bilon . . . . 94.5 90.1 102.0 96,1 94.7

1.369,1 1.288,6 1.325,2 1.288,3 1.284,5

Papiery wartod§ciowe. Zwyzkowa tendencja kurséw
papieréw procentowych, jaka utrzymywata si¢ w listopadzie r. ub.,
zatamata si¢ nastepnie w grudniu. Spadek notowan niektérych po-
zyczek panstwowych pozostawat w zwiazku ze znizka kurséw na
gietdach zagranicznych, a zwlaszcza nowojorskiej, do czego przy-
czynity sie pertraktacje Rzadu polskiego o odroczenie =zaptaty
raty grudniowej dfugu wobec Standéw Zjednoczonych i niezaptace-
nie jej w terminie. Jednak juz w drugiej potowie miesiaca znaczna
podaz tych pozyczek zostata zahamowana i wigkszo$§¢é ich uzyskata
notowania wyzsze, anizeli w listopadzie. W styczniu i pierwszej
potowie lutego ksztattowanie si¢ kurséw papieréw panstwowych
byto szczegdlnie korzystne tak, ze wiekszod$¢ tych papierédw osiag-
neta powazne zyski kursowe.

Silne straty kursowe poniosty w grudniu listy zastawne i obli-
gacje, objete ustawag z 21. XII. 1932 r. o redukcji oprocentowania
i konwersji wierzytelno$ci dtugoterminowych. Tak samo, lecz
W mniejszym stopniu, znizkowaty listy zastawne i obligacje nie-
objete konwersja. Utrzymane zostaty jedynie na dotychczasowym
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poziomie kursy listow zastawnych i obligacyj bankéw panstwo-
wych. Mimo, ze w poczatkach roku biezacego kursy wspomnianych
papierow poprawilty sig, to jednak skutkiem konwersji zaintereso-
wanie niemi znacznie zmalato.

W dziale akcyj zainteresowanie skupiato si¢ gtdwnie na akcjach
Banku Polskiego. Akcje te notowane w koncu grudnia ub. r. po 90,
obnizyly si¢ w styczniu i poczatkach lutego do 84, a po wyplacie
kuponu za rok 1932 spadty do 74.

Zmiana statutu Banku Polskiego. Zwyczajne
Walne Zebranie Akcjonarjuszow Banku Polskiego, ktére odbyto
si¢ 9 lutego r. b. celem zatwierdzenia sprawozdania Banku za rok
1932, uchwalito rownoczes$nie zmiang szeregu artykutow statutu
Banku. Zmiana dotyczy zasad pokrycia obiegu biletéw i natych-
miast ptatnych zobowiazan, dyskonta weksli rolniczych oraz wy-
dawania akcyj Banku. Zmiany te wymagaja uchwalenia przez Izby
Ustawodawcze.

Zasady pokrycia ustalaja artykuty 51 i 53 statutu. W my$l do-
tychczasowego brzmienia artykutu 51 obieg biletéw bankowych
oraz natychmiast ptatne zobowiazania Banku byty pokryte co naj-
mniej w 40%-ach zapasem ztota i walut zagranicznych, wymienial-
nych na ztoto, z czego na zapas ztota przypadato conajmniej °/,.
Artykut ten zmieniony zostat tak, ze odtad tylko ztoto ma stanowié
pokrycie, przyczem wysoko$é tego pokrycia ustalono na 30%, czyli
taka sama, jaka byla wymagana dotychczas dla pokrycia wylacznie
ztotem. Ponadto obowiazek pokrycia ma dotyczy¢é nie wszystkich
natychmiast ptatnych zobowiazan, jak dotychczas, lecz tylko tej ich
sumy, ktéra przekracza 100 milj. ztotych.

Wspomniane zmiany sa jedynie uswigeceniem stanu faktycznie
istniejacego. W zwiazku bowiem z zatamaniem si¢ szeregu walut
przeprowadzona zostala przez wigkszo$¢ bankéw Dbiletowych,
a wérdéd i przez Bank Polski, likwidacja systemu pokrycia krusz-
cowo-dewizowego i zamiana dewiz na zloto. Ustalenie minimalnego
pokrycia ztotem w wysokos$ci 30% odpowiada zaleceniom, sktada-
nym w tej mierze przez Delegacje Ztota Komitetu Finansowego
Ligi Narodéw, jak réwniez przez Komisje Przygotowawcza Eksper-
téw do Konferencji Swiatowej. Co si¢ tyczy zmiany, w myS$l ktérej
tylko nadwyzka natychmiast ptatnych zobowiazan ponad 100 milj.
z¥ ma podlegaé pokryciu, to jest ona uzasadniona dotychczasowem
doswiadczeniem, ktdére wykzaato, ze zobowiazania te nigdy nie
spadaja ponizej 100 milj. zt, zbyteczne jest wigc z tego powodu
pokrycie tych 100 milj. zt.

Beszta biletow, niepokrytych ztotem, winna posiadaé tak zwa-
ne pokrycie bankowe, ktdore ustala artykut 53. Artykul ten zmie-
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niony zostat przez uzupetnienie dotychczasowych sktadnikéw po-
krycia bankowego pienigdzmi zagranicznemi i dewizami.

Réwnoczednie zmieniony zostat artykut 53, ustalajacy poda-
tek, jaki ma ptaci¢ Bank Polski Skarbowi panstwa na wypadek ob-
nizenia si¢ pokrycia ponizej 30%. Zmiana polega na ztagodzeniu
stawek tego podatku.

Te zmiany statutu sa najwazniejsze; oprocz nich na szczegdlna
uwage zastuguje zmiana artykutu 58, w ktérym jest mowa o dy-
skoncie weksli rolniczych. W dotychczasowem brzmieniu artykutu,
weksle takie mogly byé¢ sze$ciomiesieczne o ile wynikaty z tran-
zakcyj za nabyte nasiona, nawozy sztuczne, narzgdzia rolnicze i in-
wentarz. Wyszczegdlnienie tych tranzakcyj zostalo obecnie znie-
sione, skutkiem czego kazdy weksel sze$ciomiesieczny, zaopatrzony
w podpis rolnika, moze by¢ odtad zdyskontowany przez Bank. Znie-
sione zostato réwniez dotychczasowe ograniczenie, ze suma takich
weksli nie moze przekracza¢ 20% sumy portfelu wekslowego Banku.

Zmiany, dotyczace wydawania akcyj Banku, polegaja na wpro-
wadzeniu obok dotychczasowych akcyj imiennych, akcyj na oka-
ziciela. Zmiana ta ma na celu utatwienie obrotéw gietdowych akcja-
mi Banku Polskiego, a ponadto odciazenie Banku z nadmiernych
czynnos$ci, zwiazanych z przenoszeniem akcyj.

Stefan Warchot (Warszawa).

UBEZPIECZENIA PRYWATNE

Tres$é¢: Ogoélny zanik obrotéw, précz obrotéow w P. K. O. — Powszechny
Zaktad Ubezpieczen. — Krajowe Ubezpieczenie Ogniowe. — Fuzja
Pomorskiego. — Przymusowe Ubezpieczenie od gradobicia. — Za-
ktady prywatne. — Wydawnictwo ,Drogi". — Panstwowy Urzad
Kontroli Ubezpieczenn. — Ustawodawstwo.

W roku sprawozdawczym 1931 przejawit sig kryzys gospodar-
czy w nadbudowie gospodarstwa spotecznego, jaka sa ubezpiecze-
nia, znacznie silniej, anizeli w r. 1930, a co gorsza nalezy przyjac,
ze punkt kulminacyjny przesilenia dla ubezpieczen jeszcze nie
nadszedt.

Sprawozdania wszystkich zakltadéw ubezpieczen tak prywat-
nych jak publicznych wykazuja spadek ogdlnego zbioru sktadek,
procz Dziatu ubezpieczenn na zycie w Pocztowej Kasie Oszczedno-
$ci, ktéry zaznaczyt sie nowym dorobkiem.
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Przyczynit si¢ do tego redagowany przez P. K. 0. miesigecznik
~My$l o przysztos$ci", majacy na celu pogtegjbienie wiadomosci
o ubezpieczeniach wogdle, a ubezpieczeniach w P. K. 0. w szcze-
gbélnosci. Wysytany bezptatnie do urzeddéw pocztowych i agentdow
prywatnych wptynat na rozszerzenie dziatalnos$ci obu tych orga-
nizacyj i na wzrost liczby ubezpieczen. W dziedzinie ubezpieczen
grupowych zawarta P. K. O. szereg nowych umoéw, przekraczajac
trzykrotnie liczbe umoéw, zawartych w roku ubiegltym tak, ze sto-
warzyszeniami wojskowemi (oficeré6w i podoficerow) jak cechami,
zwiazkami pracowniczemi i t. p. Ogdlna produkcja brutto dziatu
ubezpieczeniowego w P. K. O. wyniosta w ciagu 35 lat istnienia
przeszto 78 tys. polis na taczna kwote ubezpieczenia zgdra 164 milj.
ztotych w ztocie. Czysty zysk w r. 1931 wynosi ponad 697 tys. zto-
tych, a rezerwy techniczne wraz ze sktadkami przeniesionemi
w ogdblnej sumie zt 3.781,418,71 zostaty catkowicie odtozone.

Nieco inaczej przedstawia si¢ dziatalno$§é drugiej instytucji
panstwowej Powszechnego Zaktadu Ubezpieczen Wzajemnych, wy-
posazonego w przywileje przymusu i monopolu w dziale ubezpie-
czen budowli od ognia i dziatajacego, wprawdzie nie jak P. K. 0.
na catym obszarze panstwa, ale badz co badz na przestrzeni trzy-
nastu wojewddztw b. zabordéw rosyjskiego i austrjackiego. Zbior
sktadki ogniowej, ktéry w dziale obowiazkowym w r. 1930 wzrdst
do 76 milj., spadt w r. 1931 na 67 milj., a na rok 1932 prelimino-
wano juz tylko 50 milj. ztotych. Masowe pozary wzmogty si¢ w nie-
pokojacy sposéb, a liczba ich rodnie z 14.874 w r. 1929 na 16.754
wr. 1930 i 20.276 w r. 1931. Przyczyny tego niezwyktego zjawiska
szukaé¢ nalezy w ciagle zmniejszajacej si¢ rentownoS$ci gospodarki
rolnej, w postepujacym gwattownym spadku cen materjatéw budo-
wlanych i kosztéw robocizny, a co zatem idzie w spekulacji na
osiagnigcie wigkszej sumy za spalony budynek, niz ta, jakiej po-
trzebaby na odbudowe. Statystyka przestepstw wykazuje w okresie
rocznym na catym obszarze panstwa 3470 podpalen. Stwierdzone
juz w latach 1929 i 1930 znaczne przeszacowanie ubezpieczonych
budowli, zmusity zaktad w r. 1930 i 1931 do ryczattowych obnizek
szacunk6w w bardzo licznych powiatach naprzéd o 10 do 20%,
p6zniej nawet o 30 i 40% w tych powiatach, w ktdrych spadek cen
byt najwyzszy, a w koncu o dalsze 10 do 20% w reszcie powiatow.
Dzieki tym zarzadzeniom utrzymano szkodowo$é na tym samym
prawic poziomie, bo podczas gdy procent szkéd w stosunku do
sktadki wynosit w r. 1930 — 72,6%, wzrést on w r. 1931 tylko
do 73,7%.

Pogorszajace si¢ potozenie gospodarcze spowodowato wzrost
zalegtos$ci w sptacie sktadek, co stwierdzaja nastgpujace liczby:



A. Kronika gospodarcza 495

Nalezno$¢ Zaktadu Wptyw %
1929 91,9 milj. zt 72,2 milj. zt 76,8
1930 98,3 ., 61,7 , 62,7
1931 1056 , ., 58,2 ., ., 55,1

Do powstania tak powaznych zaleglo$ci przyczynit sie¢ wpro-
wadzony ustawa z r. 1930 podziat sktadki na dwie raty, ptatne
w kwietniu i w pazdzierniku oraz zatrzymanie przez samorzady,
zajmujace si¢ inkasem sktadek, na wlasne cele $ciagnictych nalez-
no$ci ubezpieczeniowych. Okolicznos$ci te zmuszaty zaktad do za-
ciagania! pozyczek na pokrycie wynagrodzen (6 milj. zt w r. 1930
i 4,3 milj. w r. 1931), do czasowego wstrzymania rozpoczg¢tych
budowli i nawet do odstapienia od natychmiastowej wyptaty od-
szkodowan za spalone mienie. Sumy niewyptaconych odszkodowan
rosna, pomimo, ze zaktad nie wahat si¢ zmniejszy¢ wydatki na obro-
ne¢ przeciwpozarowa, zabiega¢ o pozyczki, a nawet obracaé czesci
funduszu emerytalnego personelu na bezposrednie cele zaktadu,
co rowna si¢ zapozyczaniu sie zaktadu w tym funduszu.

Przymus ubezpieczenia t. zw. ruchomos$ci rolnych t. j. zniwa,
inwentarza zywego i martwego od ognia w gospodarstwach rolnych
wykonuje Powszechny Zaktad w my$l odnosnej ustawy (Dz. U. Nr.
46 r. 1927) w tych powiatach, w ktérych sejmiki powiatowe przy-
mus taki uchwala. Przeprowadza go na podstawie powszechnej re-
jestracji przez gminy, ustalajac w porozumieniu z wydziatem po-
wiatowym minimalne normy oszacowania w zaleznosci od gleby
i stosujac przecietna sktadke (okoto 6 pro mille). Przymus ubezpie-
czenia mienia ruchomego obowiazuje obecnie w dwudziestu kilku
powiatach potozonych przewaznie w woj. tddzkiem i warszawskiem.

Z pomiedzy reszty zaktadéw publiczno-prawnych, jak Zaktad
ubezp. wzaj. stotecznego miasta Warszawy, Krajowe Ubezpieczenie
Ogniowe i Zyciowe w Poznaniu oraz Pomorskie Stowarzyszenie
ubezp. w Toruniu, wyréznia si¢ korzystnie dziatalno$¢ Zaktadu Po-
znanskiego, ktory choé ponidst nieznaczny ubytek w sktadce ognio-
wej (0 2,4% w stosunku do r. 1930), to jednak ani na chwilg nie
miat trudnosci w wykonywaniu swych zadan. Pamigtaé za$ nalezy,
ze pracuje on w wolnej konkurencji z towarzystwami prywatnemi,
pozbyt sie jeszcze za czasOw niemieckich przymusu i mimo to, ze
dziata na terenie jednego tylko wojewddztwa, podnidst portfel
ubezpieczen ogniowych do 6 miljardéw, a zebrana sktadke do
11.966 tys. ztotych. Podczas wigc gdy przymusowe ubezpieczenia
daty w 13 wojewddztwach 18,5 miljarda ubezpieczonej w budyn-
kach wartoSci, osiagnat Zaktad Poznanski w catym portfelu ognio-
wym (nieruchomosdci i ruchomodci) bez mata trzecia czedé tej sumy.
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W Krajowem rozwija si¢ pomy$lnie dziat ubezpieczen grado-
wych zatozony w r. 1924. Az do roku 1930 liczba polis stale wzra-
sta (od 138 polis do 6818) wykazujac najwyzsza sume ubezpieczenia
(85 milj. zt) w r. 1929. Po spadku cen ziemioptoddow, obnizyta sig
warto$§¢é ubezpieczeniowa w r. 1931 do 45 miljonéw, dajac jednak
wcale powazna sktadke zt 1.207.000 a zaledwie 29,91% szkdd
(zt 364.000).

Dawniejszy projekt uzdrowienia Pomorskiego Stowarzyszenia
w Toruniu zrealizowato rozp. Prezydenta z dn. 27 pazdziernika
1932 r. o reorganizacji prawno publicznych zaktaddéw ubezpieczen
w wojewodztwach poznanskiem i pomorskiem (Dz. U. Nr. 94) przez
potaczenie tego zaktadu z Krajowem w Poznaniu, przyczem takze
dziatalno$¢ Poznanskiego Zaktadu Zyciowego rozszerzono na cale
Pomorze. Podobnej fuzji ulegty dwie mate kasy, prowadzone przez
,Krajowe" a mianowicie , Kasa Ubezp. Strazakéw od wypadkéw”
i ,Kasa Ubezp. Koni podczas stuzby pozarnej", a dziatalno$é tej
nowej ,,Kasy Strazackiej w Poznaniu" rozszerzono réwniez na wo-
jewddztwo pomorskie.

W miejsce Pomorskiego i Poznanskiego powstaty zatem dwie
nowe instytucje: Zaktad Ubezpieczen Wzajemnych w Poznaniu
i Zaktad Ubezpieczen na zycie w Poznaniu, pierwszy z dziatami
ogniowym i gradowym, drugi z dziatem zyciowym z rozszerzonym
terenem operacyjnym na wojewddztwo poznanskie i pomorskie.

Pogtoskom jakoby powyzsza fuzja miat rzad zamiar przygoto-
waé¢ wprowadzenie przymusu ubezpieczen od ognia w wojewddz-
twach wymienionych — zaprzeczono w pismach.

Pogtoski te mogty powstaé na tle nieudanej proby zaprowa-
dzenia w wojewddztwie poznanskiem przymusu ubezpieczenia plo-
néow od gradobicia, ktdérego projekt opracowat na polecenie Po-
znanskiego Wydziatu Wojewddzkiego — Zaktad Poznanski. Pro-
jekt ten spotkat si¢ ze stanowczym sprzeciwem Zwiazkéw rolni-
czych. Przymusem miaty by¢é objete wszystkie gospodarstwa rolne
ponad 5 ha przestrzeni oraz cztery zasadnicze gatunki zbdz: zyto,
pszenica, jeczmien i owies wreszcie ich mieszanki. Za podstawe
do ustalenia konkretnej sumy ubezpieczenia miat stuzyé czysty do-
chéd gruntowy z jednego ha, ustalony w talarach w katastrach
gruntowych, za$ likwidacja szkody miata byé stosowana tylko do
szkdd ponad 15%, uszkodzenia, (dotychczas ponad 8% uszkodze-
nia). Ten ostatni punkt byl powaznym pogorszeniem obowiazuja-
cych dotad warunkéw jak niemniej niepraktykowany w asekuracji
rygor, upowazniajacy zaktad do potracania z odszkodowania gra-
dowego wszelkich zalegto$ci powstatych w innych dziatach ubez-
pieczen, nie wytaczajac dziatu ubezpieczen na zycie.
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Rownie niepomy$lnie jak w Powszechnym Zaktadzie Ubezpie-
czen przedstawiaja sie wyniki dziatalnosSci Prywatnych towarzystw
ubezpieczen. Wedle prowizorycznych danych, zebranych w Prze-
gladzie ubezpieczeniowym, zaciazyt kryzys gospodarczy w dotkli-
wy sposdéb na obrotach prywatnych zaktadéw ubezpieczen, gdyz
ogbélna Buma zbioru sktadek, wyniosta okoto 109 milj. ztotych, pod-
czas gdy w r. 1930 przeszto 129 milj., a wigc mniej o przeszto
15%. Najwyzszy spadek w tych zaktadach, wykazaty dziaty grado-
wy i wypadkowy, (ponad 30%), mniejszy dziat ogniowy (16%),
zyciowy (11%), kradziezowy (10%), samochodowy (22%), prze-
wozowy (16%). Natomiast wzrost obrotéw notuja dziaty od odpo-
wiedzialno$ci (5%), maszynowy (78%). Szkody miaty przebieg ma-
Yo rézniacy sig¢ od r. 1930 za wyjatkiem ubezpieczen od gradu i ma-
szyn od uszkodzenia, ktére datv zwiekszenie sum odszkodowania
okoto 8% i 13%.

Stan ubezpieczen na zycie w Zwiazkach narodowych polskich
w Stanach Zjednoczonych A. P., ktérych liczba w ostatnich la-
tach wzrosta do dziesigciu wykazuje dalszy rozwdj w roku 1930,
natomiast pewien choé¢ nieznaczny ubytek cztonkéw i sum ubez-
pieczonych w r. 1931, jak to ilustruje ponizsze zestawienie:

. Ilo$é Ilo$¢ Suma

Rok zwiazkéw cztonkéow ubezpieczen Srkody Aktywa
1929 7 377.064 235.368.716 2.657.220 33.083.728
1930 10 627.620 275.060.403 2.918.618 40.584.452
1931 10 619.383 274.662.202 3.141.038 43.657.802

Podczas wiec gdy w Polsce liczba polis ustalona w roczniku
oficjalnym za r. 1930 wynosi 158 tys. a suma ubezpieczona 1.063
miljony, przekroczyta liczba ubezpieczonych w polskich Zwiazkach
Stanéw Zjednoczonych 619 tys. oséb, i dochodzi do 2 miljardow
450 miljonéw ztotych.

Pamigtaé jednak nalezy, ze sa to ubezpieczenia drobne zwiaz-
kowcow, ktdre nie obejmuja bardzo licznych zapewne ubezpieczen
Polakéw w amerykanskich zaktadach ubezpieczen na zycie, wyka-
zujacych przeszto 100 miljardow dolaréw ubezpieczonych kapitatéw.

W wydawnictwie ,Drogi" — Warszawa 1931, ,Pi¢¢ lat na
froncie gospodarczym 1926—1931" w cze$ci V p. t. ,,Zagadnienia
ubezpieczeniowe" znajdujemy 3 artykuty poswigcone sprawom
ubezpieczen prywatnych, a mianowicie Zdzistawa Szymanskiego
,Rozwdj ubezpieczen", Dr. Jana Lazowskiego ,Z zagadnien nad-
zoru nad ubezpieczeniami" i Wtadystawa Strzeleckiego , Ubezpie-
czenia ogniowe". W pierwszym stwierdza autor, ze dzieki przejsSciu
stabszych t. j. prawie wszystkich kraj. prywatnych zaktadéw w rece
zagranicznych spétek akcyjnych, ilo$¢ fuzyj i likwidacyj byta nie-
znaczna, a chlubny wyjatek od tego zaniku polskiego stanu po-
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siadania w ubezpieczeniach tworzy Kkoncern towarzystw wzajem-
nych ,,Vesta" w Poznaniu.

Przytaczajac cyfry, stwierdza autor, ze ,w Polsce istnieje stata
tendencja wzrostu udziatu zagranicznych zaktadéw w polskim inte-
resie ubezpieczeniowym''.

Drugi autor zastanawia si¢ nad brakami kontroli, pragnie je
usunaé, wzmocni¢ nadzor wladzy panstwowej i ktadzie nacisk na:
a) podniesienie pewno$ci zaktadéw ubezpieczen, b) ustalenie skita-
dek minimalnych, ponizej ktérych zaktadom zejs¢ nie wolno,
c) wprowadzenie jednolitych zasad w obliczaniu funduszéw tech
nicznych (co w r. 1931 zostato juz w porozumieniu z zaktadami
ubezpieczenn zrobione), d) okreslenie przez kazdy zaktad wtasnego
udziatu w ryzykach wymagajacych reasekuracji i wreszcie e) pod-
danie pod nadzér reasekuracji, gdyz pewnos$é zaktadu ubezpieczen
zalezy w znacznym stopniu od pewnosci reasekuratora. Gdy jednak
nadzér panstwowy nad reasekuracja da si¢ przeprowadzié¢ w ogra-
niczonym rozmiarze, bo tylko w stosunku do krajowych reaseku-
ratoréw, pragnie autor uczyni¢ reasekuracj¢ przedmiotem S$wiado-
mej polityki zaréwno zaktaddéw ubezpieczen jak i wtadz nadzor-
czych. O ile wigc zaktady nie zdobeda si¢ na rozwiazanie problemu
reasekuracji w ten sposob, aby przestaty by¢ uzaleznione od czyn-
niké4w obcych, ktéorym jest obojetny rozwdj polskiej asekuracji,
nalezatoby zastanowié¢ si¢ nad sprawa catkowitego Ilub przynaj-
mniej czes$ciowego monopolu reasekuracji, zwtaszcza, ze rezultaty
czeSciowego monopolu reasekuracyjnego we Wrloszech uzasadniaja
celowo$¢ jego realizacji. Podnoszac wkoncu doniosta role gospo-
darcza, jaka zaktady ubezpieczen spetniaja w dziedzinie krajowej
kapitalizacji zaznacza, ze sprawa rodzajéw lokat, dopuszczanych
przez prawo nie wymaga zasadniczej rewizji w ustawodawstwie
polskiem. Wszystkie krajowe zaktady ubezpieczen, a wigc prywatne
i publiczne, ulokowaty w papierach warto$ciowych w r. 1928 zt 34
milj., a wiec tylko o 12 milj. mniej, niz ulokowato w papierach 51
prywatnych bankéw.

Trzeci autor podaje krotki rys historyczny przemian Powszech-
nego Zaktadu ubezpieczen wzajemnych od jego powstania (lata
1803/4) az do czas6w najnowszych i omawia caty szereg niedo-
ciagnie¢ w obowiazujacych przepisach, ktére usungta dopiero usta-
wa w r. 1927. Poniewaz obowiazujacy woéwczas szacunek budowli
przedstawiat zaledwie 44% warto$ci budynkdéw, przeprowadzono
stopniowo ryczattowe podwyzszenie tej wartoSci w ciagu trzech
lat — do wysokosci 80 do 90%, uznajac ja za petnowarto$ciowy
szacunek. Zatamanie si¢ konjunktury gospodarczej z koncem 1929
roku doprowadzito do takiego spadku cen, ze okazata si¢ potrzeba
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ryczattowego obnizenia szacunku, o czem juz wyzej byla mowa.
W okresie od r. 1927 zaczal Zaktad przeznaczaé¢ powazne sumy
rocznie na potrzeby prewencyjne oraz na kredyty dla pogorzelcéw
i dla samorzadéw na ogniotrwala odbudowg, a m. w okresie trzy
letnim 1927 do 1929 przyznano na

pozyczki dla samorzadéw . , . 5.245 tys. zt
pozyczki dla pogorzelcéw . 6.205 ,
na akcje przeciwpozarnicz . 6.168 ,

Nastepnie omawia autor zalegtodci w sktadkach i koszty admi-
nistracyjne, przy czem wykazuje obnizenie stopy tych kosztow
w poréwnaniu z latami poprzedniemi o 5%.

W zakonczeniu stwierdza, ze w ubezpieczeniach dobrowolnych
ogniowych i gradowych Zaktad nie posiada wybitnego portfelu
i nie moze w nich odgrywa¢ w pordwnaniu z towarzystwami pry-
watnemi dominujacej roli.

Doda¢ nalezy, ze zbiér sktadki w r. 1931 w tych dziatach wy-
niést okoto 6 milj. w ogniu i okoto 600 tys. ztotych w gradzie.

Wydany dopiero przy koncu grudnia 1932 (zwykle w czerwcu)
rocznik Panstwowego Urzedu Kontroli Ubezpieczenn obejmuje czas
od 1 czerwca 1931 r. do 1 listopada 1932 i zawiera wyniki dziatal-
noéci zaktadéw ubezpieczen za r. 1930.

W konicu r. 1932 podlegato nadzorowi tego urzedu 74 zaktrady
ubezpieczen, w czem 7 w likwidacji; po potraceniu 28 matych to-
warzystw wzajemnych pozostaje 46 zaktadéw duzych, w czem 6 w li-
kwidacji. Jak widzimy liczba czynnych duzych zaktaddow spada do
40, w czem az 9 zagranicznych, z ktérych 2 w likwidacji. Pozostaje
wiec 15 czynnych spdtek akc, 10 towarzystw wzajemnych, 7 pu-
blicznych i 1 osoba prawa publicznego (P. K. O.), wykonujaca dzia-
talno$¢ ubezpieczeniowa.

W okresie sprawozdawczym przeprowadzit Panstw. Urzad
Kontroli 17 rewizji zaktadoéw ubezpieczen na miejscu z wynikami
niezbyt pomyslnemi, gdyz w jednym wypadku zazadano likwidacji
zaktadu, w innym reorganizacji biura, w dwéch przerobienia zam-
kni¢¢ rachunkowych, w szedciu uzupelnienia pokrycia funduszéw
i rezerw, w jednym podwyzszenia kapitatu akcyjnego, w jednym
przeszacowania posiadanych przez zaktad nieruchomosci, a w jed-
nym byt zmuszony skierowaé spraw¢ nawet do prokuratora.

W okresie tym wydat urzad 10 okdlnikéw do zaktaddow ubez-
pieczen w sprawach ubezpieczen od ognia i na zycie, w sprawie
interpretacji postanowien o lokatach i planach dziatalnos$ci ubez-
pieczen elementarnych, optaty za nadzér, koasekuracji, ubezpie-
czen grupowych na zycie, zakazu przyjmowania weksli na pokrycie
sktadek oraz wyjasnienie do rozporz. Min. Skarbu z 30. IV. 1932 r.

Ruch 11. 1933 33
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W okresie tym przeksztalcono najstarsze towarzystwo wzajem-
nych ubezpieczenn, a mianowicie Krakowskie, t. zw. , Florjanke" na
2 sp6iki akcyjne, przy czem portfele ubezpieczen rzeczowych odda-
no jednej, a dziat ubezpieczen na zycie drugiej. Otrzymaty one fir-
my: ,,Krakowskie Tow. Ubezp. , Florjanka" sp. akc. w Krakowie
i Tow. ubezpieczen ,,Vita — Krakowskie" spdtka akc. w Warszawie.

Powodem upadku starej Florjanki byty liczne przyczyny. Naj-
wazniejszemi jednak byla wojna oraz powotanie do zycia Powszech.
Zaktadu ubezp. wzaj., ktéry swoim przymusem i monopolem objat
’/, szacunkowej wartoéci wszystkich budowli potozonych w Ga-
licji, ktére poprzednio w catej wartosci ubezpieczata przewaznie
Florjanka, zwlaszcza dwory i miasta.

Poza tem zniszczyta inflacja kapitaty zapasowe i rezerwy za-
ktadu, a niemata role w upadku zaktadu odegrata biernos$¢ rady
nadzorczej i jej prezesbw wobec bledow dyrekcji, dalej podeszty
wiek naczelnego dyrektora, a wreszcie konkurencja innych zakla-
déw, prowadzonych energicznie, po kupiecku przez znacznie mtod-
sze i dzielniejsze sity.

Tak po 70 latach bardzo owocnej, rozwaznie i znakomicie
przez ditugie lata kierowanej dziatalnos$ci, musiat przej$¢ w rece
obcego kapitatu najstarszy na ziemiach polskich prywatny zaktad
ubezpieczen, zalozony sitami ziemianstwa galicyjskiego i cieszacy
si¢ doskonata opinja nietylko w b. Austrji, ale i na zachodzie.

W sprawie likwidacji zobowiazan niemieckich zaktadoéw ubez-
pieczen z tytutu uméw na zycie (Dz. U. nr. 19 z r. 1931) przepro-
wadzit panstwowy urzad Kontroli Ubezpieczen rejestracje roszczen
obywateli polskich, a to w zwiazku z wejsciem w zycie polsko-nie-
mieckiego uktadu waloryzacyjnego, i w mys$l obwieszczenia Min.
Skarbu z dnia 30 kwietnia 1932 r. ogtoszonego w Monitorze Pol-
skim z dnia 12 maja 1932 r. Nr. 108. Do likwidacji zobowiazan nie-
mieckich mianowat Minister Skarbu Komisarza, ktérego dziatal-
no$¢ podlega kontroli Komisji Likwidacyjnej, powotanej przez Pan-
stwowy Urzad Kontroli Ubezpieczen.

Przepisy prawne wydane w tym czasie, a dotyczace ubezpie-
czen obejmuja nastgpujace ustawy i rozporzadzenia:

ustawa z 25 lutego 1932 ir. o zwolnieniu od podatku docho-
dowego w zaktadach ubezpieczen nadwyzek, powstatych z przesza-
cowania nieruchomosci;

ustawa z 25 lutego 1932 r. o przenoszeniu portfeli ubezpie-
czeniowych (Dz. U. Nr. 26), ktéra wydano w miejsce art. 54, 55
rozp. Prez. z 26 stycznia 1928 o Kontroli ubezpieczen;

ustawaz 17 marca 1932 i rozp. Prez. z 27 pazdziernika 1932
o zmianie rozp. Prez. z 27 maja 1927 o przymusie ubezpieczenia
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od ognia i o Powszechnym Zaktadzie Ubezp. wzajemnych. Ustawa
wprowadza nowa zasade wyptaty odszkodowania na odbudowe
w przypadku, gdy na budowli ciaza prawa rzeczowe lub gdy wta-
$ciciel budowli zazada wyptaty odszkodowania na odbudowe¢; rozp.
Prez. za$ daje Zaktadowi mozno$é uzyskania wigkszej ptynnosci
funduszéw, pozwala na $ciaganie sktadek przez specjalnych pobor-
céw i na wyptate wynagrodzenia za szkode ogniowa w trzech ratach
(Dz. U. Nr. 301 94);

rozp. Prez. Rp. z 27 pazdziernika 1932 o reorganizacji
prawno-publicznych zaktadéw ubezpieczen w wojewddztwach po-
znafiskiem i pomorskiem (Dz. U. Nr. 94) o czem byta wyzej mowa.

2 rozp. Rady Ministréw z 27 kwietnia i 24 sierpnia
1932 w sprawie obnizenia kar za zwloke, przy egzekucjach nalezno-
$§ci Powszechnego Zaktadu Ubezpieczen Wzajemnych (Dz. U. Nr. 37)
oraz w sprawie zmiany niektérych postanowien rozp. Rady Mini-
strow z 30 1X. 1930 r. o zastosowaniu przepisOw prawa o spdétkach
akcyjnych do wtladz oraz do likwidacji towarzystw ubezpieczen;

rozp. Ministra Skarbu z 30 kwietnia 1932 r. o ulgach
przy sporzadzaniu bilanséw przez zaktady ubezpieczen podlegajace
nadzorowi Ministra Skarbu (Dz. U. Nr. 43);

rozp. Ministra Komunikacji z 6 lipca 1932 w spra-
wie wykonania ustawy o zarobkowym przewozie oséb i towardéw po-
jazdami mechanicznemi (Dz. U. Nr. 95), w ktérem §§ 20—23 nor-
muja przymus ubezpieczenia od odpowiedzialno$ci cywilnej za szko-
dy powstate wskutek wykonywania przewozéw. Sumy gwarancyjne
ustalono na 10.000 zt za uszkodzenie jednej osoby i 30.000 zt za
uszkodzenie wigcej oséb wskutek jednego wypadku oraz 2000 zt za
uszkodzenie cudzej wtasnoSci. W miejsce polisy ubezpieczeniowej
moze koncesjonarjusz ztozy¢ stosowna kaucje.

Dr. C. Podleski (Poznan).

KRONIKA SPOLDZIELCZA.

Tredé¢: Ogdlna charakterystyka polskiego ruchu spétdzielczego w r. 1931.
Zjednoczenie Zwiazkéow Spoéidzielni Rolniczych. Zwiazek Spétdzielni
Zarobkowych 1 Gospodarczych w Poznaniu. Zwiazek Spodidzielni
Polskich w Warszawie. Zwiazek Spotdzielni Spozywcéw. Zwiazek
Rewizyjny Spétdzielni Wojskowych.

Rok 1931 stwarzat niepomiernie trudniejsze warunki dla roz-
woju gospodarstw wiejskich, a tem samem i dla rolniczego ruchu
spo6tdzielczego i jego instytucyj tak centralnych jak i lokalnych.
To tez rok ten nalezy scharakteryzowaé jako okres wyraznego za-
hamowania tempa rozwoju ruchu spdétdzielczego na wielu odcin-
kach zycia gospodarczego wsi polskiej.

33*
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Po raz pierwszy od szeregu lat trzeba stwierdzi¢ zupetny brak
przyrostu spétdzielni, a nawet nicjednokrotnie spadek, ktéry choé
nieznaczny jest symptomem niepomy$lnym. Z drugiej strony jed-
nak trzeba przyznaé, ze w pordéwnaniu do stopnia ogdlnego osta-
bienia dynamiki rozwojowej catego szeregu gospodarczych organi-
zacyj innych typow, ruch spédtdzielczy silniej od nich opiera sig
kryzysowi i naogdt zwyciesko wychodzi z walki o egzystencje
i mozliwo$¢ dalszego rozwoju swych placéwek.

Poza tem, jeSli nawet traci na ilosci spdtdzielni czy cztonkow,
sumie obrotéw czy wktradow, to zyskuje coraz wigecej na sile mo-
ralnej w szeregach swych zwolennikéw, majac bowiem ograniczone
pole dziatania w zakresie materjalnej ekspansji, Kkieruje obecnie
gtéwna uwage na wychowanie i u$wiadomienie spdtdzielcze jak
najszerszych rzesz ludowych, z ktérych w niedalekiej przysztosci
spodziewa si¢ czerpaé nowe sity do dalszego rozwoju.

Rozpatrzmy pokrdétce najwazniejsze ugrupowania polskiego
ruchu spoétdzielczego.

Zjednoczenie Zwiazkow Spoétdzielni
Rolniczych.

W najwickszym tym zespole spdtdzielczym w Polsce liczba
sp6tdzielni w roku 1931 spadta nieznacznie, bo tylko o 7 w poré-
wnaniu z rokiem 1930. Kasy Stefczyka przybywaty w dalszym
ciagu i liczyty pod koniec 1931 roku 2.902 spétdzielni wobec 2.884
w roku poprzednim, natomiast spadta wyraznie liczba spdtdzielni
mleczarskich z 945 na 927, spo6tdzielni rolniczo-handlowych i syn-
dykatéow ze 169 na 164 i spotdzielni ré6znych ze 131 na 129, tak ze
ogoblna liczba spotdzielni opiewata na 4.122 wobec 4.129 w r 1930.
Ponadto miato Zjednoczenie 5 Zwiazkéw Rewizyjnych i 10 central
gospodarczych czynnych.

Podniosta si¢ naogdt liczba cztonkdédw, jak rowniez udziaty
i fundusze wtasne spdtdzielni. I tak — liczba cztonkdéw wzrosta
z 986.256 do 999.078, udziaty z 28.960.000 do, 30.377.000 zt, fun-
dusze wtasne z 23.382.000 do 27.952.000 zt. Zmalato jednak tempo
tego wzrostu, ktére w poprzednich latach wynosito kilkana$cie
a nawet kilkadziesiat procent.

W Kasach Stefczyka wktady wynosity 44.059.000 zt (1930 -
41.252.000), liczba wktadcédw 256.520 (1930 — 245.182). Zmniej-
szyty si¢ nieco dtugi, zmalat stan udzielonych pozyczek. Dtugi wy-
nosity 62.421.000 zt (1920 — 64.621.000), pozyczki 124.996.000 zt
(1930 — 127.018.000).

Dostawa mleka do spétdzielni mleczarskich zwigkszyta si¢ nie-
znacznie i wynosita 320.283.000 litréow (1930 — 319.619.000), na-
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tomiast kwota wyptacona dostawcom wskutek spadku cen nabia-
Yowych zmalata i wynosita 42.521.092 zt (1930 — 51.389.000).
Obroty spétdzielni rolniczo-handlowych a zwtaszcza syndyka-
tow spodtdzielczych spadty znacznie i wynosity w 133 organizacjach
sposréd 164 — 58.258.805 zt wobec 121.050.000 zt w roku 1930
(jednak przy wigkszej iloSci organizacyj wzigtych do statystyki).

Zwiazek Spdbétrtdzielni Zarobkowych i Gospo-
darczych w Poznaniu.

W Zwiazku tym liczba spétdzielni w roku 1931 nie ulegta
zmianie, gdyz w ciagu roku przyjeto 13 nowych spdtdzielni i wy-
kreslono t¢ sama ilo$§¢. Byto wiec z koncem roku 485 spdtdzielni,
a mianowicie: 251 kredytowych, 73 rolniczo-handlowych, 53 mle-
czarskich, 11 innych przetwdrczych, 23 spozywcédw, 35 mieszka-
niowo-budowlanych, 15 rzemie$lniczych, 7 handlowych, 3 przemy-
stowe i 14 ré6znych. Liczba cztonkdéw z 275.265 w roku 1930 spa-
dta do 269.175 z koncem roku 1931.

Udziaty wynosity 26.968.982 zt, fundusze: zasobowy, emery-
talny i specjalne 26.449.490 zt, wktady 57.854.957 zt.

Spoétdzielnie kredytowe miaty z koficem 1931 roku 170.954
cztonkow czyli o 3.735 mniej niz w roku poprzednim; spadta row-
niez suma wktadéw i na rachunkach biezacych o 6.192.227 zt czyli
o 8.93%. Zwigkszyty si¢ natomiast udziaty o 1.710.228 zt i fun-
dusze rezerwowe o 1.775.908 zt Zmniejszyty si¢ kapitaty obce po-
mocnicze o 1.913.340 zt do sumy 39.919.441 zt, oraz suma bilan-
sowa o 8.104.38 zt do 137.962.374 zt.

Liczba spétdzielni rolniczo - handlowych  zmniejszyta  sig
w roku 1931 o 9. Sytuacja tych spétdzielni ulegta w roku 1931 dal-
szemu pogorszeniu. Wysoka suma strat jest wynikiem wielkich
odpis6w na niewyptacalnych dtuznikach, oraz mniejszych znacz-
nie obrotéw a tein samych i zyské4w na towarach, wskutek czego
powstata niemozno$¢ pokrycia kosztow handlowych. Ogdélny obrét
towarowy spadt o ca 22%, warto$§¢ za§ sprzedanych towardéw
zmniejszyta sie o 37%

Spotdzielnie mleczarskie liczyty w 1931 roku 3.467 cztonkéw,
czyli o 255 o0séb wiecej niz w roku poprzednim. Mleka dostar-
czono ogdétem 117.377.476 kg, wobec 108.544.335 kg w roku po-
przednim, co stanowi wzrost o okoto 8,2%. Masta wyprodukowano
3.728.621 kg, sera 103.440 kg, twarogu i kazeiny 1.030.812 Kkg.
Dochéd ze sprzedazy wynosit 20.817.781 zt, z czego wyptacono
sp6tdzielniom 17.188.775.— zt. Rok 1931 byt dla mleczarstwa nie-
korzystny. W 11 spdtdzielniach przetwérczych wyniki byty naogdt
korzystniejsze.
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Spétdzielnie spozywcow w liczbie 23 miaty w 1931 roku
13.739.119,— zl obrotu wobec 15.241.008,— zt w roku 1930.

Spoétdzielnie mieszkaniowe i mieszkaniowo-budowlane, ktérych
liczba wzrosta o 4 do 35, wykonczyty w roku 1931 budoweg 90 do-
mow, oddaty do uzytku czlonkéw 209 mieszkan o 666 izbach.
Z koncem roku spdtdzielnie te posiadaty 419 doméw wartosci bi-
lansowej okoto 18.000.000,— zt.

Rozwdj spdtdzielni rzemiesdlniczych jest staby. Obroty tych
sp6tdzielni wynosity w 1931 roku 3.002.429,— 2z}, czyli obnizyty
sig o 2.500.000,— zt w stosunku do roku 1930.

Zwiazek Spoérdzielni Polskich.

Liczba spétdzielni tego Zwiazku w roku 1931 zmniejszyta sig
o 7 i wynosita z koncem roku 652, w czem byto 326 spdétdzielni
kredytowych, 34 rolniczo-handlowych, 48 handlowych rdéznych,
93 mieszkaniowych, 146 mleczarskich i 5 innych.

Liczba cztonkéw zmniejszyta si¢ ze 193.118 do 181.817,
sumy bilansowe z 295.117.351,—- zt do 222.020.838,— zt, udziaty
z 26.093.983,— zt na 25.405.238,— z}, rezerwy podniosty sig
z 9.183.091,— 2zt na 10.632.876,— zt, wktady zmniejszyty si¢ ze
104.004.127,— zt na 83.454.408,— zt, straty z 1.016.770,— =zt
wzrosty do 3.358.873,— zt, zyski z 1.808.730,— z} obnizyty si¢ do
1.152.265,— zt.

Spétdzielnie kredytowe w roku 1931 cofngly sig w swym roz-
woju na wszystkich niemal punktach. Spadty udziaty, ktére po-
przednio z roku na rok rosty, znizke wykazatly réwniez wktady,
lekko podniosty si¢ fundusze zasobowy, amortyzacyjny i specjalne.
Zadtuzenie spotdzielni skurczyto si¢ znacznie, koszty handlowe
zmalaty, lecz stosunek ich do sumy bilansowej pogorszyt sig. Nad-
wyzka zmalata z 1.436.000,— do 843.000,— zt. Dywidendy wy-
ptacono zaledwie 267.000,— zl, a wydatki na cele kulturalne wy-
nosza tylko okoto 60.000,— zt.

Spoétdzielnie rolniczo-handlowe miaty 2.438 cztonkdédw, obroty
sprzedazy wyniosty 13.751.609,— zt. Spdtdzielnie handlowe rdézne
miaty 16.202 cztonkéw. Zaznaczyl sie w nich wyrazny spadek
obrotéw towarowych przy jednoczesnem zwickszeniu sie¢ kosztéw
handlowych i zaptaconych procentéw. To tez 50% tych spdtdzielni
wykazato straty.

W roku 1931 przyjeto do Zwiazku 10 nowych mleczarf a wy-
kre$lono 14. Ilo$¢ dostarczonego mleka z 48.1 miljonéw litréow
wzrosta do 53.8 miljonéw litréw. Przecig¢tna dostawa mleka do je-
dnej mleczarni wynosita 489.500 litrow. Liczba cztonkdw wzrosta
z 17.152 do 20.256, a liczba kréw zwiekszyta sie z 38.078
do 40.315.
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Spoétdzielnie mieszkaniowe pomimo trudnej sytuacji ekono-
micznej i zmniejszonych kredytéw przyjmowaty w roku 1931
znaczny udziat w rozwoju budownictwa mieszkaniowego. Nowe
spO6tdzielnie mieszkaniowe w tym roku jednak nie powstaty, tak
z powodu braku kredytéow jak i kapitatéw prywatnych.

Zwiazek Spdédtdzielni Spozywcdéw R. P.

W Zwiazku tym w roku 1931 przybyto ogdétem 49, ubylo 71
spotdzielni, z tego 18 z powodu likwidacji, 22 przez wykluczenie,
2 przez ustapienie dobrowolne, 16 naskutek upadtos$ci i 13 przez
potaczenie si¢ z innemi spétdzielniami. Po tych przesunigciach
stan spdtdzielni w poszczegdlnych grupach przedstawia si¢ nasteg-
pujaco: zwiazki okrggowe 7, spdtdzielnie spozywcédw 794, miesz-
kaniowe 63, wzajemnej pomocy 21, kredytowe 7, i wytwdrcze 11,
razem 903.

Nowych cztonkéw spdtdzielnie zdobyty zaledwie 13.472, a wy-
kredlity 29.656, ogoélny wiec ubytek stanowi 16.184, czyli 4.5%
w stosunku do liczby na poczatku roku. Stan cztonkédw z konicem
roku wynosi zatem 339.263. Z tej liczby na robotnikéw przypada
155.513, na rolnikéw 94.498, na urzednikéw 35.697 i na réznych
53.528; kobiet byto 29.506.

Obroty spadty o 12% w stosunku do roku 1930, osiagajac
sumeg zt 145.709.701, podczas gdy w handlu prywatnym spadek
obrotow w tej branzy wynidést 15—25%. Spadek ten w duzym
stopniu przypisaé¢ nalezy znizce cen artykutéw zywnoséci, ktéra dla
roku 1931 wynosi ogdlnie 18.7%, jest on zatem raczej warto-
$§ciowy niz ilo$ciowy. Spadek obrotéw wykazato 76.4 % spotdzielni,
wzrost za$ 23.6% spotdzielni. Przecigtna obrotéw na jedna spdi-
dzielni¢ wynosi zt 190.470, przecigtna za$§ na jeden sklep 71.840 zt.
Szybko$¢é obrotu towarow wynosi 13.8, czyli remanent obraca si¢
czedciej niz raz na miesiac, przecig¢tna zakupow na 1 cztonka wy-
nosi 648 zt rocznie.

Udziaty wynosza zt 4.608.951, fundusze spoteczne zt 10.647.550,
wktady oszczednosci zt 3.694.192. Ogdlne wyniki gospodarcze sa
gorsze niz w roku 1930. Nadwyzka netto wynosi 0,53% od obrotu,
co czyni zt 771.006. Nadwyzki wykazato 538 spdtdzielni, straty 223,
4 zamknegto bilans na zero.

Rowniez wyniki gospodarki spdétdzielni wytworczych sa nieco
gorsze anizeli w roku 1930. Warto$¢é produkcji spadta z 17.688.900
ztotych do 14.370.934 zt. Biorac jednak pod uwage stale pogarsza-
jace sie warunki rozwojowe, nalezy stwierdzié, ze spdtdzielnie te
wykazuja duza odpornos$é¢ gospodarcza wobec skutkéw kryzysu.

Co do spétdzielni mieszkaniowych, to w roku 1931 z inicja-
tywy Zwiazku Spétdzielni Spozywcow utworzyty one odrebny Zwia-
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zek Rewizyjny Spétdzielni Mieszkaniowych i Mieszkaniowo-Budo-
wlanych, wobec czego statystyka ich zostanie opracowana osobno
przez wspomniany nowy zwiazek.

Zwiazek Rewizyjny Spétdzielni Wojskowych.

Trudnodci gospodarcze roku 1931-go, oraz dwa rozkazy Mini-
sterstwa Spraw Wojskowych, dotyczace ograniczenia potracen
z uposazen stuzbowych i niektdérych $wiadczen ze strony Skarbu
Panstwa na rzecz spétdzielni, odbity sie niekorzystnie na rozwoju
ruchu spétdzielczego wéréd wojskowych.

Zmalata liczba spdtdzielni: ubyto 21, w tem 19 spdidzielni
spozywcéw, 1 spdtdzielnia kredytowa i 1 spdtdzielnia wspdlnego za-
spakajania potrzeb, przybyto nowozorganizowanych 11. z koncem
roku nalezato zatem do Zwiazku 295 spdotdzielni, w czem 265 spot-
dzielni spozywcdédw, 17 mieszkaniowo-budowlanych, 1 kredytowa
i 1 wspdlnego =zaspakajania potrzeb. Zmalata réwniez liczba
cztonké6w w spdotdzielniach. W 266 spétdzielniach, wzietych do sta-
tystyki, ubyto w ciagu roku 5.912 a przybyto 4.139 osdéb, pozostato
z konncem roku 34.575 cztonkéw wobec 36.348 w r. 1930. Punktéw
sprzedazy byto 366 wobec 339 w r. 1930, tu wigc nastapit wzrost.

Zakupéw dokonuja spdtdzielnie wojskowe w 82% u kupcow
prywatnych z braku wtasnej hurtowni, w 18% w Hurtowni
Zwiazku Spodéirdzielni Spozywcédw R. P. Zwiazek Spoédtdzielni Woj-
skowych posiada jednak 15 wtasnych przedsiebiorstw, w czem
9 masarn, 2 piekarnie, 1 cukiernig, 1 fabryk¢ wody sodowej,
1 elektrownie¢ i 1 kino.

Obrét w roku 1931 wynosit zt 30.886.996, co przecigtnie na
1 spdétdzielnig stanowi zt 119.225, wobec 127.810 w roku 1930.
Razem ze spétdzielniami garnizonowemi obrét wynidst zto-
tych 34.237.683. Koszty handlowe wyniosty 7.5% w stosunku do
obrotu, czysta nadwyzka spadta z 1.106.409 zt w roku 1930 do
868.280 zt¥ w roku 1931.

Na 17 spétdzielni mieszkaniowych sprawozdania przedtozyto
tylko 10. Dziatalno$¢ ich ogranicza si¢ wytacznie do wykonczenia
rozpoczetych budowli. Przebudowaty one okoto 4.500.000 zt t. j.
okoto 50% kwoty przebudowanej w roku 1930., Wykonczono i od-
dano do cztonkom do uzytku 4 domy zbiorowe i 15 pojedynczych
o 119 mieszkaniach i 427 izbach o przecigtnej warto$ci mieszkania
z¥ 26.540, jednej izby zt 7.396.

Dwie pozostate spdédtdzielnie — Kasa Wzajemnej Pomocy
Funkcjonarjuszéw Strazy Granicznej w Warszawie i Ludowa Spét-
dzielnia Wydawnicza w Toruniu rozwijaja si¢ dobrze.

J  Bargiel (Warszawa).
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UBEZPIECZENIA SPOLECZNE

Tre$¢ : Uiszczanie sktadki a wyplata wynagrodzenia.

Jednym z objawéw ciezkiego potozenia gospodarczego, nie na
lezacym do rzadko$ci, jest spOznianie wyptat wynagrodzenia pra-
cownikom, dochodzace nawet do kilku miesiecy (robotnicy rolni
w niektérych duzych majatkach niewyptacani za pot roku i dtuzej).
Na tem tle powstaja czesto zatargi miedzy pracodawcami a insty-
tucjami ubezpieczen spotecznych, ktére zadaja, niezaleznie od do-
konanych wyptat wynagrodzenia, uiszczania skltadek za pracowni-
kow. Na wstepie nalezy stwierdzi¢, ze we wszystkich rodzajach
ubezpieczen spotecznych odpowiada za sktadke¢ pracodawca, nie
zaleznie od tego czy ponosi caly jej ciezar czy tez ma prawo zadaé
od pracownika zwrotu czedci sktadki. Spornem bytoby tylko to,
czy pracodawca winien ui$ci¢ sktadke¢ mimo to, ze nie wyptacit za
dany okres pracownikowi wynagrodzenia. Zadna z obowiazujacych
ustaw o ubezpieczeniach spotecznych nie przewidywata takiego sta-
nu, brzmienie zatem niektérych poszczegdlnych przepisOw moze
nasunaé pracodawcy btedna — jak postaram si¢ nizej wykazaé —
interpretacje, ze sktadke ubezpieczeniowa uiszcza si¢ rownoczesnie
z wyptata zarobku a zatem niewyplacanie naleznego zarobku
zwalnia od uiszczenia sktadki.

I. Ustawa z dnia 19 maja 1920 r. o obowiazkowem ubezpie-
czeniu na wypadek choroby (Dz. U. R. P. Nr. 44, poz. 272) nie
wyznacza terminu wplacenia sktadki; art. 52 powotanej ustawy po-
zostawia go zarzadowi kasy; statuty ustalaja przewaznie wptlate
zdotu w pierwszych dniach nastgpnego miesiaca. Art. 55 tejze usta-
wy zezwala pracodawcy potraci¢ czes$¢ sktadki, przypadajacej na
ubezpieczonego, ,,przy wyptacie z naleznych za odnos$ny okres czasu
zarobkow". Przy takiem brzmieniu wykluczona jest inna interpre-
tacja, jak ta, ze pracodawca musi uisci¢ sktadke, niezaleznie od do-
konanych wyptat, w terminach oznaczonych przez zarzad Kasy
Chorych, a tylko co do potracen mozliwem jest ich uskutecznienie
przy wyptacie zarobku.

II. Art. 106 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dn.
24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych
(Dz. U. R. P. Nr. 106, poz. 911) ustala termin ptatnosci sktadki
(z dotu w ciagu 10 dni nastepnego miesiaca) ,,za kazdy miesiac ka-
lendarzowy, w ktéorym pracownik podlega obowiazkowi ubezpiecze-
nia (art. 7)". Powotany art. 7 ustala obowiazek ubezpieczenia oczy
widcie bez wzgledu na dokonana wyptate wynagrodzenia, a nadto
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w ustepie 3 uznaje za podlegajacego obowiazkowi ubezpieczenia
pracownika, nawet nie wykonywajacego faktycznie czynnosci, kto-
ry jednak otrzymuje od pracodawcy wynagrodzenie lub ,,ma prawo
do wynagrodzenia". Te ostatniec stowa zatem rozwiewaja wszelkie
watpliwo$ci co do obowiazku pracodawcy uiszczenia sktadki mi-
mo niewyplacenia wynagrodzenia. Potracenie jest unormowane
(art. 105) w analogiczny sposéb jak w ubezpieczeniu chorobcwem.

I1I. Brzmienie niektdérych przepisow ubezpieczenia wypadko-
wego obowiazujacego na obszarach b. dzielnic austrjackiej i rosyj-
skiej zdawatoby sie przemawiaé za interpretacja tych, ktdrzy twier
dza, ze sktadka jest ptatna od wyptaconego zarobku. Ustawa z dn.
28 grudnia 1887 r. o ubezpieczeniu od wypadkéow (Dz. U. Nr. 1
ex 1888 r.) w brzmieniu ustalonem ustawami z dnia 29 kwietnia
1912 r. (Dz. u. p. Nr. 96), z dnia 21 sierpnia 1917 r. (Dz. u. p. Nr.
363) i z dn. 7. VII. 1921 r. (Dz. U. R. P. Nr. 65 poz. 413) po-
stanawia w § 16, ze optate, oblicza sie ,,stosownie do zarobku, jaki
pobieraja ubezpieczeni" a ,Taryfa optat" méwi o zarobku ,wy-
ptaconym". Opierajac sic na tem ostatniem moznaby wnioskowac,
ze optaty uiszcza si¢ tylko od zarobku wyptaconego juz a nie tylko
naleznego. Trudno jednak przyja¢, ze takie ujecie bytoby zgodne
z wola ustawodawcy, tembardziej w ubezpieczeniu wypadkowem,
ktéremu podlegaja rowniez osoby nieotrzymujace zadnego wyna-
grodzenia za swa pracg¢ (uczniowie, krewni itp.). Dla tych oséb po-
biera si¢ optate od t. zw. zarobku policzalnego a wigc efektywnie
niewyptaconego ani nawet nie umdwionego; a zatem w razie twier-
dzenia pracodawcy, ze nie jest obowiazany do wniesienia optaty
z powodu niewyplacenia robotnikowi zarobku, nalezatoby uznaé
takiego robotnika, ktéry nie otrzymal naleznego zarobku, za ro-
botnika zatrudnionego bezptatnie: obliczy¢ optate od zarobku po-
liczalnego; efekt zatem bytby ten sam. III ksiega ordynacji ubez-
pieczeniowej z dnia 19 lipca 1911 r. (Dz. U. Rz. str. 590) stawia
kwestje jasno: sktadke optaca sic od zarobkdéw policzalnych (a wigc
fikcyjnych) np. w ubezpieczeniu morskiem, rolniczem, za osoby
zatrudnione bez wynagrodzenia i t. p. albo od wynagrodzenia ,za-
robionego" (§§ 750, 753 i t. d.); fakt wyptaty jest tu zatem obo-
jetny. Momentdw potracenia niema, poniewaz skltadke z ubezpie-
czenia wypadkowego optacaja pracodawcy z wtasnych funduszow.

IV. Pozorne trudnosci nastrgcza brzmienie przepisow Kksiggi
IV ordynacji ubezpieczeniowej z dnia 19 lipca 1911 r. (Dz. U. Rz.
str. 590), poniewaz sktadka na ubezpieczenie inwalidzkie jest ptat-
na przy wyptacie zarobku (§ 1428). Ten sam przepis (§ 1428 ust. 3)
stanowi, ze ,je$li nie wyptacono zarobku, wéwczas nalezy wlepié
znaczki najpdzniej przy ukonczeniu zatrudnienia". Przepis ten,
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przemawiajacy pozornie za teza uiszczania sktadki dopiero przy
dokonanej wyptacie nabiera wtasciwego znaczenia dopiero przy po-
roéwnaniu z innemi przepisami powotanej ordynacji; sktadka inwa-
lidzka jest ptatna zasadniczo tygodniowo (§§ 1426, 1387); prze-
sunigcie a raczej przedtuzenie tego terminu jest dopuszczalne w ra-
zie zawarcia umowy o prace¢ na dtuzszy okres czasu, t. zn. conaj
mniej na kwartat (§ 1429) — w tym przypadku wolno pracodawcy
wlepi¢ znaczki w innych terminach, niz tygodniowych, najpdzniej
w ostatnim tygodniu kazdego kwartatu (§ 1429); zasade te powta-
rza przepis § 1434. Zatem przepis § 1428 ust. 3 nalezy uznaé za
$ciesnienie zasadniczego postanowienia o terminie kwartalnym jako
najdtuzszym. Interpretacja taka jest tez jedynie mozliwa wobec
postanowien § 1280 o krétkim stosunkowo czasie wyczekiwania
(2 lata) oraz §§ 29 i 1442 o przedawnieniu. Stuszno$¢ powyzszej
wyktadni potwierdza zasadnicze orzeczenie (grundsatzliche Ent-
scheidung) Urzedu Ubezpieczen Rzeszy z dnia 31 lipca 1913 r.
wypowiadajace zasade, ze ,,przy diugoterminowych stosunkach ro-
boczych nalezy wlepia¢ znaczki w ostatnim tygodniu kazdego kwar-
tatu kalendarzowego, choéby zarobek wyptacano w diuzszych okre-
sach". Pracodawcy wolno potraci¢ przy wyptacie potowe sktadki
(§ 1432); jedli tego potracenia nie dokonano, natenczas wolno to
uczynié¢ tylko przy nastepnej wyptacie (§ 1433).

Wkoncu nalezy wyjasni¢ jeszcze sprawe t. zw. zaliczek, ktore
pracodawcy identyfikuja mylnie z , Abschlagszahlungen" z § 1434
powotanej ordynacji a ktérych ordynacja nie uznaje za wyptate
zarobkoéw. Za zaliczke w rozumieniu tego przepisu nalezy uwazaé
wyptaty, nieoparte na obowiazku prawnym, dokonane na poczet
przed jego ptatnoscia. Nie sa natomiast zaliczkami wyptaty cze$cio-
we ptatnego juz wynagrodzenia; o ile dokonuje si¢ takich wyptat,
nalezy od nich uisci¢ sktadke.

Dr. Juljan Baumgarten (Poznan).

OPIEKA NAD INWALIDAMI WOJENNYMI.

Sprawa zaopatrzenia inwalidow wojennych nabrata specjal-
nego znaczenia na terenie Rzeczypospolitej Polskiej po wojnie
europejskiej. Przedtem nie miata ona zbyt wielkiego znaczenia.
Istnieli wprawdzie inwalidzi w b. kongreséwce z wojny rosyjsko-
japonskiej z roku 1904 oraz w b. dzielnicy pruskiej — z wojny
niemiecko-francuskiej z roku 1870/71, niewielka jednak ich liczba
sprowadzata kwestje inwalidzka na tle normalnych warunkéw go-
spodarczych, do kwestji drugorzednych i, ani w dziedzinie ustawo-
dawczej, ani tez w dziedzinie ekonomicznej czy spotecznej, nie
wysuwata si¢ na czoto zagadnien.
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Sprawa ta stata si¢ nowa i bardzo zywotna po wojnie europej-
skiej, nie tylko dla odrodzonej Rzeczypospolitej Polskiej, ale i dla
innych panstw europejskich. Wplyneta na to olbrzymia liczba in-
walidow, rekrutujacych sie z ludzi réznych zawoddéw i réznych
warstw spotecznych, i to ze kwestja opiecki nad nimi zazebiata sie
z wicloma zagadnieniami natury gospodarczej i politycznej, zmie-
nionemi na skutek innych niz dotad warunkéw zycia powojennego.

Stad powstata konieczno$é specjalnego ustosunkowania sie
panstwa do sprawy roztoczenia nad inwalidami opieki. Dlatego
tez w odrodzonej Rzeczypospolitej Polskiej nie mozna byto trak-
towaé sprawy zaopatrywania inwalidzkiego tak, jak mozna byto
potraktowaé¢ wiele innych spraw, mianowicie, przez rozstrzyganie
ich na podstawie przepisow b. panstw zaborczych obowiazujacych
na terenie kazdej z poszczegdlnych dzielnic Rzeczypospolitej Pol-
kiej, nalezacych poprzednio do danego zaboru. To tez przystapiono
odrazu do stworzenia podstawy prawnej, jednolitej dla wszystkich
dzielnic, ktdéra to podstawe stanowily zreszta z poczatku tymcza-
sowe przepisy w postaci rozkazow wojskowych, dekretow Naczel-
nego Wodza i t. d.

Sadzimy, ze ze wzgledu na specyficzny charakter zagadnienia
nie wystarczy ograniczenie si¢ do zacytowania i omdwienia ostat-
niej obowiazujacej obecnie ustawy o zaopatrzeniu inwalidzkiem
z dnia 17. I11. 32 r. (Dz. U. R. P. Nr. 26 poz. 238), lecz wskazany
bedzie rzut oka wstecz, w celu historycznego ujecia powstania
i rozwoju ustawodawstwa inwalidzkiego, gdyz w ten sposdb stanie
sie¢ dobrze zrozumiata ustawa z dnia 17. III. 32, opracowana na
podstawie kilkoletniego doswiadczenia przy stosowaniu poprze-
dnich przepisow. Zreszta omowienie tu poprzednich ustaw i roz-
porzadzen, dotyczacych zaopatrzenia inwalidzkiego bedzie miato
znaczenie jeszcze z uwagi na to, ze rozporzadzenie wykonawcze do
ustawy a dnia 17. II1. 32 r. nie zostato jeszcze ogtoszone, wobec

czego wiele spraw, zwiazanych z zaopatrzeniem inwalidzkiem za-
tatwia sie,, w tym przejSciowym okresie, analogicznie do tego,
jak byly one zatatwiane na podstawie nicobowiazujacych juz roz-
porzadzen do poprzednich ustaw — oczywiScie w tych punktach,
w ktorych nie sa sprzeczne z obowiazujaca obecnie ustawa.

Pierwszy ,,Rozkaz" Ministerstwa Spraw Wojskowych Nr. 155,
dotyczacy zaopatrzenia inwalidéw wojennych ogloszony zostat
w Nr. 3 Dziennika Rozkazéw Wojskowych z dn. 14 stycznia 1919 r.
W myél tego rozkazu opicka panstwowa nad inwalidami, do czasu
postanowien prawodawczych, wyrazata si¢ w rejestracji, super-
rewizji, doleczaniu, protezowaniu i wyszkoleniu w warsztatach.
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Opiece panstwowej podlegali inwalidzi obywatele Panstwa
Polskiego: a) z b. armji rosyjskiej, austrjackiej. niemieckiej,
b) formacji polskich na emigracji c¢) wojsk polskich.

Tenze rozkaz powotywal do zycia komitety opieki nad inwa-
lidami, do =zakresu dziatania ktérych nalezata opieka spoteczna
nad inwalidami wojennymi, a mianowicie: a) organizacja schronisk
z salami zaj¢é, b) szkolenie i posrednictwo pracy, c) kulturalna
i moralna opieka, d) organizacja kooperatyw inwalidzkich.

W okregach, w ktérych nie mogty powstaé¢ komitety opieki
nad inwalidami Sekcja Opieki mogta zawieraé umowy z magistra-
tami lub Sejmikami powiatowemi co do sposobu roztoczenia opieki
spotecznej nad inwalidami wojennymi.

Tym sposobem do opieki nad inwalidami wojennymi wcia-
gnigte zostato spoteczenstwo i samorzady, przyczem opieke¢ ta nor-
mowato i koordynowato panstwo. Obecnie samorzady uchylaja sie
catkowicie od opieki nad nimi, powotujac sie na art. 6 ustawy
o opiece spotecznej z dnia 16 sierpnia 1923 r. (Dz. U. R. P.
z dnia 21. IX. 1923 r. Nr. 99 poz. 726). Artykut ten brzmi: , Pan-
stwo poza przypadkami w niniejszej ustawie wymienionemi ponosi
wydatki, potaczone z opieka nad osobami, wzgledem ktédrych, m a
specjalne obowiazki z tytutu publicznego, tudziez
w wykonaniu tych rodzajow opieki, ktdore przekraczaja mozno$é
§wiadczenia zwiazkéw komunalnych."”

Stan taki jest dla niektérych inwalidéw bardzo niekorzystny;
naprzyktad: inwalidzi ciezko poszkodowani, u ktdrych do utraty
zdolno$ci do zarobkowania stuzba wojskowa tylko w nieznacznym
stopniu przyczynita sie¢ (ponizej 15%) — nie sa uprawnieni do
umieszczania w zaktadach opieki zamknigtej w my$l ustawy o za-
opatrzeniu inwalidzkiem — nie przyjmuja ich takze do takich za-
ktadow gminy, powotujac sie na wyzej wymieniony art. 6 ustawy
o opiece spotecznej.

W wykonaniu czegdci , Rozkazu 155", dotyczacej superrewizji
komisje rewizyjno-lekarskie postugiwaty si¢ ,Instrukcja dla ko-
misji  wojskowo - lekarskich przy badaniu inwalidéw wojennych",
wzorowanej cze$ciowo na ustawie rosyjskiej z roku 1869 (art. 556
ksiegi VIII Zbioru Ustaw Wojskowych z 1869 r. wydanie 3 z r. 1915
,Swod wojennych postanowlenij" oraz na rozdziale VII tomu III-go
Zbioru Praw (Swod Zakondéw) — 25 czerwca 1912 r., art. 1196
i art. 1 Rozkazu do armji 1912 r. pod nr. 417. Nastgpne rozkazy
Ministerstwa Spraw Wojskowych dotyczyty: Nr. 518 1z dnia
1. I. 1919 r. (Dz. Roz. Wojsk. Nr. 14/19) — zatrudnienia inwali-
dow, Nr. 585 z dnia 7 lutego 1919 r. — zatwierdzony przez Naczel-
nego Wodza (Dz. Roz. Wojsk. Nr. 17/19) — wyptaty zasitkow.
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Pierwsza ustawa uchwalona zostata przez Sejm dnia 26 marca
1920 roku (Dz. U. R. P. Nr. 31/20 poz. 182) i dotyczyta nad-
ztwyczajnego dodatku do tymczasowych =zasitkéw dla inwalidéw
wojennych.

W Dzienniku Ust. R. P. Nr. 92/20 poz. 602 zostalo ogtoszone
Rozporzadzeniu Rady Obrony Panstwa z dnia 17. IX. 1920 r.
o nadzwyczajnej pomocy dla inwalidéw wojskowych z wtlasnej woli
wstepujacych do armji i ich rodzin.

W Monitorze Polskim z dnia 29. XI. 1920 r. zostalo ogtoszone
rozporzadzenie Prezydenta Ministréw i Ministra Spraw Zagranicz-
nych w porozumieniu z Ministerstwem Spraw Wojskowych, Mini-
strem Spraw Wewnetrznych i Prezesem Gitdéwnego Urzedu Likwi-
dacyjnego z dnia 25 listopada 1920 r. w przedmiocie rejestracji
nalezno$ci przypadajacych Rzeczypospolitej od Niemiec z tytutu
emerytur i zapomodg dla wojskowych, ofiar wojny z bytej armji ro-
syjskiej oraz osdéb, ktére byty przez tych wojskowych utrzymywane.
Na tle wymienionego rozporzadzenia powstaty pdzniej pretensje do
Skarbu Panstwa ze strony inwalidéow, ktérzy uwazali ta rejestracje
(tak zwanga francuska) za rdwnoznaczng ze zgtoszeniem roszczen do
zaopatrzenia inwalidéw wojennych. O tym szczegdle zreszta wspom-
nimy jeszcze p6zniej').

Dnia 18 marca 1921 r. (Dz. U. R. P. Nr. 32, poz, 195) Sejm
Ustawodawczy uchwalit ustawg o zaopatrzeniu inwalidow wojen-
nych oraz rodzin po polegtych i zmartych w zwiazku przyczynowym
ze stuzba wojskowa.

Ustawa ta scalita tymczasowe przepisy o zaopatrzeniu inwali-
déw wojennych, usung¢ta niepotrzebne zarzadzenia (niepotrzebne
z powodu zmiany warunkéw — byt to juz rok 1921, a wigc okres
pokojowy po wojnie europejskiej oraz po wojnie polsko-rosyjskiej)
i unormowata prawnie sprawy zaopatrzenia inwalidéw wojennych.
Nie wyczerpata jednak i ta ustawa wszystkich zagadnien zwiaza-
nych z opieka nad inwalidami wojennymi i w miar¢ rozrostu zycia
gospodarczego i rozbudowy ustawodawstwa w innych dziedzinach
powstata potrzeba wydawania coraz to nowych ustaw ramowych,
dotyczacych nowych zagadnien, ktdérych nie przewidziata powyzsza

1) Szczegétowe dane co do opieki nad inwalidami wojennymi wykonywanej
przez Sekcje Opieki Ministerstwa Spraw Wojskowych w tym poczatkowym
okresie zawiera ,Zarys dziatalnosci Ministerstwa Spraw Wojskowych w przed-
miocie opieki nad inwalidami wojskowymi wykonywanej przez Sekcje Opieki
od poczatku jej istnienia az po dzien 31 grudnia 1919 r." (Naktadem Sekcji
Opieki Ministerstwa Spraw Wojskowych w Warszawie).
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ustawa z dnia 18. III. 21 r. a ktérych to zagadnien nie mozna byto
zatatwi¢ w drodze rozporzadzen wykonawczych.

Ustawa z dnia 18. III. 21 r. byta nowelizowana ustawa z dnia
4 sierpnia 1922 r. (Dz. U. R. P. z dn. 22 sierpnia 1922 r. Nr. 67,
poz. 608). Nowela ta byta uzupetnieniem szeregu artykutéw usta-
wy z dn. 18. III. 21 r., nie wprowadzata jednak jakich$ istotnych
zmian w ustawodawstwie inwalidzkiem.

Ustawa z dnia 12 lutego 1924 r. (Dz. U. R. P. Nr. 21, poz. 223)
znowelizowata ustawe z dnia 18. III. 21 r. w ten sposéb ze, w myS$l
tej noweli przyznano zaopatrzenie takze rodzinom po zaginionych,
ktérych zaginiecie pozostawato w zwiazku przyczynowym ze stuzba
wojskowa.

Ustawa z dnia 3. III. 25 r. (Dz. U. R. P. Nr. 30 poz. 209) roz-
ciagneta na cze$é¢ gornoslaska Wojewddztwa éla,skiego moc obowia-
zujaca ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i ich rodzin
oraz o zaopatrzeniu rodzin po polegtych i zmartych lub zaginionych
bez wtasnej winy, ktérych $mieré, wzglednie =zaginigcie znajduje
si¢ w zwiazku ze stuzba wojskowa.

Przedtem obowiazywata na terenie czeSci Goérnoslaskiej Woje-
wodztwa Slaskiego ustawa niemiecka z dnia 12 maja 1920 r. (Dz. U.
Rzeszy str. 989).

Zwtoka w rozciagnigciu na cze$¢ gbérnoslaska wojewddztwa
§laskiego mocy obowiazujacej ustaw o zaopatrzeniu inwalidéw wo-
jennych nastapita, gdyz zachodzita konieczno$é sprawdzenia na
podstawie dos$wiadczenia, czy w tym wypadku zostana zachowane
warunki przewidziane w art. 7 ustawy Konstytucyjnej z dnia 15
lipca 1920 r. zawierajacej statut organiczny Wojewddztwa Slqskiego
(Dz. U. R. P. Nr. 73, z dnia 11 sierpnia 1920 r.). Art. ten brzmi:
,Ustawodawstwo o ubezpieczeniu socjalnem i zaopatrzeniu inwa-
lidow wojennych, tudziez wdow i sierot wojennych jest rzecza Sej-
mu élqskiego tak ditugo, dopdki ustawodawstwo panstwowe nie za-
pewni klasie robotniczej, wzglednie inwalidom, wdowom i siero-
tom wojennym w catej Rzeczypospolitej Polskiej lepszego, lub przy-
najmniej takiego samego zaopatrzenia, co ustawy na Slasku obo-
wiazujace".

Art. 11 i 12 ustawy z dnia 22 grudnia 1925 r. o $rodkach za-
pewnienia rownowagi budzetowej (Dz. U. R. P. 129 poz. 918) zmie-
nity art. 26 oraz uzupetnily art. 14 ustawy o zaopatrzeniu inwali-
déw wojennych z dnia 18. I1. 21 r. Rozporzadzenie Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 1 czerwca 1927 r. z moca ustawy — Ww spra-
wie zmienienia artykutéw 11 i 12 ustawy z dnia 22 grudnia 1925 r.
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o Srodkach zapewnienia réwnowagi budzetowej (Dz. U. R. P. Nr.
50/27, poz. 447) przywrdcit moc obowiazujaca artykutowi 26 usta-
wy z dnia 18 marca 1921 r. w brzmieniu nadanem mu przez art. 5
ustawy z dnia 4 sierpnia 1922 r.%;

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z moca ustawy
z dnia 10 czerwca 1927 r. zmieniajace zakres uprawnionych w mysl
ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych ich rodzin oraz o za-
opatrzeniu rodzin po polegtych i zmartych lub zaginionych bez
wtasnej winy, ktérych $mieré, wzglednie zaginigcie pozstaje w zwiaz-
ku przyczynowym ze stuzba wojskowa (Dz. U. R. P. Nr. 54/27, poz.
475) uprawnito do zaopatrzenia inwalidowego osoby, ktére walczyty
w formacjach obcych uznanych przez Panstwo Polskie za takie,
ktére na zasadzie przymierza lub porozumienia z sita zbrojna pol-
ska walczyty w obronie Polski przeciw panstwom nieprzyjacielskim,
jezeli te osoby doznaty uszkodzenia zdrowia lub okaleczenia w cza-
sie i naskutek walki oregznej z nieprzyjacielem w obronie Polski
i o ile te osoby posiadaja obywatelstwo Polskie tub na mocy uzy-
skanego zezwolenia przebywaja na obszarze Rzeczypospolitej Pol-
skiej, a nie moga uzyskaé zaopatrzenia od wtadz, ktére te formacje
powotaty do zycia.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej — z moca usta-
wy—z dnia 7 pazdziernika 1927 r. (Dz. U. R. P. Nr. 89, poz. 798)
zmienito art. 25 ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw woj. z dnia 18.
III. 21 r., ktéry okreslat w jakich wypadkach gasnie prawo do po-
bierania renty.

Donioste znaczenie miata dla inwalidéw ustawa z dnia 2 marca
1929 r. (Dz. U. R. P. Nr. 23/29 poz. 229) nowelizujaca art. 24 usta-
wy z dnia 18. III. 21 r., w myS$l ktérego to art. uprawnieni! do za-
opatrzenia inwalidzkiego winni byli dochodzié¢ swych praw przed
uptywem 1 roku po opuszczeniu stuzby wojskowej, roszczenia za$
zgtoszone po tym terminie mogly by¢é uwzgledniane o ile a) urzg-
dowe S$wiadectwo lekarskie wykazywato zwiazek przyczynowy po-
migdzy choroba a stuzba wojskowa; b) interesowany bawit zagra-
nica! z uzasadnionych powoddéw lub byt w niewoli.

W ten sposdéb wielu inwalidéw byto pozbawionych prawa do
zaopatrzenia inwalidzkiego, gdyz przez nieSwiadomos$é lub prze-
oczenie nie zgtosili roszczen w terminie. Niektérzy z inwalidow

’ W sprawie interpretacji art. 12 ustawy z dnia 22 grudnia 1925 roku
(Dz. U. R. P. Nr. 129, poz. 918) patrz wyrok Najwyzszego Trybunatu Admini-
stracyjnego 1. rej. 4685/29 w sprawie Jozefy Nowak.
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powotywali si¢ na rejestracje¢ tak zwana francuska, dokonana na
zasadzie rozporzadzenia Prezydenta Ministrow i Ministra Spraw
Zagranicznych w porozumieniu z Ministrem Spraw Wojskowych,
Ministrem Spraw Wewnetrznych i Prezesem Gtownego Urzedu Li-
kwidacyjnego z dnia 25 listopada 1920 r. (Monitor Polski Nr. 271
z 1920 r.) twierdzac, ze zarejestrowanie w my$l tego rozporzadze-
nia, ma skutki prawne zgtoszenia, przewidziane w art. 24 ustawy
o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny réwniez w ten sposéb
rozstrzygnat sprawg wyrokiem z dnia 13 czerwca 1927 r. 1. rej.
3816/25 w sprawie B. K.

Ustawa z dnia 7 marca 1929 r. termin prekluzyjny zgtaszania
roszczeni do zaopatrzenia dla oséb, ktore doznaty uszkodzenia
w zwiazku ze stuzba wojskowa przed 1 lipca, przesungta do dnia
31 grudnia 1930 r. wtacznie.

Jednocze$nie do art. 24 ustawy z dnia 18. III. 21 r. wstawiony
zostat nowy ustep okre$lajacy wyraznie, ze rejestracja dokonana na
zasadzie rozporzadzenia z dnia 25 listopada 1920 r. nie ma skut-
kéw prawnych zgltoszenia, wymaganego postanowieniami art. 24
ustawy z dnia 18. III. 21 r. w brzmieniu art. 1 ustawy z dnia 7. III.
29 r., a osoby, zgtoszone do tej rejestracji, nie majace przyznanych
praw do zaopatrzenia, winny w celu uzyskania zaopatrzenia zgtosié
swoje roszczenia do 31 grudnia 1930 r.

Rzecz jasna, ze skoro zachodzita potrzeba opracowywania co-
raz to nowych ustaw ramowych, nowelizujacych ustawe¢ z dnia 18.
III. 21 r., konieczne byto wydawanie coraz to nowych rozporzadzen
wykonawczych do tych ustaw. Zbg¢dnem bytoby cytowanie i oma-
wianie w niniejszym artykule wszystkich tych rozporzadzen, gdyz
liczba ich byta bardzo znaczna. Ograniczymy si¢ wigc do zacyto-
wania tylko niektérych, najwazniejszych.

Rozporzadzenie z dnia 10 stycznia 1923 r. (Dz. U. R. P. Nr.
20, poz. 132) dotyczyto: zaopatrzenia inwalidéw, zaopatrzenia po-
zostatych oraz zawierato postanowienia ogdlne. Rozporzadzenie to
byto bardzo obszerne i szczegdtowe.

Rozporzadzenie z dnia 1 marca 1923 r. (Dz. U. R. P. Nr. 67,
poz. 608) dotyczyto podziatu zakresu dziatania Ministréow: Spraw
Wojskowych, Skarbu oraz Pracy i Opieki Spotecznej przy wyko-
nywaniu ustawy z dn. 18. III. 21 r.

Rozporzadzenie to zostato zmienione rozporzadzeniem z dnia
15 czerwca 1929 r. (Dz. U. R. P. z dnia 18. VII. 1929 r. Nr. 52,
poz. 425) nastapito to po przejeciu przez Ministerstwo Opieki Spo-

Ruch 1I. 1933 34
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Yecznej od Ministerstwa Spraw Wojskowych w dniu 1 kwietnia
1929 r. agend opieki nad inwalidami wojennymi, nalezacych do
tego czasu do zakresu dziatania Ministerstwa Spraw Wojskowych.

Rozporzadzenie z dnia 11 sierpnia 1923 r. (Dz. U. R. P. Nr.
84, poz. 659) dotyczyto umieszczania inwalidéw wojennych, nie-
zdolnych do samodzielnego zarobkowania i pozbawionych opieki
w zaktadach opiekunczych.

Rozporzadzenie z dnia 11 sierpnia 1923 r. (Dz. U. 84 poz, 660)
dotyczyto dostarczenia ociemniatym inwalidom wojennym narze¢dzi,
$§rodké4w pomocniczych i pséw przewodnikow.

Rozporzadzenie z dnia 11 sierpnia 1923 r. (Dz. U. R. P. Nr. 84
poz. 661) dotyczyto kapitalizacji rent inwalidéw wojennych i zo-
stato zmienione rozporzadzeniem z dnia 13 lipca 1927 r. (Dz. U.
Nr. 67, poz. 596).

Nalezy nadmienié, ze ustawa z dnia 18. III. 21 r. nowelizowa-
na tylokrotnie jeszcze nie objeta wszystkich zasadniczych zagad-
nien, zwiazanych z kwestja inwalidzka, to tez, sita rzeczy, rozpo-
rzadzenia wykonawcze, wbrew nawet podstawowym zasadom legi-
slatywnym, musiaty uzupetniaé te luki ustawy, zgodnie z wymo-
gami zycia. Tego rodzaju stan prawny wywotywat duze orzecznic-
two Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, ktory czesto szedt
w swych orzeczeniach wbrew tendencjom rozporzadzen wykonaw-
czych, ktdre interpretowaty zacieiniajaco postanowienia ustawy.

Charakterystycznym takim wyrokiem byl wyrok Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego w sprawie Jozefy Komisarczyk 1. rej.
3386/27 z dnia 15. I11. 29 r. w przedmiocie zaopatrzenia wdowiego.
Najwyzszy Trybunal Administracyjny stanat na stanowisku, ze in-
terpretacja art. 14 ustawy z dn. 18. III. 21 r. przez § 126 rozporza-
dzenia z dnia 10. I. 23 r., na ktérem to § oparta Izba Skarbowa
decyzje w sprawie Jozefy Komisarczyk — nie byta stuszna. Art. 14
bowiem ustawy z dnia 18. III. 21 r. przewiduje 50% renty zasad-
niczej i dodatku kwalifikacyjnego dla wdowy, o ile jest zajeta wy-
chowaniem matoletnich dzieci, wobec czego w § 126 okreslono,
ze wdowa otrzymuje 50% renty oraz dodatku kwalifikacyjnego,
o ile zajmuje si¢ wychowaniem przynajmniej dwojga dzieci. Naj-
wyzszy Trybunal Administracyjny orzekt za$, ze ustep ten w art.
14 nalezy rozumieé ,jezeli zajmuje si¢ wychowaniem chociazby
jednego matoletniego dziecka".

Na tem zakonczymy historyczny zarys ustawodawstwa inwa-
lidzkiego za czas ubiegly — ustawodawstwo obowiazujace obecnie
omdéwimy w nastepnym artykule.

L. Archelaus (Warszawa).
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C. Kronika samorzadowa

SAMORZAD ZIEMSKI

Tres$é: Sprawy ustrojowe, gospodarcze i finansowe. Fundusz Pozyczkowo-
zapomogowy. Dziatalno$¢ Wydziatéw (Izb) Wojewddzkich.

W jesiennej sesji parlamentu wznowiono w Kkomisji admini-
stracyjnej obrady nad projektem rzadowym ustawy o czesciowej
zmianie ustroju samorzadu terytorjalnego.

Tempo prac nad powyzszym projektem wskazuje na to, ze pro-
jekt ten jeszcze w biezacej sesji etanie si¢ ustawa. Na temat pro-
jektu ustawy o cze$ciowej zmianie ustroju samorzadowego toczy
sic na tamach prasy codziennej jak i fachowej (samorzadowej)
bardzo ozywiona dyskusja. Prasa opozycyjna zarzuca projektowi,
ze przewiduje duze skrepownie samorzadu — uzaleznia bowiem
w wiekszym niz dotychczas stopniu samorzad od panstwowych wtadz
nadzorczych. Omoéwienie zmian jakie zajda w ustroju samorzadu
w Polsce mozliwe bedzie dopiero po uchwaleniu przez sejm usta-
wy. Bowiem w obecnem stadjum prac nad projektem dokonywane
sa w niem dosy¢ liczne zmiany.

Wptyw kryzysu na gospodarke zwiazkéw komunalnych charak-
teryzuje nastepujace zestawienie preliminowanych i wykonanych
wydatkow zwyczajnych i nadzwyczajnych wszystkich zwiazkéw ko-
munalnych.

Wydatki | Wydatki |
R ok wyczajne 1md'rwvua|u:-l Razem
o e s i R
w tysiacach zlotych

1928/29 f preliminowano . . .| 7234744 | 561812,4 12852828
| wykonmano . . . .| 775190,0 | 461 526,4 | 1236 705,5

1929/30 f preliminowano. . .| 837 889,1 | 387 885,7 | 1225774,8
| wykonano . . . .| 8221687 | 504 986,5 [1127 155,0

1950/31 preliminowano . . .| 8302055 ‘ 289 750,5 |1119956,0
1932/33 preliminowano . . .| 6540740 | 91 205,7 7452797

Z zestawienia tego widaé¢ w jakim tempie zmniejszaja si¢ sumy
preliminowane przez Zwiazki Komunalne na gospodarke samorza-
dowa. Sumy preliminowane na rok budzetowy 1932/33 stanowia
w stosunku do sum preliminowanych w r. 1928/29 57%. Prelimi-
nowane w r. 1932/33 wydatki nadzwyczajne stanowia okoto 20%
sumy wydatkéw nadzwyczajnych wydatkowanej w r. 1928/29.

34*
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Preliminowana na rok 1932/33 suma 745.279,7 zt rozktada
sic na poszczegdlne rodzaje zwiazkéw komunalnych w sposob na-

stepujacy:

wydatki wydatki
Zwyczajne nadzwyczajne
w tysigaeach zlotych
Samorzad wojewédzki . . . . . 21.129 1.358
Powiatowe Zw. Komunalne . . . 119.791 17.367
Miasta wydzielone lub z ludnoscia
ponad 25.000 m. . . . . . 306.086 51,755
Miasta niewydzielone wz.{,lmhu(- z
ludnoéeig do 25.000 mieszkancow — 87.046 11.737
Gminy wiejskie . . . . . . . 120.016 8.986

Pewne obnizenie preliminowanych przez zwiazki komunalne
w r. 1932/33 sum spowoduje rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej
z dnia 21. 10. 1932 r. w sprawie obnizenia kosztéw administracji
komunalnej. Rozporzadzenie to poleca Zw. Komunalnym powzig-
cie potrzebnych decyzyj w tym kierunku, aby koszty administracji
ogdlnej Zwiazkéw Komunalnych, jak réwniez koszty administracji
przedsigbiorstw komunalnych byly obnizone w roku budzetowym
1932/33 w poréwnaniu z faktycznemi kosztami administracji, po-
niesionemi w r. 1930/31. Obnizenie to dla miasta stot. Warszawy
oraz wojewddzkich zwiazkéw komunalnych winno wynosi¢ 20%.
W gminach miejskich, liczacych powyzej 5.000 mieszkancow i w po-
wiatowych zwiazkach komunalnych 25%, w gminach wiejskich
i w miastach liczacych do 5.000 mieszkancéw 20%. Obnizenie kosz-
téw administracji przedsiebiorstw komunalnych 20 %. Obnizenie
w nastgpnych dwuch latach budzetowych winno wynosi¢ co naj-
mniej 5 %.

W celu postawienia wnioskow co do ewentualnego obnizania
kosztéw administracji ogdlnej i kosztéw administracji przedsie-
biorstw komunalnych, powotane zostaty specjalne komisje oszczed-
nosdciowe.

Spadek dochoddéw zwiazkéw komunalnych spowoduje dalsze
zmniejszenie preliminowanych sum na wydatki w budzetach 1933/34.
Przewiduje to okdlnik Min. Spr. Wewnetrznych str. 141 z dn. 19. I1.
1932 o ustalaniu i zatwierdzaniu preliminarzy Zw. Komunalnych na
1933/34. Okdlnik ten, nawiazujac do rozporzadzenia w sprawie ob-
nizenia kosztéw administracji publicznej, poleca przeprowadzenie
dalszego obnizenia wydatkdw na koszty administracji ogdlnej oraz
na koszty administracji przedsigbiorstw komunalnych.

Wymieniony okdlnik zaleca naste¢pnie, by przy uktadaniu pre-
liminarzy budzetowych stosowano si¢ do okdélnikdw z poprzednich
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lat budzetowych, wydanych w tej sprawie oraz poleca, by przy za-
twierdzaniu budzetéw zwiazkéw komunalnych byty wziete pod
uwage ewentualne wnioski Komisyj Oszczednos$ciowych, przewi-
dzianych w rozporzadzeniu w sprawie obnizenia kosztéw admini-
stracji komunalnej. Dalej okdlnik zwraca wuwage na Kkwestje
przyznawania dodatku komunalnego pracownikom komunalnym.
W zwiazku z projektowanem utworzeniem w calem panstwie Izb
rolniczych, a w zwiazku z tern zmniejszeniem dochodéw samorzadu
(przekazanie na rzecz Izb rolniczych 50% kwot uzyskanych z 10%
udziatu samorzadu wojewddzkiego w wptywach z dodatku komu-
nalnego do panstwowego podatku gruntowego), okdélnik zaleca,
o ile tego wymagaé¢ beda wzgledy budzetowe, odpowiednie obni-
zenie wydatkdw pozaustawowych na cele popierania rolnictwa.
Okdlnik zwraca poza tem uwage na ochrong intereséw zwiazkow
komunalnych w zakresie dochodzenia egzekucyj nalezno$ci przy-
padajacych od tychze zwiazkéw, na wysoko$¢ ustawowego zadtu-
zenia si¢ zwiazkow komunalnych, na ogledne obciazanie ludno$ci
podatkiem inwestycyjnym.

Majac na wzgledzie realnos$¢ budzetéw zwiazkéw komunalnych
okdlnik uprzedza iz w r. 1933/34 nie bgda wyptacane zapomogi na
utrzymanie i wzmocnienie jezdni drég samorzadowych z Panstwo-
wego Funduszu Drogowego, wobec czego jakiekolwiek wptywy
z tego tytutu w preliminarzach budzetowych zwiazkéw Kkomunal-
nych na r. 1933/34 nie powinny by¢ zamieszczane. Stosownie do
zalecen okdlnika nie powinny byé przez wtadze nadzorcze przy
zatwierdzaniu preliminarzy budzetowych, ze wzgledu na wage opie-
ki hygjeniczno-lekarskiej w$rdod dzieci i mtodziezy, skredSlane kre-
dyty preliminowane na ten cel w wysoko$ciach ustalonych przez
zwiazki komunalne.

W sprawach uporzadkowania finanséw komunalnych nalezy
zanotowaé¢ wydanie jednolitego tekstu ustawy o tymczasowem ure-
gulowaniu finanséw komunalnych oraz rozporzadzenia wykonaw-
czego.

Komunalny Fundusz Pozyczkowy na dzien 1. I. 1933 r. wy-
nosit zt 19.199.691,01 i ulokowany by#t:

a) w 530 krétkoterminowych pozyczkach, udzielonych 161
miastom, 125 powiatowym zwiazkom komunalnym i 5 zwiazkom
mi¢dzykomunalnym i centralnym zrzeszeniom samorzadowym na
sumg zt 11.192.845 zt;

b) w 135 diugoterminowych, udzielonych 74 powiatowym
zwiazkom komunalnym, 60 miastom i 1 zwiazkowi miedzykomunal-
nemu — na sume z}t 7.361.726,72;



520 V. Kronika

c) w Polskim Banku Komunalnym — do dyspozycji Komisji
zarzadzajacej Funduszem — w sumie z}t 645.119,29.

Pobrane od udzielonych pozyczek procenty, ktére tworza Fun-
dusz Zapomogowy, do dnia 1. I. 1933 r. wyniosty ogdéltem =zt
2.704.760,45. Z tej sumy udzielono zapomog:

a) 55 powiatowym zwiazkom komunalnym na sumeg zt 948.000;
b) 70 miastom na sumg zt 1.219.000. Pozostawato w Polskim Banku
Komunalnym do dyspozycji Komisji zarzadzajacej Funduszem Za-
pomogowym zt 537.760,45.

Duze znaczenie dla samorzadu szczegdlnie dla nadzoru nad
nim posiadaja wojewddzkie organa kolegjalne, gtéwnie Wydziaty
(Izby) Wojewddzkie. Na dorocznych posiedzeniach rad wojewddz-
kich sprawozdania wojewoddéw poswigcaja wiele uwagi sprawom
samorzadowym.

llosciowy udziat wydziatéw (Izb) wojewddzkich w nadzorze
nad samorzadem przedstawiatl sig¢ w 1931 roku nastgpujaco:

o Oibyto | Rospatrzono Zalatwiono zgloszen
Wojewddztwa . , .

pofisdsna Spraw stanoweczym | doradczym
Bialostockie . . . i1 884 800 | 84

Kieleckie . . . .| wydzial nie funkcjonowal z powodu rozwiazania
Lubelskie . . . . 15 1353 1502 56
hodzkie. . . . . 8 2225 2169 56
Warszawskie 8 1 545 1445 | 08
Nowogrodzkie 9 405 366 { 57
Poleskie 9 156 124 | 12
Wilenskie . 17 744 709 | 55
Wolynskie . 18 1293 1213 | 80
Krakowskie 42 2 325 2046 | 229
Lwowskie . 17 1697 1482 ] 215
Stanistawowskie . 6 906 742 | 64
Tarnopolskie . 13 663 546 ‘ 117
Pomorskie . 7 671 606 | 65
Poznanskie 12 1 881 1881 | =

Rad. Piotr Typiak (Warszawa).
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SAMORZAD MIEJSKI

Tre$§é¢: Zmiana ustroju miast. Nowe wybory do rad miejskich. Finanse miast,
§rodki naprawy tych finansdw. Zarzadzenia, oddziatywajace ujemnie
na finanse miejskie. Roboty publiczne dla zatrudnienia bezro-

botnych.

Wydanie ustawy o zmianie ustroju samorzadu terytorjalnego
w Polsce jest kwestja najblizszych tygodni. Projekt odnosnej
ustawy, gruntownie zmieniajacej m. in. ustrdj miast, zostat juz
uchwalony prze Sejm i obecnic jest przedmiotem prac Komisji
Senatu.

Do projektu rzadowego Sejm wprowadzit do$é¢ duzo zmian
zasadniczej natury. W odmienny sposdéb od projektu rzadowego
ujeta zostata m. in. sprawa rozwiazywania rad miejskich i skla-
dania z urzedu czlonkéw zarzaddéw miejskich. O ile chodzi o roz-
wiazywanie rad miejskich, zmiana polega gtdéwnie na wlozeniu na
wlasciwe wladze obowiazku uprzedniego wytkniecia radzie miej-
skiej brakdéw w jej dziatalnosci i uprawnienia tych wladz do roz-
wiazania rady dopiero wtedy, gdy nie usunie ona tych brakow
wzgl. nie zaniecha nieprawidtowej dziatalnosci. W odniesieniu do
sprawy sktadania z urzedu cztonkéw zarzadu miejskiego wpro-
wadza si¢ te zasadnicza zmiang, iz odno$na decyzja moze byé wy-
dana tylko na podstawie prawomocnego orzeczenia dyscyplinar-
nego. Zanim na podstawie osobnej ustawy unormowana zostanie
odpowiedzialno$§¢ dyscyplinarna cztonkéw zarzaddéw miejskich
moga by¢ oni w okresie przejSciowym sktadani z urzedu przez
wladze nadzorcze przy wspotdziataniu z niemi z glosem stanow-
czym organow kolegjalnych, a mianowicie wydziatdw (izb) woje-
wodzkich, przyczem oskarzonemu daje si¢ do$¢ duze moznoSci
obrony.

Inaczej, niz w projekcie rzadowym, ujgta zostala przez Sejm
ordynacja wyborcza do rad miejskich.

Zaniechano mianowicie zasady glosowania ograniczonego, wy-
razajacego sie w tem, ze wyborca mogt zamieszcza¢é na kartce
wyborczej nazwiska kandydatéw na radnych tylko w liczbie, nie
wickszej od potowy tej liczby radnych, ktéra przypadata na dany
okreg wyborczy. Wedlug tre$ci projektu, przyjetego przez Sejm,
glosowanie ma by¢ oparte na, zasadzie piefcioprzymiotnikowego
prawa glosowania z podziatem miast na okregi wyborcze i zasto-
sowaniem glosowania imiennego na kandydatéw, umieszczonych
na jednej z list. Kazdy wyborca rozporzadza tylu glosami, ilu rad-
nych wybiera si¢ w danym okregu wyborczym, przyczem Kkazdy
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swéj gtos moze oddaé nietylko poszczegdlnym kandydatom, lecz
wszystkie nawet swe gtosy moze oddaé¢ jednemu kandydatowi.

Nowum w porédwnaniu z rzadowym projektem jest postanowie-
nie, wprowadzone przez Sejm, o mozno$ci wydania przez Prezy-
denta Rzeczypospolitej na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych,
ktory zasiega opinji rady miejskiej, oddzielnych statutéw dla
6 najwiekszych naszych miast, a mianowicie dla Krakowa, Lwowa,
Poznania, Warszawy, fodzi i Wilna. Ustawa wymienia jednocze$nie
te sprawy, ktdére odmiennie od ustawy, moga by¢ regulowane sta-
tutami. Statuty te moga by¢é nadane dopiero po dokonaniu wy-
borow nowych rad miejskich na podstawie nowej ordynacji wy-
borczej.

Wiadomo jest, ze do projektu ustawy, przyjetego przez Sejm,
zgtosi do$¢ duzo poprawek Senat i to nietylko charakteru redak-
cyjnego. Ma byé zaprojektowana n. p. zmiana postanowien, doty-
czacych statutéw dla 6 miast, w tym kierunku, ze statuty te moga
odmiennie uregulowaé réwniez ordynacje wyborcza do rad miej-
skich przy zachowaniu tylko pigcioprzymiotnikowego prawa glo-
sowania.

Wybory do nowych rad miejskich maja byé wedtug projektu
ustawy zarzadzone w ciagu 12 miesiecy po wejsciu jej w zycie, za$
wejs¢ ona ma w zycie w ciagu 60 dni po jej ogtoszeniu. Istnieje
wszelkie prawdopodobienstwo, ze z wyjatkiem wypadkow rozwia-
zania rad miejskich w poszczegdlnych miastach i zarzadzenia no-
wych wyboréw, dotychczasowe organa miejskie urzedowaé beda
jeszcze conajmniej rok i ze nowe wybory odbeda si¢ dopiero
w roku 1934.

O ile chodzi o finanse miast, to stan ich pozostaje w dalszym
ciagu bardzo ciezki.

W numerach 2 i 3 , Gazety Administracji i Policji Panst-
wowej" opublikowane zostaty zebrane przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych dane o budzetach zwiazkéw Kkomunalnych na
rok 1932/33. Z danych tych wynika, ze pomimo zmniejszenia
zwyczajnych budzetéw miast na rok 1932/33 w poréwnaniu z wy-
konaniem budzetéw na rok 1930/31 o 80 miljondw ztotych, prze-
widywany jest niedobdr za rok 1932/33 conajmniej w wysokos$ci
10 miljonéw ztotych. Budzety miast sa w bardzo duzym stopniu
obciazone wydatkami na sptat¢ diugdéw i ich oprocentowanie.
W miastach wydzielonych z powiatowych zwiazkéw komunalnych
wydatki te stanowia przecietnie okoto 23% wszystkich wydatkow
zwyczajnych; w miastach wojew. poznanskiego i pomorskiego tu-
dziez wojewddztw centralnych te obciazenie budzetéw przekracza
norme¢ 25%, ktéra wydana w roku ubiegtym nowela do ustawy
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o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych uznaje =za.
najwyzsza dopuszczalna norma.

Dla finans6w miast posiadaé¢ bedzie oczywi$cie powazne zna-
czenie ustawa o ulgach w sptacie pozyczek obligacyjnych tudziez
obnizenie oprocentowania pozyczek krétkoterminowych.

Przez wydanie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
o sposobie dochodzenia roszczen do zwiazkéw komunalnych z ty-
tutu ich zobowiazan prywatno-prawnych usunigte =zostaty mozli-
wosci dalszej takiej egzekucji przeciwko zwiazkom Kkomunalnym,
ktéora mogta catkowicie paralizowaé¢ ich administracje i gospodarke
(n. p. zajmowanie przez komornikéw wszelkich dochodéw miast,
a nawet zajmowanie urzadzen biurowych). Zauwazy¢ nalezy, ze’
wspomnianemu rozporzadzeniu niejednokrotnie juz przypisywano
ten charakter, iz reguluje ono sposob sptaty przez zwiazki komu-
nalne ich zobowiazan wobec o0séb prywatnych. Poglad ten polega
na oczy wistem nieporozumieniu; rozporzadzenie reguluje jedynie
sposéb egzekucji na wypadek, gdyby zwiazek komunalny dobro
wolnie nie sptacat swych zobowiazan. Celem omawianego rozpo-
rzadzenia byto' poza uporzadkowaniem egzekucji przeciwko zwiaz-
kom komunalnym stworzenie dla tych zwiazkéw warunkéw do-
godniejszych od dotychczasowych dla osiagnigcia porozumienia
z ich prywatnymi wierzycielami co do sptaty ich zobowiazan.

Z pod dziatania omawianego rozporzadzenia wyjete sa nie-
ktéore prywatno - prawne zobowiazania zwiazkéw Kkomunalnych;
a m. in. zobowiazania wobec Skarbu Panstwa, bankdéw panstwo-
wych i komunalnych.

Poniewaz w licznych przypadkach, te wtasnie zobowiazania
stanowia gtowny ciezar zwiazkdw komunalnych, spodziewaé sie
nalezy zastosowania dalszych ulg w sptacie tych zobowiazan przez
zwiazki komunalne. Wydany niedawno przez P. Ministra Spraw
Wewnetrznych okdlnik, zawierajacy wskazowki dla zwiazkow ko-
munalnych co do ich gospodarki w nowym roku budzetowym,
wktada na wtladze nadzorcze obowiazek posredniczenia miedzy
poszczegdlnemi zwiazkami komunalnemi, a temi wymienionemi
wyzej przyktadowo wierzycielami, ktérych ograniczenia przy prze-
prowadzaniu egzekucji przeciwko zwiazkom komunalnym nie do-
tycza. Podredniczenie to w formie stawiania wnioskéw o odro-
czenie sptat moze mieé¢ miejsce wtedy, gdy poszczegdlny zwiazek
komunalny nie bedzie w stanie zamie$ci¢ w budzecie catkowitej
sumy na sptate¢ odnos$nych naleznoSci.

Sprawa poprawy finanséw miejskich zaczyna si¢, jak wynika
z powyzszego, posuwaé naprzdod. Stosowane $rodki maja charakter
oczywiscie Srodkéw doraznych, ktdre nie usuwaja gtéwnych przy-
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czyn trudnos$ci finansowych miast, do ktérych nalezy poza przein-
westowaniem si¢ niektérych miast i poza wysoce ujemnym wply-
wem na finanse miast zlej ogdlnej konjunktury gospodarczej, prze-
rost ustawowych zadan miast w stosunku do zmniejszonych
uprawnien finansowych.

Zaznaczy¢ w tem miejscu nalezy, ze polityka wtadz panstwo-
wych w stosunku do miast nie jest jednolita. Z jednej strony sto-
sowane sa $rodki naprawy tych finanséw, z drugiej za§ strony ro-
bione sa takie posunigcia, ktdére pogarszaja stan finanséw miast.
Obecnie ma by¢ zrobiony dalszy krok w tymze Kkierunku przez
przejecie od miast przez wtadze skarbowe wymiaru i poboru po-
datku od lokali i od nieruchomos$cia, co juz zupetnie pozbawia
miasta samodzielno$ci podatkowej i moznos$ci bezposredniego
otrzymana niezbednych dla nich przy braku krétkoterminowych
kredytéow s$rodkéw obrotowych.

Stale aktualnem i waznem zagadnieniem dla miast, zwlaszcza
za$ tych miast, ktore sa osrodkami przemystu, jest walka z bezro-
bociem. Zta konjunkture gospodarcza i w zwiazku z tem bezrobo-
cie miasta odczuwaja podwdjnie w postaci zmniejszenia si¢ ich
dochodéw i w postaci jednoczesnego wzrostu wydatkow na opieke
spoteczna. Wydatki te w roku 1932/33 stanowia w budzetach miast
prawie dwa razy tyle, ile stanowity w roku 1921/28 (okoto 60 obe-
cnie, a 30 miljonéw dawniej).

To tez z wielkiem zainteresowaniem miasta oczekuja rozpo-
czecia dziatalno$ci przez nowotworzony na podstawie ustawy Fun-
dusz pracy.

Do odnos$nego projektu ustawy miasta za posrednictwem cen-
tralnej organizacji (Zwiazku Miast Polskich) zgtosity szereg za-
strzezen, podkres$lajac jednocze$nie, ze uruchamianie gospodarczo-
uzasadnionych robdét publicznych i zatrudnianie na tych robotach
bezrobotnych jest najwlasciwszem sposobem tagodzenia skutkow
bezrobocia.

Dyr. M. Porowski (Warszawa).



