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Z prawnej problematyki zakfadania
i prowadzenia dziatalnosci przez spoétdzielcze
grupy producentéw rolnych’

1. Wprowadzenie

Spotdzielczos¢ na ziemiach Polski ma dluga histori¢ i od poczatku
zwiazana byla z rolnictwem'. Spotdzielnie dziataly w czasie zaborow
i okresie miedzywojennym. Byly powszechne takze w czasach socjali-
zmu, wtedy jednak wykorzystywano je do realizacji polityki nakazowo-
rozdzielczej: ograniczano samodzielno$¢ podmiotow spotdzielczych
i uzalezniano je od panstwa. Po transformacji ustrojowej rola spotdziel-
czosci w obstudze wsi i rolnictwa ostabla. Wiele spotdzielni zostato roz-
wigzanych. Z jednej strony trudniej bylo im funkcjonowa¢ w nowych
warunkach ekonomicznych, z drugiej — szczego6lnie wsrdd mieszkancow
wsi — odnotowa¢ mozna byto nieche¢ do spoétdzielni postrzeganych jako
,,pozostatos¢ z poprzedniej epoki’™. Dla sektora spotdzielczego jest jednak
miejsce w gospodarce rynkowej. Cieszy si¢ on popularno$cia miedzy
innymi w Stanach Zjednoczonych, Japonii, a zwlaszcza w panstwach Unii

“ Artykut zostal przygotowany w ramach realizacji wlasnego projektu badawczego Spéi-
dzielczos¢ w rolnictwie i na terenach wiejskich w ustawodawstwie polskim oraz wybranych
panstw europejskich. Projekt zostal sfinansowany ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki.

! Za prekursora polskiej spotdzielczosci uznawany jest Stanistaw Staszic, ktory w 1816 .
zatozyt Towarzystwo Rolnicze Hrubieszowskie w celu ,,udoskonalenia rolnictwa i przemyshu
oraz wspolnego ratowania si¢ w nieszczegsciach”; zob. szerzej A. Piechowski, Rodowdd przed-
sigbiorczosci spolecznej, w: E. Les, M. Oldak (red.), Przedsiebiorstwo spoleczne w rozwoju
lokalnym, Warszawa 2007, s. 19i n.

2 Tak A. Suchon, Z prawnej problematyki spoldzielczosci w rolnictwie, ,Przeglad Prawa
Rolnego” 2009, nr 1, s. 59-79.
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Europejskiej’. Dzigki cztonkostwu w spotdzielni producenci rolni staja si¢
bardziej konkurencyjni na rynku, a jednocze$nie zachowuja niezalezno$¢
w zakresie whadania gospodarstwem rolnym®.

Po uzyskaniu przez nasz kraj cztonkostwa w Unii Europejskiej produ-
cenci rolni dostrzegli potrzebg powrotu do idei wspotpracy. Od kilku lat
zaobserwowac¢ mozna w Polsce rozwoj grup producentéw rolnych, ktére
zapewniaja rolnikom korzystniejsza pozycje wobec duzych podmiotow
handlowych i przetworcow, dostep do tanszych srodkow produkcji i nie-
zbednych uslug, mozliwos¢ lepszego dostosowania produkcji do popytu
i wymogéw rynku®. Grupy producentéw rolnych nie stanowia odrebnej
osoby prawnej, lecz moga dziata¢ w formie spotki kapitatowe;j, spotdziel-
ni, zrzeszenia albo stowarzyszenia.

Wedhug stanu na dzien 3 grudnia 2012 r. w rejestrach urzgdéw mar-
szatkowskich wpisanych bylo 988 grup producentow rolnych, z czego
63% prowadzito dziatalnos¢ jako spotki z ograniczona odpowiedzialno-
§cia, a 31% — w formie spotdzielni®. Dane statystyczne wskazuja zatem,
ze najwigksza popularno$cia ciesza sig¢ spotki z ograniczong odpowie-
dzialno$cia, a na drugim miejscu sa spotdzielnie, ktorych jest ponad 306.
Uzasadnione jednak wydaje si¢ twierdzenie, ze to wtasnie spotdzielnie sa
forma najbardziej przyjazna dla tworzenia grupy producentéw rolnych.
Okazuje si¢ bowiem, ze wszystkie grupy niezaleznie od formy prawnej
stanowiacej podstawe jej utworzenia prowadza dzialalno$¢ na zasadach
charakterystycznych wtasnie dla spotdzielni.

W zwiazku z tym, ze grupy producentow rolnych sa coraz bardziej
powszechne, odnotowaé trzeba wiele opracowan majacych charakter po-
radnikéw, a dotyczacych zaktadania grup’. Tematyka ta cieszy si¢ takze
sporym zainteresowaniem ekonomistow, o czym $wiadczy bogaty katalog
rozpraw (np. prace zbiorowe pod red. S. Zawiszy Perspektywy rozwoju

® W 15 krajach ,,starej” Unii Europejskiej dziata ok. 30 tys. spotdzielni zwiazanych z rol-
nictwem, posiadaja one ponad 9 min czlonkéw i zatrudniaja ponad 600 tys. osob. Ich udziat
w skupie, przetworstwie i marketingu produktow rolnych wynosi ponad 60%, natomiast w dostawach
srodkéw do produkeji rolniczej przewyzsza 50%, www.krs.org.pl (dostgp: maj 2012).

* Tak I. Drozd-Jagniewicz, A. P. Wiatrak, Spéldzielczo$¢ wiejska w gospodarce rynkowej,
Warszawa 2003, s. 6 i n.

® Krajowa Rada Spoldzielcza, Organizowanie si¢ gospodarcze polskich rolnikéw po 1990
roku, Warszawa 2010, www.krs.org.pl (dostgp: maj 2012).

& Zob. www.ksow.gov.pl (dostep: grudzien 2012).

" Krajowa Rada Spotdzielcza, Organizacja i funkcjonowanie grup producentéw rolnych,
Poradnik informacyjno-szkoleniowy, red. W. Boguta, Warszawa 2008; MRiRW, Promocja
tworzenia grup producentow rolnych. Dziatania informacyjne i promocyjne, Warszawa 2009.
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grup producentow rolnych — szanse i zagrozenia® czy Ogélne problemy
rozwoju grup producenckich w rolnictwie pod red. K. Leczyckiego®).
Brakuje natomiast opracowan, ktore w sposob kompleksowy — nieko-
niecznie wyczerpujacy — poruszatyby prawne aspekty dziatania spotdziel-
czych grup producentow rolnych, uwzgledniajac z jednej strony regulacje
dotyczace grup producentow rolnych, z drugiej — specyfike spotdzielni
jako odregbnej formy prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.

Celem artykulu jest wskazanie probleméw prawnych zwiazanych
z zaktadaniem i prowadzeniem dziatalnosci przez spotdzielcze grupy pro-
ducentow rolnych oraz podjgcie proby ich rozwiazania. Ze wzgledu na
ograniczone ramy artykulu rozwazania beda obejmowaty tylko grupy
producentéw rolnych utworzonych na podstawie ustawy z 15 wrzes$nia
2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz 0 zmianie
innych ustaw™. Warto wyjasni¢, ze funkcjonuja takze grupy producentow
owocow 1 warzyw zaktadane na podstawie odrgbnych przepisow praw-
nych. Chodzi przede wszystkim o ustawg z 19 grudnia 2003 r. o organiza-
cji rynkow owocow i warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu oraz rynku
suszu paszowego™ oraz rozporzadzenia wykonawcze'. Grupy te, wpisu-
jac si¢ w zasady funkcjonowania rynku owocow 1 warzyw, odgrywaja
duza role w rolnictwie. Beda one przedmiotem odrebnego artykutu.

2. Zalozenie spoldzielczej grupy producentow rolnych

Zaktadanie grupy producentéw rolnych przebiega w dwoch etapach.
Pierwszym jest powotanie osoby prawnej. Jezeli chodzi o spotdzielnie, to
po wejsciu w zycie nowelizacji z 25 lipca 2008 r. (czyli zmiany ustawy
z 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spoldzielcze™), aby zatozyé grupe, wystar-
czy pie¢ podmiotow. Otdz osoby fizyczne oraz osoby prawne prowadzace

83, zawisza (red.), Perspektywy rozwoju grup producentéw rolnych — szanse i zagrozenia,
Bydgoszcz 2010.

® K. Leczycki (red.), Ogélne problemy rozwoju grup producenckich w rolnictwie, Siedlce
2007.

Dz. U. Nr 88, poz. 983 ze zm. (dalej jako: ustawa o grupach producentow rolnych).

117 jedn.: Dz. U. 2011, Nr 145, poz. 868 ze zm.

12 Np. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 16 grudnia 2008 r. w sprawie
warunkow wstgpnego uznawania grup producentow owocOw i warzyw, uznawania organizacji
producentdéw owocOw i warzyw oraz warunkow i wymagan, jakie powinny spetnia¢ plany
dochodzenia do uznania, Dz. U. Nr 5, poz. 27 ze zm.

3 Dz. U. Nr 163, poz. 1014.
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gospodarstwo rolne w rozumieniu przepisOw o podatku rolnym lub pro-
wadzace dziatalno$¢ rolnicza w zakresie dziatdow specjalnych produkcji
rolnej moga zatozy¢ spotdzielnig, ktorej liczba zalozycieli nie moze by¢
mniejsza od pigciu, ale tylko w sytuacji, gdy podmiot ten jest tworzony
wylacznie w celu organizowania si¢ w grupe producentdw rolnych w ro-
zumieniu ustawy z 15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentow rolnych
i ich zwiazkach oraz o zmianie innych ustaw albo we wstgpnie uznane
grupy producentow owocOw i warzyw oraz uznane organizacje producen-
tow owocOw 1 warzyw w rozumieniu ustawy z 19 grudnia 2003 r. o orga-
nizacji rynkow owocow i warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu oraz
rynku suszu paszowego™.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na pewne problemy, ktore moga wysta-
pi¢ w praktyce. Wspomniany akt prawny nie okresla terminu, w jakim
musi zosta¢ powolana przez spoldzielni¢ grupa producentéw rolnych.
Pojawia si¢ pytanie, jakie beda losy spotdzielni w przypadku, gdy nie
zostanie ona zarejestrowana jako grupa producentéw rolnych albo jezeli
taka spotdzielnia wystapi o wykreslenie z rejestru grup producentéw rol-
nych prowadzonego przez marszatka wojewodztwa'>.

Po dokonaniu rejestracji w Krajowym Rejestrze Sadowym grupa po-
winna wystapi¢ z wnioskiem o zarejestrowanie do marszatka wojewddz-
twa 1 rozpocza¢ dzialalno§¢ gospodarcza. Warto wspomnie¢, ze wedtug
art. 115 Prawa spotdzielczego, jezeli spotdzielnia nie rozpoczeta dziatal-
nosci gospodarczej w ciagu roku od dnia jej zarejestrowania i nie posiada
majatku, moze ulec wykres$leniu z Krajowego Rejestru Sadowego na
wniosek zwigzku rewizyjnego.

Okreslajac podmioty, ktére moga by¢ zatozycielami spotdzielni powo-
tywanej w celu utworzenia grupy producentoéw rolnych, ustawa o grupach
producentdw rolnych odwotuje si¢ do pojecia ,,gospodarstwo rolne”, za-
wartego w ustawie z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym®®. Rozwazy¢
nalezy, czy zalozycielami takiej spoidzielni moga by¢ tylko podmioty
bedace podatnikami podatku rolnego lub z dziatéw specjalnych produkcji
rolnej, czy wystarczy, ze podmiot prowadzi gospodarstwo rolne w rozu-
mieniu przepisow o podatku rolnym. Odnotowa¢ bowiem wypada inter-
pretacje, ze cztonkami grupy producentéw rolnych nie moga by¢ podmio-
ty niebgdace podatnikami podatku rolnego lub z dzialéw specjalnych
produkcji rolnej, nie posiadaja bowiem nakazu zaptaty podatku.

4T jedn.: Dz. U. 2008, Nr 11, poz. 70 ze zm.
15 Zob. A. Suchon, op. cit., s. 62 i n.
18 T jedn.: Dz. U. 2006, Nr 136, poz. 969 ze zm.
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Uzasadnione wydaje si¢ twierdzenie, ze pojgcia ,,gospodarstwo rolne”
z ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym nie nalezy taczy¢
z podmiotami, ktore sa podatnikami podatku rolnego za grunty tworzace
gospodarstwo rolne. Wedtug tego aktu prawnego za gospodarstwo rolne
uwaza si¢ obszar gruntéw sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw i bu-
dynkoéw jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na
uzytkach rolnych o lacznej powierzchni przekraczajacej 1 ha lub 1 ha
przeliczeniowy, stanowiacych wilasno$¢ lub znajdujacych si¢ w posiada-
niu osoby fizycznej, osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej, w tym
spolki nieposiadajacej osobowosci prawnej, z wyjatkiem gruntéw zajetych
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza.
Zgodnie z ustawa z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny: posiadaczem
rzeczy jest zarowno ten, kto nia faktycznie wlada jako wiasciciel (posia-
dacz samoistny), jak i ten, kto nig faktycznie wilada jako uzytkownik,
w tym dzierzawca (posiadacz zalezny).

Natomiast odrgbnym zagadnieniem jest pojecie ,,podatnika podatku
rolnego”. Jest nim przede wszystkim wlasciciel albo uzytkownik wieczy-
sty gruntow rolnych. Jezeli chodzi o dzierzawcow, to w nierowny sposob
traktowani sa posiadacze zalezni. Podatnikiem jest dzierzawca gruntow
Skarbu Panstwa i samorzadu terytorialnego. Wylaczony za$ jest dzier-
zawca gruntow prywatnych (wyjatek stanowi oddanie gruntow w celu
otrzymania czg$ci uzupetniajacej emerytury z KRUS albo renty struktu-
ralnej w latach 2004-2006 — wtedy to dzierzawca jest podatnikiem).
Z umowy dzierzawy co prawda moze wynika¢, ze do obowiazkoéw
dzierzawcy nalezy uiszczanie podatku rolnego, niemniej jednak bedzie
go placit w imieniu wydzierzawiajacego, na ktérego wystawiono nakaz
zaptaty"’.

Zasadne wydaje si¢ przyjecie, ze cztonkiem spotdzielni zamierzajacej
utworzy¢ grupe producentéw rolnych moze by¢ kazdy podmiot prowa-
dzacy gospodarstwo rolne w rozumieniu przepiséw o podatku rolnym lub
prowadzacy dziatalnos$¢ rolnicza w zakresie dzialow specjalnych produk-
cji rolnej. Inna interpretacja bytaby wtasciwa, gdyby przepis okreslal, ze
cztonkiem grupy moze by¢ podmiot begdacy podatnikiem podatku rolne-
go'®. Twierdzenie takie znajduje potwierdzenie na gruncie innych aktow

17 Zob. szerzej A. Suchon, Z prawnej problematyki podatku rolnego, ,,Przeglad Prawa Rol-
nego” 2007, nr 2, s. 249-271.

8 Do pojecia podatnika podatku rolnego odwoluje sie ustawa z 14 grudnia 1995 r. o izbach
rolniczych (t.jedn.: Dz. U 2002, Nr 101, poz. 927 ze zm.). Wedlug art. 2 cztonkami samorzadu


http://newstudent.lex.pl/cgi-bin/student.cgi?id=c492c375e61a3&comm=spistr&akt=nr16968718&ver=0

226 ANETA SUCHON

prawnych, w ktorych nastepuje odwotanie do definicji gospodarstwa rol-
nego z ustawy o podatku rolnym®. Poza tym art. 8 ust. 3 ustawy o gru-
pach producentéw rolnych okre$la, ze do wniosku o rejestracje grupy
zataczy¢ nalezy o$wiadczenie cztonkow grupy o prowadzeniu gospodar-
stwa rolnego lub dziatu specjalnego produkcji rolnej. Wymieniony akt
prawny nie wspomina o nakazie zaptaty podatku rolnego.

Kolejne zagadnienie, ktore nalezy rozwazy¢, to uzaleznienie cztonko-
stwa w grupie od posiadania przez producenta rolnego numeru identyfika-
cyjnego uzyskanego jednoczesnie z wpisem do ewidencji producentow na
podstawie art. 12 ustawy z 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewi-
dencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnio-
skow o przyznanie ptatnosci’’. Problem ten pojawia si¢ przede wszystkim
w przypadku matzonkéw prowadzacych odrgbne gospodarstwa rolne. Na
marginesie warto doda¢, ze numer identyfikacyjny jest potrzebny, aby
producent rolny otrzymat $rodki unijne (np. ptatnosci w ramach systemu
phatnosci bezposrednich® czy fundusze z PROW 2007-2013). Co prawda,
pobieranie dotacji unijnych nie jest obowiazkowe, niemniej jednak ponad
90% rolnikow korzysta z I filaru Wspoélnej Polityki Rolnej, czyli ptatnosci
bezposrednich do gruntdéw rolnych.

Wymdg uzyskania numeru identyfikacyjnego nalozony zostat takze na
grupy producentéw rolnych, ale tylko i wytacznie wtedy, gdy organizacja
ta bedzie si¢ starala o $srodki unijne. Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, ze
zaden z przepisoOw ustawy o grupach producentéw rolnych nie wymaga od
cztonka grupy, czyli producenta rolnego, posiadania numeru identyfika-
cyjnego. Niemniej jednak ze spisu dokumentow, ktdre nalezy zalaczy¢ do
wniosku o rejestracje grupy, przygotowanych przez niektore urzedy mar-

rolniczego z mocy prawa sa m.in. osoby fizyczne i prawne bgdace podatnikami podatku rolnego
W rozumieniu przepisoéw o podatku rolnym.

19 Zob. np. ustawa z 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379 ze zm.).

27 jedn.: Dz. U. 2012, Nr 86 ze zm.

2 Wedlug art. 7 ustawy z 26 stycznia 2007 r. o platnosciach w ramach systeméw wsparcia
bezposredniego (t.jedn.: Dz. U. 2008, Nr 170, poz. 1051 ze zm.) rolnikowi przystuguje jednolita
platno$¢ obszarowa, jezeli m.in. zostal mu nadany numer identyfikacyjny w trybie przepisow
o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji
wnioskow o przyznanie platno$ci. Niemniej w wyroku z 16 wrzesnia 2010 r. Naczelny Sadu
Administracyjnego w Warszawie orzekl, ze nadanie jednego numeru identyfikacyjnego nie
moze prowadzi¢ do pozbawienia matzonka, ktory wyrazit zgodg na ten techniczny tryb, prawa
do uzyskania platnosci, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 i 2 pkt 2 ustawy z 2007 r. o ptatnosciach
w ramach systemow wsparcia bezposredniego (I GSK 769/09), Lex/el., wyrok nr 746139.
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szatkowskie oraz opracowan wynika, ze konieczne jest posiadanie takiego
numeru przez producenta rolnego — cztonka grupy. Problem wystgpuje
przede wszystkim w przypadku malzonkow prowadzacych niezalezne
gospodarstwa rolne w ramach rozdzielno$ci majatkowej matzenskiej, jak
tez i tych, ktorych gospodarstwa rolne naleza do majatku osobistego, mi-
mo wspodlnosci majatkowej matzenskiej. Ta ostatnia sytuacja ma miejsce
wtedy, gdy matzonek nabyl je przed zawarciem zwiazku malzenskiego
czy tez otrzymal grunty rolne w drodze darowizny badz spadku®.

Zgodnie z ostatnimi wyrokami sadu nie mozna nada¢ dwoch odrgb-
nych numerow identyfikacyjnych matzonkom, nawet w przypadku zawar-
cia intercyzy, czyli istnienia rozdzielnosci majatkowej maltzenskie;j.
W wyroku z 25 stycznia 2011 r. Naczelny Sad Administracyjny w War-
szawie orzekl, ze: ,,[...] przepis art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 18 grudnia
2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentow, ewidencji gospo-
darstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie ptatnosci obliguje
do nadania numeru identyfikacyjnego jednemu ze wspotmatzonkow, nie-
zaleznie od ustroju majatkowego obowiazujacego wspotmatzonkow™?.
Podobnie w wyroku z 3 lipca 2012 r. NSA stwierdzit, ze: ,,[...] jezeli mat-
zonkowie w separacji w dalszym ciagu pozostaja w zwiazku matzenskim,
przepisu art. 12 ust. 4 ustawy z 2003 r. krajowym systemie ewidencji pro-
ducentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wniOskow
o przyznanie platno$ci, adresowanego migdzy innymi do matzonkow, nie
mozna interpretowaé inaczej niz tak, ze sytuacja prawna matzonkow od-
nosnie do posiadania numeru identyfikacyjnego nie ulega zmianie.
W dalszym ciagu posiadanie tego numeru przez jednego z maltzonkow
uniemozliwia przyznanie takiego numeru drugiemu matzonkowi”.

Taka interpretacja oznacza, ze matzonek prowadzacy odrebne gospo-
darstwo rolne, ktory nie posiada numeru identyfikacyjnego, w niektorych
wojewodztwach moze mie¢ trudnosci z nabyciem czitonkostwa w grupie
producentow rolnych. Po analizie przepiséw ustawy o grupach producen-
tow rolnych stwierdzi¢ nalezy, ze uzaleznienie udzialu w grupie od posia-
dania numeru identyfikacyjnego nie ma uzasadnienia we wspomnianym
akcie prawnym. Poza tym nie podzielam opinii o braku podstaw do nada-

2 Wedhg art. 33 ustawy z 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekufczy (t.jedn.:
Dz. U. 2012, poz. 788) do majatku osobistego kazdego z matzonkow naleza migdzy innymi:
1) przedmioty majatkowe nabyte przed powstaniem wspélnosci ustawowej, 2) przedmioty
majatkowe nabyte przez dziedziczenie, zapis lub darowizng, chyba ze spadkodawca lub dar-

czynca inaczej postanowit.
211 GSK 94/10, Lex/el., wyrok nr 952868.
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nia dwoch numeréw w przypadku prowadzenia gospodarstw W ramach
rozdzielnosci majatkowej matzenskiej. Przychylam si¢ do stanowiska
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z 28 kwietnia
2009 r., ze matzonkom mozna nada¢ osobne numery identyfikacyjne,
jezeli: po pierwsze — istnieje migdzy nimi rozdzielno$¢ majatkowa w ro-
zumieniu przepisow Kodeksu rodzinnego i opiekunczego i w ramach tej
rozdzielnosci matzonkowie prowadza dwa odrebne gospodarstwa rolne,
przy czym kazde z nich jest samodzielne pod wzgledem technicznym
i ekonomicznym; po drugie — prowadza odrgbne gospodarstwa rolne, sta-
nowiace majatek odregbny kazdego z matzonkow?,

Omawiajac wymagania dotyczace czlonkostwa w grupie, stwierdzi¢
nalezy, ze ustawa o grupach producentéw rolnych nie uzaleznia przyna-
lezno$ci do grupy od miejsca potozenia gospodarstwa rolnego czy za-
meldowania producenta rolnego. Natomiast rejestracja grupy w danym
urzegdzie marszatkowskim nastepuje wedlug siedziby grupy okreslonej
w statucie i Krajowym Rejestrze Sadowym. Biorac jednak pod uwage
koszty transportu, cel i miejsce sprzedazy badz przechowywania pro-
duktow rolnych, cztonkami grupy sa z reguly rolnicy z sasiednich
miejscowosci.

Dokona¢ rejestracji grupy producentéw rolnych moze co najmniej
pieciu producentéw rolnych® wytwarzajacych produkty czy grupy pro-
duktéw o minimalnej rocznej wielkoséci produkcji towarowej okreslonej
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 9 kwietnia 2008 r.%°
Wielkos¢ tej produkcji uzalezniona jest od wojewodztwa. Zatem grupy
majace siedziby na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego, kujawsko-
-pomorskiego, podlaskiego, pomorskiego, warminsko-mazurskiego, wiel-
kopolskiego i zachodniopomorskiego z reguly musza spetni¢ najwyzsze
wskazniki, aby uzyska¢ wpis do rejestru grup. Dla grup producentéw rol-
nych jest korzystniej, jesli zaréwno liczba cztonkow, jak i wielkos¢ produk-
cji sa wyzsze od tej wskazanej w rozporzadzeniu. W przypadku bowiem
zmniejszenia liczby cztonkoéw ponizej pigciu podmiotéw (np. $mierci czy
tez wykluczenia, o ile nie przystapi nowy pomiot) albo tez obnizenia pro-

2411 SA/Bd 131/09, Lex/el., wyrok nr 533656.

% Wyjatkiem sa grupy lisci tytoniu suszonego, w ktérych minimalna liczba producentow
rolnych wynosi 50, oraz grupy producentéw szyszek chmielowych z minimum 7 cztonkami.

% Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 9 kwietnia 2008 r. w sprawie wy-
kazu produktéw i grup produktow, dla ktorych moga by¢ tworzone grupy producentow rolnych,
minimalnej rocznej wielko$ci produkcji towarowej oraz minimalnej liczby cztonkow grupy
producentow rolnych (Dz. U. Nr 72, poz. 424 ze zm.).
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dukcji ponizej minimalnych rocznej wielkosci produkcji towarowej nasta-
pi w konsekwencji jej wykreslenie z rejestru. Artykut 11 ustawy o gru-
pach producentdéw rolnych stanowi bowiem, ze marszalek wojewodztwa
w przypadku, gdy grupa przestaje wykonywac¢ warunki okreslone art. 3
lub art. 3a, lub w przepisach wydanych na podstawie art. 6, wydaje decy-
zj¢ administracyjng o stwierdzeniu niespetniania przez grupg warunkow
ustawowych i skresleniu jej z rejestru grup.

W tym miejscu nalezy jednak zasygnalizowaé, ze niewywiazywanie
si¢ przez grupe z obowiazkdéw w zakresie wytwarzania okreslonej wielko-
$ci wskazanych produktéow lub grupy produktéw moze wynikac ze zrdz-
nicowanych przyczyn (np. sprzedazy produktow przez cztonkow nie gru-
pie, lecz bezposrednio podmiotom trzecim, czyli z nieprzestrzegania
postanowien aktéw zalozycielskich i umoéw czlonkowskich, czy tez
w wyniku zmniejszenia si¢ liczby cztonkow). Jednoczesnie brak spetnia-
nia minimalnej rocznej wielko$¢ produkcji towarowej moze by¢ takze
spowodowany dziataniem sily wyzszej. Chodzi o straty w plonach wywo-
tane na przyktad susza, powodzia czy przymrozkami. Przez wiele lat
przepisy nie uwzgledniaty wptywu tych czynnikow na wymagang mini-
malna wielko$¢ produkcji towarowe;.

Pozytywnie zatem oceni¢ nalezy wejscie w zycie rozporzadzenia Mini-
stra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 13 listopada 2012 r. zmieniajacego wspo-
mniane rozporzadzenie w sprawie wykazu produktow i grup produktow,
dla ktorych moga by¢ tworzone grupy producentéw rolnych, minimalnej
rocznej wielkosci produkcji towarowej oraz minimalnej liczby cztonkow
grupy producentéw rolnych?’. Nowelizacja wprowadzila rozwiazanie
polegajace na tym, ze w razie dziatania sity wyzszej lub wystapienia wy-
jatkowych okolicznosci (o ktorych mowa w art. 47 ust. 1 rozporzadzenia
Komisji [WE] nr 1974/2006 z 15 grudnia 2006 r. ustanawiajacego szcze-
gotowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady [WE] nr 1698/2005
W sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fun-
dusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich [EFRROW]®),
w gospodarstwie cztonka grupy minimalna roczna wielko$¢ produkcji
towarowej tej grupy producentow rolnych stanowi minimalna roczna
wielkos$¢ produkeji towarowej, okreslona w zalaczniku do rozporzadzenia,
pomniejszona jednak o skutki dziatania sity wyzszej lub wystapienia wy-
jatkowych okolicznos$ci. Zgodnie z art. 47 tego rozporzadzenia panstwa

2 Dz. U. Nr 0, poz. 1292.
% Dz, Urz. UE L 368 z 23 grudnia 2006 1., s. 15 ze zm.
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cztonkowskie moga uzna¢ w szczegdlno$ci nastgpujace kategorie sity
wyzszej lub wyjatkowych okoliczno$ci: a) $§mier¢ beneficjenta, b) dtugo-
trwata niezdolno$¢ beneficjenta do wykonywania zawodu, c) wywlasz-
czenie duzej czesci gospodarstwa, jesli takiego wywlaszczenia nie mozna
byto przewidzie¢ w dniu podjecia zobowiazania, d) katastrofa naturalna
powaznie dotykajaca grunty gospodarstwa (np. przymrozki), ¢) wypadek
powodujacy zniszczenie budynkéw dla zwierzat gospodarskich, f) choro-
ba epizootyczna dotykajaca czesci lub catosci nalezacego do rolnika zy-
wego inwentarza. Dzigki wspomnianemu rozporzadzeniu Ministra Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi z 13 listopada 2012 r. grupy producentéw rolnych,
ktore wyjatkowo w danym roku nie osiagna minimalnej rocznej wielkosci
produkcji towarowej z powodow niezaleznych od czlonkéw, nie zostana
wykreslone z rejestru grup.

Warto takze wspomnie¢ o jeszcze jednym pozytywnym rozwigzaniu
prawnym. Mianowicie w razie dzialania sity wyzszej lub wystapienia
wyjatkowych okoliczno$ci, o ktorych mowa w art. 47 ust. 1 rozporzadze-
nia Komisji (WE) nr 1974/2006, w gospodarstwie cztonka grupy produ-
centow rolnych przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia MRiRW
z 13 listopada 2012 r., lecz nie wczesniej niz w dniu 1 stycznia 2012 r.,
minimalng roczng wielko$¢ produkcji towarowej grupy ustala si¢ takze
zgodnie z zasada okreslona w tym akcie wykonawczym.

3. Umowy czlonkowskie w spoétdzielczej
grupie producentow rolnych

Podejmujac decyzje o zatozeniu czy przystapieniu do grupy producen-
tow rolnych, jej cztonek musi podpisac¢ tak zwana umowe czlonkowska.
Niektore urzedy marszatkowskie wymagaja, aby jej wzor zataczy¢ do
wniosku o wpis do rejestru grup. Tres¢ takiej umowy uzalezniona jest od
przedmiotu dziatalno$ci grupy i zwiazana z regulacjami dotyczacymi ryn-
kow rolnych. Ustala si¢ w niej przede wszystkim zasady wspolpracy mig-
dzy producentem rolnym bedacym czlonkiem grupy a spoétdzielnia,
w zakresie wytwarzania w gospodarstwie produktow, dla ktérych grupa
zostala zatozona (np. zboza, owiec, drobiu), 1 sprzedazy ich spoldzielni,
ktora nastgpnie zbywa je osobom trzecim. W tak zwanej umowie czton-
kowskiej okreslone zostaja z reguty takze zasady: zaopatrzenia w $rodki
do produkcji, spetniania wymogdéw technologicznych produkcji (w tym
jakosciowych), harmonogram dostaw oraz reguly rozliczen finansowych.


http://bu-169.bu.amu.edu.pl/han/LEXwIntranecie/lex.amu.edu.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Europejski.543403:part=a47u1&full=1
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Umowa cztonkostwa jest umowa nienazwana. Zawiera ona elementy
umowy kontraktacji. Producent rolny zobowiazuje si¢ do wytworzenia
okreslonych produktow rolnych o wymaganej jakosci, a grupa zobowia-
zuje si¢ do ich odebrania. Niektore grupy nazywaja umowy cztonkow-
skie wta$nie umowami kontraktacji. Niemniej przedmiot takich umow
jest z reguly szerszy od przedmiotu kontraktacji. Umowy cztonkowskie
konkretyzuja relacje pomigdzy grupa a producentem rolnym wynikajace
Z przepisoOw prawnych oraz aktu zatozycielskiego. Wystepuje zalezno$¢
pomiedzy obowiazkami grupy producentdow rolnych wynikajacymi
z umowy zbycia nabytych od cztonkéw produktow rolnych a zobowia-
zaniami spotdzielcow okreslonymi w umowach cztonkowskich.

Nalezy podkresli¢, ze spotdzielcza grupa producentow rolnych nie jest
posiadaczem gruntéw rolnych i nie prowadzi produkcji rolnej. To wlasnie
dzigki umowom cztonkowskim i wynikajacemu z niej obowiazkowi wy-
tworzenia oraz dostarczenia do grupy produktéw rolnych o okreslonych
parametrach spoétdzielnia jako odrgbny podmiot posiadajacy osobowosé
prawna moze wywiazac si¢ z postanowien zawartych w umowie kontrak-
tacji czy sprzedazy”. W niektérych sytuacjach po zawarciu nowej umowy
kontraktacji zarzad grupy musi opracowac aneksy do umow cztonkow-
skich. Ma to miejsce przede wszystkim wowczas, gdy z kontraktu wyni-
kaja inne wymagania jako$ciowe, zasady uprawy, terminy dostaw itp.,
w poréwnaniu z tymi poprzednio wiazacymi strony.

Umowy cztonkowskie czgsto okreslaja, ze grupa po dostarczeniu pro-
duktu rolnego przez producenta rolnego staje si¢ wiascicielem produktu.
Niewatpliwe istotnym elementem takiego kontraktu sa procedury kontroli
jakosci 1 zasady wytwarzania produktow rolnych, a takze sankcje za nie-
wywiazywanie si¢ z jego postanowien.

4. Prawo spoéltdzielcze a dziatalnos$¢ spoétdzielczych
grup producentow rolnych

Wedtug art. 1 ustawy z 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze™
spotdzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem nieograniczonej liczby oséb
o zmiennym sktadzie osobowym i zmiennym funduszu udziatowym, ktore

% 7e wzgledu na zmieniajace si¢ ceny produktéw rolnych zawarcie umowy kontraktacji
nie zawsze jest korzystne dla grupy producentéw rolnych. Dlatego niektore grupy zawieraja
czgsciej umowy sprzedazy niz kontraktacji.

%0 T jedn.: Dz. U. 2003, Nr 188, poz. 1848.
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w interesie swoich czlonkéw prowadzi wspolna dziatalno$¢ gospodarcza.
Spotdzielnia jest bardziej trwata forma wspolpracy niz spotka. Uwzgled-
nia specyfike rolnictwa, angazujac duza liczbe rolnikéw. Cecha charakte-
rystyczna spoldzielni jest prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Nalezy
jednak podkresli¢, ze grupa producentéw rolnych w praktyce stanowi
przediuzenie gospodarstwa rolnego, przejmuje niektore zadania producen-
tow rolnych w niej zrzeszonych, miedzy innymi zaopatrzenie w $§rodki
produkcji, przygotowanie do obrotu handlowego produktéw rolnych oraz
ich sprzedaz. Istnieje zatem zwiazek pomigdzy dziatalnoscia gospodarcza
grupy producentéw rolnych a dziatalno$cia rolnicza prowadzona w go-
spodarstwach rolnych jej cztonkow™.

Warto jednak przypomnie¢, ze spétdzielczosé jest ruchem migdzyna-
rodowym, popularnym niemalze na catym $wiecie, zarowno w krajach
rozwinigtych, jak i rozwijajacych si¢. Podmioty spoldzielcze dziataja we
wszystkich branzach gospodarki. Organizacje spotdzielcze z catego $wiata
zrzeszone sa w Migdzynarodowym Zwiazku Spoétdzielczym. W 1995 r.
okreslil on zasady spotdzielcze zgodne z wymogami nowoczesnych spole-
czenstw 1 zaliczyl do nich zasade¢ dobrowolnego i otwartego cztonkostwa,
demokratycznej czlonkowskiej kontroli, ekonomicznego uczestnictwa
cztonkow (wspotodpowiedzialno$ci cztonkdw), autonomii i niezaleznosci,
szkolenia, o§wiaty i informacji, troski o lokalna spoteczno$é¢®.

W celu utworzenia spéldzielni jej zatozyciele musza przygotowac
i uchwali¢ statut. W wyroku z 30 wrzesnia 2009 r. Sad Najwyzszego orzekl,
7ze po — pierwsze — statut spotdzielni jest to szczegoélny rodzaj umowy,
a jego postanowienia stanowia umownie wprowadzone normy obowiazuja-
ce spotdzielcow i spotdzielnig, czego konsekwencja jest to, iz instytucjonal-
nie jest on zwiazany z rezimem cywilnych czynnosci prawnych. W konse-
kwencji jego postanowienia powinny by¢ thumaczone wedlug dyrektyw
wynikajacych z art. 65 k.c. Zgodnie za$ z zasada swobody umow postano-
wienia statutu moga by¢ ksztaltowane dowolnie, ale z uwzglednieniem
granic swobody, okre§lonych w art. 353" k.c. Po drugie — ze postanowienia
statutu spotdzielni w kwestiach uregulowanych w nim na podstawie zawar-
tego w przepisach spotdzielczych odestania moga by¢ uznane za prawo
materialne w rozumieniu art. 393" pkt 1 k.p.c.*

8 Zob. www.interpretacje.tmxp.pl/tags/grupa-producentow-rolnych.html (dostep: lipiec
2012).

* Krajowa Rada Spoldzielcza, Fundusze Europejskie instrumentem realizacji strategicz-
nych i antykryzysowych programéw dla spotdzielczosci, \Warszawa 2009, s. 30 i n.

¥V CSK 86/09, Lex/ el., wyrok nr 627242.
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Biorac pod uwage, ze kolejnym etapem bedzie tworzenie grupy pro-
ducentow rolnych, istotne jest zawarcie w statucie wymagan wynikaja-
cych z ustawy o grupach producentéw rolnych. Chodzi o elementy aktu
zatozycielskiego, a szczegolnie: wymog sprzedazy przez cztonkow grupy
catosci produktéow lub grupy produktéw za posrednictwem grupy oraz
odstgpstwa od tej zasady; reguly dostarczania przez czionkéw grupy in-
formacji dotyczacych wielkos$ci sprzedazy i cen uzyskiwanych za produk-
ty, ze wzgledu na ktore grupa zostala powotana, a ktore to sa sprzedawane
poza grupa; zasady tworzenia i wykorzystania funduszu specjalnego (jeze-
li bedzie on utworzony); sankcje wobec cztonka grupy, ktéry nie wypetnia
natozonych na niego obowiazkdow.

Akt zatozycielski powinien takze okresla¢ wymagania zarowno w za-
kresie przyjmowania nowych cztonkow, jak i wystgpowania z grupy.
Prawo spotdzielcze nie przewiduje minimalnego okresu cztonkostwa, ale
statut moze wprowadzi¢ wymagania w tym zakresie. W wypadku spo6t-
dzielczych grup obligatoryjne regulacje wynikaja z ustawy o grupach
producentdéw rolnych. Mianowicie minimalny okres cztonkostwa, ktory
liczy si¢ od dnia wydania decyzji administracyjnej o wpisie grupy do
rejestru, nie moze by¢ krotszy niz trzy lata, a informacja o zamiarze
wystapienia z grupy powinna zosta¢ zlozona na pisSmie co najmniej na
12 miesigcy przed koncem danego roku dziatalnosci grupy®.

Rozwazy¢ takze nalezy, czy cztonkami spoldzielni tworzacej grupe
moga by¢ rowniez inne osoby, niespeilniajace wymagan okreslonych
w ustawie o grupach producentow rolnych. Odpowiedz jest twierdzaca, co
potwierdza dodany w ramach jednej z nowelizacji art. 3a ustawy. Spot-
dzielnia moze rowniez prowadzi¢ dzialalno$¢ jako grupa, jezeli w jej
sktad wchodzi co najmniej pigciu producentéw jednego produktu lub gru-
py produktow, ktorzy speiniaja wymagania okreslone w art. 2 ustawy
0 grupach producentéw rolnych, i spetnia inne wymagania okreslone we
wspomnianych akcie prawnym. Ustawa nie wprowadza wymagania, ze
wszyscy cztonkowie spotdzielni musza spelia¢ wymagania okreslone
w ustawie. Takie brzmienie przepisu pozwolito na stworzenie grup przez
spotdzielnie kotek rolniczych czy spotdzielnie ,,Samopomoc Chtopska”.

¥ Obowiazek zlozenia na pismie informacji o zamiarze wystapienia z grupy co najmniej na
12 miesigcy przed koncem danego roku dziatalnosci grupy nie dotyczy cztonkdéw grupy, ktdrzy
otrzymali postanowienie o spetieniu warunkow okreslonych w przepisach w sprawie szczego-
fowych warunkéw i trybu udzielania pomocy finansowej na uzyskiwanie rent strukturalnych
objgtej planem rozwoju obszaréw wiejskich.
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Jednoczesnie z utworzenia grupy na bazie spotdzielni korzysci odno-
sza przede wszystkim producenci rolni. To bowiem oni sprzedaja wytwo-
rzone produkty za posrednictwem grupy, wspolnie kupuja srodki produk-
cji czy tez uczestnicza w szkoleniach organizowanych dla cztonkow
grupy. W wypadku tworzenia nowych spotdzielni celem powotanie grupy
— jak wynika ze statutu — cztonkami moga by¢ tylko i wytacznie podmioty
spelniajace wymagania okre$lone w ustawie o grupach producentéw rol-
nych, czyli prowadzace gospodarstwo rolne w $wietle ustawy o podatku
rolnym czy tez dziaty specjalne.

5. Srodki unijne a majatek spétdzielczej grupy producentéw
rolnych

Jednym z podstawowych czynnikéw decydujacych o podjeciu decyzji
o wspotpracy rolnikow sa $rodki finansowe, ktore moga otrzymac zareje-
strowane grupy. W okresie przedakcesyjnym byly to fundusze polskie,
a po uzyskaniu cztonkostwa przez nasz kraj w Unii Europejskiej — $rodki
unijne. Obecnie grupy producentéw rolnych, roéwniez te prowadzone
w formie spotdzielni, moga korzysta¢ ze wsparcia finansowego na pod-
stawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 20 kwietnia
2007 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania pomo-
cy finansowej w ramach dziatania ,,Grupy producentéw rolnych” i objecia
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013%. Whniosek
o pomoc sktada grupa producentow rolnych w terminie 6 miesigcy od
dnia wpisu grupy do rejestru wtasciwego ze wzgledu na siedzibe grupy
dyrektora oddziatu regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa.

Przepisy polskie nie okreslaja celu, na jaki uzyskane $rodki moga
zosta¢ wydane. Stanowi o tym art. 35 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1698/2005 z 20 wrzesénia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obsza-
réw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obsza-
row Wigjskich (EFRROW). Artykut ten okresla, ze wsparcia dla grup
producentow rolnych udziela si¢ w celu utatwienia tworzenia i dziatalno-
$ci administracyjnej grup producentéw, a wiec: a) dostosowania do wy-
mogdw rynkowych procesu produkcyjnego i produkcji producentow, kto-

% Dz. U. Nr 81, poz. 550 ze zm.
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rzy sa cztonkami takich grup; b) wspdlnego wprowadzania towarow do
obrotu, w tym przygotowania do sprzedazy, centralizacji sprzedazy i do-
stawy do odbiorcow hurtowych; c) ustanowienia wspolnych zasad doty-
czacych informacji o produkcji, ze szczegdlnym uwzglednieniem zbiorow
i dostepnosci.

Przytoczony przepis nie jest jasny i budzi watpliwos$ci interpreta-
cyjne. Chodzi o ustalenie, na jakie cele moga by¢ wydatkowanie srodki
z tego programu. Czy obejmuja one tylko typowe koszty administra-
cyjne, jak chociazby czynsz najmu pomieszczen, wynagrodzenie za-
rzadu, czy tez zakup na przyktad samochodow wykorzystywanych przy
dostawie produktoéw, dla ktorych produkcji zostata utworzona grupa,
maszyn albo urzadzen rolniczych nabytych na potrzeby prowadzonej
dziatalnos$ci?

W czerwcu 2010 r. opublikowana zostata na stronach Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi nastgpujaca informacja: ,,[...] w efekcie nego-
cjacji prowadzonych przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi z Ko-
misja Europejska, majacych na celu umozliwienie grupom producentow
rolnych wykorzystywanie zryczattowanego wsparcia uzyskiwanego
w ramach dziatania 142 »Grupy producentdow rolnych«, objetego Progra-
mem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, takze na dziatal-
no$¢ inwestycyjna, uzyskano nastgpujace wytyczne. Komisja Europejska
stwierdzita, iz zryczaltowana pomoc udzielana grupom producentéw
rolnych w formie rocznych rat przez okres pierwszych 5 lat dziatalnosci
grupy moze by¢ przeznaczana takze na inwestycje, o ile grupa realizuje
cele wynikajace z przepisow Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005
z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiej-
skich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich. Ponadto, Komisja Europejska orzekta, iz wysoko$¢ kwoty,
ktoéra moze zosta¢ przeznaczona na inwestycje, zalezy od decyzji grupy,
0 ile realizowane sa przez grupe ww. cele rozporzadzenia 1698/2005” J
Taka interpretacja Komisji stwarza wigksze mozliwosci rozwoju dla
grup producentoéw rolnych i dlatego zostata pozytywnie przyjeta przez te
podmioty™'.

Grupy producentéw rolnych moga korzysta¢ takze z innych dziatan
w ramach PROW 2007-2013: ,,Zwigkszanie wartosci dodanej podstawo-

% Zob. http:/Avww.minrol.gov.pl (dostep: czerwiec 2010).
% Zob. A. Suchon, Spéldzielnie rolnicze po akcesji Polski do Unii Europejskiej; wybrane
zagadnienia prawne, ,,Problemy Rolnictwa Swiatowego” 2011, nr 4,s. 150 i n.
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wej produkcji rolnej i lesnej”, ,,Tworzenie i rozw6j mikroprzedsig-
biorstw”® oraz ,,Dziatania informacyjne i promocyjne”.

Spotdzielnia, ktora wykorzystuje srodki unijne na przyktad na kupno
maszyn i urzadzen, tworzy majatek. Wedtug art. 3 Prawa spotdzielczego
majatek spoldzielni jest prywatna wilasnoscia jej cztonkéw. Rowniez ten
przepis budzi watpliwosci interpretacyjne. W wyroku z 9 lipca 2003 r.
Sad Najwyzszy™ orzekt, ze art. 3 Prawa spotdzielczego, w jego brzmieniu
po nowelizacji z 1994 r., nie pozbawia spotdzielni wlasnosci jej majatku
i nie czyni spotdzielcow wspdtwlascicielami w rozumieniu prawa cywil-
nego, a jedynie zalicza wlasno$¢ nalezaca do spotdzielni, jako osoby
prawnej, do kategorii wlasno$ci prywatnej, a nie jak niegdys spotdziel-
czej. W uzasadnieniu tego wyroku zostalo podkre$lone, ze zardéwno
w doktrynie, jak i orzecznictwie trafnie wskazuje sig, ze przepis ten nie
odnosi si¢ do wlasnosci w rozumieniu cywilnoprawnym (zawiera zreszta
okreslenia ,,majatek”, a nie cywilne okres$lenia ,,mienie”). Chodzi w nim
o ckonomiczne, a nie prawne znaczenie wlasnosci. Podkresli¢ rowniez
nalezy, ze spotdzielnia dziata dla zaspokojenia potrzeb swoich cztonkow
i nabywajac majatek musi mie¢ na wzgledzie ich interesy (np. kupujac
maszyny i urzadzenia, ktore bgda wykorzystywane przez cztonkow do
dziatalnosci rolniczej w ich gospodarstwach)™.

Omawiajac zagadnienie majatku spotdzielni, warto nawigza¢ do dzie-
dziczenia udziatéw. Spadkobierca zmartego cztonka spotdzielni wedtug
art. 16a Prawa spotdzielczego (dodanego w 2011 r.) dziedziczy udziaty,
jezeli jest cztonkiem spotdzielni lub ztozyt deklaracje przystapienia do
niej. Spoétdzielnia nie moze odmoéwié przyjecia w poczet cztonkéw spad-
kobiercow dziedziczacych udziaty, jezeli odpowiadaja oni wymogom
okreslonym w statucie. Spadkobierca zmarlego cztonka spotdzielczej
grupy producentéw rolnych musi spelnia¢ wymagania wynikajace nie
tylko z ustawy — Prawo spotdzielcze, ale takze z ustawy o grupach produ-
centow rolnych. Przepis ten zostal pozytywnie przyjety przez czionkow

% Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 17 lipca 2008 r. w sprawie szcze-
gotowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania
. Tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw”, objg¢tego Programem Rozwoju Obszarow Wiej-
skich na lata 2007-2013, Dz. U. Nr 139, poz. 883 ze zm.

¥ Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 8 czerwca 2009 r. W sprawie
szczegbtowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach
dziatania ,,Dziatania informacyjne i promocyjne” objgtego Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013, Dz. U. Nr 99, poz. 830 ze zm.

40111 KK 334/02, Lex/el., wyrok nr 80298.

“ Ibidem.
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spotdzielni. Pozwala zachowaé trwato$¢ gospodarowania przez dziedzi-
czacego gospodarstwo rolne w zakresie na przyktad dostaw produktow
rolnych do spoétdzielczej grupy producentdéw rolnych czy mleka do spot-
dzielni mleczarskich. Wpisuje si¢ takze w inne regulacje przewidujace na
przyktad ciagtos¢ wyptaty $rodkéw unijnych, umowy kontraktacji czy
dzierzawy po $mierci prowadzacego gospodarstwo rolne. W prawa i obo-
wiazki zmarlego wstepuje w tych przypadkach spadkobierca dziedziczacy
gospodarstwo rolne.

6. Opodatkowanie spoétdzielczej grupy producentéow rolnych

Spotdzielnie jako osoby prawne zwolnione sa od placenia podatku do-
chodowego od przychodow z dziatalnosci rolniczej, z wyjatkiem tych
z dziatéw specjalnych produkcji rolnej (art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych). W wypadku pozarolni-
czej dziatalnosci gospodarczej grupa taka musi uiszcza¢ podatek wedhug
zasad okreslonych w wymienionym akcie prawnym. Wielu producentow
rolnych do zatozenia grupy zniechgcaly rozwigzania podatkowe. Decydujac
si¢ na wspolne dziatanie, musiaty one ponosi¢ dodatkowe koszty (ktdre nie
obciazaja rolnikdw nienalezacych do grupy) zwiazane na przyktad z podat-
kiem od nieruchomosci* oraz podatkiem dochodowym. W zwiazku z pro-
blemami grup prawodawca ustawa z 15 grudnia 2006 r. 0 zmianie ustawy
0 grug??ch producentéw rolnych i ich zwiazkach oraz o zmianie innych
ustaw ™~ stusznie wprowadzil prawno-finansowe instrumenty, ktore maja
zachgci¢ rolnikéw do zaktadania grup producentow rolnych.

Wedlug ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokal-
nych* zwolnione od podatku od nieruchomosci sa budynki i budowle
zajete przez grupeg producentdw rolnych wpisana do rejestru i wykorzy-
stywane wylacznie na prowadzenie dzialalnosci w zakresie sprzedazy
produktow lub grup produktow wytworzonych w gospodarstwach czton-
kow grupy lub w zakresie okresSlonym w art. 4 ust. 2 ustawy o grupach
producentdéw rolnych i ich zwiazkach oraz o zmianie innych ustaw,
zgodnie z jej aktem zalozycielskim. Watpliwosci budzi wyrazenie: zajg-

*2 Jezeli chodzi o podatek od nieruchomosci, to zwolnienie obejmowato tylko budynki
i budowle nowo wybudowane badz zmodernizowane, wykorzystywane przez grupg na dziatal-
nos¢ statutowa, i to w okresie 5 lat od dnia uzyskania wpisu grupy do rejestru.

# Dz. U. 2006, Nr 251, poz. 1847.

# T jedn.: Dz. U. 2010, Nr 95, poz. 613 ze zm.
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te przez grupe budynki i budowle. Wydaje sig, ze nalezy uzna¢, iz sa one
w posiadaniu grupy i jednocze$nie wykorzystywane na cele wskazane
w tym przepisie. Powstaje jednak pytanie, kto moze skorzysta¢ z tego
zwolnienia.

Nie ma w tym wzgledzie watpliwosci, gdy grupa jest podatnikiem po-
datku od nieruchomosci. Niepewno$¢ rodzi si¢ jednak w przypadku, gdy
na przyktad grupa tylko dzierzawi budynki od osob prywatnych i nie jest
podatnikiem podatku od nieruchomosci za te budynki. W $wietle przepi-
sOW pozostaje nim nadal wtasciciel, mimo ze z umowy dzierzawy wynika,
iz podatek ma w imieniu wilasciciela uiszcza¢ dzierzawca. Wydaje sig, ze
w takiej sytuacji ze zwolnienia, ktore ma charakter przedmiotowy, powi-
nien skorzysta¢ podatnik. Z przedmiotowego charakteru zwolnienia wyni-
ka, ze nie ma znaczenia, kto jest wiascicielem takiego budynku. Miatoby
to znaczenie, gdyby przepis stwierdzal, ze zwolnione sg budynki i budow-
le zajgte przez grupg bedaca podatnikiem podatku za te nieruchomosci.
Mozna zatem uznaé, ze zwolnienie z art. 7 ustawy 0 podatkach i optatach
lokalnych ma zastosowanie nie tylko wtedy, kiedy jest ona podatnikiem
podatku od nieruchomo$ci budynkowych, ale takze w sytuacji, gdy jest
ona posiadaczem zaleznym budynkow czy budowli (np. dzierzawca).
Istotne jest, ze budynki i budowle zajete sa przez grupg i wykorzystywane
wylazgznie do prowadzenia dziatalnos$ci w zakresie okreslonym w przepi-
sach™.

Kolejnym podatkiem, z ktorym stykaja si¢ grupy producentow rol-
nych, jest podatek dochodowy od osob prawnych. Wedtug art. 17 ust. 1
pkt 49 ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych wolne od po-
datku dochodowego sa dochody grupy producentow rolnych pochodzace
ze sprzedazy produktow lub grup produktoéw, dla ktérych grupa zostata
utworzona, wyprodukowanych w gospodarstwach jej cztonkdéw, w czesci
wydatkowanej na rzecz cztonkow tej grupy w roku podatkowym lub roku
po nim nastgpujacym. Wydatkami na rzecz cztonkow w tym zakresie sa
zakup $rodkéw produkcji przekazanych cztonkom grupy producentéw
rolnych oraz ich szkolenia.

Powyzsze przepisy stanowia istotny instrument zachecajacy producen-
tow rolnych do wspdlnej sprzedazy, przechowywania, a takze nabywania
srodkow produkcji, przede wszystkim nawozow i srodkéw ochrony roslin.
Niemniej realizacja wspomnianego zwolnienia w praktyce budzi watpli-
wosci. Przede wszystkim chodzi o zakres pojecia ,,Srodki produkcji”.

% Zob. A. Suchon, Z prawnej problematyki spéldzielczosci. .., s. 62 i n.
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Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b prawnych nie zawiera jego defi-
nicji. Zachodzi pytanie, czy w zakres tego pojecia wchodza tylko $rodki
obrotowe (np. nawozy mineralne, pestycydy, kwalifikowany materiat
siewny badz inne maszyny i urzadzenia). Wedlug Stownika jezyka pol-
skiego srodki produkcji to ,,przedmioty, ktorymi si¢ cztowiek postuguje
w procesie pracy”™. Dyrektor Izby Skarbowej w Lodzi w pismie IPT-
PB3/423-108/11-4/IR 2011.10.03*" stwierdzil, ze przez ,,$rodki produkcji”,
o ktorych mowa w art. 17 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od
0sOb prawnych, nalezy wigc rozumie¢ zarOwno materiaty potrzebne do
produkc;ji rolnej (np. material siewny, sadzonki, material zarodowy, pasze,
nawozy itp.), jak i trwate sktadniki majatkowe wykorzystywane w toku
procesu produkcyjnego realizowanego przez cztonkdéw grupy (np. maszy-
ny, urzadzenia, sprzet rolniczy, palety itp.).

Z omawianej ustawy wynika, ze zwolnieniem obj¢te sa wytacznie do-
chody grupy producentéw rolnych pochodzace ze sprzedazy produktow
wyprodukowanych w gospodarstwach jej cztlonkéw. Natomiast dochody
grupy producentow rolnych powstale ze sprzedazy produktéw wyprodu-
kowanych poza gospodarstwami jej cztonkdéw beda podlegaty opodatko-
waniu na zasadach ogodlnych i nie beda objgte zwolnieniem. Poza tym
dochdd musi by¢ przeznaczony na dalszy rozwoj grupy, to znaczy na za-
kup $rodkow produkcji przekazanych cztonkom grupy producentow rol-
nych albo ich szkolenie®,

Aby skorzysta¢ ze zwolnienia, konieczne jest rOwniez, zeby nabyte
srodki produkcji zostaty przekazane czionkom grupy. W jezyku potocz-
nym przez pojgcie przekazania rozumie si¢ zarowno oddanie na wlasnosc,
jak 1 do czasowego uzywania, korzystania. Ustawa o podatku dochodo-
wym od 0séb prawnych nie precyzuje ,,przekazania §rodkoéw produkcji
cztonkom grupy producentéw rolnych”. Jak jednak podkresla wiele urze-
dow skarbowych w interpretacjach tego przepisu — przekazanie, o ktérym
mowa w art. 17 ust. 9 wymienionej ustawy, powinno by¢ nieodplatne
i mie¢ charakter trwaty. W przypadku materialow do produkcji przekaza-
nie bedzie zwiazane z ich wykorzystaniem, zuzyciem przez cztonkow
grupy, natomiast przekazywane maszyny, urzadzenia stuzace dzialalno$ci
produkcyijnej beda wykorzystywane w sposob ciagty™.

% Zob. www.podatki.biz/interpretacje/0187189.txt (dostep: maj 2012).
47 H
Ibidem.
“8 Ibidem.
* Zob. www.podatki.biz/interpretacje/0187189.txt (dostep: maj 2012).
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7. Podsumowanie

Przeprowadzone rozwazania pozwalaja sformulowaé nastepujace
wnioski:

1) Rolnicy, dzigki cztonkostwu w spotdzielczych grupach producen-
tow rolnych, moga obnizy¢ koszty prowadzenia gospodarstw rolnych (np.
poprzez wspdlne uzytkowanie sprze¢tu rolniczego, zakup $rodkow produk-
cji, magazynowanie produktow rolnych badz ich sprzedaz po wyzszej
cenie). Bez watpienia sa one takze niezmiernie istotnym instrumentem
rozwoju agrologistyki. Dziatalnos¢ spotdzielni obejmuje bowiem organi-
zacjg, planowanie, kontrolg i realizacje przeptywu produktéw rolnych od
miejsca wytworzenia, przez ich skup, magazynowanie, i dystrybucja, do
przedsigbiorstwa przetwodrczego albo do finalnego odbiorcy (konsumenta
zywnosci). Dzigki zrzeszaniu w spotdzielniach tatwiej jest sprostaé wy-
maganiom rynku, spetni¢ coraz wyzsze wymagania zwigzane z zachowa-
niem bezpieczenstwa zywnosci>’.

2) Ustawodawca stara si¢ upraszczaé zasady zaktadania i funkcjono-
wania grup producentéw rolnych, wprowadzajac nowelizacje do ustawy
o grupach producentdéw rolnych oraz ustawy — Prawo spotdzielcze. Mimo
zmian niektore przepisy nadal budza watpliwosci. Chodzi przede wszyst-
kim o wymagania, ktore musza spetni¢ podmioty zainteresowane przysta-
pieniem do grupy producentéw rolnych, w tym przedstawienie nakazu
zaptaty podatku rolnego czy posiadania przez cztonka grupy numeru iden-
tyfikacyjnego. Poza tym w zwiazku z funkcjonowaniem réznych wzoré6w
wniosku o wpis grupy do rejestrow prowadzonych przez marszatkow
wojewddztwa 1 zréznicowanych wymagan odnosnie do dokumentow,
jakie nalezy zataczy¢ do niego, uzasadniony jest postulat ich ujednolicenia
w skali calego kraju. Dlatego zasadne wydaje si¢ wprowadzenie delegacji
ustawowej dla Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi w zakresie wydania
rozporzadzenia zawierajacego wzor wniosku i spis dokumentow. Proble-
my interpretacyjne pojawiaja si¢ takze z podatkami. Zwolnieniem od po-
datku od nieruchomosci powinny by¢ objete nie tylko budynki bgdace
wlasnoscia grupy producentdow rolnych, lecz takze dzierzawione od 0séb
prywatnych. Natomiast w przypadku zwolnienia od podatku od o0sob

% Zob. B. Klepacki, Agrologistyka — nowe wyzwania dla nauki i praktyki, ,,Logistyka”
2011, nr 3, s. 12-13; A. Suchon, Grupy producentow rolnych jako instrument rozwoju agrologi-
styki, ,,Logistyka” 2012, nr 4 s. 1258 i n



Z prawnej problematyki zaktadania i prowadzenia dziatalnosci 241

prawnych zasadny jest postulat wprowadzenia definicji ,,srodkéw produk-
cji” do ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych.

3) Dla tworzenia trwatych struktur niewatpliwie istotne bytoby wpro-
wadzenie wymogu minimalnego okresu prowadzenia dziatalno$ci przez
grupy (np. 10 lat) i wydluzenie obowiazkowego czasu pozostawania
w grupie producentdw rolnych. W wypadku zaprzestania prowadzenia
dziatalno$ci rolniczej i przekazania gospodarstwa rolnego w miejsce do-
tychczasowego cztonka wstepowaliby jego nastepcy. Mozliwos¢ podjecia
uchwaly przez cztonkéw o rozwiazaniu grupy producentéw rolnych po
wykorzystaniu §rodkow unijnych nie sprzyja tworzeniu silnych, konku-
rencyjnych podmiotow.

4) Dla dalszego rozwoju grup producentow rolnych w Polsce nie-
zbgdna jest kontynuacja finansowego wsparcie przez Uni¢ Europejska po
2013 r. Jednocze$nie beneficjentami powinny by¢ zarbwno nowo powsta-
jace podmioty, jak i te, ktore dzialaja juz na rynku. Poza tym wysoko$¢
srodkéw nie powinna by¢ uzalezniona wyltacznie od przychodu grupy
producentéw rolnych, ale takze od liczby cztonkéw. Tylko w ten sposob
sita malych producentow rolnych bedzie wigksza.

THE LEGAL ISSUES OF ESTABLISHING
AND CARRYING ECONOMIC ACTIVITY BY COOPERATIVE
GROUPS OF AGRICULTURAL PRODUCERS

Summary

The aim of the paper was to identify the legal aspects of establishing and carrying out
economic activity by cooperative groups of agricultural producers. Although there have
been attempts to simplify the process of establishing and running agricultural business
(amendments to the existing law on groups of agricultural producers and the provisions of
cooperative law), there are still a number of provisions that raise doubts as to their inter-
pretation. To help maintain durable structures, it would certainly be recommendable to
oblige groups to carry out economic activity for at least 10 years as well as to prolong
the required minimum period of belonging to an agricultural producers group.

The possibility of passing a resolution allowing to liquidate a group of agricultural
producers after the EU funds have been utilised does not encourage creation and mainte-
nance of strong, competitive groups. Further development of agricultural producers groups
in Poland requires continued financial support from the European Union going also after
2013. The EU funds should go to new groups of producers as well as those already operat-
ing in the market, and the scale of assistance should depend not only on the income of the
agricultural producers group, but also the number of their members.
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DELLE QUESTIONI GIURIDICHE DI COSTITUZIONE E SVOLGIMENTO
DELL’ATTIVITA DA PARTE DELLE AGGREGAZIONI DELLE COOPERATIVE
PRODUTTORI AGRICOLI

Riassunto

Lo scopo dell’articolo ¢ di indicare i problemi giuridici legati alla costituzione e svol-
gimento dell’attivita da parte delle aggregazioni delle cooperative produttori agricoli e di
tentare di risorverli. Concludendo, ’autrice afferma tra I’altro che il legislatore cerca di
semplificare le regole di costituzione e funzionamento delle aggregazioni delle cooperative
produttori agricoli, introducendo modifiche alle leggi sulle aggregazioni dei produttori
agricoli e alla legge del Diritto delle cooperative. Tuttavia molte norme destano tuttora dubbi.
Al fine di creare strutture stabili sarebbe indubbiamente auspicabile imporre alle aggregazioni
di svolgere I’attivita per un periodo minimio, p.es. 10 anni, e prolungare il tempo obbligatorio
durante il quale i produttori agricoli devono rimanere aggregati. La possibilita di approvare
la deliberazione di scioglimento dopo aver usufruito dei fondi dell’Ue non favorisce
la costituzione dei soggetti forti e competitivi. Per un ulteriore sviluppo delle aggregazioni
dei produttori agricoli in Polonia ¢ indispensabile che 1’Unione europea continui ad offrire
il sostegno economico dopo il 2013. Al tempo stesso a poterne beneficiare dovrebbero essere
sia i soggetti emergenti sia quelli gia presenti sul mercato. Inoltre, ’ammontare dell’aiuto
non dovrebbe dipendere esclusivamente dal reddito delle aggregazioni dei produttori agricoli,
ma anche dal numero dei soci.



