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Kwestia cypryjska po roku 2004: pojednanie czy podat?

Wprowadzenie

Kwestia cypryjska jest jednym z najdkj nieuregulowanych sporéw
miedzynarodowych. Od sierpnia 1974 roku terytorium pyypozostajede factopodzielone
pomiedzy dwie spoteczrimi: Grekow cypryjskich, zajmagych potudniowy czes¢ Cypru,
oraz Turkow cypryjskich, ktorzy proklamowali na péty wiasne pastwo - Tureck
Republik; Pétnocnego Cypru (TRPE)De iure nadal istnieje unitarne fistwo Republika
Cypru, obejmujce cate terytorium wyspy, ktore, w przecivsewie do TRPC, jest jedynym
powszechnie uznawanym fiiwem cypryjskim. Od wielu lat trwaj starania celem

wypracowania kompromisowego rozwania, ktére pozwolitoby uregulowapor, zakaczy¢

! Turecka Republika Péinocnego Cypru zostata pro@imama przez Zgromadzenie Narodowe Turkéw
cypryjskich 15 listopada 1983 roku. Na wniosek R#itii Cypru, Grecji oraz Wielkiej Brytanii, jednastnna
deklaracja niepodlegioi stata s przedmiotem obrad Rady Bezpieageva ONZ. Ji 18 listopada Rada
przyjeta rezolucg nr 541 (1983). W punkcie 1 czionkowie RB ONZ wyliazaniepokojenie z powodu seces;ji
ogtoszonej przez wladze Turkéw cypryjskich. Konsekimie, w punkcie 2, znalaztiogstastrzeenie, ¥ uwaa
sie wspomnian deklaracg za nielegalp i wzywa do jej odwotanialednake najwaniejsze postanowienie,
ktére w praktyce przadzito o losach nowopowstatego fistwa, zawarte zostalo w punkcie Wzywa si
wszystkie péstwa do nie uznawanizdnego pastwa cypryjskiego innegoznRepublika CypruBez vatpienia
przyjecie rezolucji tej tréci byto dyplomatycznym sukcesem wiadz Republiki @ymczkolwiek nie wplyeta
na zmiar decyzji podgtej przez administragjTurkéw cypryjskich. TRPC zostata ddtuznana jedynie przez
Republile Turcji. Por.Resolution 541 (1983w:] Resolutions Adopted by the United Nations on ther@y
Problem 1964 — 20QNicosia 2002, s. 87-88.

2 Republika Cypru uzyskata niepodlegfow 1960 roku na mocy porozuniezawartych pomidzy Grecj,
Turcja, Wielka Brytana oraz obiema cypryjskimi spoteczimiami. Do 1914 roku wyspa formalnie stanowita
czes¢ Imperium Osmaskiego, ché od 1878 roku zajmowalijBrytyjczycy. Po wybuchu | wojngwiatowej
oraz przystpieniu da Imperium Osmaskiego po stronie Trojprzymierza, Wielka Brytaniektowata Cypr, a
w 1925 roku przeksztatcita go w gvikolonic. Wiecej na temat historii Cypru: A. Adamczyypr — dzieje
polityczne Warszawa 2002; A. Bernar&epublika CypruWarszawa 1976; C. Hitchendpstage to History:
Cyprus from the Ottomans to Kissingéondon 2002; S. Pantellhe History of Modern CyprusNew Barnet
Herts 2005; J. ReddawaBurdened with Cyprus: the British Connectidrefkosa (Nicosia) 2001; R. Ucarol,
1878 Cyprus Dispute & the Ottoman — British AgreetmElandover of the Island to Englardefkosa (Nicosia)
2000.



faktyczny podziat Cypru i przeksztaicigo w pastwo federalne. Jednak dotd nie
przyniosty rezultatu ani rokowania beZpadnie z udzialem lideréw obu spoteckcio ani
dobre ustugi oraz mediacja ze strony Organizacjiodéw Zjednoczonych. Tymczasem
kwestia cypryjska mie powanie skomplikowa proces akcesji Republiki Turcji do BE
Przygta cezura wyjciowa zwhzana jest z przeprowadzonymi 24 kwietnia 2004 roku
referendami w sprawie przyjia Planu cat@ciowego uregulowania kwestii cypryjskigianu
Annana) oraz akcesRepubliki Cypru do Unii Europejskiej 1 maja 20@ku. Podstawowym
celem niniejszej pracy jest oktenie konsekwencji odrzucenia planu Annana dla obu
cypryjskich spoteczrimi oraz znalezienie odpowiedzi na pytanie czy 9gpjzyone
pojednaniu, czy te umacniag faktyczny podziat. Przez pojednanie nglerozumie
utworzenie pastwa federalnego na podstawie porozumienia zawart@pmedzy
przedstawicielami obu spoteczeg natomiast podziat oznacza utrzymastatus quolub
usankcjonowanie podzialu wyspy w drodze powszeahnegnania TRPC. Rozwania

uzupetniaj cztery krétkoterminowe scenariusze rozwoju syiuzajCyprze.

Rys historyczny sporu

Jw po trzech latach istnienia niepodlegtegagiaa doszto do stapomigdzy obiema
spotecznéciami. Walki rozpocaty si¢ w grudniu 1963 roku, a ich podie stanowity spory
konstytucyjne oraz niemoosé wspélnego sprawowania aaéw'. W rezultacie Turcy
cypryjscy zostali zamkaci w kilkunastu enklawach, rozmieszczonych na olzzaale]
wyspy. Jeda z nich byta pétnocna €z¢ Nikozji, stolicy kraju rozdzielonej tak zwarzielors

linia>.

® Przyktadowo, podczas spotkania Rady Europejskiérukseli 17 grudnia 2004 roku, decyzja w sprawie
terminu rozpocgcia negocjacji akcesyjnych byta niermaldo ostatniej chwili blokowana z powodu braku
uznania Republiki Cypru ze strony Turcji. Ostatéezmocatek negocjacji wyznaczono na 3zpaiernika 2005
roku pod warunkiem,zi wczeniej Turcja podpisze protokdt do umowy o unii cglree UE, obejmujcy
wszystkie pastwa przygte 1 maja 2004 roku, w tym RepuldiCypru. Zob. A. Stojewska, J. BielecRpczitek
dtugiej drogi ,Rzeczpospolita” z 18 grudnia 2004 r.

* Jedn z podstaw nadal obowdujacej Konstytucji Republiki Cypru z 1960 roku jestnanie obu spoteczsoi

za rownorzdne oraz przyznanie im proporcjonalnego w stosudkuich liczebnéci wplywu na wiadze
panstwowe. W praktyce zastosowane rogeinia konstytucyjne doprowadzity do pataldecyzyjnego. Zmiany
proponowane przez 6wczesnego prezydenta Makariesayskaly akceptacji ze strony przedstawicielikbuv
cypryjskich, a w wkrotce po wybuchu zamieszek wdgiu 1963 roku zrezygnowali oni z petnionych funkcj
panstwowych. Przeznaczone dla nich stanowiska pozopstajal nie obsadzone, na przyktad, nie jest wyhiera
wiceprezydent kraju, ktérym powinien by urek cypryjski, a take 24 cztonkéw Izby Reprezentantow. da&j o
systemie politycznym Republiki Cypru: J. ZaborowsBystem polityczny Republiki Cypfw:] Systemy
polityczne wybranych gatw, pr. zbior. pod red. K. A. Wojtaszczyka, Warsz&084, s. 62-76.

® Zielona linia zawdzicza sw nazwe brytyjskiemu dyplomacie, ktéry wyrysowad jna planie Nikozji po
zamieszkach mdzy Grekami cypryjskimi a Turkami cypryjskimi w 136oku. Wedtugswiadkéw zdarzenia,
pod rka miat jedynie zielon kredle. Zielona linia bywa cgsto mylnie utésamiana z Liri Attyli - linia



Od roku 1964 stopniowo zaznacza sbraz wekszy wptyw Grecji oraz Turcji na
Sytuacg wewrgtrzmg na Cyprze. Po przgjiu wiadzy przez jumt wojskowa w Grecji w
kwietniu 1967 roku ze strony e¢xi Grekdéw cypryjskich nasility sizadania zjednoczenia
wyspy z greck maciera®. Organizacja pod nazmEOKA-B, przeciwna polityce prezydenta
Makariosa, przygotowywata zamach stanu przy pomedsdz greckich oraz CIA
Gtownymi celami zamachu przeprowadzonego 15 ligg&4roku byto odsurcie od wiadzy
prezydenta Makariosa, przeje rzadow przez skrapp prawic, rezygnacja z polityki
niezaangzowania oraz mdiwie szybkie przydczenie Cypru do Grecjefosis.

W dniu zamachu wladz w kraju przegt Nikos Sampson. Przewrdt wywotat
zaniepokojenie wasiedniej Turcji, a rad kierowany przez Bllenta Ecevita pgidjecyzg o
przeprowadzeniu interwencji wojskowej na wyspigeiacji pod kryptonimem Attyla I. Nad
ranem 20 lipca 1974 roku tureckie wojska desantoajdy wazne strategicznie pozycje w
okolicach miasta Kyrenia. Zawieszenie ognia wpraeed 22 lipca, a wkrétce potem
rozpoczly si¢ negocjacje pokojowe w Genewie. Rokowania nie posiy zadnego
rezultatu, a ich fiasko przypiegpwata operacja Attyla Il zainicjowana przez wojskeeckie
14 sierpnia. W aigu kilku dni armia turecka zgp potnocr czes¢ wyspy (okoto 36% jej
0golnej powierzchni). Swoje posiadtd na zagtym terytorium opécito do 1975 roku ponad
180 tysecy Grekow cypryjskich, a ponad 40 tysy Turkdw cypryjskich przedostatoesha
poénod.

13 lutego 1975 roku wiadze Turkdéw cypryjskich peoklowaty utworzenie
Federalnego Ratwa Tureckiej Republiki Cypru. Choeidecyzja wtadz Turkow cypryjskich
spotkata si z krytyka ze strony Rady Bezpieargwa w rezolucji nr 367 z 12 marca 1975
roku, podziat Cypru stat sifaktem. Podziat zostat umocniony w wyniku jednostrej
decyzji kierownictwa Turkéw cypryjskich z 15 listagga 1983 roku, dotygzej utworzenia
niepodlegtego pastwa pod nazwTureckiej Republiki Pétnocnego Cypru.

zawieszenia ognia z sierpnia 1974 roku, kufggactodotd rozdziela obszary zajmowane przez obie cypryjskie
spotecznéci.

® Wiccej: Z. Domaraczyk, Sokét nad AkropolemWarszawa 1976; T. Wolski, Z. Domacayk, CIA na
Akropolu Katowice 1972.

" Wigcej na temat zaangawania CIA w zamach stanu na Cyprze z lipca 194 mob. B. O'Malley, I. Craig,
The Cyprus Conspiracy: America, Espionage and th&igh InvasionLondon — New York 2002.

8 Podstaw ostatecznej wymiany ludéoi stanowita umowa zawarta pogdizy liderami obu spoteczéa w
trakcie trzeciej rundy negocjacji wietlkkich medzy 31 lipca — 2 sierpnia 1975 roku. Zalienna Il and the
Alleged "Exchange of Populations Agreement 19#&] C. Palley,An International Relations Debacle: the UN
Secretary-General's Mission of Good Offices in @l 999-2004Portland 2005, s. 323-329. Najgjednak
zaznaczy, iz dane dotycgce liczby przesiedieéw s nadal przedmiotem sporéw. Zob. takAppendix 10 -
Unknown Aspects of the Population Exchange Agreewieh975[w:] S. Ismail, Cyprus Peace Operation.
Reasons — Development — Consequengafkosa (Nicosia) 2000, s. 278-283.



Pocawszy od sierpnia 1974 roku podejmowano rozlicznébypr pokojowego
uregulowania kwestii cypryjskiej. Kolejne rundy mkan pomidzy liderami obu
spotecznéci przynosity cesto pos¢p, ale nie prowadzity do zawarciaag@icych porozumig
oraz normalizacji sytuacji politycznej na CyprzedBbnie misje dobrych ustug§wiadczone
przez kolejnych sekretarzy generalnych Organizajarodow Zjednoczonych, nie
doprowadzity do znaezego zblienia stanowisk skonfliktowanych stfon

Nadzieje na ostateczne rozwanie Sporu wzano ze wspomnianym planem
Sekretarza Generalnego ONZ Kofiego Anana oraz taaigsiem Republiki Cypru do Unii
Europejskiej 1 maja 2004 r. Rokowania bezpdnie pod auspicjami ONZ oraz wizja udziatu
w procesie integracji europejskiej miaty &stsic skutecza zaclgta do poszukiwania
kompromisowych rozwizan. | wersja planu Annana zostata przedstawiona etroril
listopada 2002 roku. Il wersja, zawiereg niewielkie korekty, zostata ogtoszona 10 grudnia
2002 roku, natomiast Il wersja, uwzdhiajpca szereg istotnych poprawek, 26 lutego 2003
roku. Rokowania zostaty przerwane w wyniku brakwogamienia podczas szczytu w Hadze
w marcu 2003 rokid.

Obie strony wrocity do stolu rokowiadopiero w lutym 2004 roku, a ostateczne
decyzje, ktorych efektem bylo zatwierdzenie zmddydtanej Il wersji planu (tzw. V
wersja), zapadty podczas spotkania w szwajcarsking@&istock w dniach 24-31 marca 2004
roku*'. Wobec braku pospu w rokowaniach, Sekretarz Generalny ONZ, za ujnizezgody
stron, wypetnit brakujce punkty porozumienia wedtug wlasnego uznanian Piéat zosté
zatwierdzony przez obie spotecizobow drodze osobnych referenddw, przeprowadzonych

jednoczénie po obu stronach linii Attyli 24 kwietnia 200dku.

° Misji dobrych ustug w sporze cypryjskim podejmoivalc w latach 1974-2004 kolejni SG ONZ: Kurt
Waldheim, Javier Perez de Cuellar (plan ureguloavdmiestii cypryjskiej, 1984) Boutros Boutros Ghailan,
tzw. Set of Ideasl1992) oraz Kofi Annan (plan Annana, 2002-2004).

197ob. C. Doddpisaccord on Cyprus. The UN Plan and Aftduntingdon 2004, s. 18-29.

v wersja planu stanowita jedynie punkt Wsia negocjacji w Szwajcarii w marcu 2004 roku i m&vierata
znacacych zmian w poréwnaniu z wegdjll.



V wersja planu Annana z 31 marca 2004 roku: umowaatozycielska'?

Za najwaniejsze postanowienie planu Annana ngleizna& utworzenie pastwa
federalnego pod nazwZjednoczona Republika Cypryjska. Z zadaia federacja nie miata
by¢ jedynie sukcesoekunitarnej Republiki Cypru, utworzonej w 1960 rolale stanowd
wyraz porozumienia porglzy dwoma, rownorgdnymi spotecznéciami cypryjskimi. W
mysl umowy zataycielskiej (ang.Foundation Agreementzs¢ A planu Annana), w skiad
Zjednoczonej Republiki Cypryjskiej w& miaty dwa pastwa zwiazkowe: pastwo
zwiazkowe Grekow cypryjskich (GCCS) oraz ngavo zwhazkowe Turkow cypryjskich
(TCCS)®. Relacje pomidzy wiadzami federalnymi a wtadzamirsw zwiazkowych byty
odwzorowaniem modelu szwajcarskiegdtatus oraz wzajemne relacje peday
Zjednoczon Republiy Cypryjslg, jej federalnym rgdem a pastwami zwigzkowymi jest
wzorowany na statusie oraz wzajemnych relacjachigauy Szwajcad, jej federalnym
rzqgdem a kantonanfart. 2}*. Po wejciu w zycie niniejszej umowy (zatwierdzenie w drodze
referendéw) nowe pastwo cypryjskie miato sta sic petnoprawnym cztonkiem Unii
Europejskiej z dniem 1 maja 2004 roku (art. 1, dt.

By umazliwi ¢ kontrok nad osiedlaniem siGrekow oraz Turkow na Cyprze, ustalone
zostaty odpowiednie limity, ktore miaty obayzywat albo przez okres 19 lat, albo do
momentu przyspienia Turcji do UE (art. 3, ust. 4-5). Podobne sibmenia miaty dotyczy
mozliwosci osiedlania s Grekdw cypryjskich lub Turkéw cypryjskich na tesyium innego
panstwa zwiazkowego ni paistwo pochodzenia (art. 3, ust. 7).

Parlament cypryjski miat &y dwuizbowy. W skiad Senatu wchodzmiato 48
senatoréw, przy czym obie spoteczciodysponowatyby rowa liczba mandatow. Z kolei
liczba mandatow w Izbie Reprezentantow miata¢ lyroporcjonalna w stosunku do

liczebndci obu spotecznii, przy czymzadna ze stron nie powinna uzyskaniej ankeli

12 pelen tekst V wersji planu Annana wzyku angielskim: www.hri.org/docs/annan/Annan_PTeext.html.
Plan caléciowego uregulowania kwestii cypryjskiej sktadag siszéciu dokumentéw: umowy zatgcielskiej
(cze$¢ A), konstytucji pastw zwihzkowych (B), traktatu dotyezego nowego tadu na Cyprze (C), gpstej
akceptacji warunkoéw przygtienia Zjednoczonej Republiki Cypryjskiej do UE (Rwestie przekazane do
decyzji RB ONZ (E) oraz wykaz spraw wymagmjch regulacji w kwietniu 2004 roku (F). Umowa
zatlazycielska (A) zawierata podstawowe postanowienia aiaewk¢ zakcznikdw — razem 141 stron.

13 Niektérzy autorzy postugajsic w tym kontekcie pogciem kantonéw, chocianie jest to prawidtowe
tlumaczenie anglezycznego terminuconstituent stateswzywanego w tescie dokumentu. Nafg jednak
podkreli¢, iz status cypryjskich pestw zwihzkowych byt rzeczywicie wzorowany na statusie szwajcarskich
kantonéw. Skréty stosowane w fele: GCCS — the Greek Cypriot Constituent Statergpeo zwhzkowe
Grekow cypryjskich), TCCS — the Turkish Cypriot Gtituent State (pstwo zwazkowe Turkow cypryjskich).

14 Jeden z filarow szwajcarskiegonséwa federalnego stanowi ,uregulowanie podziatu petencji i zada
pomigdzy Federagj i kantonami, z zateeniem ogolnej kompetencji kantonéw i subsydidonadziatania
Federacji. Federacja m® przej¢ tylko te zadania, ktére wymagajednolitego uregulowania”. Z. Czeszejko —
SochackiSystem konstytucyjny Szwajcafiiarszawa 2002, s. 30.



jedna czwarta miejsc w Izbie (art. 5, ust. 1a). ddawykonawcza miata sprawowa Rada
Prezydencka. Obie spoteczobbytyby w niej reprezentowane w zat@sci od liczby swych
obywateli, przy czym kalej ze stron zagwarantowano po dwa miejsca (arush, 2a).
Sparod swego grona Rada wybierataby po jednym przedsilu kazdej spoteczngi,
ktérzy petiliby rotacyjnie funkcje prezydenta oramiceprezydenta. Pierwszstwo
przystugiwatoby reprezentantowi liczniejszej spatesci. Prezydent petnitby jednocazee
funkcje gtowy paistwa oraz szefa gdu federalnego (art. 5, ust. 2d). W spotkaniachyRad
mogliby uczestniczybez prawa gtosu szefowieadodw paistw zwizkowych (art. 5, ust. 2e).
W skitad Sdu Najwyzszego wesztaby réwna liczbagdziow reprezentypych obie
spotecznéci oraz trzech glziow zagranicznych. Najwaiejsz funkcja Sadu Najwyzszego
byloby rozstrzyganie sporéw pogdizy wiadzami federalnymi a fistwami zwiazkowymi
oraz pomgdzy pastwami zwazkowymi (art. 6).

Obie strony wyrazity zgagd na stopniow wymiare terytoriow. Proces ich
przekazywania GCCS przez TCCS oraz UNFICYP podajekostat na szé etapow, przy
czym cala operacja miata rozpaézsic 104 dni po weiciu w zycie niniejszej umowy |
zakaiczy¢ w ciagu 42 miesicy (art. 9J°. Po jego zakéczeniu TCCS kontrolowatoby 29%
terytorium wyspy (obecnie 36,4%), natomiast GCC%71

Zjednoczona Republika Cypryjska miata zostalemilitaryzowana, a wszystkie sity
zbrojne Grekow cypryjskich oraz Turkédw cypryjskichw tym oddziaty rezerwy,
rozwiazane®. Posiadanie jakiejkolwiek broni, z wagkiem licencjonowanej broni sportowej,
byloby zakazane. Gidwnym celem tego zapisu bytarawh obywateli Cypru przed
mozliwoscia tworzenia oddziatow paramilitarnych oraz ryzykiembuchu walk etnicznych
jak miato to wielokrotnie miejsce w latach 1963-49%V V wersji planu przewidziano
rowniez stopniowe obrrianie liczebnéci wojsk tureckich na Cyprzezado stanu 650
zotnierzy. Sity zbrojne Republiki Grecji, stacjonog na wyspie, miaty nadal liczy950
zolnierzy (art.8, ust.1b).

5 UNFICYP (ang.the United Nations Force in Cyprus akronim sit pokojowych ONZ, stacjomgych na
Cyprze od marca 1964 roku na podstawie przeagtago co po6t roku mandatu (Rezolucja RB ONZ nr 186
marca 1964 roku). Wcej: www.unficyp.org

6 Demiltaryzacja oznacza ,zakaz lub ograniczenigymiywania na okrdonym terytorium sit zbrojnych,
zbrojeh, instalacji wojskowych, zakladéw zbrojeniowych artiyfikacji, wprowadzony na podstawie umowy
miedzynarodowej. Rozidia sk demilitaryzacg catkowita lub czsciowa”. Por. W. Malendowski,
Demilitaryzacja [w:] Leksykon wspéiczesnych ediynarodowych stosunkéw politycznygbhod red. C.
Mojsiewicza, Wroctaw 2004, s. 84. Na Cyprze planowavprowadzenie gzciowej demilitaryzacii.

" Taki stan greckich i tureckich sit zbrojnych napEze zostat wprowadzonyjuv 1960 roku na podstawie
Traktatu o Sojuszu, ktérego stronamiGrecja, Republika Cypru oraz Turcja. W praktycé udyzymywany a
do momentuddowania wojsk tureckich w lipcu 1974 roku, chacigurcja niejednokrotnie zwracata uwagz



Jedne z najbardziej kontrowersyjnych rogzzen dotyczyly kwestii wilasnéi.
Podstawowym celem bylo uregulowanie statusu niemncici opuszczonych przez
cztonkéw obu spoteczioi w latach 1974-1975. Problem dotyczy w gtownegre Grekow
cypryjskich. Na mocy planu Annana ustaloniona terytoriach przekazywanych GCCS przez
TCCS, wszelkie nieruchordci nalezace uprzednio do Grekoéw cypryjskich powinny im
zosta zwrocone (art. 10, ust. 2). Na pozostatym obszhytientasciciele mogli domagasie
albo zwrotu utraconego mienia, albo rekompensaty. (B0, ust. 3). Wszelkie sprawy
Zwiagzane z prawem wiaskd nadzorowé miata niezalena i bezstronna Komisja Wiasioo
(art. 10, ust. 4).

Nad zapewnieniem wzajemnego zrozumienia oraz aotgr pomedzy obiema
spotecznéciami czuwa miata Komisja Pojednania (art. 11). Tworzeniu weppcypryjskiej
tozsamdci sprzyjad mialo rownie wprowadzenie nowej flagi oraz nowego hymnu

Zjednoczonej Republiki Cypryjskij

Fiasko planu Annana: konsekwencje dla spotecziol Grekdw cypryjskich

Zgodnie z ustaleniami pogdymi w Birgenstock, 24 kwietnia 2004 roku
przeprowadzone zostaty na Cyprze referenda. Miésgk&ypru odpowiadali tak/nie na
nastpujace pytanie:Czy wyrdasz zgod, by tre¢ porozumienia wraz z wszystkimi jego
zalgcznikami jak rownie konstytucja pastwa zwgzkowego Grekow cypryjskich/ qswa
zwigzkowego Turkéw cypryjskich oraz wszystkie postamaiweszly wycie, a na ich
podstawie utworzono nowe sf=iwo, ktére zjednoczone przysit do Unii Europejskie?
Wbrew oczekiwaniom spoteczém migdzynarodowej, porozumienie, przygotowane pod
auspicjami ONZ, nie zostalo zatwierdzone przez aipetecznéci. Podczas gdy 64,9%
Turkow cypryjskich przyta warunki wymienione w planie Annana, zdecydowamngksza¢
Grekéw cypryjskich (75,8%) odrzucita miwosé¢ porozumienia na ich podstawfie

Z pewndcia jedm z gtdwnych przyczyn odrzucenia porozumienia nasgpeaie planu
Annana przez Grekow cypryjskich byto stanowiskowyagzych wtadz pastwowych. 7

kwietnia 2004 roku prezydent Tassos Papadopoulgegzemowieniu transmitowanym przez

jeszcze przed zamachem stanu éwczesne wladze gregxkpjemnie zwkszaly stan osobowy swego
cypryjskiego kontyngentu. W planie Annana zaktadatmpymanie powyszego traktatu w mocy.

18 Wzér flagi oraz tré& i melodia hymnu zostalty okflene w zadcznikach do Konstytucji Zjednoczonej
Republiki Cypryjskiej, stanowtej Aneks | do Umowy zalycielskiej.

19 C. Dodd,Disaccord on Cyprus. The UN Plan and Aftep. cit., s. 42.

2 K. OzersaySeperate Simultaneous Referenda in Cyprus: Wa$ e’ or an ‘lllusion’?, “Turkish Studies”
2005, Vol. 6, No. 3, s. 379.



stacje telewizyjne, wezwat Grekow cypryjskich doadtenia planu(...) Narodzie cypryjski,
przy wyborzéak lub nie, konsekwencje wybotak bedg ucigzliwsze i dotkliwsze. ProgaNVas

0 odrzucenie planu Annana. Prest/as, bycie powiedzieli giéne nie 24 kwietnia. Prosz
Was, bycie bronili tego co stuszne, Waszej gatio historii?’. Na decydujce znaczenie
wspomnianego przemowienia wskazat w swym rapor@kredarz Generalny ONZ Kofi
Annarf. W jego przekonaniu wplgio ono, medzy innymi, na zmiag stanowisk
poszczegdlnych partii  politycznych, ktére musiatpst&g zweryfikowane w obliczu
narastajcego napicia spotecznego. Dy wplyw na wynik referendum miata zmiana
stanowiska wspotedzacej w Republice Cypru Pagtowej Partii Ludu Pracagego (AKEL —
Anorthotiko Komma Ergazomenou Laou), gbbt tradycyjnie opowiadagej sk za
pojednaniem. W imgi utrzymania koalicji radowej z parti Tassosa Papadopoulosa — Rarti
Demokratycza (DIKO — Dimokratiko Komma), AKEL zwrdcit si do swych wyborcow o
wyrazeniemiekkiego nié®.

Kofi Annan, w raporcie z 28 maja 2004 roku, wshkazavniez na kilka innych,
potencjalnych powoddéw odrzucenia planu porozumig@niez spoteczrid greck. Zaliczyt
do nichbrak wystarczajcej ilosci czasu, brak bezstronnej informaciji, przew&gmpanii na
rzecz nie, oraz przekonanie; mowa sposobrid do zawarcia porozumienia pojawiesi
wkrétcé”. Jednoczénie Sekretarz Generalny podilik ze chocia Grecy cypryjscy ogsto
deklarup poparcie dla idei ,zjednoczeniakielu z nich nie dostrzega koszy ptyrgcych z
zawarcia porozumienia, lecz ryzyko z nim qzané®. Niejednokrotnie obawiaj sic
ostabienia gospodarki oraz utratyaagiictego dobrobytu jak statoesto udzialem zachodnich
landow po zjednoczeniu RFN z NRD. Ten argument erspi dane statystyczne, obrazcg
poziom dochodéw po obu stronach linii Attyli. Notzene, Grecy cypryjscy zawsze
dominowali pod wzgldem ekonomicznym, ale minione trzydaie lat jeszcze bardziej
pogkbito réznice pomédzy obiema spoteczioiami. Izolacja pétnocnego Cypru zahamowata
na wiele lat prawidtowy rozwéj gospodarczy tegad wyspy. Przyktadowo, w 2004 roku na
potudniowym Cyprze wskaik PKB per capitawynosit 20.300 USD, natomiast na potnocy

% Tassos Papadopoulos Spegstww.trncpresidency.org/press/news/papadopoul@ecpdoc
22 Report of the Secretary-General on his missionaafdgoffices in Cyprys28 May 2004, S/2004/437. Zob.:
www.un.org/docs/sc/sgrep04.htmi
% |bidem. Zob. take: Parliamentary Political Partie§w:] About Cypruspod red. E. Frangoulidou, Nicosia
2004, s. 80-84.
i;‘ Report of the Secretary-General on his missionoaidgoffices in Cypry28 May 2004, op. cit.

Ibidem.



7.135 USD. Z kolei wskanik inflacji wyniést 2,4% dla Republiki Cypru orak2,6% dla
TRPC®,

Juz 7 czerwca prezydent Tassos Papadopoulos przesigenKofiego Annana list, w
ktoérym ustosunkowat sido treéci raportu SG ONZ z 28 maja 2004 roku. Argumentowat
nim, iz negocjacje prowadzone byty w atmosferzéppechu, a propozycje skladane przez
strorg grecky zostaty w znacznej mierze zignorowane. Jedrimigevskazat na trzy gtéwne
przyczyny odrzucenia planu przez GrekOw cypryjskiégh mianowicie nieprecyzyjnie
uregulowan kweste pobytu osadnikow z Turcji na wyspie, obeghtureckich sit zbrojnych
na Cyprze nawet po przypieniu Turcji do UE oraz wzmocnienie pozycjingéw-gwarantow
na podstawie dodatkowego protokotu do Traktatu Gweyjnego. Tymczasem Republika
Cypru postulowata miiwie najszybsze i catkowite wycofanie tureckich zbrojnych z
wyspy, lecz strona turecka nie wyrazita zgody ria kaok. W opinii Prezydenta Tassosa
Papadopoulosa bylo rzecpczywisth, iz Turcja oraz kierownictwo Turkow cypryjskich nie
byly zainteresowane jedynie rozwojem gospodarciymkéw cypryjskich, ale przede
wszystkim ostatecznym uznaniem secesjonistyczyegb b

Jw w maju 2004 roku, wkrotce po referendum, przepdzeao wrod Grekow
cypryjskich badania, dotygee przyszitéci wyspy, preferowanego sposobu rogzginia sporu
oraz oceny mdiwosci wspoétpracy z Turkami cypryjskimi. Co ciekawez &1,9%
respondentéw zadeklarowatoz ipoparliby plan Annana, gdyby wprowadzone zostaty
gwarancje skutecznej implementacji jego postansttielednoczéie 55,2% opowiedziato
sig¢ za zjednoczeniem, natomiast #8,2% za podziatem Cypru, rozumianym jako
utrzymywaniestatus qudub utworzenie dwéch oddzielnychisan?®. Jeli wzia¢ pod uwag
interakcje pomgdzy cztonkami obu spoteczém, 52,9% respondentow byto przekonanych o
mozliwosci dobrej i pokojowej wspétpracy z Turkami cypryijsk>’. Z pewndcia to za mato,
aby obie spoteczioi mogty wspoéttworzy paistwo federalne, ale nalg pametac, iz przez
blisko 30 lat Grecy cypryjscy i Turcy cypryjseyli w niemakbe catkowitej izolacji.

Ponadto, z perspektywy Grekoéw cypryjskich, jednyrmgt@wvnych problemoéw, ktére
nie zostaty korzystnie uregulowane w planie Anngmazostaje kwestia mienia greckiego

pozostawionego na terytorium poétnocnego Cypru. Edanvtadz Republiki Cypru, decyzje

% por.CIA Factbook, November 2005r6dto: www.cia.gov/cia/publications/factbook/gegstitml

27 president Papadopoulos Letter to the Secretary-@#nef the United Nations dated 7 June 2004
www.mfa.gov.cy/mfa/mfa.nsf/

2 C. Webster, C. Christophoro8pring Survey 2004: Greek Cypriots, Turkish Cypriahd the Future: The
Day After the Referendymlicosia 2004, s. 4.

2 Ibidem, s. 3-4.

% Ibidem, s. 10.



administracji Turkdéw cypryjskich z 2002 roku, zeismjace na sprzeda ,pogreckich”
nieruchoméci obcokrajowcom, oraz postanowienia zawarte wipl&mnana wywotaty bum
budowlany na obszarze poéinocnego Cypru. W wieluygmdkach sprzeds podlegag
nieruchomeéci opuszczone przez Grekow cypryjskich w 1974 roWedtug oficjalnych
statystyk, tylko w 2003 roku odnotowano dziesokrotny, w porownaniu z 2001 rokiem,
wzrost sprzedgy nieruchoméci cudzoziemcom na pétnocnym Cyprze. Za powdd waros
zainteresowania gruntami cypryjskimi ze strony amigmcow wiladze Republiki Cypru
uwazaja niektére postanowienia planu Annana, ktéteorzyly przekonanige bezprawne
inwestycje na terytoriach okupowanych ze stronykdwr cypryjskich, Turkow i innych
(gtéwnie Brytyjczykow, Niemcéw i Izraelczykowdidozabezpieczone nawet po uregulowaniu
kwestii cypryjski€]. By usun¢é te przeszkod w rokowaniach, parlament TRPC prayjv
grudniu 2005 roku ustayy na podstawie ktérej Grecy cypryjscy mogystpowa 0 zwrot
swoich magtkéw. Stanowisko greckie zostalo dodatkowo wzmoeeioorzeczeniem
Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka z 22 grudd@d5 roku, w ktérym Trybunat
nakazat Turcji zad@uczynt w ciagu szeéciu miesgcy wszystkim Grekom cypryjskim,
ktérzy opucili pétnocny Cypr=.

Z punktu widzenia Grekoéw cypryjskich ignz najpowaniejszych konsekwencji
nieuregulowania kwestii cypryjskiej jest brak naménych stosunkéw dyplomatycznych z
Republilg Turcji. Dlatego Rada Europejska, podczas szczygrueniu 2004 roku, postawita
tureckim wladzom warunek uznania Republiki Cypru doia rozpocgcia negocjacji
cztonkowskich, ktéry zaplanowano na 3z@aernika 2005 roku. Premier Turcji Recep
Tayyip Erd@an odmowit uznaniale iure wobec czego przgfo kompromisow formutk,
zaktadagca uznaniede factopoprzez rozszerzenie umowy 0 unii celnej, zawatenidzy
UE a Turcyj w 1995 roku, na dziesi nowych pastw cztonkowskicf. 29 lipca 2005 roku
Turcja podpisata protokot do umowy o unii celndg dohczyta do niej deklaragjw sprawie
Cypru. W punkcie 4 Deklaracji wiadze tureckie zzsipty, ze podpisanie, ratyfikacja oraz
implementacja niniejszego Protokotu nie oznagzmnania Republiki Cypru wymienionej w
tynre Protokole, ani nie naruszajpraw i obowizkéw Turcj*, wynikajacych z tréci
traktatbw podpisanych w 1960 roku. Jednénme Ankara zadeklarowatgotowaé do

nawigzania stosunkow z nowymsmsawem cypryjskim powstatym na podstawie gadwego

31 Unlawful Property Exploitation in Occupied Cypr7.04.2005, www.mfa.gov.cy

32 Judgment in the Case of Xenides-Arestis v. Turk&@ ®ecember 2005vww.echr.coe.int/echr/en

33 A. Slojewska, J. BieleckPocztek diugiej drogi ,Rzeczpospolita” z 18 grudnia 2004 r.

3 Declaration by Turkey on Cyprusww.mfa.gov.tr/mfa/foreignpolicy/mainissues/deakion_29july2005.htm

10



planu rozwizania kwestii cypryjskiefart.6)°. Stanowisko Republiki Turcji spotkatoesze
sprzeciwem ze strony Wspdélnoty, ktéra 20 wrea 2005 roku opublikowata & ,kontr-
deklaracji” w tej sprawie. Deklaracja turecka zéstav niej uznana za jednostrenn nie
majaca jakiegokolwiek wplywu na zobowzania wynikajce z tréci Protokotu (art. 2¥.

Miedzynarodowe konsekwencje dyplomatycznej rywalizaajlinii Ankara — Nikozja
Sa bardzo powzne. Brak uznania doprowadzit Zu migdzy innymi, do zablokowania
strategicznych  rokowa pomkdzy Unk Europejsk a Organizag Paktu
Potnocnoatlantyckiego, gdyrurcja odmawia Republice Cypru prawa uczestnictimgchze
spotkaniach. Wtadze tureckie utrzymujz jest to odpowiezl na utrzymywan izolacg
poinocnego Cypru. Z kolei wladze cypryjskiezyty weta podczas podpisywania
porozumienia pomtzy Turch a Europejsk Agenci Obrony (EDAY’. Poniewa UE nie
dysponuje jeszcze wystarcgeym potencjatem, nuiwos¢é realizacji zada w ramach
Europejskiej Polityki Bezpiecastwa i Obrony (ESDP) ulegta powr@emu ograniczeniu. W
najblizszej przysztéci kwestia uznania Republiki Cypru e przyczyné sie do
zahamowania negocjacji cztonkowskich z Republliurcji. Potwierdza to tg artykutu 3
kontr-deklaracji UE z 21 wrzaia 2005:Brak petnej implementacji pragych zobowjzai
wplynie na catkowity pogb negocjacji®.

Fiasko planu Annana: konsekwencje dla spotecz§oi Turkdw cypryjskich

Dla Turkéw cypryjskich, spotecztd liczacej okotlo 212 tysicy ludzf®,
uregulowanie kwestii cypryjskie] wzato s& nierozerwalnie z mdiwoscia petnego
uczestnictwa w procesie integracji europejskiepeliepétnocny Cypr miat zostaobjety
acquis communautairejego mieszkacy musieli opowiedzie sig za planem Annana
rownolegle z Grekami cypryjskimi. Odgienie prezydenta Raufa Denktasza od stotu

rokowar w Hadze w marcu 2003 roku spotkate se sprzeciwem spotearstwa oraz krytyk

% |bidem.

% Enlargement-TurkeyDeclaration of the European Community and Its Menitates of 20 September 2005
www.europa.eu.int/comm/enlargement/docs/newslédtest weekly 101005.htm

37 Cyprus Problem Affecting EU Operatign€yprus Observer” z 18-24 listopada 2005 r.

% Enlargement-TurkeyDeclaration of the European Community and Its Mengtates of 20 September 2005,
op. cit.

% Facts About Turkish Republic of Northern Cyprusfkosa (Nicosia) 2005, s. 4. Nota bene, wediug
oficjalnych danych wtadz Republiki Cypru, liczbaekéw cypryjskich oscyluje wokét 640 tgsly. Natomiast
liczba Turkéw cypryjskich na Cyprze wynosi okoto §2iecy, podczas gdy 55 tysly wyemigrowato w latach
1974-2004, a liczba osadnikéw tureckich wynasild5 tysecy. Por.About Cyprusop. cit., s. 12. Powgze
dane budg wiele kontrowersiji i  przedmiotem gywionego sporu.
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ze strony spotecziioi migdzynarodowé. Tym samym obu stronom nie udate sshagnaé
porozumienia przed podpisaniem Traktatu AkcesyjnegAtenach 16 kwietnia 2003 r. W
konsekwencji narastgja presja spoteczna oraz zmiana politykidiz Republiki Turcji,
zabiegajcego o otwarcie negocjacji cztonkowskich z UE, pzpity sk do radykalnych
zmian na scenie politycznej pétnocnego Cypru. lighvpszym przejawem byta jednostronna
decyzja witadz Turkéw cypryjskich z 23 kwietnia, yittaca maliwosci przekraczania
,zielonej linii” przez rodowitych mieszkedw Cypru. Wkrétce potem wiadze Republiki
Cypru podgty analogicza decyzg, dzieki ktérej tyshce Cypryjczykéw mogto po blisko 29
latach zobaczy,druga strorg”, opuszczone w 1974 roku rodzinne miejscégvoNiektorzy
publicyéci przyréwnywali wéwczas otwarcie cypryjskich ,pj&e granicznych” do upadku
muru berliiskiegd™.

Wydarzeniem o wgkszym znaczeniu byty wybory parlamentarne w grud?@03
roku, ktére wygraly ugrupowania opowiagle¢ s¢ za pojednaniem oraz utworzeniem
federacji cypryjskiej na podstawie planu Sekreta@aneralnego ONZ Na czele
koalicyjnego radu stamt Mehmet Ali Talat - lider opozycyjnej w stosunkw draufa
Denktasza Tureckiej Partii Republitskiej. Premier Talat, wraz z wicepremierem Serdarem
Denktaszem, reprezentowat TurkOow cypryjskich podczaecydujcych rokowa w
Szwajcarii pod koniec marca 2004 roku.

Stosunkowo wysokie poparcie (64,9%) dla inicjaty@gkretarza Generalnego ONZ w
potnocnej czsci Cypru byto zaskoczeniem nie tylko dla witadz Rapga Cypru, ale take dla
wielu zagranicznych politykow oraz obserwatorow. €Ciekawe, w grupie zwolennikéw
przyjecia planu Annana znalaztogsiielu Turkdéw z Anatolii. Chociaczsci z nich grozito
wysiedlenie z wyspy lub przgjie zajmowanych datl nieruchoméci przez pierwotnych
greckich wi&cicieli, gtosowali za przygciem planu. Dla przyktadu, we wsi Koutsoventis,
zamieszkanej gtéwnie przez Turkéw, za glosowato94,7% uprawnionycH. Podobna

Sytuacja miata miejsce w Tripimeni (77,9%), Panag{z8%) oraz Vasili (72,9%). We wsi

‘W rezolucji RB ONZ nr 1475 (2003) z 14 kwietnia0B0roku, w punkcie 3, Rada wyrazita ubolewanienie
udato s¢ oshgma¢ porozumienia i ustali terminu referendéw z ,powodu negatywnego stanoaviilera
Turkéw cypryjskich”. PorResolution 1475 (2003) Adopted by the Security €ibahlts 4740th meeting on 14
April 2003 www.cyprus-un-plan.org/sc_res_1475.pdf

“1 Zob.Cypr — mur upagt,Polityka” z 3 maja 2003 r\Wylom w murze,Gazeta Wyborcza” z 25 kwietnia 2003
r.

42 Lewicowa, Turecka Partia Republitska (CTP - Cumhuriyetci Tiurk Partisi) zdobyla 35,280s6w,
natomiast Partia Demokratyczna (DP - Demokrat Paptj9%. Obie wymienione partie sformowaty koaliyj
gabinet. Z kolei konserwatywna Partia JedmoNarodowej (UBP — Ulusal Birlik Partisi), przeama
porozumieniu na podstawie planu Annana, uzyskafa%2Por. Mete Hataygeyond Numbers. An Inquiry into
the Political Integration of the Turkish ‘Settleis’ Northern CyprusPRIO Report 4/2005, Oslo 2005, s. 16-20.
3 W wymienionych miejscowiziach osadnicy tureccy oraz ich potomkowie stangweinad 80% populacii.
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Avlon, ktora wedtug ustate miata by przekazana pod administradsCCS, plan poparto
61,896"

Spoteczné¢ miedzynarodowa pozytywnie zareagowata tali Turkdw cypryjskich.
Pierwsze stowa uznania napiy ze strony Sekretarza Generalnego ONZ, ktory, za
pasrednictwem swego specjalnego doradcy ds. Cypruralde Soto, podzkowat Turkom
cypryjskim za poparcie planu porozumienia. JednotgeeKofi Annan wyrazit nadziej iz
uda s¢ znalegé¢ wyjscie z cizkiej sytuaciji, w ktorej znalé sie nie ze swojej winya
glosowanie za porozumieniem zinterpretowat jakerwanie z polityk zabiegania o
miedzynarodowe uznanie dla , pstwa’ utworzonego w 1983 rokd. Na wyniki
referendum rownie szybko zareagowata Komisja Eyspe W specjalnym swiadczeniu z
24 kwietnia Komisja podgkowata Turkom cypryjskim za zaakceptowanie planu
porozumienia, ktore, w jej przekonaniu, dowiodtdnisnia dobrej woli ze strony tej
spotecznéci, by ostatecznie uregulow&weste cypryjska. Ponadto, Komisja zadeklarowata,
iz jest gotowa rozwagy¢ mailiwosci dalszego promowania rozwoju gospodarczego poiejoc
czesci Cypru'®. Spotecznéé turecka na Cyprze uzyskata réwhipolityczne poparcie ze
strony Organizacji Konferencji Islamskiej. Podcaastkania ministrow spraw zagranicznych
OKI w Stambule w czerwcu 2004 roku, organizacjaypta stosown rezolucg. W punkcie 5
OKI postanowitaaktywnie wspierda muzutmask; wspélno¢ tureck; na Cyprze, by byla
reprezentowana na forum gdzynarodowym, z poszanowaniem dla zasady réovrabu
cypryjskich spoteczroi, & do momentu uregulowania kwestii cypryjsKiej

Evet (tur. tak) wyraone przez spotleczed turecky stalo s¢ impulsem do
zainaugurowania spotkalideréw Turkow cypryjskich z wysokiej rangi przedwicielami
panstw oraz organizacji nadlzynarodowych na terytorium pétnocnego Cypru. Daekmia
2004 roku unikano takich spotkaponiewa zostatyby zinterpretowane przezdzRepubliki
Cypru jako faktyczne uznanie wiadz TRPC. Pomimactanowisko rdu cypryjskiego w tej
sprawie nie ulegto zmianie tak po referendum, 28 maja 2004 roku piemwsizyte w TRPC
ztozyt Sekretarz Generalny OKI Abdulvahid Belkeziz, & @zerwca, na czele oficjalnej

delegaciji, przybyt Minister Spraw Zagranicznych sp@tpracy Zagranicznej Sierra Leone

“4 C. PalleyAn International Relations Debacle: the UN Secret@eneral’s Mission of Good Offices in Cyprus
1999-2004op. cit., s. 271-272.

5 Unique and Historic Chance to Resolve Cyprus PnobMlissed Says Secretary Generitess Release
SG/SM/9269 of 24 April 2004, www.un.org/news/prdsss/2004/sgsm9269.htm

6 Commission Statement Following the Outcome of #ferBnhdum in Cyprus of 24 April 200BC04-101EN.
Zrodto: http://europa-eu-un.org/articles/Iv/articdd31_Iv.htm

" Resolution No. 2/31-P on the Situation in Cypths Thirty-first Session of the Islamic Confererd Foreign
Ministers, Istanbul, 26 to 28 Rabiul Thani, 1425H14-06 June 2004), www.0ic-
oci.org/english/fm/31/31%20icfm-pol1-eng.htm
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Momodu Khorom#’. Mialy réwniez miejsce spotkania reprezentantéw Turkéw cypryjskic
przedstawicielami pestw Zachodu oraz Unii Europejskiej. 12 maja 200&urbder Turkéw
cypryjskich Mehmet Ali Talat spotkatsiz unijnym Komisarzem ds. Rozszerzenia UE Olli
Rehnem oraz Ministrem Spraw Zagranicznych LuksemeuXicholasem Schmitéth z
kolei 5 padziernika 2005 roku jego goem byt Przewodnicey Parlamentu Europejskiego
Josep Boretf.

Z dyplomatycznego punktu widzenia jedno z namwejszych spotka miato miejsce
27 padziernika 2005 roku, gdy Mehmet Ali Talat rozmawialWaszyngtonie z amerykska
Sekretarz Stanu CondoleazZRice. Chocia nie otrzymat amerykeskiego poparcia dla swego
stanowiska, samo spotkanie ngleocené jako dyplomatyczny sukces. Mehmet Ali Talat
zostat przygty przez CondoleezzRice jako przedstawiciel spoteczeoTurkéw cypryjskich,

a nie administracji narzuconej pétnocnemu Cyprowzep pastwo-okupanta. Z kolei
prawdziwym przetomem okazatagsivizyta szefa brytyjskiej dyplomacji Jacka Strawa n
Cyprze, ktéra miata miejsce 25 stycznia 2006 rolUjej trakcie Jack Straw spotkalesi
miedzy innymi, z Mehmetem Ali Talatem w jego patacezydenckim w potnocnej Nikoziji,
pomimo ostrego sprzeciwu ze strony wiadz Repulaibru oraz licznych protestow Grekow
cypryjskich. W efekcie prezydent Tassos Papadopowdmowit spotkania z szefem
brytyjskiej dyplomacji i stwierdzit,4 ta wizytazamiast wzmoctiwzajemne relacje wywotata
jedynie napicie pom¢dzy narodem cypryjskim a WielBrytaniz®!. Gléwnym celem wizyty
Jacka Strawa byto zapoznanie gi szansami wznowienia rokowgomidzy cypryjskimi
spotecznéciami, chocia wtadze Republiki Cypru zinterpretowaly jako pierwszy krok w
kierunku faktycznego uznania TRPC przez WidBkytanic>2.

Jednake naley podkréli¢, iz pomimo licznych deklaracji oraz politycznych gestow
spoteczné¢ turecka na Cyprze nie uzyskala gtbtani wyranego poparcia, ani donaej
pomocy finansowejDe iure caly Cypr zostat przgjy do UE, alede factojedynie jego
potudniowa cgs¢. Pomimo ze Turcy cypryjscy stali si obywatelami UE, na
zamieszkiwanym przez nich terytorium nie jest stemme acquis communautaireTaky
mozliwosé, w przypadku nieuregulowania problemu cypryjskiggeed 1 maja 2004 roku,
przewidziano w Protokole 10 do Traktatu Akcesyjnegd6 kwietnia 2003 roku. Strony

uzgodnity, ¥ stosowanie dorobku zawiesza sa tych obszarach Republiki Cypryjskiej, na

“8 Facts About Turkish Republic of Northern Cyprusfkosa (Nicosia) 2004, s. 18.

9 Rehn and Schmit's contacts in the TRINGbris”, July 2005, s. 10-11.

** The President of the Euro-Parliament Josep BorelsW Cyprus,Kibris”, November 2005, s. 6.
°1J. ChristouCyprus deadlock serves no op@yprus Mail” z 26 stycznia 2006 r.

%2 Cypryjscy Grecy oburzeni na Londynformacja prasowa, ,Rzeczpospolita” z 26 styaZ2006 r.
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ktérych Rzd Republiki Cypru nie sprawuje efektywnej kontr@dirt. 1, usip 1F°.
Jednoczénie we wsgpie podkrélono, ze w przypadku rozwrania problemu Cypru
zawieszenie to zostanie zniesine

28 kwietnia 2004 roku Rada Unii Europejskiej petgjrozporadzenie do Protokotu
nr 10 Traktatu Akcesyjnego z 16 kwietnia 2003 roRuNa jego podstawiestosowanie
dorobku zostato zawieszone na tych obszarach R&p@ylpru, nad ktorym d Republiki
Cypru nie sprawuje efektywnej kontréliPodobny zapis zostat umieszczony w Deklaracji w
sprawie Cypru, zatzonej do Aktu Kacowego Traktatu ustanawsgpgo Konstytug dla
Europy z 29 padziernika 2004 roku(...) Zwaywszy,ze takie wszechstronne rozwanie
problemu Cypru nie zostato jeszczegqgsicte; Zwaywszy,ze w zwigzku z tym naby
zapewnd zawieszenie stosowania dorobku na tych obszaragpulitiki Cypryjskiej, na
ktorymi Rzd Republiki Cypru nie sprawuje efektywnej kontrgliyatywszyze w przypadku
rozwigzania problemu Cypru zawieszenie to zostanie zmies{...}". Naley zaznaczy, iz
termin rozwigzanie oznacza w tym przypadku zawarcie porozumienia mggd z
odpowiednimi rezolucjami Rady Bezpietstwa ONZ®. Tym samym odrzucona zostata
mozliwos¢ uznania Tureckiej Republiki Potnocnego Cypru iegalizowaniastatus quo
Wystarczy wymierd odngne postanowienia zawarte, na przyktad, w rezoliciB ONZ nr
541 (1983) oraz nr 550 (1983)

Pomimo wyhczenia stosowania dorobku prawa wspélnotowego taopy wyspy,
Turcy cypryjscy stali si obywatelami Unii Europejskiej. Na terytorium kasibwanym przez
rzad Republiki Cypru mog korzystg z tych samych praw, ktére przystuguisrekom
cypryjskim. Wielu cztonkéw tureckiej spoteczmd wystpuje o wydanie paszportéw
Republiki Cypru, dzki ktérym mog podr&zowa bez przeszkdéd po catyrdwiecie,
korzyst& z ustug greckiej opieki zdrowotnej oraz podejméwaac na potudniu. Jednak
ich sytuacja na terytorium TRPC jest nadal trudaamaliwosci rozpoczcia wiasnej

dziatalngci w warunkach izolacji gospodarczaj@graniczone.

3 Traktat o Przysipieniu do Unii Europejskiej Republiki Czeskiej, dfst, Cypru, Lotwy, Litwy, \Agier, Malty,

Eliolski, Stowenii i Stowacji, podpisany w Atenachtk®etnia 2003 rokuDz.U. L 236 z 23.09.2003, s. 955.
Ibidem.

5 Rozporadzenie z 28 kwietnia 2004 roku wesziazyeie z dniem 1 maja 2004 roku.

% Council Regulation (EC) No 866/2004 of 28 April 206n a Regime Under Article 2 of Protocol 10 te th

2003 Act of Accessio®J L 161, 30.4.2004, s. 129.

" Deklaracja w sprawie Cypriw:] Traktat ustanawiajcy Konstytuaj dla Europy podpisany w Rzymie 29

pazdziernika 2004 rokuwWarszawa 2004, s. 463.

8 |bidem.

9 Vide przypis nr 1.
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Nieuregulowana i zimna sytuacja polityczna negatywnie wplywa na rozwoj
gospodarczy pétnocnego Cypru. \Wzenie stosowaniacquisna terytorium TRPC sprawia,
ze tamtejsze towary niey ®bjete prawem wspolnotowym z zakresu swobodnego pragpty
towarow. Ich przeptywna obszary, na ktdrych Rt sprawuje skutecznkontrok zostat
szczegOtowo uregulowany w rozpedzeniu wykonawczym Komisji Europejskiej z 10
sierpnia 2004 rokl. Przyktadowo, zanim towar wyprodukowany na péinymenCyprze
zostanie przewieziony do innegongéwa czionkowskiego, zostaje sklasyfikowany jako
przywieziony do Republiki Cypru i obgiony odpowiednim podatkiem VAT. Ponadto w
praktyce oznacza to konieczdowystania towaru za poednictwem portu lotniczego lub
morskiego poteonego na obszarze kontrolowanym przegrRepubliki Cypru, uzyskania
stosownych zezwoteoraz wypetnienia szeregu formularzy. Tym samymasta koszty
eksportu, niekiedy czyat go nieoptacalnym.

27 kwietnia 2004 roku Rada Unii Europejskiej zakepirzyznanie Turkom cypryjskim
pomocy finansowej w wysokoi 259 min euro, z przeznaczeniem na wspieranig/opr
gospodarczego, ale swiaca decyzja w tej sprawie jest konsekwentnie blokwawarzez
wladze Republiki Cypftt. Nota bene, midiwos¢ udzielenia pomocy gospodarczej
spotecznéci Turkow cypryjskich przewidziano w Protokole ri do Traktatu Akcesyjnego z
16 kwietnia 2003 roku. Artykut 3, ugt 1 stanowi,4 nic w niniejszym Protokole nie wyklucza
srodkdbw magcych na celu wspieranie rozwoju gospodarczego abszeao ktérych mowa w
artykule 1(na ktérych Rzd Republiki Cypryjskiej nie sprawuje efektywnej kaoli — przyp.
autoraj>. W budrecie ogélnym UE na rok 2005, w ramach strategiegakcesyjnej, na
rozwoj gospodarczy spotecziod Turkéw cypryjskich przeznaczono 120 min édrdednak
wymienionesrodki nie zostaty datl przekazane administracji p6tnocnego Cypru ze guazg|
na sprzeciw wtadz Republiki Cypru. Turcy cypryjsug cha przyja¢ unijnych piengdzy bez
uregulowania kwestii handlu bezpedniego midzy TRPC a Wspdlnat a na to Nikozja nie
wyraza zgody. 26 lipca 2004 roku, podczas konferencjaspwej, Minister Spraw
Zagranicznych Republiki Cypru George lacovou pofikrd z wtadze cypryjskie chg by
pomoc finansowa dotarta do Turkow cypryjskich, laéedel pomidzy pétnocnym Cyprem a

innymi paistwami UE powinien odbywasic za pgrednictwem portow lotniczych i morskich

% Rozporazdzenie Komisji (WE) nr 1480/2004 z dnia 10 sierpP@04 r. okrélajgce szczegdtowe zasady
dotyczce towaréw przybywagych z obszaréw niepodlegaych skutecznej kontroli Bdu Cypru na obszary,
na ktérych Rzd sprawuje skuteczrkontrok, Dz.U. L 272 z 20.08.2004, s. 3.

®1 European Council Conclusions on Cyprus of 27Api2 Ref. CL04-077EN.

%2 Traktat o Przysfpieniu do Unii Europejskiej Republiki Czeskiej,dEst, Cypru, totwy, Litwy, \Agier, Malty,
Polski, Stowenii i Stowaciji, podpisany w Atenachtk®etnia 2003 rokugp. cit., s. 955.

8 Budtet ogdlny Unii Europejskiej na rok finansowy 2085uksela — Luksemburg 2005, s. 9.
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na potudni@®. Ten sam pogH przedstawit 22 lipca 2005 rokiNie jestémy przeciwni
udzielaniu finansowej pomocy Turkom cypryjskim, @ed warunkiem,ze jest ona

prowadzona w ramach wytyczonych przez obmuice normy prawa natlzynarodowedd.
Mozliwe scenariusze

Przedstawione konsekwencje odrzucenia planu Anjetapodstawy uregulowania
kwestii cypryjskiej umaliwiaja nakrelenie czterech krétkoterminowych scenariuszy rozwoj
sytuacji na Cyprze. Scenariusze, prezentowanezgpiostaty uszeregowane w kolejnood
najbardziej do najmniej prawdopodobnego.

Pierwszy scenariusz zaktada utrzymywastiatus quona Cyprze przez najkabzych
kilka lat. Jedna ze stron sporu niedbie zainteresowana wznowieniem rokéwaraz
poszukiwaniem kompromisowych rozgen na podstawie planu Annana. W konsekwencji
stosowanieacquisna terytorium pétnocnego Cypru pozostanie zawiesza izolacja TRPC
jedynie pogtbi istniepce r&nice pomedzy obiema spoteczdociami. Wszelkie préby
szybkiego wznowienia rokowiaokaza sie bezcelowe, na co wskazat Kofi Annan w swym
raporcie z 29 listopada 2005 roku. Przy wiadzy vpudice Cypru pozostanie obecnyadzz
prezydentem Tassosem Papadopoulosem na czele IUBRRC wiladz przejmy sity
polityczne niechtne zawarciu porozumienia z Grekami cypryjskimi.kdamazliwosé
dopuszcza wielu badaczy, na przyktad, Erol Kaymede dHannes Lacher. Poniewvezqd
Republiki Cypru nadal blokuje wszelkie dziataniass®ny spoteczriigi miedzynarodowej,
ktére moglyby zostazinterpretowane jako pgeednie uznanie TRPC (od kwestii lotéw
bezpdrednich zaczynapr, a na bezpwednim handlu z UE i pomocy finansoweyi&mc),
takie posgpowanie mee przyczyni sie do zmniejszenia poparcia dla idei wspolnegogpaa
wsrod Turkéw cypryjskich.

Drugi scenariusz dotyczy zawarcia porozumienia aavorzenia na jego podstawie
cypryjskiego pastwa federalnego. Z pewsma bytoby to najkorzystniejsze rozyzanie dla
obu stron, jednale obecnie mato prawdopodobne. Podgtawkowar stanowitby plan
Annana, a prowadzone bylyby pod auspicjami ONZ.eihdbby rownie zatazyé, iz
propozycja Republiki Turcji z 24 stycznia 2006 rokaw. Plan Dziatania), zakiladaja

% Foreign Minister Announces New Measures for Turkigipriots. Statement by Minister of Foreign Affaifs
the Republic Mr George lacovou, Brussels, 26 JO42www.mfa.gov.cy

% George lacovou: the Government is not against tmantial assistance to the Turkish Cypriots
www.moi.gov.cy/moi/pio/pio.nsf

% H. Lacher, E. KaymalBeyond the Politics of Non-Settlement in North @gpiMediterranean Politics” 2005,
Vol. 10, No. 2, s. 160.
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wznowienie rozmow po zniesieniu izolacji poinocneggpru oraz réwnoczesnym otwarciu
tureckich portow lotniczych i morskich dla jedndsteypryjskich, zostataby przsta przez
Republike Cyprif’. Proces negocjacyjny trwatby od 12 do 18 mi®si a porozumienie
zostatoby podpisane i zatwierdzone w drodze retknenw 2007 lub 2008 roku. W rezultacie
powstatoby nowe psstwo federalne pod nazawjednoczona Republika Cypryjska, a kwestia
cypryjska zostataby tym samym ostatecznie ureguiawa

Trzeci scenariusz tajwanizacjaCypru. Wedtug Jana Asmussena, priggwanizacg
naleey rozumie sytuacg, w ktorej dosztoby do faktycznego uznania Tureckiej Republiki
Pétnocnego Cypru, bez naygywania stosunkéw dyplomatyczrfciaki scenariusz nie
zost& zrealizowany, jdi wiadze Republiki Cypru &da konsekwentnie odmawiaty zgody na
zniesienie izolacji péinocnego Cypru oraz wznowéerokowa. Wiadz w TRPC mogtyby
wowczas przeg sity opowiadajce s¢ za podzialem wyspy - posiadaniem wilasnego
niepodlegltego p@stwa. Spotecznid miedzynarodowa ddzie konsekwentnie odmawiata
uznaniade iure TRPC, ale jednocZgrie, w ramach rekompensaty za koncyliagypostave,
poszczegdlne matwa zacza uznawa TRPC de fact8®. Uznanie kdzie uzasadniane
konieczndcia petnego wdczenia Turkow cypryjskich w proces integracji ewgjggiej oraz
troska o rozwoj gospodarczy pétnocnego Cypru.

Ostatni scenariusz, zdecydowanie najmniej prawdopioyg zaktada uznanige iure
TRPC przez pisstwaswiata pomimo sprzeciwéw ze strony Grekdéw cypryjbkid/ rezultacie
na arenie mgdzynarodowej funkcjonowalyby dwa imtwa cypryjskie, a trwatly podziat
terytorium wyspy zostatby usankcjonowany. Nglgednak podkrdi¢, iz zadna z wczaniej
wymienionych konsekwencji odrzucenia planu Annama pozwala zaktadamaozliwosci

realizacji tego scenariusza.
Whnioski
Konsekwencje nieuregulowania sporu cypryjskiegaatkliwe dla obu spoteczia.

Odrzucenie planu porozumienia w formie zapropon@jygnzez Sekretarza Generalnego

ONZ Kofiego Annana skutkuje umacnianiem faktyczngmudziatu Cypru. Wyczenie

7 Wiecej na temat tureckiej propozycjNew Initiative by Turkey on Cyprus. Statement byullah Gil,
Minister of Foreign Affairs and Deputy Prime Mir@stRegarding Turkey’'s New Proposals on Cyprus of 24
January 2006www.mfa.gov.tr/mfa/foreignpolicy/mainissues/cyphuew_init.htm

8 J. AsmussenCyprus After the Failure of the Annan PJaBuropean Centre for Minority Issues Brief No.
11/2004, Flensburg 2004, s. 12.

%9 Uznaniede iurejest bezwarunkowe i nieodwotalne, podczas gdy nierde factojest warunkowe i jako takie
moze zosté odwotane.
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stosowania dorobku Wspolnoty na obszarze potnociiagou doprowadzito do powstania
kuriozalnej sytuacji, w ktérej Turcy cypryjscy, jalobywatele Unii Europejskiej, nie mpg
korzyst& z przystuguicych im praw, mgdzy innymi, w ramach swobodnego przeptywu
towarow czy ustug, na zajmowanym przez nich terytar Wystarczy nadmieéij iz towary
przywazone z potnocnego Cypru na potudnie teaktowane tak jak towary pochage z
panstw trzecich. Tym samym linia zawieszenia ogniaidliAttyli) przeksztaicita gi de facto

w zewretrzng granie UE.

Brak woli wznowienia dialogu ze strony wiladz RelkibCypru zmusza lideréw
spotecznéci Turkow cypryjskich do poszukiwania innych zai pojednanie drog
zaspokojenia i zabezpieczeniaywotnych interesOw swojej spoteczco Polityka
najwyzszych przedstawicieli Grekow cypryjskich grozi stegvwym umachianiem
politycznego podziatu wyspy, a w przyss&omoze doprowadz do tajwanizacjilub nawet
uznaniade iure TRPC. Swiadczy maze o tym wzrastapa czstotliwos¢ spotka liderow
Turkoéw cypryjskich z wysokimi przedstawicielamifisiw i organizacji mgdzynarodowych.
Stanie s} tak je&li przediwzajacy sk impas w rokowaniach na Cyprze zacznie pova
zakioca proces rozszerzania Unii Europejskiej (Turcja) tidprowadzi do destabilizacji w
ramach wspotpracy Organizacji Paktu Potnocnoattdiego z UE. Decydyge znaczenie w
tej kwestii eda miaty stanowiska Wielkiej Brytanii oraz Stanow dj@czonych. Juteraz
zaobserwowamaozna zmiar w polityce obu tych pestw wzgkdem poinocnego Cypru oraz
tamtejszej administracji (spotkania Mehmeta Ali &fal z CondoleezzRice oraz Jackiem
Straw).

Dalsze utrzymywanistatus qudub podziat Cypru bylyby z pewsoia niekorzystne
dla tyskcy Grekdw cypryjskich, ktérzy pozostawili swoj mgk na pétnocy wyspy w 1974
roku. Pomimo korzystnego dla nich orzeczenia Eysiego Trybunatu Praw Cziowieka z
22 grudnia 2005 roku, nie ulegatpliwosci, iz roszczenia zostatyby szybciej zaspokojone w
sytuacji uregulowania kwestii cypryjskie;.

Niepokojem napawa fakt odgienia Sekretarza Generalnego ONZ swdadczenia
misji dobrych ustug w sporze cypryjskim (vide wspoany Raport SG ONZ z 29 listopada
2005 roku). Fiasko planu Annana #eo przyczynt sie do co najmniej kilkuletniego
zamraenia rokowa pomkdzy liderami obu spoteczia. Nie trudno ulec wrgeniu,  po
raz kolejny o odrzuceniu inicjatywy ONZ zadecydoyalzgledy polityczne, a nie
merytoryczna ocena proponowanych rozeh. Konsekwencje przywrania stron,
zwlaszcza wiladz Republiki Cypru, do realizacji plalarnych intereséw nie sprzyjaj

poszukiwaniom kompromisu, lecz jedynie umacnfaktyczny podziat Cypru.
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