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II. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

Zdzistaw Majchrzyk, Motywacje zabdjczyn. Alkohol i prze-
moc w rodzinie, Warszawa 1995, Wyd. Panstwowa Agencja
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, ss. 192.

Problematyka przestepczosci kobiet w literaturze polskiej - w przeciwienstwie do $wiatowej -
nalezy do stosunkowo stabo opracowanych. Jesli chodzi natomiast o zabdjstwa dokonywane przez
kobiety, to brak polskiej monografii, ktéra bytaby poswiecona wylacznie temu zagadnieniu'. Juz
z tego wzgledu praca Z. Majchrzykajest praca pionierska. Nie tylkojednak ten fakt o tym decydu-
je, lecz jej zawarto$¢. Na temat motywacji sprawcOw zabdjstw mamy w literaturze naszej znako-
mita prace J. K. Gierowskiego’, jednakze z uwagi najej mikroskopijny naktadjest ona praktycznie
niedostgpna.

Z. Majchrzyk wychodzi z zatozenia, ze u podstaw motywacji zabdjczyn leza przede wszystkim
(ujmujac rzecz statystycznie) dwa czynniki, a mianowicie alkoholizowanie si¢ sprawczyn (znajdo-
wanie sig¢ tempore criminie pod wptywem alkoholu) lub przemoc stosowana w rodzinie zabdjczyn.
Jest to podejscie ze wszech miar trafne. Znajduje bowiem ono potwierdzenie w literaturze krymi-
nologicznej, zaréwno polskiej jak i §wiatowej, ktdra zreszta Majchrzyk z duza erudycja przytacza.

Recenzowana monografi¢ mozna z grubsza podzieli¢ na dwie zasadnicze czgsci. Pierwsza,
obejmujaca rozdziaty I - 111, niejako teoretyczno-sprawozdawcza, zawiera caty szereg informacji na
temat zabdjczyn w $wietle literatury kryminologicznej, socjologicznej i psychiatrycznej, dalej bar-
dzo cenny przeglad réznych pogladéw na temat motywacji sprawczyn zabdjstw w oparciu o dotych-
czasowe badania. Czg$¢ tg koncza rozwazania na temat uwarunkowan omawianego przestgpstwa.

Druga, zasadnicza czg$¢ pracy, to badania wtasne autora, odnoszace si¢ do grupy 60 kobiet
sprawczyn zabdjstw, ktére to kobiety w latach 1980 -1990 byty poddane wielokierunkowym bada-
niom psychologicznym i psychiatrycznym w Klinice AM w Krakowie i SPZOZ w Pruszkowie. Byty
to kobiety w wieku 17-60 Ilat.

Nasuwa si¢ oczywiscie pytanie, czy populacja badanych nie jest zbyt skapa dla wyciagania
daleko idacych wnioskéw. Trzeba przyznaé, ze autor recenzowanej ksiazki ma $wiadomo$é dosé
matej proby ijest stusznie ostrozny w tym zakresie. Jednakze walory poznawcze pracy sa niewat-
pliwe. Autor trafnie zauwaza, ze wprawdzie dziatanie zabdjczyn miato charakter ztozony, poli-
motywacyjny, to jednak udato si¢ wyodrgbni¢ pigé¢ grup obrazujacych najczgstsze motywy ich
dziatania i ustali¢ ich zwiazek z uspotecznieniem. Tym najczgstszym motywem byt lek i zagrozenie
(gtéwnie ze strony osoby najblizszej, jak maz, konkubent), dalej motyw krzywdy; dalej wystgpowa-
ty osoby zabijajace pod wptywem motywu seksualno-erotycznego, z motywacji ekonomicznej czy
wreszcie motywacji patologicznej. Autor uwaza, ze w przypadku zabdjczyn niejednokrotnie mozna
moéwié o opisywanym zreszta w literaturze "syndromie maltretowanej zony".

Bibliografia (wykorzystanych prac) jest zaiste imponujaca, cho¢ autor pominat wazka z krymi-
nologicznego punktu widzenia pracg S. Pikulskiego na temat zabdjstwa z zazdro$ci czy bardzo
interesujaca pracg Pospiszyla na temat psychologii kobiet, cho¢ trzeba przyznaé, ze skrupulatnie
powotuje si¢ na inne (gtéwnie angielskojezyczne).

Nalezy odnotowad tez, ze bardzo cenna jest tzw. kazuistyka, ilustrujaca poszczegdlne zagad-
nienia, przez co lektura pracy staje si¢ na pewno jeszcze ciekawsza.

Natomiast do mankamentdw pracy zaliczytbym to, ze autor nie pokusit si¢ o wyrazne wskaza-
nie, w ktorych z 60 przypadkach sprawczynie stawaly pod zarzutem popeinienia zabdjstwa zwy-
ktego (art. 148 § 1 k.k.), a w ktérych zabdjstwa pod wptywem silnego wzburzenia, pod wptywem
' Bardzo cenna praca H. Janowskiej, Zabdjstwa i ich sprawcy, Wyd. PWN, Warszawa 1974 donosi sig
zaréwno do kobiet jak i mezczyzn.

*J. K. Gierowski, Motywacja zabdjstw, Wyd. AM, Krakéw 1989.
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afektu (art. 148 § 2 k.k.). Zdajg¢ sobie sprawg z tego, ze wymagatoby to pewnych zmian metodologi-
cznych pracy.

Ogdlna ocena pracy Z. Majchrzyka jest wysoka. Jej lektura powinni zainteresowa¢é si¢ prawni-
cy-karnisci, nie tylko tzw. teoretycy ale takze praktycy wymiaru sprawiedliwo$ci, tym bardziej, ze
w pracy nawiazuje si¢ do kwestii poczytalno$ci sprawczyn. Nie nawiazuje si¢ natomiast w ogdle -
a szkoda - do jakze bogatego orzecznictwa Sadu Najwyzszego.

Maciej Tarnawski

Bozena Popowska, Ochrona prawna podmiotéw zagrani-
cznych w swietle ustawodawstwa gospodarczego (ujecie
publicznoprawne), Poznan 1996

1. Rozprawa Bozeny Popowskiej poswigcona jest problematyce, ktéra nie znalazta swojego
wszechstronnego i kompleksowego ujgcia w nauce prawa polskiego. Wprawdzie odniesiono si¢ w niej
do szeregu problemow szczegdtowych, ktdére pozostaja w zwiazku z sytuacja inwestora zagranicz-
nego w stosunkach z administracja publiczna. Charakteryzowane sajednak na réznych, odrgb-
nych ptaszczyznach badawczych (problematyka cywilno-prawna, administracyjno-prawna czy
zagadnienia prawa finansowego) co podmiotom i osobom zainteresowanym nie pozwala na kom-
pleksowa oceng stanu ustawodawstwa polskiego oraz dorobku nauki.

Omawiana praca stanowi pod tym wzgledem istotny postep. Podjeto w niej bowiem prébe
charakterystyki statusu podmiotéw zagranicznych z zamiarem ujgcia wszystkich istotnychjej ele-
mentéw. Trzeba od razu powiedzieé, ze realizacja tego celu okazata si¢ w petni udana.

Zamiarem Autorki byto odniesienie si¢ w rozwazaniach przede wszystkim do zagadnien publi-
cznoprawnych statusu inwestoréow zagranicznych w relacjach z administracja Panstwa. Nie ozna-
cza to jednak pozostawienia poza przedmiotem rozprawy aspektéw cywilno-prawnych czy tez
ujetych w aktach prawa migdzynarodowego publicznego. Stanowia one warstwe¢ drugoplanowa.
Pozwolity jednak na weryfikacjg ustaleni, formutowanych w gtéwnym nurcie analiz oraz przyjgcie
postulatow, odnoszonych do ustawodawcy oraz kierowanych do nauki.

Znajdujemy w pracy B. Popowskiej przeglad ustalen, ktére prezentowano w literaturze po-
$wigconej zagadnieniom, zaliczonym do przedmiotu rozprawy. Autorka korzysta przede wszystkim
z polskiej literatury naukowej. Uwzglednita w zasadzie wszystkie istotne pozycje. By¢ moze nale-
zato tez odnie$¢ sig do pracy B. Walawskiego: Pozwolenia i koncesje administracyjne w prawie
polskim, Wilno 1939. Podobna uwagg o celowosdci odniesienia sig do literatury obcoj¢zycznej mozna
odnie$¢ do tych partii pracy, w ktérych Autorka zajeta si¢ rozwiazaniami obowiazujacymi w innych
panstwach (np. s. 20). Niejest to istotny zarzut, bowiem znajdujemy w pracy pozycje obcojgzyczne,
chociaz gtéwna uwage - co wyzej podkreslitem - skupita na opublikowanym dorobku nauki pol-
skiej.

Wazne dla omawianej w pracy problematyki sa rozwazania, ujgte w Il rodziale rozprawy,
ktéry zostat poswigcony ochronie prawnej podmiotéw zagranicznych. Dokonano przegladu regula-
cji prawnych, ustalono relacje migdzy nimi odnoszacje do hierarchii zrédet prawa obowiazujacych.
Cenne sa zwlaszcza ustalenia na temat relacji migdzy aktami prawnymi réznej rangi; odniesiono
si¢ do znaczenia regulacji przyjmowanej w aktach interpretacji prawa obowiazujacego. Autorka
uznata za celowe pominigcie w tej czgéci pracy problematyki, wyznaczonej przez nieobowiazujace
wprawdzie przepisy rozdz. 3 (art. 19, art. 31 - 36) ustawy z 1990 r. o prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych. Tymczasem wywarty one istotny wptyw na rozwdj polskiego ustawodawstwa w dzie-
dzinie, ktdra zaliczono do przedmiotu pracy. Postulat ich uwzglednienia jest tym bardziej uzasa-
dniony, iz Autorka stusznie zwrdcita uwage w ocenie sytuacji inwestorow zagranicznych,
formutowanej na tle ustawy z 1920 roku o nabywaniu nieruchomos$ci przez cudzoziemcéw, na
"konstytutywne" znaczenie regulacji aktéw instrukcyjnych Ministra Spraw Wewngtrznych.
Uksztattowaty one instytucj¢ promesy decyzji, zezwalajacej cudzoziemcowi na kupno nieruchomo-
$ci (zawarcie umowy uzytkowania wieczystego). Uwazam, iz w rozwazaniach poswigconych zaku-
powi mienia przez cudzoziemcow Autorka mogla zwrdci¢ uwage na rozwiazania, ktére "wymusity"
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postugiwanie sig instytucja promesy, mimo iz nie miata ona swojego umocowania ustawowego.
Inspiracja dla stanowiska Ministra Spraw Wewngtrznych byty bowiem rozwiazania w sprawie
sytuacji podmiotéow, ktore przystgpowaly do przetargu o nabycie nieruchomosci Skarbu Panstwa
lub gminy.

2. Szczegdlnie wazne dla oceny rozprawy B. Popowskiej jest odniesienie badan do koncepcji
publicznych praw podmiotowych.

Analizujac formy prawne dziatania administracji, B. Popowska ustalita, ze publiczne prawa
podmiotowe inwestoréw maja r6znga tre$¢ ze wzgledu na przedmiot regulacji aktéw administracji
publicznej. Tak np. zweryfikowata ona nasze dotychczasowe ustalenia na temat zezwolenia jako
aktu, ktorego charakter - zwtaszcza skutki - determinowane sa przez uprawnienia adresata wo-
bec regulujacej jego status administracji publicznej; wyrézniono akty ustalajace sytuacjg adresata
oraz zezwolenia o charakterze przedmiotowym (wydane podmiotowi ze wzgledu na rodzaj dziatal-
nosci ujgtej w zezwoleniu - s. 71). Pozwolito to Autorce ocenianej rozprawy wywodzi¢ prawo do
uzyskania zezwolenia jako szczegdlny rodzaj publicznego prawa podmiotowego (s. 82 i n. publiczne
prawo podmiotowe sensu stricto - s. 95).

Zauwazamy w tej czeSci rozprawy pewne potknigcia. Tak np. B. Popowska méwi (na s. 133
in.) o "interesie spotecznym i stusznym interesie obywateli", pozostawiajac zarazem znaczenie tych
pojeé dla statusu inwestoréw zagranicznych poza swoim zainteresowaniem badawczym. Sadze, iz
nalezato przynajmniej poddaé¢ weryfikacji czy i w jakim stopniu mozemy jeszcze postugiwac sig
tymi pojgciami i czy maja one znaczenie dla okre$lenia sytuacji prawnej inwestoréw zagranicz-
nych.

Mam réwniez watpliwo$ci, czy mozemy dzisiaj weryfikowaé przyjete w okresie przed czerw-
cem 1991 roku ustalenia nauki na temat relacji migdzy inwestorami zagranicznymi i panstwem.
Sadzg, ze przedmiotem sporu w dyskusjach raczej powinien by¢ problem, czy i wjakim zakresie
publiczne prawa podmiotowe jednostek byty obecne w tresci rozwigzan prawnych tego okresu. Byé
moze nalezato zaja¢ stanowisko na ten temat zwtaszcza w tych partiach pracy, ktére poswigcone sa
regulacjom obowiazujacym do czasu wejscia w zycie ustawy z 13 VI 1991 roku o spdétkach z udzia-
tem zagranicznym (s. 35 - 36). Podnoszg¢ t¢ uwage w zwiazku z pogladem Autorki, ze o statusie
publicznoprawnym spétki z udziatem zagranicznym mozna byto méwié réwniez do 1991 roku (s. 35 - 36).

3. Wyzej wskazatem na znaczenie rozwazan ogdélnych na temat zZrédet prawa inwestycji za-
granicznych w Polsce. Praca uwzglednia dorobek ustawodawstwa polskiego. Autorka sigga jednak
w swoich rozwazaniach po dokumenty prawnomigdzynarodowe. Szczegdlne znaczenie przyznaje
analizie relacji migdzy aktami prawa wewngtrznego i prawa migdzynarodowego.

Pewien niedosyt moga budzi¢ w tej czeSci opracowania rozwazania na temat znaczenia umow
dwustronnych - takze ze wzglgdu na ujgta w nich problematyke, ktéra miesci sig w przedmiocie
rozprawy. Sadze, ze stawia ona przed B. Popowska nowe wyzwanie w dalszej pracy naukowej.
Poglad ten opieram na formutowanych przez nia wnioskach de lege ferenda (s. 187), ktére znalazty
akceptacje w polskim ustawodawstwie juz po napisaniu ocenianej rozprawy (nowelizacje ustaw:
z 1920 roku o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcdédw; z 1991 r. o spétkach z udziatem
zagranicznym; czy ustawa z 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwo-
wych).

4. Pozytywna ocena ogélna pracy B. Popowskiej znajduje potwierdzenie w rozwazaniach na
tematy szczegdtowe. Specjalne znaczenie Autorka przyznaje dwom instytucjom: zezwoleniu i kon-
cesji. Ustalenia na temat znaczenia i charakteru tych instrumentéw (s. 99 -100) odkrywaja przed
nami nowe aspekty poznawcze. | tak - zweryfikowana zostata teza o funkcjonalnym zwiazku
migdzy zezwoleniem i koncesja w sprawach dziatalnosci inwestoréw zagranicznych. Laczy je bo-
wiem - wg B. Popowskiej - wspdlny cel - uchylenie generalnego zakazu podejmowania dziatalnosci.
Teza ta zostata podbudowana szerokim uzasadnieniem przez analiz¢ odpowiednich aktéw pra-
wnych i pogladow teorii (s. 100 i n.).

Szczegdlnie wazny i inspirujacy w badaniach nad pozycja prawna inwestora zagranicznego
wobec administracji publicznej jest poglad, iz zezwolenie na utworzenie "okre$lonej formy prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej” petni funkcje koncesji w rozumieniu przepiséw ustawy o dziatal-
nosci gospodarczej (s. 107). Stusznie zarazem odr6znia koncesj¢ jako stanowisko (rozstrzygnigcie)
organu administracji publicznej od formy prawnej przyznania lub odmowy koncesji (decyzja). Zda-
rza si¢ bowiem spotykaé w literaturze przedmiotu utozsamianie decyzji jako formy dziatania ad-
ministracji z rozstrzygnigciem, ujetym w jej tresci (zezwolenie, koncesja).
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W tej czedci rozprawy spotykamyjeszcze jedna interesujaca tezg, formutowana na tle analizy
pozycji inwestora zagranicznego wobec administracji publicznej. B. Popowska powotuje tutaj kon-
strukcje wywtaszczenia z mocy prawa (s. 125) co samo w sobie niejest czym$ oryginalnym. W lite-
raturze z zakresu prawa administracyjnego gospodarczego okreslenie to zdobyto sobie bowiem
powszechne w zasadzie uznanie. Autorka weryfikuje jednak tresci, ktére pod nie podktadamy,
odnoszac si¢ do konkretnych rozwiazan prawnych, ustalajacych pozycje inwestora zagranicznego.

Budza jednak moje zastrzezenia poglady (s. 117), w ktérych Autorka wskazuje na przyczyny
polityczne, upowazniajace do oceny rozwiazania prawnego ze wzgledu na ochrong intereséw pan-
stwa: "Uznanie jawi si¢ zatem jako konieczny instrument, gdy chcemy sobie zapewni¢ adekwat-
nos$¢ decyzji ze zmiennie rozumianym interesem panstwa, z jako$ rozumiana stuszno$cia”. Brak
zgody na akceptacje powyzszego pogladu znajduje zwlaszcza uzasadnienie w $wietle wczedniej-
szych rozwazan na temat zasad panstwa prawnego (s. 110), wyrazonych w pogladzie: "Obywate-
lom wolno czyni¢ to wszystko, czego im prawo nie zakazuje, a organom panstwa tylko to, na co im
prawo pozwala". Widoczna w pogladach Autorki pewna rozbiezno$¢ znajduje w konicu swoje wyjas-
nienie w stwierdzeniu, ze uznanie administracyjne nie oznacza "zadnej dowolno$ci dziatania"
(s. 117). Spodziewatem si¢ gtebszej refleksji na temat znaczenia uznania administracyjnego w ana-
lizach podstawy prawnej dziatania administracji publicznej.

Takie wszechstronnie analityczne oraz bogate w postulaty badawcze podejScie Autorka prezen-
tuje w analizach, poswigconych aspektom proceduralnym ochrony inwestoréw zagranicznych. Uwz-
gledniono szczegdlne dla tej kategorii podmiotéw rozwiazania, naktadajac je na dotychczasowe
ustalenia nauki, formutowane na tle ogélnego postgpowania administracyjnego (s. 130, s. 141 -151).

Za duzy plus w ocenie pracy uwazam zaliczenie w tej czgsci pracy do przedmiotu analiz $§rod-
kéw prawnych, ktdre przystuguja stronie w przypadku naruszeniajej intereséw przez administra-
cje. B. Popowska wykazata, ze inwestor zagraniczny moze domagaé si¢ ochrony korzystajac
z takich $§rodkéw, jak odwotanie, wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy czy skarga do NSA.

Ich charakter i znaczenie praktyczne ustalono analizujac konkretne rozwiazania, ksztattuja-
ce sytuacj¢ inwestora zagranicznego. Wskazuje przy tym na procesowaq realizacj¢ uprawnien in-
westora zagranicznego domagania si¢ od administracji okre§lonego §wiadczenia.

Kazdy ze $rodkéw prawnych, przystugujacych stronie w celu weryfikacji adresowanej do niej
decyzji zostat szczegdtowo scharakteryzowany. Sformutowano przy tym ocengjego miejsca w kata-
logu instrumentéw ochrony interesow inwestora zagranicznego. Pozwolito to Autorce na sformuto-
wanie waznego pogladu przy ocenie instytucji "wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy", iz nie
stuzy on realizacji zasady dwuinstancyjno$ci postgpowania administracyjnego. Autorka utozsamia
bowiem te¢ zasadg z procedura, w ktérej sprawa jest rozpatrywana przez dwa ROZNE organy
(s. 140).

Podobnego nastawienia pozytywnego juz jednak nie implikuja rozwazania na temat rewizji
nadzwyczajnej (s. 159 -162)jako $rodka procesowego. Autorka w zasadzie obraca sig¢ w nich woko6t
probleméw i pogladéw, ktdre sformutowano w nauce prawa administracyjnego i postgpowania
administracyjnego. Réwnie dobrze moga one stanowi¢ temat odrgbnej pracy. Ten fragment pracy
jest w zasadzie jedynym, ktory budzi moje zastrzezenia. Tym samym ujete w nim rozwazania nie
moga rzutowaé na ogbdlna, wysoce pozytywna ocengjej wartosci.

Podnosza ja ustalenia, sformutowane we wnioskach konicowych. Autorka formutuje w nich
poglady, wnoszace istotny wktad w rozwdj nauki. Opinig t¢ odnosze do ustalen w sprawach metody
i koncepcji teoretycznych.

Praca wyraznie dowodzi, iz konstrukcja publicznych praw podmiotowych jednostki wobec ad-
ministracji publicznej zachowuje swoja warto$§¢ w ocenie sytuacji inwestora zagranicznego i przed-
sigwzigé z jego udziatem. Nowego znaczenia w $wietle analiz B. Popowskiej nabieraja takze takie
pojeciajak: interes prawny czy interes prawnie chroniony.

Autorka wykazata, ze instytucje prawa administracyjnego materialnego i procesowego wza-
jemnie determinuja swoje znaczenie w ochronie inwestora zagranicznego. Pewne rozwiazania pro-
cesowe w istocie maja charakter prawnomaterialny, co wykazano w analizie uprawnienh inwestora
wobec administracji publicznej.

W rozprawie odniesiono si¢ do stanu prawa polskiego. Pracg wieficza wnioski de lege ferenda,
przyjete w wyniku ustalen co do niespdjnosci regulacji prawnych i ich przypadkowosci (s. 193).
Whniosek ten zostat pogtebiony we wczedniejszych rozwazaniach na temat relacji migdzy aktami
prawnymi, pochodzacymi z ré6znych okreséw aktywnos$ci kapitatu zagranicznego.
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Interesujacy ze wzgledu na poglady praktykijest postulat decentralizacji kompetencji w spra-
wie wydawania decyzji adresowanych do podmiotéw zagranicznych, na rézne szczeble administra-
cji publicznej (s. 42) czy tez przekazanie ich samorzadowi terytorialnemu (s. 136).

Leon Kieres

Natalia Gajl: Modele podatkowe. Podatki obrotowe i inne
formy obciqZeni posrednich, Wydawnictwo Sejmowe, War-
szawa 1995, ss. 104, nlb. 4.

Modele podatkowe. Podatki majqtkowe, Wydawnictwo Sej-
mowe, Warszawa 1996, ss. 87, nlb. 5.

Modele podatkowe. Podatki dochodowe, Wydawnictwo Sej-
mowe, Warszawa 1995, ss. 99, nlb. 5.

Modele podatkowe. Podatki lokalne, Wydawnictwo Sejmo-
we, Warszawa 1996, ss. 121, nlb. 5.

Opublikowane w Wydawnictwie Sejmowym cztery opracowania Profesor Natalii Gajl poswig-
cone podatkom obrotowym i innym formom obciazen posrednich, podatkom majatkowym, podat-
kom dochodowym oraz podatkom lokalnym - stanowia integralna cato$¢. Podkresla to takze
zamieszczona dodatkowo - w tytule kazdego z opracowan - ta sama nazwa "modele podatkowe".
Problematyka bowiem stanowiaca tre$¢ poszczegdlnych publikacji dotyczy catego systemu podat-
kowego. Podobnie zreszta, tzn. do catosci systemu podatkowego - a nie jedynie poszczegdlnych
czedei cyklu - odnosza sig uwagi ogdlne zamieszczone przez Autorke w kazdej publikacji. Niemniej
z poszczegdlnych opracowan korzysta¢ mozna rowniez oddzielnie, bowiem kazde z nich jednoczes-
nie stanowi odrgbna tematycznie cato$¢ dotyczaca wybranego fragmentu systemu podatkowego.

Dobrze zatem si¢ stato, ze Autorka w kazdej publikacji zamie$cita cze$¢ ogdlna, dzigki czemu
zwraca uwage Czytelnika - siggajacego do dowolnego opracowania - zaréwno na istnienie innych
cze$ci poswigconych sprawom ogdlniejszym, zawartych w pozostatych publikacjach, jak i innych
grup podatkdéw.

Autorka stusznie w przedmowie wyjasniajaki jest zwiazek kazdego z opracowan z pozostaty-
mi ijakijest cel analiz poréwnawczych zamieszczonych kazdorazowo przed przedstawieniem kon-
strukcji podatkowych przyjetych w polskim systemie podatkowym lub proponowanych do
przyjecia.

Przedstawione w czgsci ogdlnej opracowania - poswigconego podatkom obrotowym i innym
formom obciazen posrednich - definicje podatkéw, cet i optat, a takze charakterystyka ekonomicz-
na i kryteria klasyfikacji podatkéow sa wyrazem pogladéw Autorki na tg kwestig. Autorka podkresla
zreszta, iz trudno tu wskaza¢ na powszechnie przyjety poglad - zwtaszcza, ze we wspdiczesnych
panstwach zaréwno podatki, jak i cta oraz rozmaitego rodzaju optaty sa wykorzystywane w rézny
sposéb, rowniez ich ilo$¢ jest zréznicowana a konstrukcje zwykle do$é¢ ztozone.

Autorka przyjeta zatozenie, ktore stato si¢ podwaling konstrukcyjna catoéci opracowania, tzn.
wszystkich czterech publikacji, ze sprowadzenie do wspélnego mianownika réznych grup podat-
kéw i innych obciazen - oraz w miargjednorodne ich ujecie - mozliwe jest w konwencji ujmowania
dochodu w réznych fazach jego ksztattowania sig.

Pierwsze opracowanie poswigcone zostato podatkom obrotowym. Po przedstawieniu ogdlnej
charakterystyki podatkdw obrotowych - Autorka skupita si¢ gtéwnie na modelujednolitych podat-
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kéw obrotowych i modelu podatkdw od warto$ci dodanej. Ponadto scharakteryzowata ryczattowe
formy opodatkowania, cta oraz optaty stemplowe. Analiza teoretyczna zilustrowana zostata przy-
ktadami rozwiazan konstrukcyjnych przyjetych w innych panstwach. Za szczegdlnie pouczajace
uzna¢ nalezy zamieszczone w pracy przyktady rozwiazan podatkowych w Japonii i Stanach Zjed-
noczonych oraz w niektérych krajach Unii Europejskiej. W tej czgéci cyklu zawarto takze merytorycz-
na oceng obowiazujacej w Polsce ustawy o podatku od towardw i ustug oraz podatku akcyzowym.
Autorka stusznie konkluduje, iz konstrukcje tego podatku w zasadzie przystaja do modelu opodat-
kowania stosowanego w krajach Unii Europejskiej, tzn. podatku od warto$ci dodanej.

W ramach posrednich obciazen podatkowych omoéwionych w pierwszej publikacji - Autorka
zamiedcita takze uwagi dotyczace uproszczonych form opodatkowania, koncentrujac si¢ w szcze-
g6lnosci na uproszczonych formach opodatkowania podatkiem obrotowym, wyrazajacych si¢ w zry-
czattowanych formach jego poboru, ctach przywozowych i wywozowych oraz optatach
stemplowych. Autorka stusznie podkresla, ze opodatkowanie posrednie - przejawiajace si¢ w roz-
nych formach podatkéw obrotowych, w tym cet, optat, doptat, partycypacji itp. - odgrywa znaczna
role w systemach podatkowych wspdtczesnych panstw i w zakresie harmonizacji tych podatkéw
w Europie poczynionojuz znaczne postegpy.

W czgéci ogdlnej opracowania poswigconego podatkom majatkowym Autorka stusznie uzasad-
nia konieczno$¢ regulowania zagadnien podatkowych w drodze ustawy. Wysuwa tu argumenty
zaréwno teoretyczno-prawne dotyczace Zrodet prawa, jak i z zakresu teorii finanséw publicznych,
w szczego6lnosci dotyczace zasad opodatkowania. Stusznajest teza Autorki, iz materia podatkowa
wymaga procedury ustawowej, gdyz obciazenie podatkowe obywateli tojedna z wazniejszych kwestii
wiazacych si¢ z funkcjonowaniem panstwa. Jedynie na forum parlamentu wszechstronnie i w sposéb
wywazony zestroi¢ mozna makro- i mikroekonomiczne interesy réznych grup spotecznych. System
podatkowy - jako istotny element polityki gospodarczej panstwa decydujacy o stopniu obciazenia
obywatela - ksztattowany winien by¢ przez parlament a nie administracj¢ publiczna. Praktyka finan-
sowa dostarcza wielu przyktadéw uchybien - nie tylko zreszta legislacyjnych - gdy pozostawia sig tg
kwestig wtasnie w gestii administracji publicznej. I cho¢ regulacje ustawowe nie sa wolne od wad - to
jednak wprowadzaja wigksza pewno$¢ i bezpieczenistwo obywateli w sferze danin publicznych.

Interesujace fragmenty czgsci ogdlnej w publikacji poswigconej podatkom majatkowym, doty-
cza kwestii kodyfikacji finansowej w szczegdlnoéci podatkowej. Autorka wskazuje na wady i zalety
takiego przedsigwzigcia podajac przyktady podjecia préb kodyfikacji w innych panstwach. Rozmia-
ry dziatalno$ci finansowej, a takzejej réznorodnos$é- powoduja, iz ujeciejej w zwarta i komplekso-
wa cato$¢ stanowi ciagle zadanie przysztosciowe. Potwierdzaja to takze raczej skromne wyniki
uzyskane dotad w innych panstwach. Niemniej nie mozna z zadania tego zrezygnowaé, gdyz pier-
wszym etapem wiodacym do kodyfikacji jest uporzadkowanie systemu finansowego i wprowadze-
nie don stabilnych regut. Atojuz ocenié¢ nalezy pozytywnie. Dalsza zaletajest uswiadomienie sobie
przy pracach kodyfikacyjnych koniecznodci zsynchronizowania polityki finansowej z konstrukcja-
mi finansowymi przyjetymi w réznych dziatach finanséw. I cho¢ dotychczas podejmowanych préob
kodyfikacji nie mozna w petni ocenié pozytywnie - to jednak sadzg, ze nalezy je kontynuowacd.
Wstepem do tego mogtyby staé si¢ kodyfikacje w poszczegdlnych dziatach prawa finansowego, tzn.
prawie budzetowym, prawie kredytowym, prawie ubezpieczen i prawie podatkowym. Zwlaszcza,
ze W tym ostatnim przypadku w szeregu panstwach odnotowano juz wiele pozytywnych przykta-
doéw, zaréwno w dziedzinie prawa materialnego, jak i procedury podatkowej (np. Francja).

Czg$¢ ogdlna zamieszczona w opracowaniu poswigconym podatkom majatkowym zawiera tak-
ze uwagi dotyczace problematyki zbiegu norm prawa podatkowego z innymi gatgziami prawa. Jest
to doniosty problem, gdyz normy prawa podatkowego nie sa wyizolowane - lecz interpretowane sa
oraz stosowane w konteks$cie unormowan przyjetych w innych gatgziach prawa, np. prawa admi-
nistracyjnego, cywilnego, karno-skarbowego czy miedzynarodowego prawa finansowego. Zwiazki
norm prawa finansowego, w szczegdlnosci podatkowego z normami zaliczanymi do innych dzie-
dzin prawa sa wielostronne, szerokie i wzajemne. Stad ten watek podjety w pracy oceni¢ nalezy
wysoko, zaré6wno z punktu widzenia jego waloréw teoretycznych, jak i przydatnosci dla praktyki
legislacyjnej.

Scharakteryzowane w opracowaniu modele podatkéw majatkowych dotycza zaré6wno obciaze-
nia majatku, jak i przyrostu majatkowego (w tym takze zbycia majatku oraz jego uzytkowania).
Przedstawiono tu - na tle poréwnawczym - poszczegdlne techniczne elementy podatku od nieru-
chomosci (Francja), konstrukcje podatkdw majatkowych od przedsigbiorstw (Niemcy), modele
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nadzwyczajnych podatkéw majatkowych, formy opodatkowania czynnikéw produkcji w przedsig-
biorstwach oraz modele opodatkowania spadkéw i darowizn.

W czgéci ogdlnej publikacji dotyczacej podatkéw dochodowych Autorka przedstawita pojgcie
zasad podatkowych oraz ich tre$¢ - skupiajac si¢ przede wszystkim na zasadach podatkowych
o charakterze technicznym. Zasady te powszechnie sa akceptowane, a ich interpretacja na ogdt
jednoznaczna. Autorka podkre§lita réwniez, ze tego rodzaju zasady powinny by¢ realizowane
w kazdym systemie gospodarczym bez wzgledu na ustréj spoteczno-polityczny. Przyjeta takze stu-
szna koncepcje omdwienia zasad podatkowych w czg$ci opracowania poswigconej podatkom docho-
dowym. Rodowd6d bowiem tych zasad wywodzi si¢ z czaséw ksztaltowania si¢ historycznych
systeméw podatkowych opartych wta$nie na podatkach dochodowych.

Spoérédd innych - anizeli techniczne zasady opodatkowania - na podkre$§lenie zastuguje zasa-
da ustawowej formy opodatkowania. Autorka docenia waggjej przestrzegania w demokratycznym
panstwie. Wszelkie bowiem powinnos$ci i obciazenia obywateli regulowane winny by¢ w drodze
ustawowej - tzn. po przebyciu legislacyjnej drogi parlamentarnej. Takze stusznie Autorka akcen-
tuje potrzebeg zaréwno wewnetrznej, jak i zewngtrznej synchronizacji systemu podatkowego i cel-
nego. Ze wzgledu na coraz $cislejsza wspotprace migdzynarodowa réznych panstw w ramach
wspdlnot ekonomicznych - synchronizacja taka nabiera coraz wigkszej wagi.

Przedstawiajac modele podatkéw dochodowych Autorka poddata szczegdtowej analizie techni-
czne elementy podatkow dochodowych, mozliwa ich strukturg i potaczenia, a takze ich wptyw na
zachowanie podatnika. Poddajac odrgbnej analizie indywidualny podatek dochodowy i podatek od
przedsigbiorstw - Autorka uczynita to na tle rozwiazan przyjetych w innych panstwach. Pozwala
to Czytelnikowi na szersze spojrzenie na konstrukcj¢ tych podatkdw w Polsce i oceng kierunku
ewolucji tych rozwiazan w kontek$cie harmonizacji systemow podatkowych réznych panstw.

Fragment opracowania poswigcony podatkom w konstytucji pozwolit Autorce na podniesienie
nie tylko problemu wyboru zagadnien, ktére powinny si¢ znalez¢é w konstytucji, lecz takze proble-
mu szczegdtowosci ich unormowan. Podane przyktady rozwiazan przyjetych w réznych panstwach
europejskich umozliwiaja wybor konstrukcji najbardziej odpowiadajacej polskim warunkom przy
tworzeniu nowej Konstytucji.

Czwarte opracowanie poswigcone zostalo modelom podatkéw lokalnych. Obowiazujacy w da-
nym panstwie system podatkéw panstwowych i lokalnych stanowi -jak wiadomo - odzwierciedle-
nie przyjetego sposobu rozwigzania problematyki zakresu spraw pozostajacych w gestii panstwa
i zakresu spraw nalezacych do kompetencji organow lokalnych. Autorka wychodzac z tego zatoze-
nia poddata skrupulatnej analizie nie tylko problematyke struktury modelowej podatkéw lokal-
nych lecz takze problematyke synchronizacji podatkéow lokalnych z podatkami panstwowymi oraz
uwypuklita rolg podatkéw lokalnych jako zrédta dochodéw tych budzetéw w kontekscie dotacji i sub-
wencji. Jest to problem o szczegdlnej doniostosdci ze wzgledu na zwiazki z zagadnieniem samodziel-
nosci organéw lokalnych i zakresem ich kompetencji.

Cze¢é¢ ogbdlna tego opracowania poswigcona charakterystyce i ocenie wspdtczesnych systemow
podatkowych panstwowych i lokalnych pozwala na konfrontacj¢ przyjetych w Polsce rozwiazan
z konstrukcjami panstw zachodnich zwtaszcza na tle neoliberalnych i postkeynesowskich zatozen
teoretycznych.

Raz jeszcze nalezy podkresli¢, ze recenzowane cztery publikacje Profesor Natalii Gajl tworza
zwarta cato$é. Poswigcone sa bowiem najwazniejszym sprawom zwiazanym z konstruowaniem
systemu podatkowego panstwa. Jednakze sposob ujecia w pracy poszczegdlnych elementow syste-
mu podatkowego panstwa - wraz z teoretycznymi zatozeniami tkwiacymi u podstaw rozwiazywa-
nych w praktyce probleméw podatkowych - pozwala nie tylko na traktowanie opracowania jako
jednolitej cato$ci, lecz takze umozliwia korzystanie z poszczegdlnych jego fragmentdw jako nieza-
leznych czedci.

Wysoka ocena opracowan wynika przede wszystkim z ich waloréw teoretycznych. W obecnych
jednakze warunkach transformacji ustrojowej - oraz zadan stojacych przed organami wtadzy i ad-
ministracji panstwowej - praca moze by¢ pomocna szerokim krggom os6b zainteresowanych spra-
wami publicznymi w ich poszukiwaniach rozwiazan kwestii podatkowych.

Jest tojedna z nielicznych na naszym rynku wydawniczym prac poréwnawczych o tak szero-
kim zakresie, gdy chodzi o problematyke¢ danin publicznych.

Eryk Wojciechowski
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Maria Dragun-Gertner, Ograniczenie autonomii i woli stron mor-
skich kontraktow Zeglugowych, Gdansk 1996, wyd. Zaktad Wy-
dawnictw Naukowych Instytutu Morskiego w Gdansku, ss. 171.

Chwata niech bedzie przepisom prawa obowiazujacym w Polsce, ktére sa zrédtem wymusze-
nia - od czasu do czasu - na mtodej kadrze naukowej nauk spotecznych jak prawa, ekonomii,
socjologii - rozpraw naukowych o nieprzecigtnym poziomie naukowym, o walorach poznawczych,
ktdére rzeczywiscie stanowia powazny i oryginalny wktad do nauki, ktére t¢ nauke¢ posuwaja dalej,
pogiebiaja ja i rozwijaja.

Do rzedu takich rozpraw z zakresu nie tylko prawa morskiego, ale réwniez dyscyplin nauko-
wych pokrewnych i zwiazanych z tematem, zaliczy¢ mozna z uwagi najej walory (o ktoérych bedzie
mowa), rozprawg habilitacyjna dr Marii Dragun-Gertner, autorki ktérajest znana w o$rodku na-
ukowym nie tylko torunskim, lecz generalnie polskim ze (stosunkowo nielicznych) publikacji pra-
wno-morskich, ale w zamian za to - mniej wigcej od 1993 r. - z wystapien ustnych i referatowych
w gremiach prawno-morskich krajowych oraz, co nie mniej wazne na forum organizacji migdzyna-
rodowych.

Bo oto, nawet ku pewnemu zaskoczeniu, od 1992 r. spotykamy dr M. Dragun-Gertner wykta-
dowce na Wydziale Prawa i Administracji UMK w Toruniu, na kierowniczym stanowisku central-
nej administracji panstwowej obejmujacej resort gospodarki morskiej. Powiazania dziatalno$ci
naukowej z tzw. praktyka, w tym wypadku z dziatalnos$cia praktyczna w centralnej administracji
panstwowej, sa zawsze korzystne dla naukowca; poszerza bowiem jego pole obserwacji i dziatania,
dostarczaja doswiadczen, pozwalaja na wykorzystanie dociekan naukowych w praktyce, oraz od-
wrotnie; pozwalaja wykorzystaé zjawiska wystepujace w praktyce do formutowania, do sprawdze-
nia i rozwijania tez typu naukowego.

Ma to szczegbdlne znaczenie w dziedzinie tak praktycznejjak gospodarczy obr6t morski i regu-
lujace go prawo morskie.

Totez zdziwienie, ze Autorka "porwata” si¢ na analiz¢ badawcza tego typu tematu jak morskie
wspotczesne kontrakty przewozowe ustgpuje juz po pierwszych stronicach przedstawionej rozpra-
wy. Czytelnik orientuje si¢ szybko, ze Autorka pochodzi z intelektualnej szkoty i spod patronatu
najwybitniejszego znawcy prawa morskiego w Polsce - prof. Jana Lopuskiego - co jest dodatko-
wym, rzecz mozna: fundamentalnym atutem podjgtego dzieta.

A jest to dzieto na temat w Polsce jeszcze nietknigty, bowiem o ile na temat samych morskich
kontraktow przewozowych napisano niemalo (autorka cytuje kilkanascie pozycji bibliogra-
ficznych), to powiazanie problematyki kontraktéw przewozowych z zasada autonomii woli stron
jako elementu zasady wolnosci kontraktowej pojawia si¢ w literaturze - i to nie tylko polskiej - po
raz pierwszy w dziele naukowym z zakresu prawa morskiego.

Umowy o przewéz rzeczy droga morska, co autorka bogato dokumentuje w swej rozprawie, sa
od czaséw po I wojnie $wiatowej konsekwentnie wytaczane spod zasiggu wolnosci kontraktowej:
autonomia woli stronjest ograniczana w coraz to dalszych i nowych zakresach. Chodzi tu w szcze-
go6lnosci o odpowiedzialnos$é przewoznika morskiego za tadunek, za szczgéliwe dowiezienie tadun-
ku do portu przeznaczenia w stanie niepogorszonym (w poréwnaniu do stanu tadunku
tadowanego). Od czaséw, w ktérych zapytywano (por. cytat wykorzystany przez Autorke) czy taki
to przewoznik (w oryginale: kapitan, armator, wtasciciel statku) ma jakie$§ inne obowiazki poza
zainkasowaniem frachtu, oraz gdy od 1876 r. wprowadzono administracyjny zakaz przetadowania
statkow i wprowadzono obowiazek wymalowania (na burtach statku) linii maksymalnego zanu-
rzenia statku (znak Plimsolla), a dowcipni armatorzy powotujac si¢ na §wigte prawa liberalizmu
prawno-gospodarczego malowali ten znak na kominie, od tych czaséw sytuacja zacz¢ta si¢ radykal-
nie i w sposob bezwzgledny, a nawet sitowy, zmienia¢. W czasach wspotczesnych, bankierzy i ubez-
pieczyciele uczestniczacy w realizacji morskich kontraktéw handlowych maja takie mozliwosci
zdyscyplinowania przewoznikdw morskich, ze wypadki ich samowoli i zbyt daleko siggajacej auto-
nomii przy ustalaniu warunkéw umow przewozowych sa szybko poskramiane przy pomocy sto-
sownie brzmiacych aktéw ustawodawczych.

Dylematy zwiazane z morskimi kontraktami przewozowymi nie sa nowe. Ich poczatki byty
znane, rowniez w Polsce, jeszcze w okresie migdzywojennym. Wéwczas, a w wielu panstwach do
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czasOw wspotczesnych, ciagle panuje, bo obowiazuje w ich prawie morskim podziat uméw, ktérych
istotnym celem gospodarczym (handlowym) jest przew6z (przerzut) towaréw, na dwa rodzaje tzw.
umowy frachtowe oraz umowy o (czysty) przewo6z. Kryterium tego podziatu nie spetnia wymogu
logiki praktycznej - dychotomii, nie wprowadza jej wymogu - rozdzielno$ci.

Autorzy np. francuscy tej miary co np. R. Rodiere czy E. du Pontavice, na podstawie ustaw
francuskich z 1966 r. s nawet zdania, ze umowy frachtowe to nie sa w ogéle umowy o przewoz
rzeczy tak, jak te drugie, czysto przewozowe zobowiazania. W umowach frachtowych chodzi we-
dtug tych autoréw o zeglowanie, o odbycie podrézy. A ze -jak gdyby przy sposobnosci - zatadowane
na statek rzeczy odbeda podrdz, ze zostana przemieszczone, to fakt ten nie oznacza podjecia sig
osiagnigcia tego efektu, takiego rezultatu. Awarto przypomnieé, ze inne teorie, oparte na starym
kodeksie handlowym z 1807 r. przyréwnywaly umowy frachtowe do szczegdlnego typu najmu prze-
strzeni tadownej statku, konstrukcji mato zrozumiatej gdy przedmiotem najmu ma by¢ rzecz (bo
moze by¢ tez najem ustug, dzieta). Ale czy przestrzen to rzecz?

Praktyka polska juz w okresie migdzywojennym, zreszta wzorujac si¢ na rozwigzaniach pod-
sunigtych przez Skandynawdéw i Niemcow, np. przy wielkotonazowych kontraktach przewozu we-
gla, przyjmowata konstrukcje umoéw czarterowych na tzw. podréze konsekutywne. Strony umowy
"po cichu" przyjmowaty - jako co$ samo z siebie zrozumiatego - ze przedmiotem i celem umowy
czarterowej jest oczywiscie przewdz konkretnie specyzowanego tadunku (towaru, rzeczy, przesyt-
ki) z okre$lonego portu do innego portu, oraz ze wtasnie ten rezultat i tylko on jest istotnym
zobowiazaniem przewoznika; inaczej cala umowa nie miataby handlowego sensu. Ludzie i prze-
myst w Skandynawii potrzebuja polskiego wegla i zaptaca zan tylko gdy beda mogli go obja¢ w swoje
dzierzenie i posiadanie tam na miejscu, a wigc gdy towar zostanie dowieziony i wytadowany, i to
W stanie nie gorszym niz zostat zatadowany w polskim porcie. Tak wigc w krajach okalajacych
M. Battyckie nie byto wigkszych watpliwo$ci, nawet wéréd armatordw "najstarszej daty", ze umo-
wa czarterowa, jako umowa frachtowa, to umowa rezultatu, to umowa o dokonanie dzieta translo-
kacji okre§lonych rzeczy, okres$lonych pod wzglgdem rodzajowym oraz - co réwnie wazne - pod
wzgledem ilosciowym. Cytowani powyzej autorzy francuscy, w dyskusjach takze z polskimi auto-
rami, trzymali(-ja) sigjednak swego zdania, cieszac si¢ powaznym autorytetem w $wiecie i popar-
ciem autoréw angielskich o tradycyjnym nastawieniu proarmatorskim.

Dzigki temu, jak to merytorycznie uzasadnia Autorka recenzowanej rozprawy, od dawna i na-
dal panuje w zegludze morskiej zasada autonomii woli stron przy zawieraniu dtugoterminowych
kontraktow przewozowych, ktérych przedmiotem sg tadunki wielokrotnie przewyzszajace zdol-
no$¢ przewozowaq jednego statku i dlatego mozna skonstruowaé tre§¢ uméw odpowiadajacych po-
trzebom wspdtczesnego handlu surowcowego na $wiecie. Chodzi o wszelkie masowe surowce
wymagajace przerzutu w wielkich ilo$ciach jak np. ropa naftowa ijej derywaty ("brudne” i czyste),
wegiel czy surowce do produkcji nawozdéw sztucznych, zboza, rudy i wiele innych, a takze o wielkie
partie towarow jak samochody osobowe z Europy np. do Stanéw Zjednoczonych. Kontrakty prze-
wozowe sg instrumentem gospodarki planowej w jej wolnorynkowym ujgciu.

Ale Autorka widzi ograniczenia tejze autonomii stron zawierajacych morskie kontrakty prze-
wozowe, pochodzace ze strony ustawodawstw zaréwno krajowych, ale takze z konwencji mig-
dzynarodowych. Chodzi mianowicie w szczegdlnosci o (nazwijmy to nie do$¢ precyzyjnie) o prawo
konosamentowe, ktorego zasady zaczety by¢ od mniej wigcej ¢wierci wieku poszerzane i wykorzy-
stywane w ogdélnym morskim prawie przewozowym, np. w Regutach Hamburskich - pomimo
zmniejszania sig¢ roli konosamentéw w handlu §wiatowym wskutek zastgpowania ich innymi tech-
nikami rozliczen i gwarancji zaptaty za towary.

Ponadto Autorka wykryta mozliwo$¢ obchodzenia ograniczen autonomii woli stron przy za-
wieraniu morskich kontraktéw przewozowych przez zamieszczanie w nich klauzuli okre$lajacej
prawo wtasciwe oraz (w réwnie skutecznym zakresie) wtasciwo$é miejscowa sadu panstwowego
lub arbitrazowego, szczegdlnie wtadnie tego drugiego, ktdérego ustanawianie ma zadawnione tra-
dycje w handlowym obrocie morskim. Ale i w tym zakresie nastgpuje ograniczanie wolnej autono-
mii i stron mowy.

Rozprawa Autorki zostata oparta na wtasnych do$wiadczeniach i wtasnych obserwacjach oraz
na fundamencie glgboko wykorzystanej literatury (przeszto 250 pozycji pi§miennictwa opubliko-
wanych w 4 jezykach). Szczegdtowo$é jej dokumentacji jest imponujaca.

Wydawca ksiazki jest specjalistyczny dziat Instytutu Morskiego w Gdansku, ktéry nie wyczut
niezbednej dla polskiego rynku czytelniczego optymalnej liczby egzemplarzy. Angielski skrot gtéw-
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nych tez publikacji (s. 170 -171) zainteresuje z pewnos$cia réwniez zagraniczne periodyki fachowe
i ich czytelnikow.

Sadzac po recenzowanym dziele i agregacie uprzednio opublikowanych pozycji ksiazkowych,
artykutowych, referatowych, mozemy niechybnie spodziewaé si¢ dalszych pozycji prawnomor-
skich, naukowych i praktycznych piéra dr Marii Dragun-Gertner.

Nauce polskiej i gospodarce narodowej bardzo takie rozprawy sa potrzebne. Zastuguje ona na
najwyzsza oceng.

Jan  Hotowiriski

Dariusz Daniluk, Regulacje i nadzor bankowy w Polsce,
Stan prawny na dzien 1 stycznia 1996, Zarzadzanie i Fi-
nanse, Warszawa 1996, ss. 288.

Tytut ksiazki i nazwisko Autora przyciagaja uwage czytelnika zainteresowanego ksztattem
polskiego systemu bankowego pod koniec XX wieku. Problematyka tajest bardzo aktualna i waz-
na, zwtaszcza ze przepisy prawne dotyczace naszego systemu bankowego sa w trakcie ich dosto-
sowywania do zharmonizowanych bankowych przepiséw prawnych panstw Unii Europejskiej. Nie
jest to zadanie tatwe. Nie mozna bowiem biernie przenosi¢ przyjetych rozwiazan prawnych Unii
Europejskiej pomijajac odrgbnos$ci naszego systemu bankowego.

Autor od dtuzszego czasu zajmuje si¢ ta problematyka. Pracowat w latach 1989 -1995, w Ge-
neralnym Inspektoracie Nadzoru Bankowego w NBP Obecnie jest doradca Prezesa NBP, zajmuje
si¢ problematyka integracji europejskiej pracujac w Departamencie Migdzynarodowych Instytucji
Finansowych NBP. Czytelnicy mogli si¢ juz zapozna¢ z Jego ksigzkami. W 1992 r. opublikowat
"Nadz6r bankowy w Polsce”, a w 1993 r. byt wspdtautorem pracy "Banki a problem prania brud-
nych pienigdzy". Jest Autorem wielu artykutéw dotyczacych szerokiej problematyki dziedziny banko-
woéci, a mianowicie: nadzoru bankowego, prawa bankowego i dostosowania polskiego systemu
bankowego do standardéw europejskich.

Recenzowana ksiazka ma charakter monografii. Autorowi chodzito o przedstawienie prawnej
strony regulacji i nadzoru bankowego w Polsce na tle juz obowiazujacego u nas ustawodawstwa
oraz wciazjeszcze ksztattujacej si¢ praktyki (s. 8). Napisat t¢ ksiazke dla okreslonego krggu czytel-
nikéw zaktadajac, ze beda nimi "nie tylko pracownicy bankéw, ktorzy maja lub tez beda mieli
bezposredni kontakt z panstwowym nadzorem bankowym" (s. 8). Pisatja takze "dla studentéw, jak
i tych klientéw bankdéw, ktdérzy pragna lepiej zrozumie¢ mechanizmy wptywajace na losy instytu-
¢ji, ktérym powierzyli swoje $rodki finansowe" (s. 8 - 9). Stanowito to duze utrudnienie w redago-
waniu pracy, zwlaszcza ze oczekiwania tak ustalonego kreggu czytelnikdw nie sa jednorodne.
Wymagato to szczegdlnie jasnego sposobu pisania, odpowiedniego uktadu dyspozycji pracy, jak
i szerszego potraktowania niektérych zagadnien. Autor temu wymaganiu sprostat. Ksiazka nie
jest trudna w odbiorze, cho¢ wymaga od Czytelnika podstawowego kwantum wiedzy z bankowosci,
prawa bankowego i rachunkowosci, jak i ekonomii. Omawianga problematyke¢ moze zrozumiec tak-
ze mniej przygotowany Czytelnik. Utatwiaja mu to dobrze zredagowane i rozbudowane przypisy,
bibliografia stuzaca samodzielnemu studiowaniu i zataczniki (aneks). W aneksie ujgto kalenda-
rium zdarzenn zwiazanych z tworzeniem nadzoru bankowego w Polsce oraz liste podstawowych
aktow prawnych, wedtug stanu w dniu 1 stycznia 1996, ktore reguluja funkcjonowanie bankéw
i nadzoru bankowego.

Praca sktada sig¢ z dziesigciu rozdziatéw zakoniczonych podsumowaniem i wspomnianych juz
zatacznikow. Wyodrebni¢ mozna trzy cztony pracy. Pierwszy z nich stanowi rozdziat pierwszy (6%
tekstu), noszac znamiona wprowadzenia. Autorowi chodzito o przedstawienie nadzoru bankowego,
jako koniecznego warunku zapewniajacego bezpieczenstwo sektorowi bankowemu w gospodarce
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rynkowej. Drugi czton obejmuje osiem rozdziatéw (65% tekstu), po§wigconych przepisom prawnym
podmiotowo i przedmiotowo dotyczacych nadzoru bankowego. W trzecim cztonie (rozdz. 10) przed-
stawiono dodatkowe, ale niezb¢dne elementy stuzace zapewnieniu bezpieczenstwa sektora banko-
wego, a lezace w gestii poszczegdlnych bankéw, jak i grup tych bankéw. W podsumowaniu Autor
wypowiedziat si¢ za utrzymaniem funkcji nadzorczych w Narodowym Banku Polskim starannie to
motywujac. Ponadto, uwypuklit trzy ptaszczyzny oddziatywania banku centralnego na instytucje
kredytowe, uwzgledniajac ich powiazania z instytucjami finansowymi. W recenzowanej ksiazce
Autor scharakteryzowat podmioty nadzorujace i wspomagajace nadzdér bankowy. Ich dziatalnos$¢,
umocowana prawnie, jest przedmiotem rozwazan. Znajduje to peine odzwierciedlenie zaréwno
w dyspozycji pracy, jak i prowadzonych badaniach. Autor zwrécit szczegdlna uwage na rolg nadzo-
ru bankowego w gospodarce rynkowej. Jego zdaniem organ nadzorczy nie moze podejmowal za
banki decyzji komercyjnych. Do jego zadan nalezyjednakze ocena tych decyzji i skutkéw jakie one
wywotuja (s. 8).

Zakres tematyki i tytut ksigzki pozwala oczekiwaé od Autora zdefiniowania pojgcia nadzoru
bankowego. Niestety brakuje tego w recenzowanej pracy. Autor wyraznie rozréznit nadzér od kon-
troli, ale nie do$¢ szczegdtowo rozpatrzyt pojecie nadzoru. Czytelnik odczuwa niedosyt informacji,
zwtaszcza ze pojecie to uzywane jest potocznie w wielu znaczeniach. Szkoda, ze Autor pominat
omdwienie pojgcia nadzoru zawarte w art. 1 Dyrektywy Rady (83/350/EWG) z 13 czerwca 1983 r.
w sprawie nadzoru instytucji kredytowych na skonsolidowanej bazie. Jest to bardzo wazna dyre-
ktywa. Chciatbym doda¢, ze nastgpna dyrektywa dotyczaca takze sprawy nadzoru, a mianowicie
Dyrektywa Rady (92/30/EWG) z 6 kwietnia 1992 r. w sprawie nadzoru instytucji kredytowych na
skonsolidowanej bazie nie zawiera juz wyjasnienia tego pojgcia. Jego tres$¢ jest jednakze w niej
uwzgledniona. Wypada przy tym podkresli¢, ze Dyrektywa z 6 kwietnia 1992 r. poszerzyta nawet
zakres dziatalno$ci nadzoru uwzgledniony w Dyrektywie z 13 czerwca 1983 r. Wymusity to niejako
przemiany w systemach bankowych i finansowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.
Wprowadzajac ja starano sig, abyjej zakres odpowiadat aktualnemu rozwojowi systeméw banko-
wych w Unii Europejskiej. Chodzito o uwzglednienie "swoistego nadzorowania" instytucji finanso-
wych za posrednictwem instytucji kredytowych. Mozliwo$¢ ta wynikata z coraz szerszych powiazan
wystgpujacych pomigdzy instytucjami kredytowymi, a instytucjami finansowymi $wiadczacymi
ustugi quasi-bankowe lub niebankowe.

Artykut 1 Dyrektywy Rady (83/350/EWG) definiuje nadzoér, jako "postepujaca koordynacje
technik stosowanych przez kompetentne wtadze poszczegdlnego panstwa czrtonkowskiego nieza-
leznie od formy i sposobu ich wprowadzania, aby monitorowaé, czy dziatalno$¢ instytucji kredyto-
wej jest prowadzona z nakazana ostrozno$cia’. Obie wspomniane dyrektywy okreslaja
"kompetentne wtadze"jako te "wtadze poszczegdlnego panstwa cztonkowskiego, ktore - na podsta-
wie przepisow prawnych i administracyjnych - posiadaja uprawnienia nadzorcze nad instytucja-
mi kredytowymi". To prawne, do$¢ szerokie i by¢ moze mato zrozumiate sformutowanie pojecia
nadzoru zastuguje na blizsze omdéwienie z kilku wzgledéow. Po pierwsze, traktuje ono nadzérjako
proces w trakcie, ktorego stosowane techniki musza by¢ wzajemnie skoordynowane. Uznano, ze
nadzoru nie zapewnijedna technika, lecz ich zesp6t odpowiednio dostosowany. Przyjeto mozliwo$é
zmienno$ci technik, jak i ich wielos¢. Swiadczy to, ze sprawowanie nadzoru jest trudnga praca.
Szczegbdlnie duze utrudnienie stanowia stale wprowadzane innowacje przez instytucje kredytowe
i instytucje finansowe. Aby skutecznie nadzorowaé potrzeba wielu skoordynowanych technik. Po
drugie, dyrektywa pozostawia poszczegllnemu panstwu cztonkowskiemu swobode wyboru insty-
tucji sprawujacych nadzér. Nie okresla tej instytucji, zwracajac jednak uwage, ze maja to by¢
"kompetentne wltadze". Wynika to z istniejacych odregbnodci instytucjonalnych w systemach banko-
wych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Wszystkie te organy nadzorcze dziataja na mocy
prawa. Artykut 1 Dyrektywy Rady (83/350/EWG) z 13 czerwca 1983 r. umozliwia stosowanie tzw.
$rodkéw wtadczych i niewtadczych w dziatalno$ci instytucji kredytowej. Ich zastosowanie zalezy
od oceny jej sytuacji. Po trzecie, pozostawiono panstwom swobod¢ wyboru formy i sposobu ich
wprowadzania. Po czwarte, techniki te maja na celu zapobieganie nieostroznemu prowadzeniu
dziatalno$ci przez instytucj¢ kredytowa. Obowiazuje tzw.monitoring czyli stata obserwacja i ciagta
ocena funkcjonowania instytucji kredytowej. Po piate, Dyrektywa Rady (83/350/EWG) z 13 czerw-
ca zaktada sig, ze dzigki obowiazujacym juz przepisom prawnym istnieja zasady i normy, ktdre
stanowia punkt odniesienia przy wykonywaniu czynno$ci nadzorczych. Umozliwia to organowi
nadzorczemu stwierdzi¢ czy w danym czasie zachowano nakazanga ostrozno$¢ w dziatalnosci nad-
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zorowanej instytucji kredytowej. Po szdste, nie jest wazny rodzaj nadzoru. Natomiast wazne jest,
aby zostat osiagnigty cel wyznaczony przez przepisy prawne.

W recenzowanej ksiazce Autor poruszyt problem instytucjonalnego i funkcjonalnego nadzoru.
Niestetyjego stanowisko, w tym zakresie nie byto w petni zdecydowane. Nawet w podsumowaniu
zastanawiat sig jeszcze jakiego dokonaé wyboru. Uwazat, ze "nalezy dokonaé rozstrzygnig¢é i wyboru
pomigdzy nadzorem nad instytucjami (nadzér instytucjonalny) lub wykonywanymi przez nie czyn-
no$ciami (nadzér funkcjonalny)” (s. 232). Nastepniejednak tagodzi i modyfikuje swoje stanowisko,
apelujac "aby podja¢ prébe stworzenia odpowiednio skutecznego modelu mieszanego" (s. 234). Sa-
dze¢, ze Autor ostatecznie stusznie wybrat podejécie, ktére uwzglednia cel nadzoru, uwazajac ze nie
jest najwazniejsza sprawa umiejscowienie nadzoru czy tez czynnosci instytucji kredytowych objg-
tych tym nadzorem, lecz skuteczno$é tego nadzoru.

Warto zaznaczy¢ - na co zreszta Autor nie zwrdcit uwagi - ze zadania nadzoru bankowego
poszczegbdlnego panstwa cztonkowskiego moga byé zlecone w przysztosci Europejskiemu Bankowi
Centralnemu. Zgodnie z art. 105 ust. 6 tzw. Traktatu z Maastricht Bank ten moze przeja¢ "konkret-
ne zadania co do polityki dotyczacej nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi i in-
nymi instytucjami finansowymi, z wyjatkiem instytucji ubezpieczeniowych". Wskutek tego
przepisu mozna spodziewa¢é si¢ uszczuplenia kompetencji nadzoru bankowego panstwa cztonko-
wskiego przez Unig¢ Europejska. Jest ona organizacja ponadnarodowa o swoistym porzadku pra-
wnym. Swoisto$¢ tego porzadku prawnego wyraza sig przede wszystkim w pierwszenstwie prawa
wspolnotowego nad prawem krajowym i bezposredniej skuteczno$ci prawa wspdlnotowego w sy-
stemach prawnych panstw cztonkowskich. Spory doktrynalne dotyczace kompetencji instytucji
nadzoru bankowego lub czynno$ci objgtych tym nadzorem moga, wigc straci¢ na znaczeniu w pan-
stwie cztonkowskim wtedy, gdy Europejski Bank Centralny przejmie sporne dotychczas zadania
nadzorcze w danym panstwie.

Konczac chciatbym podkreéli¢, ze juz sama inicjatywa napisania recenzowanej ksiazki jest
godna uznania. Zainteresowanie ta tematykajest duze. Pomimo, trudnej i ztozonej problematyki
Autor napisat prace z duzym znawstwem zagadnien prawniczych. Ksiazka moze stuzyé szerokie-
mu kregowi czytelnikéw, dajac podstawowe kwantum wiedzy o nadzorze bankowym. Poruszona
problematyka i sposob jej przedstawiania budzi zainteresowania sktaniajac do dalszych badan
w tej dziedzinie zaré6wno prawnikow, jak i ekonomistéw. Jest to niewatpliwie jej zaleta.

Grzegorz  Paluszak

Paul Krugman, The Age of Diminished Expectations. US
Economic Policy in the 1990s, The MIT Press Cambridge,
Massachusetts, London, England, 1993, ss. 210

Swiatowy autorytet wspétczesnej ekonomii - Paul Samuelson nazwat te ksiazke "mapa, ktéra
pozwala nawigowaé poprzez tejemnice inflacji i recesji, ekonomig¢ podazy i wydajnosci, ptynnych
kurséw i rozwijajacych si¢ gietd".

Ksiazka Paula Krugmanajest pozycja nie tylko warta zapoznania w Polsce, ale takze stanowi
materiat do przemyslenn w kontek$cie zalet i wad naszej generalnej reformy przywracania rzeczom
ich naturalnego sensu. Czytelnik, ktory pragnie by¢é dobrze poinformowany o aktualnym funkcjo-
nowaniu gospodarki USA spotka w ksiazce ciekawe wnioski, napisane blyskotliwym ale i facho-
wym jezykiem. Na dodatek, uniknie koniecznosci brnigcia przez szeregi statystyk, przewidywan
ekonomicznych katastroflub optymizmu.

Autor przyjat 3 wielkodci - agregaty za miary dobrego funkcjonowania gospodarki, ktére jed-
nocze$nie wptywaja na standard zycia: wydajno$é¢, rozktad dochodéw oraz bezrobocie. Od razu
dodajmy od siebie, ze powyzsze 3 wielkos$ci sa traktowane w Polsce, jesli nie drugoplanowo, to co
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najmniej wstydliwie przesuwane na dalszy plan w hierarchii wazno$ci. Ich negatywnym obrazem
i rozmiarami najtatwiej tedy obarczyé konta opozycji'.

Do wspomnianych wielko$ci autor dodaje nastgpujace symptomatyczne wielkos$ci charaktery-
zujace polityke gospodarcza lat 90-tych. Sa to inflacja, migdzynarodowa konkurencja, stan rynku
finansowego oraz deficyt budzetowy. Jakkolwiek waga wydajnosci w gospodarce amerykanskiej
(nie tylko) jest oczywista, to jednak w przypadku USA jest jeszcze dodatkowa potrzeba zrozumie-
nia faktu, ze wydajno$¢ stanowi suport migdzynarodowej konkurencyjnosci Ameryki.

Ksiazka, tak obiecujaca i rekomendowana przez P. Samuelsona, sktada si¢ z 5 czgéci. Pier-
wsza zawiera opis gtownych trendéw zmiennych majacych najwigkszy wptyw na poziom dobroby-
tu spoteczenstwa amerykanskiego. Druga czgé¢ dotyczy dwu waznych aspektow gospodarki, ktére
rzad méglby rozwiazaé¢ przy spetnieniu odpowiednich warunkéw’ , mianowicie deficyt handlowy
i inflacja. Brak przeciwdziatania tendencjom narastajacym tych zjawisk jest akceptowany przez
spoteczenstwa do tej pory dopoki nie pojawia sig oczywiste symptomy Kryzysu dotykajace samo
spoteczenstwo.

Trzecia cze$éjest omoOwieniem powiazanych ze soba wielko$ci: deficytu budzetowego, polityki
monetarnej, kursu dolara, protekcjonizmu oraz stosunkdéw amerykansko-japoniskich. Wymienione
wielko$ci sa rozpatrywane przez pryzmat handlu oraz inflacji. Paul Krugman uwaza za niezbed-
ne, co nie budzi zreszta watpliwosci, rozwazenie zmian, jakie na amerykanskim rynku finanso-
wym zachodza od poczatku lat 90-tych.

Jak wida¢ powyzej, panorama problemdw jest bardzo szeroka a wspomniana na wstgpie sa-
muelsonowska ocena tresci niezwykle obiecujaca. S¢k w tym, ze nawet najcieckawsze mapy maja
rézny stopien doktadnosci, a tojestjuz problemem, ktdry mozna sobie wyjasni¢ po doktadniejszym
wejrzeniu w tre$é¢ ksiazki. Dlatego skoncentrujemy si¢ na najwazniejszych stwierdzeniach z kolej-
nych rozdziatéw.

Zdecydowany priorytet w prowadzeniu efektywnej polityki gospodarczej USA w ostatniej de-
kadzie XX wieku zajmuje wg Krugmana wydajno$é¢ pracy. Autor przytacza wymowne poréwnanie
dwu okreséw: II wojny $wiatowej, gdy poziom wydajnosci ulegt podwojeniu, oraz wojny wietnam-
skiej, gdy pojej zakoniczeniu odnotowano mniej niz 10-cio procentowy wzrost wydajnosci. Poszuki-
wanie zrédet wzrostu wydajnosci odbywa si¢ takze na ptaszczyznie poréwnan migdzynarodowych,
gdzie okazuje sig, ze gtowni rywale: Japonia i Niemcy wielokrotnie przewyzszaja Amerykandw pod
wzgledem tempa wzrostu wydajno$ci pracy. P. Krugman przytacza dwa podej$cia do poprawy tego
stanu. Lewe skrzydto ekspertéow polityki gospodarczej zaleca stosowanie bardziej aktywnej roli
rzadow (zaréwno federalnego jak i lokalnych) w kreowaniu wzrostu wydajnosci. Taki poglad repre-
zentuje cytowany Laster Thurow i Robert Reich. Przedstawiciele prawego skrzydta (Arthur Laffer
i Jude Wanniski) sugeruja natomiast catkowite odsunigcie panstwa od rynku, co ma wywotaé
wyrazne zdenamizowanie sektora prywatnego’ . Tak postawiony problem nie zostanie, moim zda-
niem, nigdy rozstrzygnigty, co wymagatobyjednak odr¢gbnego rozwazenia.

Symptomatyczne sa spostrzezenia dotyczace rozktadu dochodéw spoteczenstwa amerykan-
skiego. Opieraja si¢ one na informacji statystycznej z dekady lat 70-tych i 80-tych. Wynika z tego
poglebiajace si¢ rozwarstwienie w poziomach dochodéw trzech gtdéwnych grup spotecznych: 10%
ludno$ci o najnizszych dochodach, szerokiej warstwie §rednich dochodéw oraz 10% spoteczenstwa
o dochodach najwyzszych. W badanych dekadach wystapit proces akceleracji zmian realnych do-
chodéw spoteczenstwa. Z wykresu 8 (str. 21) widaé, ze w latach 70-tych amplituda zmian w ra-
mach wymienionych grup wynosita nieco powyzej 9%. Natomiast w latach 80-tych analogiczna
amplituda wyniosta juz ponad 31%. Proces ten do konca wieku XX bedzie prowadzit zapewne do
dalszego rozwarstwienia struktury realnych dochodéw spoteczenistwa amerykanskiego® . Chciat-
bym przy tej okazji podkresli¢, ze w gospodarce USA dtugotrwate procesy rozwarstwienia wyste-

" Wymienione 3 wielkoéci nabraty w Polsce od poczatku tworzenia gospodarki rynkowej dodatkowych

specyficznych wymiaréw. Ma to zwiazek z budowa rynku, likwidacja sektora panstwowego, ujawnianiem i li-
kwidacja fikcyjnego zatrudnienia oraz tworzeniem si¢ naturalnej zrdéznicowanej struktury dochoddéw.

’ Krugmanowi chodzi w tym momencie o wiarygodno$é politykéw i prawdomédwnoséé informacii.

* Aktualnym uzupetnieniem charakterystyki Krugmana moze by¢ opinia prezesa Federal Reserve System
- Alana Greenspana wygtoszona na Capitol Hill 20 lutego 1996 r., zawierajaca uwagi o konieczno$ci podnoszenia
wydajnosci gospodarki amerykanskiej, takze poprzez wzrost wagi technologii i innowacji.

* Nawiasem dodajmy, ze podobny proces lecz z przesunigciem w czasie mozna zauwazy¢ obecnie w Polsce.
Inna jest jednakze baza wyjsciowa obu krajow. Temat ten charakteryzowatem w recenzji ksiazki B. R. Chadwi-
cka, Income Inequality, New York and London 1974, NBER, s. 212, zamieszczonej w "Ekonomiscie" nr 3/1976.
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puja zjednoczesnym utrzymaniem si¢ niskiej stopy bezrobocia. Wykres 9 ma utwierdza¢ w przeko-
naniu, ze réznice migdzy Japonia, Unia Europejska i USA bgda nadal utrzymywane na korzys$é
tego ostatniego. Autor ustosunkowuje si¢ przy tej okazji do stopy bezrobocia nie przyspieszajacej
inflacji (okre$lanej akronimem NAIRU). Nie omieszkat takze juz w tym miejscu ksiazki (str. 31)
przedstawié¢ zalezno$¢ migdzy inflacja a bezrobociem.

W drugiej czeSci sugestywnie zatytutowanej "Chroniczne dolegliwo$ci gospodarki” P. Krug-
man omowit deficyt handlowy oraz wspomniana juz wcze$niej inflacje. Jako remedium na deficyt
zaproponowat dewaluacj¢ dolara i oméwit dziatanie tego instrumentu na przyktadzie zestawienia
rezultatow dewaluacji dla USA i reszty $§wiata. Przyktad nie jest obciazony megalomania, jesli
zwazymy potencjat gospodarki amerykanskiej. W odregbnej cze$ci pracy omowiony zostat suge-
stywny przyktad kosztéw konfliktu handlowego (str. 105). Wprawdzie autor zaznacza iz jest to
scenariusz hipotetyczny, zawiera on jednak cechy sytuacji realnej i aktualnej. Omodwione tam
zostaty skutki wojny handlowej przy zatozeniu wystgpowania 3 blokéw gospodarczych na $wie-
cie.

W zakresie inflacji autor przyjmuje stanowiska okres§lajace zdecydowanie negatywny wptyw
tej permanentnej dolegliwosci zaré6wno gospodarki amerykanskiejjaki wigkszo$ci §wiata. Dlatego
zagadkowym wydaje si¢ w pierwszej chwili pierwsze zdanie paragrafu ksiazki dotyczacego ko-
sztéw inflacji’. Rozpatrujac koszty dyzinflacji przytacza wynik rachunku w postaci "wspétczynni-
ka poswigcenia" (sacrifices ratio) wynosi on 1:4 i oznacza, ze 1%-owa obnizka inflacji wymaga 4%
obnizki produktu. Ostatnie zdanie Krugmana w tej kwestii wskazuje, ze umiarkowany poziom
inflacji jest trwata cecha gospodarki USA.

Kolejnym zagadnieniem, ktory ma walor uniwersalny, charakteryzujacy cata gospodarke
$wiatowa jest deficyt budzetowy. Dyskusja na ten temat ma charakter "politycznego pola minowe-
go". Dla czytelnika polskiego wazne beda informacje o gtéwnych opiniach dotyczacych tego zagad-
nienia. Mimo politycznego charakteru dyskusji i sporéw linie podziatu nie przebiegaja wedtug
programo6w partii politycznych, lecz wedtug kryterium réwnowagi i dtugosci horyzontu. Przeciw-
stawne opinie reprezentuja demokracijak i republikanie. W obu partiach wystgpuja reprezentanci
waznos$ci tego problemu lub ignorowania go. W przypadku demokratéw traktujacych deficyt bu-
dzetowy jako zagrozenie proponuje si¢ wzrost podatkow. W przypadku republikanéw redukcja
deficytu ma nastgpowacé przez cigcia w wydatkach. A wigc réznice opinii sa jednakze zasadnicze
i ujawniaé si¢ beda w dalekosigznych skutkach podejscia wybranego przez politykdw do realizacji.
W tym miejscu nie sposéb nie wspomnie¢ o podobnych dylematach wystgpujacych w przypadku
gospodarki polskiej. Przy okazji autor wykazuje niezwykle waski zakres swobody wyboru dokony-
wania cig¢ budzetowych (wspomina przy tej okazji o potrzebie redukcji pomocy dla Polski (str. 75), nie
wspominajac o wielomilionowych kwotach pomocy dla znacznie mniejszych gospodarczo panstw.
Koncowe uwagi zawieraja ztowieszcza zapowiedZ totalnego kryzysu gospodarczego jaki deficyt
budzetowy wywotaé¢ moze pod koniec XX wieku.

Sajeszcze dwa zagadnienia, ktére maja fundamentalne znaczenie dla funkcjonowania gospo-
darki amerykanskiej:

— funkcjonowanie Systemu Rezerwy Federalnej i transmisja na system bankow nizszego
szczebla, oraz
— obecne i przyszte sprzgzenia z gospodarka rywali (Japonia, Niemcy) i krajow uzaleznionych

(tzw. Trzeci Swiat).

System Rezerwy Federalnej charakteryzuje si¢ duza autonomia i to stanowi o jego mozliwo-
§ciach wptywania na biezaca i dtugofalowa polityke gospodarcza. Moze to jednakze mieé zte skutki
jesli zaistnieja nieformalne powiazania migdzy zarzadem Systemu a politykami. P Krugman podaje
przyktady takich powiazan, wymieniajac powiazania w okresie prezydentury L. Johnsona i R. Nixo-
na. Cojaki$ czas odzywa takze dyskusja na temat okreslony w skrécie jako Gold Standard. Wbrew
pozorom niejest to problem martwy, o czym §wiadcza uwagi autora ksiazki, zestawiajace sugestie
Miltona Friedmana i ekscentrycznego R. Mundella. Po ktérejkolwiek ze stron nie stangliby$my
w tej dyskusji warto zauwazy¢ ostrzezenia P. Krugmana, iz petna adopcja monetaryzmu lub resty-
tucja Gold Standard zredukowataby niezalezno$¢ Systemu Rezerwy. Uwaga ta, moim zdaniem,

’ Why is inflation a bad thing? That's a suprisingly hard question to answer. In fact, it is on the dirty
secrets of economic analysis... (s. 52). Na ztozono$¢ problemu zwracato juz uwage szereg znawcoéw inflacji.
Wéréd nich mozna wymienié Roberta Solowa: All Simple Stones About Inflation Are Wrong, "The Executive",
vol. 6, No. 3, 1980, Cornell Univ.
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ma takze pewne znaczenie praktyczne dla polskiej transformacji spoteczno-polityczno-gospodar-
czej.

Drugie z zagadnien wymienionych uprzednio dotyczy rywali USA, wéréd ktdrych Japonia
zajmuje szczeg6lne miejsce. Uwazam, ze nie jest to fobia polityczno-gospodarcza, a ilo$¢ publikacji
na ten temat $wiadczy o powaznym traktowaniu tego partnerstwa we wspdtzawodnictwie $wiato-
wym. Autor dostrzega wielorako$¢ przyczyn prowadzacych obecnie do tzw. wojen handlowych.
Wsréd $rodkéw zaradczych proponuje instrument polityki - tzw. handel sterowany poprzez kwoty
importowe.

Pozostaje jeszcze do zaznaczenia problem krajéw Trzeciego Swiata, nazwanych w ksiazce jako
Highly In debted Countries (HIC). Autor przewiduje konieczno$¢ redukcji zadtuzenia krajow HIC.
Redukcja odbedzie sig¢ wg spekulacji Krugmana kosztem podatnikéw USA i przyjetaby rozmiary
1/20 kwot porgczen systemu gwarancji kredytowych Ameryki. Dla naszego czytelnika jest zrozu-
miate, ze najwigksze korzy$ci odniostyby wowczas takie gospodarki jak meksykanska, chilijska
lub izraelska.

Niezwykle pouczajacy jest koncowy fragment pracy. Wprawdzie wnioski wynikajace z pro-
gnoz sa ostrozne, jednakze synteza ma charakter zdecydowanego ostrzezenia w wielu dziedzinach.
Istnieje juz obecnie mozliwo$¢ sprawdzenia kilku wymienionych przez Krugmana tendencji. Rze-
czywiscie gospodarka amerykanska rozwija sig w latach 90-tych wedtug umiarkowanie wolnej
tendencji wzrostu, przy Srednim tempie wzrostu dochodéw wigkszosci Amerykanéw. Jednocze$nie
sprawdza si¢ takze hipoteza o generalnie dobrych warunkach zatrudnienia ale takze o stopnio-
wym wzroS$cie inflacji. Na koniec dekady moze ona osiagna¢ wg Krugmana okoto 7%.

Jestjeszcze wiele szczegdtowych informacji w pracy, ktére ostatecznie uzasadniaja stowa zachgty
do jej przeczytania, jakimi P. Samuelson rekomendowat tg ksiazke na rynku migdzynarodowym.

Jerzy Tarajkowski

Przeglad publikacji dotyczacych pogranicza polsko-niemieckiego

W ostatnich latach narasta niemal "lawinowo" literatura po$wigcona sprawom pogranicza
polsko-niemieckiego, ujmowanego jako obszar potozony w poblizu granicy i znajdujacy si¢ pod jej
oddziatywaniem. Trzeba tu zaznaczyé, ze w powyzszym ujeciu dominujace znaczenie ma migdzy-
panstwowy, polityczny charakter granicy i pogranicza. Odmienne tre$ci wiaza si¢ z innym pojeg-
ciem pogranicza np. geograficznego, jezykowego czy etnograficznego' .

Dla stosunkéw na pograniczu polsko-niemieckim i dla rozwoju tego obszaru decydujace zna-
czenie miato najpierw zjednoczenie Niemiec, nastepnie zawarcie migdzy Rzeczypospolita Polska
i Republika Federalna Niemiec dwéch traktatédw: z 1 listopada 1990 r. o potwierdzeniu granicy
iz 17 czerwca 1991 r. o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspdtpracy.

Przemiany w statusie i funkcjach polsko-niemieckiego pogranicza sa pilnie §ledzone przez
polska nauke¢. Historycy daja nowe ujgcia procesu dziejowego obejmujacego ten obszar, wykorzy-
stuja nieznane dotad zrddta i analizuja zapomniane fakty. Opisuja zmienne losy catego tego obsza-
ru. Z analizy dziejow polskiej granicy zachodniej wynika, ze pod pojeciem polsko-niemieckiego
pogranicza kryty sie w przesztosci rézne rzeczywisto$ci spoteczne i ze w réznych okresach elementy
sasiedztwa i konfliktu wystgpowaty w rozmaitym nasileniu i w zmieniajacych si¢ proporcjach wza-
jemnych’. Nawet w 45-letnim okresie Polski Ludowej -jakze krétkim na tle tysiaca lat dziejow

' Zob. Rozwazania na ten temat w studium Z. Staszczak, Pogranicze polsko-niemieckie jako pogranicze
etnograficzne, Poznan 1978.

* Zob. studia zamieszczone w Roczniku Lubuskim T. XVIII Zielona Géra 1993, m.i.: J. Topolski, Rozwdj
stosunkdw polsko-niemieckich a problemy polsko-niemieckiego pogranicza; K. Bartkiewicz, Polsko-niemieckie sq-
siedztwo w okresie wczesnonowoZymym...; T. Jaworski, Pogranicze polsko-niemieckie jako terytorium, zderzenia
i przenikania dwdch kultur i in. Z nieco dawniejszych prac: G. Labuda, Polska granica zachodnia, tysiqc lat
dziejow politycznych, Poznan 1971.
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politycznych granicy polsko-niemieckiej - rzeczywisto$¢ spoteczno-polityczna tego pogranicza
zmieniata si¢ kilkakrotnie w sposdb zasadniczy. MieliSmy w tym czasie w zyciu spotecznos$ci nad-
granicznych stany "glebokiej izolacji", "sterowanej liberalizacji", "otwarcia granicy" i inne’ .

Nowa rzeczywisto$¢ spoteczna powstata na pograniczu w wyniku podpisania traktatéw przez
Polskgi RFN wlatach 1990 i 1991 oraz otwarcie granicy zach¢ca do badan innego typu: wspotczes-
nych studiow demograficznych, ekonomicznych i terenowych badan socjologicznych. Studia takie
prowadzi si¢ w kilku o$rodkach naukowych w Polsce. Ponizej omoéwie pokrdtce nowsze publikacje
dotyczace wspdtczesnej problematyki pogranicza polsko-niemieckiego.

W Uniwersytecie Wroctawskim opublikowano w 1992 r. pracg zbiorowa pt. Problemy spotecz-
no-gospodarcze miast pogranicza polsko-niemieckiego® . Analizuje si¢ w niej uwarunkowania i za-
kresy wspotpracy nadgranicznej miast polskich i niemieckich. Autorzy tej pracy uwzgledniaja
szanse rozwojowe tych terendw i pisza o dokonujacych sig¢ tam procesach spotecznych. Wktadem do
nauki jest ujmowanie przemian spotecznych na ziemiach zachodnich i na samym pograniczu
z punktu widzenia ogdlnej - ijednej z naczelnych w nauce socjologicznej - teorii integracji i dezin-
tegracji spotecznej. Do teorii tej nawiazuje w swych badaniach nad spotecznoscia catego Slaska
Wtiadystaw Misiak, wykorzystuje ja w badaniach nad spoteczno$ciami miast pogranicza Zbigniew
Kurcz. Analiza stanu tych spotecznodci i kierunku zachodzacych przeobrazen prowadzi do wnio-
sku, ze o ksztatcie zycia spotecznego na pograniczu decyduja w wigkszym stopniu procesy dezinte-
gracji spotecznej niz integracji i ze na wzor okredlenia "$ciany wschodniej" Polski mozna mowié
réowniez o "$cianie zachodniej". Zdaniem Zbigniewa Kurcza, procesy prowadzace do integracji ma-
ja, oczywiscie, miejsce i dokonuja si¢ w ramach oddziatywania kosciotéw, réznych organizacji na-
stawionych na rozwijanie przyjaznych kontaktéw migdzy Polakami i Niemcami oraz
instytucjonalnej wspdipracy miast, jednakze dominuja zjawiska wptywajace dezintegracyjnie; do
tych ostatnich naleza sprzecznos$ci migdzy interesami regionu nadgranicznego a interesami Kkraju,
konflikty w samych spotecznosciach nadgranicznych na tle réznic intereséw, wysokie bezrobocie,
stata obecno$¢ na tym terenie rzeszy przybyszow oraz masowa dziatalno$¢ handlowa. W tych wa-
runkach osobliwo$cia pogranicza jest szczegdlny charakter patologii spotecznej: okre§lonego typu
przestepczo$é, wykroczenia i naganne - w opinii statych mieszkancow - zachowania, np. kradzieze
kieszonkowe na targowiskach, dziatalno$é gangéw, nasilona prostytucja i inne.

W latach 1992 i 1993 redakcja "Rocznika Lubuskiego" w Zielonej Gdérze poswigcita tomy XVII
i XVIII zagadnieniom wspdtpracy przygranicznej i idei dobrego sasiedztwa migdzy Polakami i Niem-
cami. Obok tekstow autorédw polskich (gtdwnie zielonogdrskich) uwzgledniono réwniez opracowa-
nia napisane przez autorow zagranicznych (z Berlina i Budziszyna). W Zielonej Goérze
opublikowano takze w dwoch wersjach jezykowych - polskiej i niemieckiej - osobna pracg zbioro-
wa pt. Srodkowe Nadodrze, ktéra omawia wspotprace tego regionu ze strona niemiecka’ .

Pragne zwr6ci¢ uwage na dwie koncepcje naukowe powstate w Srodowisku zielonogdrskim
i rozwijane w wymienionych wyzej publikacjach. Jedna z nichjest zgtoszona przez Andrzeja Czar-
kowskiego propozycja, by pogranicze polsko-niemieckie ujmowa¢é jako region peryferyjny’. Autor
rozpatruje czynniki, z jednej strony, ksztattujace peryferyjno$¢ pogranicza, z drugiej - ja przeta-
mujace oraz analizuje zjawisko zderzenia kultur zasadza si¢ na grupowym prze$wiadczeniu o wyz-
szo$ci whasnej kultury ijej zagrozeniu przez inne konkurencyjne grupy kulturowe. Prowadzi to do
konfliktu kulturowego, ktérego rezultaty moga przybiera¢ rézna postaé. A. Czarkowski formutuje
szereg hipotez dotyczacych mozliwych efektéow zderzenia kultur (np. efekt kompromisu, efekt pa-
ralelnego wspdtistnienia i inne). Kazda z nich wymaga sprawdzenia w toku empirycznych badan.

Druga koncepcja, rozwijana przez Mariana Eckerta, ujmuje srodkowe Nadodrze jako region
wspdtpracy transgranicznej’ . Autor analizuje szczegdétowo warunki istniejace w Srodkowym Nado-
drzu i sprawiajace, ze obszar ten odpowiada pojgciu "region” w rozumieniu instytucji europejskich.
Na wspomniane warunki sktada si¢ wspdlna przeszto$¢ historyczna, specyficzne §rodowisko natu-
ralne i demograficzne, charakterystyczne uktady gospodarcze, spoteczne i kulturalne, a takze po-

* H. Szczegdta, Polsko-niemiecka wspdlpraca przygraniczna w latach 1945-1990, Rocznik Lubuski T. XVII,
Zielona Géra 1992. Por. tez S. Ciok, Polska granica zachodnia. Zmiana funkcji granicy, w: Problemy spotecz-
no-gospodarcze miast pogranicza polsko-niemieckiego, pod red. Z. Kurcza, Wroctaw 1992.

* Tamze.

* Srodkowe Nadodrze. Problemy rozwoju i wspdtpracy 7 Niemcami, pod red. M. Eckerta, Zielona Géra b.d.w.
® A. Czarkowski, Pogranicze polsko-niemieckie jako region peryferyjny a procesy zderzenmia kultur, Rocznik
Lubuski T. XVIII, jw.
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czucie wspolnoty interesOw i zamierzen mieszkancéw. Powyzszy opis Srodkowego Nadodrza stano-
wi podstawe do nakres§lenia warunkéw, ktére winny by¢ spetnione, by z istnicjacego regionu Srod-
kowego Nadodrza powstat region wspotpracy transgranicznej. Mamy wigc w opracowaniach M.
Eckerta nakre$lone dwa modele Srodkowego Nadodrza: model realny tego obszaru jako regionujuz
istniejacego i model idealny, do ktérego nalezy dazy¢. Za czynnik szczegdlnie wazny w procesie
dochodzenia do tego drugiego modelu M. Eckert traktuje polityke regionalna i pod jej adresem
formutuje zasadnicze postulaty. Przeprowadza tez interesujace poréwnania migdzy polskimi i nie-
mieckimi planami rozwoju obszaru przygranicznego. Z koncepcja M. Eckerta koresponduja inne
opracowania autorow zielonogdrskich, publikowane w pracach zbiorowych wymienionych w przy-
pisie 7. Sa to m.in. artykuty Henryka Samujty o prawnych i organizacyjnych formach wspdtpracy
transgranicznej i Janiny Stankiewicz o uwarunkowaniach przedsigbiorczosci i innowacyjnosci
w regionie.

Wspobiczesne problemy pogranicza wysuwaja si¢ na czoto zainteresowan socjologdéw i pedago-
g6w zielonogérskiego osrodka naukowego. Swiadectwem tego sa tomy XXI i XXII "Rocznika Lubu-
skiego" wydane za lata 1995 i 1996° . Przynosza one starannie opracowany materiat z badan
koordynowanych przez Edwarda Hajduka i prowadzonych zaré6wno w Polsce, jak i w Niemczech.
Autorami poszczegdlnych opracowan sg pracownicy naukowi Wyzszej Szkoty Pedagogicznej w Zie-
lonej Gorze i Freie Universitdit w Berlinie. Pomocy w badaniach udzielito Zentrum fiir
Européische Bildungsforschung w Berlinie. Terenem kilkuletnich studiéw empirycznych byty Stu-
bice i Frankfurt nad Odra, natomiast populacja badana - mtode pokolenie ksztattujacych sig,
zyjacych nad Odra spotecznosci terytorialnych.

W wspomnianych, kolejnych tomach "Rocznika Lubuskiego" autorzy zastanawiaja sig, jak
specyficzna sytuacja pogranicza wptywa na orientacje zyciowe mtodziezy, przemiany aspiracji edu-
kacyjnych, udziat w zyciu szkoty, wizerunki i stereotypy Polakéw i Niemcédw, zycie rodzinne itd.
Gtéwna cecha miejscowosci potozonych na pograniczu (i w jego poblizu) sa szybko zachodzace
zmiany w sytuacji ekonomicznej. Nastgpuje wzrost ich atrakcyjnosci jako miejsc zamieszkania.
Korzystne zmiany widoczne sa w dziedzinie budownictwa mieszkaniowego, wyposazenia sklepéw,
rozwijajacych si¢ ustug. Uderzajacym zjawiskiem jest kwitnacy handel bazarowy. Do sktadnikéw
sytuacji ekonomicznej i spotecznej nalezy patologia: niclegalny handel, kradziez towaréw za gra-
nica i ich przemycanie, przestgpczo$¢ kryminalna, prostytucja, narkomania i alkoholizm.

Organizator i koordynator badann, Edward Hajduk, tak charakteryzuje opisana powyzej sytu-
acj¢ i jej wptyw na mieszkancéw, w tym na mtodziez:

"Ruch samochodowy i pieszy, turys$ci zaopatrujacy si¢ w sklepach lub na bazarze - to wszystko
stwarza przekonanie o zupeinej ptynnosci kontaktdw spotecznych, o ich sytuacyjnej a nie instytu-
cjonalnej strukturyzacji (...) Nasycenie kontaktéw spotecznych zachowaniami dewiacyjnymi burzy
porzadek aksjologiczny, ktérego fundamentem jest warto$¢ zycia cztowieka, jego zdrowia i bezpie-
czenstwa osobistego. Te warto$ci moga traci¢ site motywacyjna, gdy respektowanie ich redukuje
szansg realizacji aspiracji do dysponowania dobrami konsumpcyjnymi (...) W tych spotecznos$ciach
dostgpne sa codziennej obserwacji wskazniki statusu materialnego mieszkancéw Polski i przed-
stawicieli innych spoteczenistw, tatwo tez mieszkaiicom tych terenéw przyjaé poglad, ze akceptacja
cztowieka przez krag osob, z ktérymi wchodzi w bezposrednie styczno$ci, stale zalezy od rynkowej
warto$ci posiadanych débr (...) Ostabienie motywacyjnej sity norm moralnych i norm prawnych,
a wzmocnienie motywacyjnej sity posiadania dobr materialnych rzutuje na zachowanie dzieci w ro-
dzinie, uczniéw w szkole, réwiesnikdw w grupie mtodziezowej. Ta kategoria mieszkancoéw terendé6w
przygranicznych moze akceptowaé poglad, ze komfort zycia wyznaczony stanem posiadania jest
osiagalny bez koniecznosci inwestowania we wtasny rozwéj lub w przedsigbiorstwo produkcyjne,
ustugowe itp. W takich warunkach spoteczno-kulturalnych szkota traci znaczenie socjalizacyjne,
wzmacniaja natomiast swoje oddziatywanie na mtodego cztowieka grupy réwiesnicze"

" M. Eckert, Rola Srodkowego Nadodrza we wspdtpracy z Niemcami i integracji Polski z Europa, w: Srod-
kowe Nadodrze, jw.; tenze, Strefa Odra-Nysa-Dolna Warta w koncepcjach regionalizacji kraju - problemy
rogwoju, Rocznik Lubuski T. XVII, jw.; tenze, Metodologiczne problemy polityki regionalnej na pograniczu
polsko-niemieckim, Rocznik Lubuski T. XVIII, jw.

* Rocznik Lubuski T. XXI, Zielona Géra 1995; Rocznik Lubuski T. XXII, Zielona Géra 1996. Pierwszy z tych
toméw przygotowany pod red. E. Hajduka jest zatytutowany "Spoteczne postawy mtodziezy miast przygranicz-
nych", drugi pod red. E. Hajduka i B. Idzikowskiego - "Mtodziez w okresie zmian w organizacji spoteczenstwa".

’ E. Hajduk, Wprowadzenie, Rocznik Lubuski T. XXII, jw., s. 7 - 8.
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Zamdwieniu spotecznemu na materiatly i opracowania dotyczace stanu polsko-niemieckiego
pogranicza stara si¢ od dawna czyni¢ zado$¢ Instytut Zachodni w Poznaniu. W tym instytucie
istnieja tradycje uprawiania omawianej tu problematyki. Juz w latach czterdziestych Zygmunt
Wojciechowski, dyrektor Instytutu Zachodniego i profesor Uniwersytetu Poznanskiego, kierowat
ekipy badawcze na ziemie zachodnie i pdinocne, wéwczas nazywane Ziemiami Odzyskanymi. Ce-
lem tych wypraw byto wszechstronne zbadanie i opisanie dopiero co przytaczonego do Polski tery-
torium. Z uwagi na odbywajace si¢ masowe migracje ludnos$ci oraz obecnos¢ czgéci dawnej ludnosci
niemieckiej i stacjonowanie wojskowych oddziatéw radzieckich caty ten obszar mozna byto wtedy
nazywad sui generis pograniczem.

Rezultatem wydawniczym wspomnianych wypraw badawczych Instytutu Zachodniego byta
monumentalna seria monografii o charakterze encyklopedyczno-podrgcznikowym, poswigcona po-
szczegblnym regionom: Warmii i Mazurom, Pomorzu Zachodniemu, Ziemi Lubuskiej, Slaskowi
Dolnemu i Gérnemu'’ .

Pézniej, w drugiej potowie lat pigédziesiatych, socjologowie prowadzili indywidualnie studia
terenowe nad osadnictwem w miastach potozonych nad granica - Gubinie i Kostrzynie. Wydawnic-
two Instytutu Zachodniego opublikowato wyniki badan J6zefa Koniecznego i Kazimierza Zygul-
skiego'' . Z kolei w latach siedemdziesiatych grupa badawcza Instytutu Zachodniego wyprawiata
sig nad Odrg i Nysg, do Stubic, Gubina, Zgorzelca i do miast niemieckich lezacych po drugiej
stronie - Frankfurtu n.O., Guben i Gorlitz, by obserwowa¢ w terenie skutki spoteczne tzw. otwar-
cia (jak sie pézniej okazato, tymczasowego) granicy miedzy Polska i NRD' . Do badan wtaczyt sie
Instytut Socjologii UAM, w ktérym powstaty pierwsze prace doktorskie i magisterskie na temat
przemian spotecznych w miastach nadgranicznych Gubinie i Zgorzelcu" .

Przypomnijmy, ze w 1980 r. wtadze NRD ponownie zamkngty dla masowych kontaktéow lud-
no$ciowych granicg z Polska. Sytuacjg zmienito radykalnie dopiero wspomniane na wst¢pie zjednocze-
nie Niemiec i zawarcie dwustronnych traktatow migdzy Polska i RFN. Juz w samych poczatkach
procesu ksztattowania si¢ "nowego sasiedztwa", w Instytucie Zachodnim opracowano koncepcjg
interdyscyplinarnych badan nad spotecznymi skutkami otwarcia granicy migdzy Polska i zjedno-
czonymi Niemcami. Badania te miaty przynie$¢ odpowiedz na zasadnicze pytanie: jakie procesy
towarzysza owemu otwarciu granicy i szybko rozwijajacym sig, masowym kontaktom ludno$ci
polskiej i niemieckiej na pograniczu?

W 1995 r. ukazata sig z inicjatywy i naktadem Instytutu Zachodniego obszerna praca zbioro-
wa pod redakcja Stanistawa Lisieckiego pt. Otwarta granica'’. Jest ona owocem badan tereno-
wych prowadzonych w miejscowo$ciach pogranicza w latach 1991 - 1993. W tym przedsigwzigciu
wzigli udziat przedstawiciele poznanskiego srodowiska naukowego - Instytutu Zachodniego, Aka-
demii Ekonomicznej i Uniwersytetu im. A. Mickiewicza. W czasie prowadzenia badan i przygoto-
wywania pracy do druku korzystano z subwencji przyznanej przez Fundacjge Wspdipracy
Polsko-Niemieckiej i z poparcia ze strony instytucji lokalnych pogranicza, gtdwnie organéw samo-
rzadowych.

Ksiazka dzieli si¢ na dwie czg$ci. W pierwszej znajdujemy szczegdtowa analizg stosunkdéw
i przemian ludnodciowych, §rodowiska przyrodniczego i sytuacji gospodarczej pogranicza. Autorami
poszczegdlnych opracowan sa Stanistaw Wierzchostawski, Roman Matykowski i Andrzej Mizgaj-
ski. W tej czedci umieszczonyjest tez rozdziat pidra Cezarego Trosiaka poswigcony Brandenburgii
- krajowi lezacemu po drugiej stronie granicy.

Cze$¢ druga zawiera teksty omawiajace spoteczne skutki otwarcia granicy, to znaczy przemiany,
jakie zachodza w zyciu spotecznosci lokalnych, w $§wiadomos$ci mieszkanncdw pogranicza i w kultu-
rze. Sa to prace napisane przez llong Romiszewska, Mari¢ Rutowska, Stanistawa Lisieckiego i An-
drzeja Brencza.

" Cykl pt. "Ziemie Staropolski" ukazat sie w latach 1948 - 1959 w serii "Monografie zespotowe Instytutu
Zachodniego".

'"'J. Konieczny, Ksztattowanie sie nowej spotecznosci na gruzach miasta (Kostrzyn nad Odrg), w: Tivorzenie
sie nowego spoteczeristwa na Ziemiach Zachodnich, pod red. Z. Dulczewskiego, Poznan 1961; K. Zygulski, Repa-
trianci na Ziemiach Zachodnich. Studium socjologiczne, Poznan 1962.

"* Zob. A. Kwilecki, Z pogranicza problematyki narodowej i miedzynarodowej, Studia i szkice, Warszawa
1982, s. 93 -112. takze Przeglad Zachodni 1974, nr 4.

" Prace znajduja si¢ w archiwum Instytutu Socjologii UAM.

" OI;vgarta granica. Raport 7 badan na pograniczu polsko-niemieckim 1991 - 1993, pod red. S. Lisieckiego,
Poznan 1995.
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Ze stanowiska nauk spotecznych, ksiazka nalezy - moim zdaniem - do literatury socjograficzne;j.
Jest to socjografia pogranicza polsko-niemieckiego, uwzgledniajaca przemiany spoteczne dokonu-
jace si¢ w wyniku otwarcia granicy oraz ich uwarunkowania demograficzne i geograficzno-ekono-
miczne. W poréwnaniu ze scharakteryzowana uprzednio koncepcja A. Czarkowskiego, ktory
analizuje wptyw peryferyjno$ci pogranicza na przebieg "zderzenia kultur" rozumianego jako zde-
rzenie wzoréw i zachowan kulturowych, wspdtautorzy ksiazki pt. Otwarta granica omawiaja oddzia-
tywanie otwartej granicy gtéwnie na kontakty migdzy Polakami i Niemcami oraz towarzyszace
tym kontaktom obustronne oceny, istniejace i zmieniajace si¢ stereotypy. Fragmenty analizy doty-
czacej $wiadomosci pogranicza nawiazuja wprost do tego nurtu polskich badan terenowych, ktéry
zostat zapoczatkowany przed przeszto sze$édziesigciu laty w klasycznym studium Jézefa Chata-
sinskiego na temat stosunkéw migdzy Polakami i Niemcami na Gérnym Slasku'®.

Tytut omawianej tu ksiazki (Otwarta granica, Raport z badan na pograniczu...) mégiby suge-
rowaé, ze przynosi ona materiaty i ustalenia dotyczace catego pogranicza polsko-niemieckiego.
W rzeczywistosci tak nie jest. Badania obejmowaty wytacznie obszar pogranicza §rodkowego: wo-
jewddztwa zielonogdrskie i gorzowskie (po stronie niemieckiej - znajdujaca si¢ naprzeciw Bran-
denburgig). Materiaty zbierano m.in. w Stubicach i Frankfurcie n.O., Gubinie i Guben, Kostrzynie
n.O. oraz w Kietz i Seelow. Szczegdlne zainteresowanie badaczy budzity Stubice - miasto, ktére do
1945 r. stanowito przedmie$cie Frankfurtu, po 1945 r. przezywato zmienne okresy rozwoju i zasto-
ju (a nawet regresu), a od 1991 r. znajduje si¢ przyjednym z najwazniejszych przej$¢ granicznych
na zachodzie Polski.

Owocem tych specjalnych zainteresowan stata si¢ monografia Stubic opracowana pod reda-
kcja Marii Rutowskiej i wydana naktadem Urzedu Miejskiego w Stubicach'® . Wspétautorami po-
wyzszej pracy zbiorowej sa Andrzej Brencz, Stanistaw Lisiecki, Ilona Romiszewska i Maria
Rutowska. Znaczenie tej ksiazki polega na tym, ze (a)jest to pierwsza w naszej literaturze mono-
grafia historyczno-socjologiczna poswigcona jednemu z miast potozonych na pograniczu polsko-
-niemieckim i obejmujaca okres 50 lat po Il wojnie $wiatowej, (b) omawia wszystkie gtéwne dzie-
dziny zycia miasta i ludno$ci w tym czasie, (c) uwzglednia charakterystyczne dla miasta przygra-
nicznego zagadnienia, takiejak zmienno$¢ statusu administracyjnego, kontakty migdzy Polakami
i Niemcami, zamykanie i otwieranie granicy itp., (d) analizuje najnowsze wydarzenia i ich oddzia-
tywanie na zycie miasta, np. utworzenie Collegium Polonicum i zawiazanie wspdtpracy migdzy
Stubicami i Frankfurtem n.O., (e¢) wykorzystuje materiaty z konkursu ogtoszonego w 1994 r. na
wypowiedz pt. Czym jest dla Ciebie miasto Stubice? i nawiazuje w ten sposéb do metody zapoczat-
kowanej w socjologii przez Floriana Znanieckiego, ktéry w 1929 r. zorganizowat konkursowa an-
kiete pt. Czym jest dla Ciebie miasto Poznan?

Wymienitem powyzej prace powstate w osrodkach naukowych Wroctawia, Zielonej Gory i Po-
znania. O wielkim zainteresowaniu nauki polskiej problematyka pogranicza moze $wiadczy¢ row-
niez najnowsza, obszerna praca zbiorowa wydana w Warszawie i pos§wigcona obszarom wiejskim
potozonym nad granica polsko-niemiecka'’ . Przygotowana pod redakcja Marka Ktodzifiskiego
i Andrzeja Rosnera, zostata opublikowana w ramach wydawnictw Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnic-
twa PAN oraz Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego. Znakiem nowego czasu jest, ze dzieto to
ukazato sig¢ dzigki dofinansowaniu ze strony sze$ciu (!) instytucji rzadowych i finansowych (w tym
Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej i Banku Gospodarki Zywnoéciowej) oraz pomocy
udzielonej przez Kancelarig Sejmu. Wsrédd 17 wspdtdziatajacych ze soba autoréw przewazaja pra-
cownicy naukowi z Warszawy (z Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN, Szkoty Gtéwnej Gospo-
darstwa Wiejskiego, Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, Szkoty Gtéwnej
Handlowej, Instytutu Ochrony Srodowiska, Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno-
$ciowej), ale mamy réwniez przedstawicieli instytucji naukowych spoza stolicy - Instytutu Sla-
skiego w Opolu, Uniwersytetu Szczeciniskiego, Wyzszej Szkoty Pedagogicznej w Zielonej Gorze.
W ksigzce wykorzystano materiaty z badan pilotazowych przeprowadzonych w latach 1992 - 1993
w gminie MyS$libérz i nastgpnie z badan zasadniczych zorganizowanych w latach 1994 - 1995

" J. Chatasinski, Antagonizm polsko-niemiecki w osadzie fabiycznej "Kopalnia” na Gornym Slgsku, Prze-
glad Socjologiczny 1935, z. 1 - 2.
' Stubice 1945 -1995, pod red. M. Rutowskiej, Stubice 1996.

""" Przeobrazenia spoteczno-ekonomiczne obszaréw wiejskich pogranicza zachodniego, pod red. naukowa

M. Ktodzinskiego i A. Rosnera, Warszawa 1996.
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w czterech gminach wojewddztw zielonogdrskiego i gorzowskiego: Mysliborzu, Cylince, Brodach
i Gorzycy. Wsparcia finansowego tym badaniom udzielita Fundacja Wspo6tpracy Polsko-Niemiec-
kiej. Problematyka dotyczyta aktualnego potencjatu gospodarczego i ludzkiego gmin miejsko-wiej-
skich i wiejskich na pograniczu, a takze "gtdwnych funkcji gospodarczych uksztattowanych
w przesztosdci oraz mozliwosci rozwoju nowych funkcji” (s. 13).

Nie jest mozliwe szczegdtowe zrecenzowanie ksigzki bgdacej dzietem kilkunastu autoréw.
Wazne jest to, ze poszczegdlne opracowania reprezentuja wysoki poziom naukowy i w sumie daja
przekonywajacy obraz terendéw wiejskich, ktére nagle znalazty si¢ w zupetnie nowej sytuacji: zjed-
nej strony, objetyje trudne procesy transformacji ustrojowej, z drugiej - otwarcie granicy szczelnie
uprzednio zamknigtej ujawnito wielkie dysproporcje migdzy obiema stronami wystgpujace w réz-
nych dziedzinach. Stwarza to warunki dla zachowan innowacyjnych i rozwoju przedsigbiorczosci
zarowno konstruktywnej, legalnej, pozadanej, jak i tej nielegalnej lub potlegalnej, wykorzystujacej
luki prawne, potegpianej ze wzgledéw moralnych. Nalezy podkresli¢ wktad koncepcyjny i pisarski
oraz umiej¢tna redakcje naukowa Marka Ktodziniskiego (kierownika badan) i Andrzeja Rosnera
(wspdtkierujacego badaniami), ktorzy wspdlnie napisali wstep omawiajacy geneze i cel opracowa-
nia oraz podsumowali wyniki przeprowadzonych badan.

Zaleta dzieta jest ukazanie - poprzez szczegétowe analizy - waznych dziedzin i probleméw
pogranicza: (a) funkcjonowania na obszarach nadgranicznych reform ustrojowych, (b) dokonujace-
go sig¢ ozywienia gospodarczego, (c) stanu $wiadomosci ludnosci wiejskiej i zachodzacych w niej
zmian, (d) wyboréw i dylematéw programowych, jakie stoja przed samorzadami lokalnymi, (e) réz-
nego typu barier wystgpujacych na drodze rozwoju terendéw pogranicza, (f) atutéw i czynnikow
sprzyjajacych rozwojowi. Zdaniem autoréw tej bogatej w problematyke ksiazki, potozenie na
skrzyzowaniu waznych szlakéw komunikacyjnych o znaczeniu europejskim, sasiedztwo z chgtnie
przybywajacymi do Polski Niemcami, a takze opdznienie dotychczasowego rozwoju gospodarczego
w stosunku do sasiada, powinny staé si¢ szansa do wykorzystania dla przysztego, pozadanego
i wielofunkcyjnego rozwoju pogranicza.

Andrzej  Kwilecki



