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I. WPLYW PIERWSZYCH AKTOW MIEDZYNARODOWYCH
NA ROZWOJ PRAW KOBIET

Rok 1975 proklamowany przez Narody Zjednoczone — Migdzyna-
rodowym Rokiem Kobiet zmusza nie tylko do ogoélnych refleksji, lecz
stanowi najlepszg okazj¢ do podsumowan osiggnie¢ i weryfikacji nie-
prawidtowosci w rozwoju i postgpie praw kobiet, zacheca do szerokiej
dyskusji w skali krajowej 1 $wiatowej nad rzeczywista sytuacja kobiet
w poszczegdlnych krajach, do podejmowania badan i studiow nad for-
mami dyskryminacji kobiet w réznych dziedzinach zycia oraz nad spo-
sobami i srodkami ich catkowitej likwidacji.

Idee powszechnego réwnouprawnienia stanowity i1 stanowig po dzi$
dzien tres¢ zadan wysuwanych przez wszystkie postgpowe ruchy spo-
leczne na $wiecie. Pod ich wplywem na rzecz emancypacji kobiet, na
rzecz ochrony jej praw coraz szerzej zaangazowaly si¢ organizacje po-
lityczne 1 spoteczne, coraz wigkszy staje si¢ wspotudziat organow migdzy-
narodowych.

Kodyfikacje roznych dzialow prawa miedzynarodowego dokonywane
s3 m. in. w formie konwencji zawieranych przez panstwa-strony zainte-
resowane na konferencjach miedzynarodowych. Stopniowy rozwdj re-
gulacji prawnej pozycji kobiet stanowity konwencje haskie z 1902
i 1905 r. Dotyczyly one migdzynarodowego prawa prywatnego i regulo-
waly zasady postgpowania w razie kolizji pomiedzy ustawodawstwem
i jurysdykcja poszczegdlnych panstw w zakresie malzenstwa, rozwodu,
opieki nad matoletnimi. Konwencje paryskie z 1904 i 1910 r. oraz genew-
skie z lat 1921 i 1926 zawieraly przepisy dotyczace zwalczania handlu
kobietami i dzie¢émi oraz niewolnictwa i handlu niewolnikami. Pierw-
sze akty prawa miedzynarodowego miaty charakter fragmentaryczny
gdyz regulowaty tylko pewne dziedziny zycia, nie traktowaty bezpo-
srednio o réwnouprawnieniu. Mimo to stanowily powazne narze¢dzie
walki z dyskryminacja kobiet i z najbardziej razacymi przejawami nie-
sprawiedliwo$ci spotecznej'.

"'Dz. U.nr 87 z 1922, poz. 738; Dz. U. nr 125 z 1925, poz. 893; Dz. U. nr 7 z 1938,



4 Eugenia Podbierowa

Pozycji kobiet i ochrony jej praw w pewnym sensie dotyczyly posta-
nowienia konwencji wydanych z ramienia Mig¢dzynarodowej Organizacji
Pracy (International Labour Organization (ILO)), jak np. konwencja
o zakazie pracy nocnej kobiet zatrudnionych w przemysle (Berno 1906).
Praca nocna zgodnie z art. 1 tego aktu byla zabroniona wszystkim ko-
bietom bez rdéznicy wieku; konwencja okre§lajaca najnizszy wiek do-
puszczenia dzieci do pracy przemystowej; konwencja w sprawie pracy
nocnej dla mtodocianych w przemysle (Waszyngton 1919); konwencja na-
kre§lajaca najnizszy wiek dopuszczenia do pracy w marynarce; konwen-
cja w sprawie wieku dopuszczenia do prac w rolnictwie (Genewa 1920);
konwencja w sprawie ustalenia najnizszego wieku dopuszczenia mtodziezy
do pracy w pomieszczeniach podpoktadowych i kottowniach; konwencja w
sprawie obowigzkowych ogledzin lekarskich dzieci i mtodziezy zatrudnio-
nych na statkach (Genewa 1920) °.

Interesujagcym, a zarazem niepokojacym zjawiskiem w systemie pra-
wa migdzynarodowego wydaje si¢ to, ze przepisy dotyczace ochrony
ofiar wojny traktowane sa jako odrebna kategoria praw, nie zwigza-
nych z kwestiag praw cztowieka, cho¢ figuruja one w wykazach konwen-
cji dotyczacych praw cztowieka. Dzieje si¢ tak zapewne dlatego, ze licz-
ni autorzy za ,podstawowe prawa cztowicka" uznaja te, ktore przystu-
guja jednostce lub grupie spolecznej w warunkach pokojowych. O ile
mozna pogodzi¢ si¢ z dyskusyjnos$cig tego zjawiska, to nieporozumieniem
wydaje si¢ fakt niezaliczania tych praw do katalogu praw czlowieka.
Przepisy te bowiem, jak stusznie podkresla wielu teoretykow, stanowia
suzupetnienie" tych praw, ktoére panstwa zobowigzane sa zapewnié¢ oso-
bom podlegtym ich jurysdykacji w warunkach pokojowych. Cecha cha-
rakterystyczng przepiséw dotyczacych ochrony ofiar wojny, w pordéwna-
niu z innymi aktami prawa mi¢dzynarodowego dotyczacymi praw czlo-
wieka jest to, ze naktadajag one na panstwa prawne obowiazki w stosun-
ku do osoéb, ktore ze wzgledu na posiadane obywatelstwo podlegaja ju-
rysdykcji innego panstwa .

Przepisy o ochronie ofiar wojny i im podobne, stanowi¢ powinny
grupe specjalna, grupe ,humanitarnych" praw czlowieka, obok politycz-
nych, ekonomicznych, kulturalnych. Metody stosowane w czasie ostat-
niej wojny S$wiatowej przez hitlerowcow dowiodly, ze jezeli stosowano

poz. 37; por. Z. Keck, Skorowidz przepisow prawnych ogloszonych w Dzienniku
Ustaw i Monitorze Polskim w latach 1918-1939 i 1944-1967, s. 279; A. Klafkow-
ski, Prawo miedzynarodowe publiczne, wyd. 11, Warszawa 1966, s. 39 - 41.

2Dz U. nr 7 z 1924, poz. 51; Dz. U. nr 7 z 1924, poz. 52; Dz. U. nr 7 z 1924,
poz. 53; Dz. U. nr 54 z 1925, poz. 376; Dz. U. nr 54 z 1925, poz. 388.

3 Z. Resich, Ochrona praw czlowicka w prawie miedzynarodowym, Warszawa
1973, s. 113; por. A. Michalska, Podstawowe prawa czlowieka w systemie Organi-
zacji  Narodow  Zjednoczonych, w: Prawa i obowigzki  obywatelskie ~w  Polsce
i Swiecie, Warszawa 1974, praca zbiorowa pod redakcja M. Szczepaniaka, s. 427 - 428.
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formy terroru i okrucienstwa do ludobdjstwa wilacznie, jezeli sponiewie-
rano i ponizano godnos$¢ ludzka, przekraczano prawo lub je deptano, to
najbardziej odczuty to kobiety i dzieci. Totez pominigcie tej dziedziny
prawa miedzynarodowego, ktora z istoty rzeczy jest najsci$lej zwiazana
z prawami i wolno$cia czlowieka, szczegélnie gdy chodzi o ochron¢ praw
kobiety, zony i matki, byloby powaznym niedopatrzeniem.

II. OCHRONA PRAW KOBIET W DZIALALNOSCI LIGI NARODOW
I ORGANIZACJI NARODOW ZJEDNOCZONYCH

Zagadnienie rownouprawnienia kobiet pojawilo si¢ po raz pierwszy
na terenie mi¢dzynarodowym w 1985 r. (XVI Sesja Ligi Narodéw). Or-
ganizacja Narodow Zjednoczonych nie byta zatem pierwsza mig¢dzyna-
rodowa organizacja, ktoéra podjeta problem praw kobiet. Pakt Ligi Na-
rodéow zawieral szereg postanowien dotyczacych rownych praw kobiet
i mezczyzn. Panstwa czlonkowskie Ligi na podstawie art. 33 przyjety zo-
bowiazanie wprowadzenia i podtrzymania ludzkich warunkéw pracy dla
wszystkich, niezaleznie od ptci i wieku i do zwalczania handlu kobie-
tami *.

Druga wojna §wiatowa przerwala rozpoczete przez Komitet Eksper-
tow (powotany w 1937 r.) badania nad sytuacja kobiet w zakresie praw
cywilnych, politycznych i karnych. Mig¢dzynarodowy Instytut do Spraw
Unifikacji Prawa Prywatnego w Rzymie zdotat opracowaé do 1939 r.
jedynie cze$¢ regulujaca prawa cywilne. Specjalny Komitet Ekspertow
byt zatem pierwszym cialem mig¢dzynarodowym specjalnie do tego celu
powolanym. Idee emancypacji kobiet i ochron¢ jej praw podjeta row-
nocze$nie Organizacja Panstw Amerykanskich (1923). Utworzona w jej
ramach Mig¢dzyamerykanska Komisja Praw Kobiet uchwalita dwie od-
dzielne konwencje: praw cywilnych i praw politycznych. Liga Narodow
nie stworzyla zatem oryginalnego systemu ochrony praw czlowieka .

Idea mig¢dzynarodowego systemu ochrony praw cztowieka wywodzi
si¢ w pewnym sensie z humanitarnych tendencji ,,prawa wojny". Podsta-
wowa przestanka idei mig¢dzynarodowej ochrony praw czlowieka jest
harmonijna wspolpraca miedzy narodami. Pelna i powszechna realizacja
podstawowych praw cztowieka, mowi Z. Resich, jest jedna z gwarancji
pokoju i trwaltego bezpieczenstwa i odwrotnie pokdj jest jedng z gwa-
rancji praw cztowieka, a zatem i praw kobiet ‘.

Wazng rol¢ w kreowaniu migdzynarodowego systemu ochrony praw
cztowieka, w tym i praw kobiet, odgrywaja organy mi¢dzynarodowe

* E. Podbierowa, Pozycja kobiet w dokumentach prawa miedzynarodowego,
Poznan 1975, s. 20-23; por. Z. Dembinska, ONZ a prawa kobiet, w: ONZ a pro-
blemy wspolczesnego swiata, Warszawa 1970, s. 105 - 106.

> Ibidem.

6 7. Resich, op. cit., s. 113 i nast.
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przez organizowanie sesji, kongresoOw i seminariow poswigconych pra-
wom kobiet w roéznych dziedzinach zycia; przez publikacje, a gtownie
przez podejmowanie postgpowych rezolucji, zalecen, rekomendacji, de-
klaracji czy tworzenie nowego prawa mig¢dzynarodowego okreslajacego
sytuacj¢ prawna kobiet oraz §rodki ich ochrony. Chodzi tu o takie roz-
nigce si¢ moca obowiazujaca akty miedzynarodowe, jak: 1) traktaty
i pakty mig¢dzynarodowe, nakltadajace obowiazki prawnomig¢dzynarodo-
we na panstwa je ratyfikujace, 2) deklaracje, tj. akty mig¢dzynarodowe
w formie rezolucji, uchwalone zwykle przy formulowaniu zasad o trwa-
tym znaczeniu, 3) zalecenia o charakterze mniej oficjalnym niz deklara-
cje nie naktadajace na panstwa obowigzkéw prawnych. Mozna tu za-
liczy¢ rowniez projekty aktéw migedzynarodowych oraz akty zawarte
przez panstwa-strony z inicjatywy ILO, UNESCO, FAO i innych orga-
nizacji wyspecjalizowanych ONZ.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych, utworzona w miejsce Ligi Na-
rodow proklamujac w Karcie NZ w 1945 r. rownouprawnienie, podjeta
pierwsza dzieto kodyfikacji praw kobiet. ONZ stata si¢ w mys$l art. 1
p. 4 Karty NZ glownym o$rodkiem migedzynarodowej wspoipracy w
dziedzinie popierania i ochrony praw czlowieka, w tym rowniez praw
kobiet. Do chwili utworzenia Organizacji Narodéw Zjednoczonych, pisze
A. Michalska, nie istniata umowa, ktdéra stanowilaby miedzynarodowy
obowigzek panstw zabezpieczenia wszystkim cztonkom peilnego zespotu
praw i wolnosci.

Karta Narodow Zjednoczonych (26 VI 1945) podstawa wszelkiej ana-
lizy w dziedzinie praw czlowieka jest pierwszym dokumentem migdzy-
narodowym, ktorego postanowienia maja pierwszenstwo w razie kon-
fliktow ze zobowiazaniami, wynikajacymi z innych umoéw migdzynaro-
dowych (art. 103) naktadajagcym na panstwa migdzynarodowoprawny
obowiazek ,wspoldziatania dla poszanowania godnos$ci i warto$ci czto-
wieka". Karta Naroddéw Zjednoczonych traktuje o rownych prawach
bez wzgledu na pte¢ w art. 1 p. 3, art. 55. art. 76. Art. 8 mowi, ze
»wszelkie stanowiska w glownych i pomocniczych organach ONZ dostegp-
ne beda dla mezczyzn i kobiet bez ograniczen i na réownych warunkach".
Pakt Ligi Narodow przewidywal mozliwo$¢ zatrudnienia kobiet jedynie
w biurach administracji tej organizacji.

Wielu autorow neguje prawny charakter Karty NZ, kladac nacisk
na polityczno-moralny walor jej postanowien’. W trwajacych od szere-
gu lat dyskusjach na temat prawnego charakteru Karty NZ przewaza po-
glad, ze naklada ona na panstwa obowigzki migdzynarodowoprawne
zagwarantowania praw i wolnosci czlowieka, a wigc naktada ona row-
niez te obowiazki w przedmiocie praw kobiet.

7 A. Klafkowski, op. cit.,, s. 191 - 193; por. tez J. Machowski, Prawa czlowieka
1965, s. 20-30; A. Michalska, op. cit., s. 394-398; M. Ganji, International Protec-
tion of Human Rights, Paris-Geneve 1962, s. 116.
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Wsérod innych podstawowych dokumentow prawa miedzynarodowego,
ktoére podejmujg zagadnienie rownouprawnienia i ochrony praw kobiet,
nalezy wymieni¢ Powszechna Deklaracj¢ Praw Cztowieka (10 XII 1948)
»jako wspolny najwyzszy cel wszystkich ludéw i1 narodow". Nawiazuje
ona do idei proklamowanych w Karcie NZ, a wi¢c do zasady rownych
praw kobiet i mezczyn. W art. 2 czytamy, ze kazdy czlowiek ma wszyst-
kie prawa i wolnoéci zawarte w niniejszej Deklaracji, bez wzgledu na
roznice rasy, koloru, pici, jezyka, wyznania, pogladéow politycznych i in-
nych, narodowosci, pochodzenia spotecznego i migdzynarodowego, w kto-
rym wymienione prawa i wolno$ci maja by¢ realizowane®. Jest to akt
uniwersalny, podstawowy katalog praw czlowieka, nie tylko obywatela,
dokument o wysokich walorach postgpowych i humanitarnych. Mimo iz
nie stanowi ona norm prawa mig¢dzynarodowego, ma cechy moralno-po-
lityczne wplywajace na rozwdj tego prawa w systemach prawnych po-
szczegdlnych panstw.

Deklaracja weszta nie tylko do obrotu prawnego ONZ, ale takze do
obrotu innych organizacji miedzynarodowych’. Postanowienia jej znaj-
duja zastosowanie w konstytucjach wielu panstw, zwlaszcza Trzeciego
Swiata. Idee tego aktu zostaly réwniez rozwiniete w niektérych konwen-
cjach ONZ, przez co uzyskaly one charakter norm prawa mig¢dzynarodo-
wego, wiazacego panstwa. Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka jest
rezolucjg, a nie migdzynarodowg umowg, nie naklada wigc obowiazkow
prawnych na panstwa, ktére jednak postanowienia jej respektujg i co
najwazniejsze zyskala ona ich aprobate.

Jednym z wazniejszych aktéw prawa miedzynarodowego w dziedzi-
nie praw cztowieka, a wiec 1 praw kobiet, s3 Miedzynarodowe Pakty
Praw Czlowieka (12 XII 1966 r.)'°.

Zasada rownych praw kobiet, potrzeba ich ochrony i zniesienia dy-
skryminacji wobec kobiet znalazty odzwierciedlenie w art. 2 Paktu
Praw Ekonomicznych, Spotecznych i Kulturalnych i w art. 3 i 7 Paktu
Praw Cywilnych i Politycznych. Obie grupy praw zawarte w Paktach,
nie sg traktowane w sposob jednakowy. Pakt Ekonomiczny zawiera jedy-
nie generalne zasady przysziego zachowania si¢ panstw, ktére nie sa
zrodlem zobowigzan, a ktore moga by¢ egzekwowane lub kontrolowa-
ne przy zastosowaniu procedury prawa miedzynarodowego''. Normy

¥ Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka. Przektad polski: Zbior Dokumentéw
1958, nr 10 - 12, s. 11.

® A. Klafkowski, op. cit., s. 193.

K. Kocot i K. Wolfke, Wybér dokumentéw do nauki prawa miedzynarodo-
wego, Wroclaw—Warszawa 1969, s. 112 - 134; por. tez Constitutions, Electoral Laws
and Other Legal Instruments Relating the Political Rights of Women, UNO,
A/6447/Rev. 1, New York 1968.

'''Z. Resich, Pakty praw czlowieka, Nowe Prawo 1967, nr 3, s. 329; por. A. Mi-
chalska, op. cit.,, s. 406 - 416; por. tez S. Dabrowa, Migdzynarodowe pakty praw czlo-
wieka, Panstwo 1 Prawo 1967, nr 4 - 5, s. 754 i dalsze.
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te moga by¢ rozwijane przez prawo wewngtrzne czyli panstwo -zobo-
wigzane jest do wykazania troski, ktéora pozwoli w przyszlosci te prawa
realizowa¢ w przeciwienstwie do Paktu Praw Cywilnych i Politycznych,
ktorego postanowienia wigza panstwa natychmiast. Niektdrzy autorzy
podkres§laja programowy charakter tego dokumentu, inni starajg sig¢
przekonaé, ze ,progresywny charakter praw ekonomicznych nie zwalnia
panstw od obowiazkow ich natychmiastowej realizacji, lecz daje im je-
dynie ten przywilej, ze zakres zobowigzan zalezy od aktualnych mozli-
woséci ekonomicznych panstw" ',

Na szczegdlng uwage zastuguje opracowana i uchwalona przez ONZ
w grudniu 1967 r. Deklaracja o zniesieniu dyskryminacji kobiet'’. Jej
warto§¢ spoteczno-polityczna i humanitarna oraz to, ze jest ona pierw-
szym zwartym kodeksem praw i innych kierunkow dziatania kobiet,
ktéorych realizacja jest niezbedna do zagwarantowania i urzeczywistnie-
nia zasady rowno$ci praw kobiet i mezczyn, stawia ja w rze¢dzie pod-
stawowych dokumentéw miedzynarodowych. Jesli chodzi o status praw-
ny kobiet powinna by¢ traktowana na réwni z fundamentalnymi akta-
mi w dziedzinie praw czlowieka, tj. z Kartag NZ i Powszechng Deklara-
cja. W dokumencie tym znajdujemy definicj¢ dyskryminacji kobiet,
ktéora brzmi: ,dyskryminacja stosowana wobec kobiet stanowi ponize-
nie godnos$ci ludzkiej i godzi w dobro rodziny i spoleczenstwa, stanowi
przeszkod¢ w udziale kobiet na rowni z mezczyzng w zyciu politycznym,
spotecznym, ekonomicznym i kulturalnym krajow i w przystuzeniu sig
swym krajom i ludzkos$ci w sposoéb odpowiadajacy mozliwo§ciom kobiet".
Art. 2. Deklaracji zaleca potrzebg¢ zastosowania wszelkich niezbgdnych
$rodkow w celu zniesienia obowigzujacych ustaw, zwyczajow, przepisow
i praktyk, stanowiacych dyskryminacj¢ kobiet. Zaleca rowniez zagwa-
rantowanie zasady rownych praw kobiet i me¢zczyzn w ustawach konsty-
tucyjnych lub w innych aktach prawnych, zwraca uwage¢ na potrzeby
przystapienia do paktow i konwencji miedzynarodowych dotyczacych
zniesienia dyskryminacji wobec kobiet oraz jak najszybsze wcielenie ich
w zycie. Istotny charakter ma art. 3 o koniecznosci ksztattowania opinii
publicznej, ktéora doprowadzilaby do zniesienia przepisow 1 wszelkich
praktyk, zwyczajow wypltywajacych z uznania nizszo$ci kobiet.

Deklaracja o zniesieniu dyskryminacji kobiet ujmuje nowocze$nie
prawna pozycje kobiet. Jest dokumentem programowym, gloszacym
podstawowe zasady w dziedzinie praw czlowieka, nie odzwierciedla
jednak istniejacej rzeczywisto$ci w $wiecie. Sytuacja kobiet daleka jest
od tej, ktora kresla jej zasady. Deklaracja zawiera idee zgodne z usta-

2 Tbidem.

" Document of UNO A/6880 z 28 X 1967; por. tez M. Regent-Lechowicz, Réwno-
uprawnienie kobiet, problem miedzynarodowy, Warszawa 1969, s. 9 - 11.
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wodawstwem panstw socjalistycznych i z wytycznymi prowadzonej przez
nie polityki spotecznej.

Odpowiedzialno$¢ za wypelnienie zasad w zakresie realizacji praw
kobiet i ich ochron¢ spoczywa na trzech sposrod pigciu gtéownych orga-
noéw ONZ: Zgromadzeniu Ogoélnym, Radzie Gospodarczej i Spotecznej
oraz Radzie Powierniczej z tym, ze gléwna rolg¢ odgrywa pomocniczy
Organ Rady Gospodarczej i Spotecznej — Komisja Praw Kobiet (Commi-
ssion on the Status of Women)'*.

Organy te korzystaja z szerokiej pomocy wyspecjalizowanych agen-
cji ONZ: Miedzynarodowej Organizacji Pracy (ILO), Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych do Spraw Os$wiaty i Kultury (UNESCO), Swiatowej
Organizacji Zdrowia (WHO), organizacji rzadowych (Liga Panstw Arab-
skich, Organizacja Panstw Amerykanskich, Rada Europejska i inne) oraz
organizacji pozarzadowych.

Jednym =z najwazniejszych probleméw spotecznych, jakim zajmuje
sic Rada Spoteczna i Gospodarcza ONZ od poczatku swego istnienia jest
status prawny i ochrona praw kobiet. Utworzona na I sesji Rady Gospo-
darczej i Spotecznej w 1946 r. Podkomisja Praw Kobiet, przeksztalcona
niecbawem w samodzielny organ pomocniczy Rady, Komisj¢ Praw Ko-
biet skupila swa dziatalno$¢ gléwnie na badaniu prawnej i1 faktycznej
pozycji kobiet we wszystkich dziedzinach zycia, na przygotowywaniu
propozycji i dokumentéw dla réznych organéw ONZ, zapewnieniu statej
pomocy na rzecz rozwoju i postepu praw kobiet oraz koordynowaniu
wspotdziatania Narodow Zjednoczonych z instytucjami wyspecjalizowa-
nymi 1 innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi tworzacymi baze tej
wspolpracy B,

Podstawe systemu mig¢dzynarodowej ochrony praw kobiet stanowia
wymienione na wstepie fundamentalne akty ONZ w dziedzinie praw
cztowieka. System ten uzupetlniaja 1 znacznie poszerzaja konwencje
o bardziej wyspecjalizowanym i skonkretyzowanym charakterze, stano-
wigce regulacje statusu kobiet w rdéznych dziedzinach zycia. Stusznie
podkreslaja niektorzy, ze zakres skuteczno$ci stworzonego systemu mig-
dzynarodowej ochrony jest ograniczony, gdyz nie zawsze mozna korzy-
sta¢ z sankcji prawnych zwigzanych z konwencjami. Czg¢sto wigc pan-
stwa odwotlujg si¢ do autorytetu moralnego deklaracji lub rezolucji.

Karta NZ w postanowieniach swych formutuje, ze ,sprawy bezpo-
Sredniej ochrony praw czlowieka i zabezpieczenia jego podstawowych
swobod stanowia wewngtrzng kompetencj¢ panstw. Karta zatem w za-
kresie ochrony praw kobiet opiera si¢ na systemie wewnegtrznym panstw
tzn. na takiej ochronie, jaka odpowiada ich jurysdykcji, gdy system

4 E. Podbierowa, op. cit., s. 28-29; por. Z. Dembinska, op. cit., s. 105 i dalsze.
15 Ibidem.
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ten zawodzi, przewiduje mozliwo$¢ wspodipracy miedzynarodowej (spra-
wozdania, ushugi, koncyliacje i inne). Mozna wigc ogdlnie stwierdzié, ze
w realizacji norm ochronnych zasadnicza rol¢ odgrywa system gwarancji
ustanowiony przez prawo wewnetrzne w ramach suwerennego panstwa.
Karta NZ respektuje zasad¢ nieingerencji w art. 2 p. 7.

III. DOKUMENTY ONZ DOTYCZACE OCHRONY PRAW KOBIET

1. Ochrona osobowos$ci i cywilnych praw kobiet.
Rownouprawnienie kobiet w dziedzinie praw cywilnych i rodzinnych
oznacza prawo posiadania, zarzadzania, dysponowania, dziedziczenia ma-
jatku, wlacznie z majatkiem nabytym w czasie trwania malzenstwa, zdol-
no§¢ do czynno$ci prawnych, swobod¢ poruszania si¢, wyboru miejsca
zamieszkania, rowne prawa matzenskie, tj. swobodnego wyboru wspol-
matzonka, zawieranie malzenstwa za peilna i nieprzymusowa zgoda, ta-
kie same prawa w ciaggu trwania matzenstwa i przy jego rozwiazaniu,
jednakowe prawa i obowiazki wobec dzieci. Konieczne jest okreslenie
prawnej dolnej granicy wieku uprawniajacego do zawarcia matzenstwa
i oficjalna rejestracja matzenstwa. Oznacza tez takie same prawa doty-
czace otrzymania, zmiany i zachowania obywatelstwa. Malzenstwo z ob-
cokrajowcem nie moze automatycznie wplynaé na obywatelstwo matzon-
ki, pozbawiajac ja obywatelstwa w ogole lub narzucajac jej obywatelstwo
me¢za. Dla uzupetnienia nalezaloby dodaé¢: zwalczanie wszelkich form
handlu kobietami i eksploatowania prostytucji kobiet'®.

Cywilne, rodzinne i opiekuncze prawa kobiet stosunkowo od niedaw-
na znalazly si¢ w kregu zainteresowania ruchu kobiecego tak w skali
krajowej, jak i migdzynarodowej. Dokumenty ONZ wykazuja, ze w tych
dziedzinach kobiety podlegaja nadal dyskryminacji, majacej swe zrddlo
w tradycyjnej strukturze rodziny. Przeobrazenia spoteczne i postep nau-
kowo-techniczny spowodowaly, ze stopniowo zanika typ rodziny, w kté-
rej dominuje ojciec i maz, na rzecz rodziny opartej na pracy zawodowej
obojga matzonkéw. Ich stosunki rodzinne, majatkowe i wszelkie inne
coraz czeSciej regulowane s3 na podstawie zasady réwnych praw. Ewo-
lucja tej zasady nie przebiega w kazdej szerokos$ci geograficznej jedna-
kowo. Wystepuja np. zasadnicze réznice w prawnym okre§leniu obywa-
telstwa kobiet, zdolnosci do dziatan prawnych, statusu cywilnego, pra-
wa do miejsca zamieszkania, praw i obowigzkow wobec dzieci.

Sprzecznosci istniejace w systemach prawnych roéznych panstw w tej
dziedzinie spowodowaty, ze organy NZ uchwalily oprocz licznych aktow
gwarantujacych ich uznanie i wprowadzenie w zycie bez dyskryminacji,
odpowiednie $rodki kontroli wykonania podjg¢tych przez panstwa zobo-
wiazan. Do najbardziej znanych naleza: sprawozdania i skargi panstw,

16 Ibidem.
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migdzynarodowe sadownictwo, indywidualne petycje, komitety eksper-
tow, powotanie urzedu Komisarza do Spraw Praw Cztowieka'’.

Podstawowe zagadnienia dotyczace obywatelstwa sa regulowane przez
prawo wewng¢trzne kazdego panstwa, stad tak duza rdéznorodno$é¢ roz-
wigzan prawnych. W$rod wczesniejszych aktow prawa migdzynarodo-
wego dotyczacych obywatelstwa wymieni¢ nalezy konwencj¢ haska z 13
IV 1930 r. traktujagca o kolizji ustaw w dziedzinie obywatelstwa. War-
to przypomnie¢, ze Komitet Przedstawicielski Mig¢dzynarodowych Orga-
nizacji Kobiecych ztozyl Sekretariatowi Ligi Narodéw protest, zawiera-
jacy zarzut pod adresem tej konwencji, sankcjonowania zasady nierow-
nosci kobiet i mezczyzn'®. Innym dokumentem prawa miedzynarodo-
wego, nad ktorym rozpoczeto badania w skali mi¢dzynarodowej byta
konwencja o obywatelstwie kobiet, uchwalona na VII Konferencji
Panstw Amerykanskich w Montevideo w 1933\ r. Akt ten w przeciwien-
stwie do konwencji haskiej z 1930 r. uznawal zasad¢ rownych praw
kobiet i me¢zczyzn.

Aktywno$§¢ ONZ w przedmiocie badan i rozwigzywaniu problemow
zwigzanych z obywatelstwem kobiety, szczegoélnie =zameznej, wynika
z przyjecia przez szereg ustawodawstw zasad dyskryminujacych ko-
biety, a polegajacych gtoéwnie na tym, ze kobieta nabywajac obywatel-
stwo meza albo wskutek kolizji prawa wewngtrznego panstw moze by¢é
pozbawiona obywatelstwa w ogodle, lub moze posiada¢ obywatelstwo pod-
wojne tj. swoje 1 megza.

Podstawowe zasady obywatelstwa sformutowane w Powszechnej De-
klaracji Praw Czlowieka (art. 15) zostaly rozwinigte w konwencji o oby-
watelstwie kobiety zameznej przyjetej przez Zgromadzenie Ogoélne ONZ
20 II 1957 r. Postanowienia jej chroniag prawa kobiet do obywatelstwa,
zobowiazuja panstwa do niej przystepujace, do wprowadzenia w usta-
wodawstwie wewngtrznym nastgpujacych zasad: 1) ani zawarcie zwiaz-
ku matzenskiego, ani rozwigzanie malzenstwa pomic¢dzy obywatelka da-
nego panstwa a cudzoziemcem, ani tez zmiana obywatelstwa przez me¢za
podczas trwania malzenstwa nie powinny automatycznie wplynaé na
obywatelstwo zony; 2) nabycie przez me¢za obcego obywatelstwa lub zrze-
czenie si¢ posiadanego obywatelstwa nie powinno utrudniaé ZzZonie za-
chowania wlasnego obywatelstwa; cudzoziemka, bedaca zong obywatela
danego panstwa powinna mie¢ mozno$¢ nabycia obywatelstwa megza w
uproszczonym trybie. Nadawanie obywatelstwa moze by¢ poddane ogra-
niczeniom jedynie przez wzglad na bezpieczenstwo narodowe 1 porzadek
publiczny.

17 7. Resich, op. cit., s. 113 - 120.

'"® Document de I'UNO E/CN.6/254, Convention sur la nationalité de la femme
mariée. Histoire et commentaire, 62 1V 3; por. tez The United Nations and Human
Rights, New York 1968, s. 57; A. Klafkowski, op. cit., s. 176 - 183.
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W wielu ustawodastwach wewngtrznych zdolno$¢ prawna i zdolno$¢
do dziatan prawnych po stronie zameg¢znej kobiety podlega znacznym
ograniczeniom. W licznych krajach (np. Belgia, niektore stany Amery-
ki Pétnocnej, Brazylia i inne) kobieta przez matzenstwo ogranicza swo-
bodne wykonywanie prawa wszczynania procesu sagdowego i wystepowa-
nia przed sadem. Istnieja panstwa, w ktéorych matzenstwo nie wptywa na
prawo kobiet do wyboru zawodu, dziatalno$ci przemystowej i handlowej
(np. Polska, ZSRR, Wtochy, Indie i inne)'’.

Na konferencji pelnomocnikéw traktatowych Rady Gospodarczej
i Spotecznej ONZ (Genewa 1956r.) podje¢ta zostata uzupeitniajaca kon-
wencja dotyczaca zniesienia niewolnictwa, handlu niewolnikami oraz in-
stytucji 1 praktyk analogicznych do niewolnictwa. Akt ten nawiazuje
do postanowien Karty NZ, Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka oraz
Deklaracji w sprawie zniesienia dyskryminacji kobiet. Wedlug zawartej
w tym dokumencie definicji, niewolnictwem sa warunki, w ktérych wo-
bec cztowieka wykonywane sa uprawnienia wynikajace z prawa wtasno-
Sci. Postanowienia konwencji zakazujg archaicznych praktyk i obrzedow.
Art. 1 tej konwencji zalicza do praktyk i instytucji analogicznych do
niewolnictwa takze ,traktowanie kobiet". Art. 2 wzywa wszystkie pan-
stwa bedace stronami konwencji do przeciwdziatania tego rodzaju prak-
tykom, przez ustalenie, ze wiek minimum uprawniajacy do malzenstwa
nie powinien byé nizszy niz 14 lat*’.

Podstawowym dokumentem ONZ chroniagcym kobiety przed godza-
cymi w jej godno$¢ zwyczajami jest przyjeta w 1962 r. przez Zgromadze-
nie Ogodlne NZ konwencja w sprawie wyrazenia zgody na matzenstwo,
ustalenia wieku minimum, uprawniajacego do zawarcia malzenstwa
i obowigzku rejestracji malzenstw. Akt ten na podstawie art. 16 Dekla-
racji i art. 23 Paktu Politycznego zagwarantowaé¢ mial zasade, iz za-
den zwigzek malzenski nie moze by¢ zawarty bez swobodnie wyrazonej
zgody przysztych malzonkéw. Srodkami prowadzacymi do realizacji tej
zasady sa: 1) zgoda wyrazona przez malzonkéw osobiscie, publicznie
przed wtadza kompetentng do udzielania §lubdéw, w obecnosci $swiad-
kow, zgodnie z przepisami prawa wewngtrznego panstw; 2) przedsigbra-
nie przez panstwa $rodkow ustawodawczych dla ustalenia minimum

wieku upowazniajacego do zawarcia matzenstwa; 3) obowiazek rejestru

matzenstw 2.

Organy NZ uchwality rowniez liczne rezolucje dotyczace takich kwe-
stii, jak: prawa i obowiazki me¢zczyzn i kobiet w czasie trwania matzen-
stwa i po jego rozwiazaniu (ustroj majatkowy, miejsce zamieszkania ko-

' M. Regent-Lechowicz, op. cit., s. 34 - 37.

2 Document de I'UNO E/CN.6/492, Condition de la femme en droit privé; por.
tez Les Nations Unies, op. cit., s. 21 - 24.

2! The United Nations, op. cit, s. 57-59; por. M. Regent-Lechowicz, op. cit.
s. 30.



Miedzynarodowa ochrona praw kobiet 13

biety zame¢znej, prawa kobiety do wykonywania zawodu), prawa spad-
kowe kobiet, prawa podatkowe i skarbowe, prawa kobiety w zwiazku
z rozwigzaniem i uniewaznieniem matzenstwa lub separacji, prawa i obo-
wiazki rodzicow wobec maloletnich dzieci zawartych w ustawodawstwie
wewnetrznym poszczegdlnych panstw pozwala stwierdzi¢, ze w tej dzie-
dzinie zasada rownych praw i obowiazkéw obojga rodzicow daleka jest
od powszechnego uznania. Prawa te ujmowane sg w rozny sposob, w za-
leznosci od tego, na jakim systemie prawnym zostaly oparte. Prawo-
dawstwa wzorowane na prawie rzymskim lub na Kodeksie Napoleona
przyznaja wtadz¢ nad osoba i majatkiem dziecka ojcu, glowie rodziny.
W panstwach socjalistycznych kodeksy rodzinne przyjely zasade réw-
nych praw rodzicow, a w razie braku zgody, decyduje wtadza opiekun-
cza, sady, organy kurateli lub opieki po wystuchaniu obojga rodzicow.
Roézne rozwiazania w tej dziedzinie praw przyjety kraje, w ktorych obo-
wigzuje prawo zwyczajowe, z tym, ze w wigkszo§ci wypadkéw witadza
rodzicielska nalezy do ojca *.

Z dokumentéw ONZ wynika, ze najbardziej razace formy dyskrymi-
nacji w dziedzinie praw cywilnych, rodzinnych i opiekufniczych wystepu-
ja w zacofanych gospodarczo krajach pokolonialnych, zwtaszcza muzut-
manskich, gdzie panujaca religia jest islam i1 gdzie we wszystkich kwe-
stiach dotyczacych malzefistwa, miejsca zamieszkania, pracy, majatku
oraz prawa do dzieci decyduje me¢zczyzna. Podobna sytuacja istnieje w
prawie Hindu %,

ONZ oraz wigkszo$¢ rzadow panstw cztonkowskich, doceniajac wage
i znaczenie powszechnego stosowania praw cywilnych, rodzinnych i opie-
kunczych kobiet, z kazdym rokiem poszerzaja i udoskonalaja formy po-
mocy konsultacyjnej i technicznej. Proces rozwoju i postepu tych praw
przebiega znacznie wolniej niz w innych kategoriach praw kobiet. Moz-
na chyba zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze w rozwoju praw cywilnych i ro-
dzinnych nie nastgpilo zamknigcie pewnego etapu, jak to mialo miejsce
w rozwoju politycznych praw kobiet.

2. Ochrona politycznych praw kobiet. W ruchu ko-
biecym od poczatku jego istnienia panowalo przekonanie, ze osiggnigcie
pelni praw obywatelskich przez kobiete jest kluczem do zagwarantowa-
nia jej tych praw w zyciu politycznym i naleznej pozycji w spoleczen-
stwie. Walka kobiet o prawa polityczne byta wiec logiczna konsekwencja
korzystania z tych praw przez mg¢zczyzng.

Konstytucyjne 1 materialne gwarancje ochrony praw politycznych

22 Document of ONO E/CN.6/230 (Part III — Family Law); por. M. Regent-Le-
chowicz, op. cit., s. 44 - 51.
3 Ibidem.
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przyniosty kobiecie rewolucyjne reformy spoteczne Kraju .-Rad. Zdoby-
cze Wielkiej Rewolucji Pazdziernikowej wplyne¢ty na wzmozenie zgdan
kobiet w tej dziedzinie praw.

Do czasu wejscia w zycie Karty NZ wzrosta liczba panstw, konstytu-
cji, ordynacji wyborczych, ktére przyznaly kobiecie rowne prawa poli-
tyczne **. Kwestie ochrony praw kobiet podjeta réowniez Organizacja
Panstw Amerykanskich (OPA) przyjmujac na Osmej Konferencji ,De-
klaracj¢ z Limy", a z nig postanowienia dotyczace praw kobiet do dzia-
talnosci politycznej na rowni z mezczyzna. Podobne akcenty zawierata
przyjeta na ,konferencji w Chapultepec" rezolucja ,,Praw Kobiet w Ame-
ryce". Dziewiata konferencja OPA uchwalila w 1948 r. dwa akty zawie-
rajagce postanowienia ochronne: w zakresie politycznych praw kobiet
i oddzielng konwencje dotyczaca cywilnych praw kobiet »°.

Dziatalno§¢ ONZ na rzecz ochrony réwnouprawnienia kobiet w dzie-
dzinie praw politycznych oparta si¢ rowniez na podstawowych dokumen-
tach ONZ. Trzeba podkresli¢, ze do konca lat czterdziestych rozwdj za-
sad mig¢dzynarodowej ochrony praw czlowieka koncentrowat si¢ gltownie
wokot praw 1 swobdd politycznych. Idea migdzynarodowej ochrony tych
praw rozwingta si¢ szczegdlnie po II wojnie §wiatowej. Tak wigc w Po-
wszechnej Deklaracji Praw Czlowieka polityczne prawa zdecydowanie
dominuja nad spotecznymi i ekonomicznymi. Pakty Praw Cztowieka po-
twierdzaja zasad¢ rownych praw kobiet i mezczyzn w dziedzinie praw
politycznych w art. 25. Istotne znaczenie w zakresie realizacji ochrony
politycznych praw kobiet ma rowniez Deklaracja w sprawie zniesienia
dyskryminacji wobec kobiet (art. 4). Podstawowym jednak aktem ONZ
w dziedzinie ochrony politycznych praw kobiet, jest uchwalona przez
Zgromadzenie Ogoélne 31 IIT 1953 r. konwencja o prawach politycznych
kobiet. Glosi ona rowne prawa polityczne dla kobiet, réwny dostgp do
urz¢gdow 1 funkcji spotecznych, bez zadnych dyskryminacji kobiet w zy-
ciu spotecznym i politycznym. Znaczenie tego dokumentu podnosza po-
stanowienia zabezpieczajace rownouprawnienie kobiet w dostepie do usta-
wowych, wykonawczych i sadowych organéw panstwowych. Dwie rezo-
lucje maja w zwiagzku z uchwaleniem tej konwencji zasadnicze znaczenie:
rezolucja 640 (VII) na podstawiej ktorej Zgromadzenie Ogodlne przyjeto
ten dokument oraz 56 (I) z 11 XI 1946 r. na podstawie ktorej oddano ja
do podpisu i ratyfikacji.

W dziedzinie walki o prawa polityczne kobiet mozna zasadniczo
uzna¢ pierwszy etap za zakonczony w tym sensie, ze formalnie wszystkie

# Convention on the Political Rights. History and Commentary, New York
1955, 3. 1-5; por. E. Podbierowa, Prawa polityczne kobiet w dokumentach ONZ,
w: Prawa i obowigzki obywatelskie..., op. cit.,, s. 440 - 446; por. G. Ezejiofer,
Protection of Human Rights, London 1964, s. 3 i nast.

* Ibidem.
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prawie panstwa uznaly ustawowo prawo kobiet do udzialu w zyciu po-
litycznym. Rozpoczat si¢ jednak drugi etap znacznie trudniejszy, polega-
jacy na stworzeniu warunkow umozliwiajacych kobiecie aktywne uczest-
nictwo w rozwigzywaniu spraw panstwowych.

3. Ochrona ekonomicznych i socjalnych praw ko-
biet. O rozwoju i postgpie praw ekonomicznych i socjalnych kobiet
w znacznej mierze decyduja obok cywilizacyjno-kulturowych, czynniki
spoleczno-ekonomiczne, w$rdd nich industrializacja i urbanizacja. Nie bez
znaczenia pozostaja niepodleglos¢ narodowa i spoteczna.

Nie liczac panstw socjalistycznych, w ktérych panujg pod tym wzgle-
dem idealne warunki, w wigkszo$ci pozostatych kobieta skazana jest na
prace w domu, wszelka inna wywotuje sprzeciw meza, ojca lub opiekuna.
Nie mozna dzi§ wigc mowi¢ o powszechnym i pelnym korzystaniu przez
kobiety z praw ekonomicznych i socjalnych. Dyskryminacja kobiet w tej
dziedzinie praw jest zjawiskiem ciaglym 1 wystepuje znacznie czesciej
anizeli w dziedzinie praw cywilnych, politycznych czy kulturalnych. Ist-
nieje szereg form nieréwnego traktowania kobiet w dziedzinie praw eko-
nomicznych. Do najbardziej razacych nalezg: ograniczenia w dziedzinie
prawa do pracy kobiet zamg¢znych i obarczonych matoletnimi dzieémi,
zwalnianie z pracy kobiet wchodzacych w zwigzki matzenskie lub beda-
cych w cigzy, szczegbélnie gdy w gre wchodzi praca wymagajaca kwali-
fikacji. Inng forma dyskryminacji jest zastrzezenie lepiej platnych zawo-
dow wylacznie dla mezczyzn. Najdotkliwsze sg jednak réznice w ptacach,
jaka otrzymuja za t¢ samg prace me¢zczyzni i kobiety. Znanym przykia-
dem nieréwnego traktowania kobiet i me¢zczyzn w tej dziedzinie jest
wiek maximum przechodzenia w stan spoczynku (wiek emerytalny) i pra-
wo do emerytury. Najbardziej niesprawiedliwg forme¢ uprzedzen w sto-
sunku do kobiet stanowig prawa i $wiadczenia w zwiagzku z macierzyn-
stwem. Praw kobiet w produkcji spotecznej nie mozna traktowaé¢ w oder-
waniu od jej praw rodzinnych i opiekunczych. Na panstwie i spoleczen-
stwie jako catosci i organizacjach spotecznych spoczywa obowiazek udzie-
lania pomocy w godzeniu tych odpowiedzialnych funkcji i zabezpiecze-
niu gwarancji zapewniajacych harmonijne wykonywanie obowigzkow ko-
biety-obywatelki, kobiety-pracownika, kobiety-matki i zony.

Roéwnouprawnienie kobiet w dziedzinie praw ekonomicznych i so-
cjalnych oznacza, przyjmujac sformutowanie ONZ, ze kobieta ma rowne
prawa z me¢zczyzng do pracy, zawodowego i technicznego wyksztalcenia,
do swobodnego decydowania o wyborze zawodu i pracy oraz do awansu
w pracy i zawodzie, do jednakowej placy za jednakowg pracg, do ptat-
nych urlopow, emerytury i innych $wiadczen socjalnych zwigzanych
z bezrobociem, choroba, staro$cig lub inng utrata zdolnosci do pracy i do
dodatkéw rodzinnych na réwni z me¢zczyzng. Dla zapobiezenia dyskrymi-
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nacji w zwiazku z macierzynstwem — platne urlopy macierzynskie, gwa-
rancje powrotu do poprzedniej pracy i prawo do korzystania ze stuzby
zdrowia w opiece nad dzieckiem .

Podstawe¢ formalng ochrony ekonomicznych i socjalnych praw kobiet,
podobnie jak w innych dziedzinach, stanowia: Karta NZ, Powszechna
Deklaracja i Pakty Praw Czlowieka. W art. 6 pk. 1 Paktu czytamy:
»Panstwa-Strony Paktu uznaja prawo do pracy, ktore obejmuje prawo
kazdego cztowicka do moznosci zdobycia utrzymania przez swobodnie
wybrang lub przyjeta prace, podejma odpowiednie S$rodki, jakie powinno
podja¢ Panstwo-Strona Paktu dla petnej realizacji tego prawa. Sa nimi:
techniczne i zawodowe kierownictwo oraz programy szkoleniowe, poli-
tyczne 1 techniczne do osiagnigcia stalego gospodarczego i spolecznego
i kulturalnego rozwoju oraz peinego i produktywnego zatrudnienia w wa-
runkach zabezpieczajacych jednostce podstawowe wolnosci polityczne
i ekonomiczne. Panstwa-Strony niniejszego Paktu zobowiazaty si¢ (art. 3)
zapewni¢ rownouprawnienie me¢zczyzn i kobiet w korzystaniu ze wszy-
stkich praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, wymienionych
w Pakcie 7.

Prawo kazdego do korzystania ze sprawiedliwych i nieszkodliwych
warunkéw pracy powinno byé¢, zgodnie z art. 7 Paktu, zabezpieczone
przez: a) wynagrodzenie zapewniajace wszystkim pracownikom przy-
najmniej: sluszne ptace i rowne wynagrodzenie za jednakowo wartoscio-
wa prace bez jakiegokolwiek rozroznienia; w szczego6lnos$ci zapewnia sig
kobietom warunki pracy nie gorsze niz te, z jakich korzystaja mezczyzni,
z rowna placa za roéwna pracg; przyzwoite utrzymanie dla nich samych
i ich rodzin, zgodnie z postanowieniami Paktu; b) bezpieczne i zdrowe
warunki pracy; c) rowne mozliwo$ci awansu w pracy do odpowiednio
wyzszego poziomu, z zastrzezeniem niedopuszczalnosci zadnych innych
wzgledow niz kwalifikacje i staz pracy; d) odpoczynek, wolny czas i roz-
sadne ograniczenie godzin pracy oraz ptatne urlopy okresowe, jak row-
niez wynagrodzenie za publiczne dni wolne od pracy.

Zakres kompetencji i zasady dziatania organéw ONZ w realizacji
praw ekonomicznych i socjalnych kobiet oraz zasady wspolpracy tych or-
gandéw z agencjami wyspecjalizowanymi i organizacjami pozarzadowymi
regulujg art. 16-23 paktéw praw gospodarczych, spotecznych i kultural-
nych.

Centralng regulacje ekonomicznych i socjalnych praw kobiet stanowi

% Les Nations Unies, op. cit., s. 17; por. tez Z. Dembinska, op. cit., ,s. 106 - 110;
por. Materialy ze swiatowego Kongresu Kobiet w Helsinkach od 14 - 19 VI 1967.
Referat wprowadzajacy W. N. Tiereszkowe] (delegatka ZSRR, deputowana Rady
Najwyzsze ZSRR, czlonek prezydium Kongresu, pierwsza kobieta-kosmonauta),
pod tytulem Kobieta w pracy.

7 AGDO nr 16 A/631b, s. 51 - 63 (Assemblée Générale, Documents officiels
vingt-et-uniéme session. Supplément; por. K. Kocot i K. Woltke, op. cit., s. 47 - 48.
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Deklaracja w Sprawie Zniesienia Dyskryminacji Wobec Kobiet. Art. 10
brzmi: ,wszystkie stosowne $rodki powinny by¢ podjete w celu zapew-
nienia kobietom zame¢znym i niezamg¢znym rownych z me¢zczyznami praw
w zyciu ekonomicznym i spotecznym, a w szczegdlnosci: a) prawa wolne-
go od dyskryminacji z powodu stanu malzenskiego lub jakiegokolwiek
innego powodu, do ksztalcenia zawodowego, do pracy, do wolnego wy-
boru zawodu i zatrudnienia, do awansu w pracy i w zawodzie; b) prawa
do rownego z mezczyznami wynagrodzenia i réwnego traktowania za
prac¢ rownej wartosci; c¢) prawa do ptatnych urlopow, $wiadczen ro-
dzinnych na takich samych warunkach, jakie przewidziane sg dla me¢z-
czyzn.

Instytucj¢ macierzynstwa chroniag nastepujace dokumenty ILO: kon-
wencja w sprawie dyskryminacji w dziedzinie zatrudnienia i wykonywa-
nia zawodu (25 VI 1958 r.); konwencja nr 3 (1949 r.), nr 102, i 103 (1952)
oraz nr 110 (1958). Dokumenty te zawieraja przepisy dotyczace macie-
rzynstwa (urlopy macierzynskie, przerwy na karmienie, zakaz rozwig-
zywania umowy o prac¢ w okresie urlopu macierzynskiego, zasitki ma-
cierzynskie 1 inne). Organy ONZ zapewniajac $rodki realizacji postano-
wien konwencji zobowiazaly panstwa do podjgcia wszelkich $rodkow w
celu zapobiegania dyskryminacji, uchylenia przepisow prawnych i prak-
tyki administracyjnej niezgodnej z zasada réownych szans dla wszystkich.

Zasadniczym aktem w tej kategorii praw kobiet, likwidujacym roéz-
nice w placach, jakie otrzymuja za t¢ sama prac¢ mezczyzni i kobiety
jest konwencja nr 100 uchwalona przez ILO 29 VI 1951 r. Sformutowano
w niej nastgpujace zasady: 1) wlasciwego wynagrodzenia za kazda wy-
konana pracg¢, zamiast stawek opartych na réznicy pici; 2) dostgpu ko-
biet do zawodow technicznych, do nauki zawodu, kierowania zawodowe-
go 1 awansu, na tych samych zasadach co mezczyzna; 3) likwidacji praw-
nych lub zwyczajowych restrykcji stosowanych w wynagrodzeniu pra-
cujacych kobiet; 4) przyjecia i wprowadzenia w zycie przepisow utatwia-
jacych kobiecie wypelnianie zadan i obowigzkow, ktorymi obarcza je
dom i macierzynstwo **.

Przeglad dokumentéw mig¢dzynarodowych w dziedzinie ochrony eko-
nomicznych i socjalnych praw kobiet pozwala sadzi¢, ze uczyniono w ich
rozwoju znaczny postep oraz zywi¢ nadziej¢ coraz powszechniejszego ich
stosowania. Poglad fen znalazi potwierdzenie na konferencji praw czto-
wieka w Teheranie w 1967 r.*’

4. Ochrona kulturalnych praw kobiet. Zagwarantowa-
nie kobiecie rownouprawnienia w dostgpie do nauki w zakresie ogdlnym

¥ Rezolucja nr 63/XXII; Dokument ONZ A/6880 z 28 X 1967; por. Les Nations
Unies, op. cit., s. 17 - 20; The United Nations, op. cit., s. 73 - 74.

» Z. Resich, Bilans prac ONZ w dziedzinie praw czlowieka, Sprawy Miedzyna-
rodowe 1970, nr 2, s. 45.

2 Ruch Prawniczy 3/75



18 Eugenia Podbierowa

jak i zawodowym wszystkich szczebli, réwnych mozliwo$ci w zdobywa-
niu kwalifikacji zawodowych stosownie do wymogow postepu technicz-
nego i rozwoju nauki, a wigc awansu kobiet w dziedzinie o§wiaty, zna-
lazto si¢ w katalogu najpilniejszych zadan Komisji Praw Kobiet, agencji
wyspecjalizowanych ILO i UNESCO oraz mi¢dzynarodowych organizacji
pozarzadowych.

Rownouprawnienie kobiet w dziedzinie praw kulturalnych oznacza:
rowne prawo do oSwiaty wszystkich szczebli, takze rowne warunki przy-
jecia na studia, do szkdét zawodowych i technicznych, otrzymywania sty-
pendiow i innych form pomocy materialnej dla uczacych si¢, rowny do-
step do oswiaty permanentnej, w tym do nauki pisania i czytania, dostep
do o$wiaty sanitarnej, zapewniajacej zdrowie i dobrobyt rodziny (z za-
kresu planowania rodziny)3°.

Zagwarantowanie kobiecie ochrony praw w dziedzinie nauki, o$wiaty
i kultury, w podstawowych dokumentach ONZ nawiazuje do zasad pro-
klamowanych w dokumentach UNESCO i innych organizacji wyspecjali-
zowanych. Podstaweg dziatalno$ci organéw ONZ i organizacji wspoétdzia-
tajacych z nia na rzecz zagwarantowania skutecznos$ci systemu ochrony
prawa do oswiaty wszystkich typow i stopni oraz dostepu do zdobyczy
kultury, stanowia zasady zawarte w Karcie NZ, w Powszechnej Dekla-
racji i w Pakcie Spraw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych oraz
w Deklaracji w Sprawie Zniesienia Dyskryminacji Wobec Kobiet.

W art. VI p. 1 Deklaracji czytamy: ,kazdy ma prawo do ksztalcenia
si¢. Nauka ma by¢ bezplatna, przynajmniej w zakresie szkotly podstawo-
wej. Wyksztatcenie elementarne jest podstawowe, wyksztalcenie zawo-
dowe i techniczne powszechnie dostepne, zaleznie od zdolno$oi i zalet oso-
bistych".

Zasady dotyczace kulturalnych praw kobiet precyzuje art. 15 Paktu:
,Panstwa-strony uznaty: a) prawo kazdego do brania udzialu w zyciu
kulturalnym, b) prawo korzystania z dobrodziejstw postepu naukowego
i jego zastosowan, c) korzy$ci wynikajace z ochrony duchowych i mate-
rialnych interesé6w z wszelkiej twoérczosci naukowej, literackiej 1 artys-
tycznej, ktérej jest autorem". W tym miejscu Pakt okre$la S$rodki, kto-
re powinny by¢ podjete przez panstwa-strony dla wurzeczywistnienia
i ochrony tych praw. Ochronie kulturalnej praw kobiet jest poswigcony
art. 9 Deklaracji w Sprawie Zniesienia Dyskryminacji Kobiet, zalecajacy
podjecie odpowiednich $rodkéw w celu zapewnienia mlodym dziewcze-
tom, kobietom zame¢znym i niezam¢znym rownych z mezczyznami praw
do nauki na wszystkich szczeblach, a w szczegdlnosci: a) ro6wne warunki
dostepu do nauki w zaktadach ksztalcenia wszystkich kategorii, tgcznie
z uniwersytetami oraz w zaktadach ksztatcenia zawodowego i techniczne-
go; b) ten sam dobor programéw i egzaminow, personel nauczajacy, po-

8 Dokument UNESCO 15¢/ll, s. 227; por. Z. Dembinska, op. cit.,, s. 108-110.
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siadajacy jednakowej rangi kwalifikacje, rownej jakoSci pomieszczenia
szkolne i wyposazenie, bez wzgledu na to, czy sa to instytucje koeduka-
cyjne, czy nie; c¢) réwne mozliwosci w dziedzinie otrzymywania stypen-
diéw i innych subwencji na studia; d) rowne mozliwosci dostepu do pro-
gramoOw stalego nauczania, w tym rowniez do programoéw nauczania ele-
mentarnego dla dorostych, dostegp do informacji o charakterze wycho-
wawczym, pozwalajacym kobietom na ochron¢ ich zdrowia i dobrobytu
rodziny *'.

Organy ONZ podejmujac wespot z UNESCO realizacj¢ badan w dzie-
dzinie ochrony kulturalnych praw kobiet oparty si¢ réwniez na materia-
tach zawartych w raportach tej organizacji jak i w raportach Sekreta-
rza Generalnego ONZ. Przyjety one i od lat stosuja specjalny tryb po-
stepowania w zakresie rozwoju tych praw. Co roku Komisja rozwaza
inny typ os$wiaty i sytuacj¢ w $§wiecie na tym odcinku. Kazdy cykl obej-
muje kolejno: nauczanie podstawowe, $rednie, zawodowe 1 techniczne
oraz wyzsze. Po kilku latach cykl si¢ powtarza ukazujac zaistniatle zmia-
ny. Metoda ta w znacznym stopniu utatwia szczegdétowe badania w tym
zakresie, ukazuje wyraznie postep i zahamowania w funkcjonowaniu sys-
temu ochrony kulturalnych praw kobiet. Komisja prowadzi nadto sze-
rokie badania nad stanem o$wiaty permanentnej dla dorostych, kobiet
wiejskich oraz nad sposobami walki z analfabetyzmem.

Podstawowym dokumentem UNESCO chronigcym prawa kobiet do
o§wiaty jest konwencja w sprawie zwalczania wszelkich form dyskrymi-
nacji w dziedzinie nauczania uchwalona 14 XII 1960. Panstwa-strony pod-
jety zobowiagzanie prowadzenia polityki gwarantujacej rdwne szanse
i rowne traktowanie kobiet i me¢zczyzn w dziedzinie o$wiaty. Postano-
wienia konwencji nakladajag na panstwa obowigzek wprowadzenia po-
wszechnego i bezptatnego nauczania podstawowego, rozszerzenia S$red-
niego i zapewnienia rownego dost¢pu do studidow wyzszych.

IV. ZAKONCZENIE

Dokumenty ONZ, na ktorych zbudowano system mig¢dzynarodowo-
prawnej ochrony pozycji kobiet sa rezultatem ogélnych zmagan ludz-
kosci w dziedzinie praw czlowieka **. Potwierdzaja one, ze walka o po-

3l Dokument ONZ A/6880 z 28 X 1967. Declaration on the Elimination of Dis-
crimination Against Women, United Office of Public Information, OPI/297 - 05289
April 1968.

32 The United Nations, op. cit.,, s. 63, 65; Etude sur la discrimination dans l'en-
seignement, No 57 XIV 3; Raport UNESCO EDF/2, WS/0166.97, EDS Paris le 28 fé-
vrier 1966. Accés des jeunes filles a l'enseignement du seconde degré, s. 6; Raport
UNESCO EDP/2, s. 6; Document de UNESCO SO 150/10, Paris le 10 juillet 1968;
Raport UNESCO ED/MD/1 s. 4 Etude comparée sur l'accés & l'enseignement su-
périeur, Paris le 5 juin 1967.

2%
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wszechne i peilne rownouprawnienie kobiet w $wiecie trwa i ze znajduje
si¢ ona w centrum uwagi rzadoéw panstw, organdw miedzynarodowych,
gtéwnie Komisji Praw Kobiet ONZ i organizacji kobiecych. Dowodza
rowniez, ze formalne uznanie réwnouprawnienia kobiet w réznych dzie-
dzinach zycia nie oznacza wcale rzeczywistej realizacji w praktyce. Wal-
ka o prawa kobiet toczy si¢ w warunkach pokojowej rywalizacji dwoéch
systemow spoleczno-ekonomicznych, socjalistycznego i kapitalistycznego,
réwniez na terenie organizacji mi¢dzynarodowych. Catkowite 1 petne
zwycigstwo na tej ptaszczyznie rywalizacji odnidst system socjalistyczny,
dajac kobiecie pelne prawo we wszystkich dziedzinach zycia. W mysS$l
bowiem leninowskich zasad ,bez wciagnigcia kobiet do samodzielnego
udzialu nie tylko w zyciu politycznym, ale rowniez w statej powszechnej
stuzbie spolecznej nie moze by¢ mowy nie tylko o socjalizmie, ale i o
trwatej demokracji'?’.

Wypelnienie zadan stojagcych przed organami ONZ, a w szczegdlnosci
przed organizacjami kobiecymi w zakresie realizacji ochrony praw ko-
biet, uzaleznione jest od spelnienia nastepujacych postulatow:

1) nadanie niektérym aktom mig¢dzynarodowym mocy aktu prawa
miedzynarodowego (przeksztatcenie deklaracji o zniesieniu dyskryminacji
kobiet w konwencjg¢);

2) uaktualnienie aktow prawa miedzynarodowego w przedmiocie
ochrony praw kobiet pod katem potrzeb, jakie dyktuje postep nauki
1 techniki;

3) dopracowanie pod wzgledem formalnym kwestii praw kobiet do-
tyczacych statusu kobiet w prawie karnym i cywilnym oraz niektérych
praw kulturalnych;

4) urabianie opinii publicznej i zwigkszenie nacisku na rzady panstw
w celu doprowadzenia do ratyfikacji konwencji, paktow, deklaracji do-
tyczacych praw kobiet.

Préoba ukazania ochrony praw kobiet w dokumentach ONZ zapewne
nie wyczerpuje bogatego tematu i z konieczno$ci stanowi jedynie frag-
mentaryczne omowienie najwazniejszych kwestii w tej dziedzinie. Pro-
klamowany w 1975 r. Mig¢dzynarodowy Rok Kobiet oraz majacy si¢ od-
byé w tym czasie w Berlinie Swiatowy Kongres Kobiet niech przyniosa
nie tylko hasta i deklaracje, lecz beda takze zache¢ta do dalszej walki
o peitne i powszechne réwnouprawnienie kobiet w calym $§wiecie i niech
stworza im 1 zagwarantuja formalne 1 materialne $rodki korzystania
z tych praw.

¥ W. Lenin, Miedzynarodowy Kongres Socjalistyczny w  Stuttgarcie, w: Pra-
letarij nr 172 z 20 X 1907.
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LA PROTECTION INTERNATIONALE DES DROITS DE LA FEMME

Résumé

L'année 1975, proclamée par les Nations Unies Année Internationale de la
Femme, est la meilleure occasion de récapituler les asquis et de vérifier les ano-
malies du développement des droits de la femme et un encouragement a entre-
prendre de larges études sur la situation réelle des femmes dans le monde et les
moyens de protéger leurs droits.

Le développement progressif de la réglementation juridique de la situation des
femmes fut postulé par les conventions de La Haie en 1902 et 1905, contenant les
principes .de procédure dans le cas de conflit entre la législation et la pratique
des différents états dans le domaine de la vie conjugale, le développement et la
tutelle des mineurs; les conventions de Paris en 1904 et 1910 ainsi que de Genéve
en 1921 et 1926 se rapportant a l'interdiction du commerce des femmes et des
enfants ainsi que de l'esclavage et du commerce d'esclaves.

Le probléme de 1'égalité des droits des femmes et de la protection de leurs
droits est apparue pour la premiere fois en 1935 a la XVIe session de la Ligue
des Nations. La Ile guerre mondiale a interrompu les travaux entamés par le
Comité des Experts (1937) sur la situation des femmes dans le domaines des droits
civils, politiques et pénaux. L'Institut pour la Codification du Droit Privé a Rome
n'a ¢laboré jusqu'en 1939 qu'une partie concernant le droit civil.

L'organisation des Nations Unies (ONU) crée a la place de la Ligue des Na-
tions, a, en proclamant dans la Charte des Nations Unies 1'égalité des droits des
femmes et des hommes, pour la premicre fois entrepris l'oeuvre de codification
des droits des femmes. Sur la base de l'art. 1 pt 4 de la Charte, elle est devenue
le centre primordial de la collaboration internationale dans le domaine de la re-
connaissance et de la protection des droits humains et des droits de la femme
entre autres.

L'idée d'un systéme international de protection des droits de 1'homme découle
dans un sens des tendances humanitaires des ,droits de la guerre". Du point de
vue de la forme, la base de ce systéme nous est donnée par les documents fon-
damentaux de I'ONU: la Charte des Nations Unies, la Déclaration Universelle des
Droits de I'Homme, les Pactes des Droits de I'Homme. Ce systeme est complété et
considérablement élargi par des conventions a caractére plus spécialisé et plus
concret, constituant le statut des femmes dans différents domaines de la vie.

Dans la realisation des normes protectrices, un rdéle important est joué par
le systéme des garanties constitué par le droit interne dans le cadre d'un état
souverain. La Charte des Nations Unies respecte le principe de non-ingérence dans
I'art. 2 pt 7.

La personnalité de la femme, ses droits civils et familiaux sont protégés par
les conventions adoptées sous les auspices de I'ONU et de organisations interna-
tionales spécialisées. Parmi les actes du droit international réglant cette catégorie
de droits de la femme, il convient de citer la convention du 14 IV 1930, traitant
du conflit de lois dans le domaine de la nationalité, la convention sur la natio-
nalité des femmes adoptée a la Vile Conférence des Etats Américains (Montevideo
1933) ainsi que la convention sur la nationalité de la femme mariée adoptée par
I'Assemblée Générale de 'ONU (1957).

Au cours de la conférence des plénipotentiaires des traités du Conseil Econo-
mique et Social de I'ONU (Geneve 1956), on a adopté une convention complémen-
taire concernant l'abolition de I'esclavage, du commerce d'esclaves, ainsi que d'in-
stitutions et de pratiques analogues a l'esclavage. Le document fondamental de
I'ONU protégeant la femme de moeurs portant atteinte a sa dignité est la con-
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vention adoptée en 1962 par I'Assemblée Générale de I'ONU sur l'expression du
consentement au mariage, la fixation de l'dge minimum pour le mariage et 1'obli-
gation d'enregistrer les mariages.

Un acte de grande portée du droit international dans le domaine de la pro-
tection des droits politiques de la femme est la convention du 31 III 1953 sur les
droits politiques des femmes. La protection de ces droits devait également étre as-
surée par la ,Déclaration de Lima" adoptée par 1'Organisation des Etats Améri-
cains (Ville Conférence), la résolution des ,Droits des Femmes en Amérique"
(Chapultepec, 1Xe Conférence) ainsi que la convention concernant les droits po-
litiques des femmes (Bogota 1948).

La réglementation centrale des droits économiques et sociaux des femmes,
auprés des actes fondamentaux de 1'ONU, est constituée par la Déclaration sur
I'abolition de la discrimination des femmes (art. 10). La maternité est protégée
par les documents adoptés sous 1'égide de 1'ILO, parmi lesquels les plus impor-
tants sont: la convention sur la discrimination dans le domaine de l'emploi et de
I'exercice de la profesion (25 VI 1958), la convention no 3 de 1949 et nos 102 et 103
de 1952, no 110 de 1958. L'acte fondamental éliminant les différences de salaides entre
hommes et femmes pour un méme travail, est la convention no 100 adoptée par
I'ILO le 29 VI 1951.

Les normes protégeant les droits de la femme dans le domaine de la science,
de 1'éducation et de la culture, inclues dans les documents fondamentaux du droit
international, se référent aux principes proclamés dans les documents de I'UNESCO
et d'autres organisations de I'ONU. Le document général et le plus actuel de
I'UNESCO garantissant la protection des droits de la femme a 1'éducation dans
toutes ses formes et a tous les échelons, est la convention sur la lutte contre les
formes de discrimination dans le domaine de l'enseignement, adoptée a Paris le
14 XII 1960.

L'Année Internationale de la Femme et le Congrés Mondial des Femmes de-
vant avoir lieu en 1975 a Berlin, devraient apporter non seulement de nouveaux
slogans et de nouvelles déclarations, mais ils devraient en outre constituer un
encouragement a continuer la lutte pour la pleine et universelle égalité des droits
des femmes dans le monde entier et pour la garantie de la jouissance de ces
droits sans limitation ni discrimination.



