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ZDZISE AW SADOWSKI

TRANSFORMACJA A PERSPEKTYWY
ROZWOJU GOSPODARCZEGO POLSKI

Mianem transformacji okreslamy rozpoczete w Polsce w 1989 r. przez nowo
wylonione wiadze panstwowe dziatania rewolucyjne, ktére wprowadzity demo-
kracje parlamentarng i kapitalistyczng gospodarke rynkowa w kraju przez
ponad cztery dziesieciolecia zmuszonym do zycia w warunkach narzuconego mu
rezimu autorytarnego z nakazowo-rozdzielczym systemem gospodarowania.
Byto to przedsiewziecie wyjatkowe na skale historyczng. Chodzito o dokonanie
zasadniczej zmiany ustrojowej - przestawienie ustroju politycznego z rzgdéw
komunistycznej monopartii na parlamentarny ustréj demokratyczny, ajedno-
czeSnie o petne oswobodzenie gospodarki od scentralizowanego parnstwowego
systemu zarzadzania, ktéry wykazat daleko idgca niesprawnosé.

I. SUKCES PRZEMIANY

W kategoriach podstawowych zmiana zostata dokonana szybko i z powo-
dzeniem. Transformacja w ciggu krétkiego czasu zmienita w sposob zasadniczy
warunki zycia spotecznego i gospodarczego. Kraj zostat wprowadzony na tory
umozliwiajgce rozwodj na zasadach cywilizacji zachodnioeuropejskiej, od ktorej
byt ditugo odciety. Otworzyty sie mozliwosci rozwijania prywatnej przedsie-
biorczosci, a takze znacznego naptywu kapitatu zagranicznego, przynoszacego
nowe rozwigzania technologiczne i organizacyjne, a z nimi postep ekonomiczny.
W rezultacie po kilkunastu latach mozliwe stato sie przystgpienie Polski do Unii
Europejskiej, majgce fundamentalne znaczenie dla dalszego rozwoju kraju. Za
wielki sukces trzeba uwaza¢ to, ze podstawowe reformy zostaty skutecznie
przeprowadzone w ciggu jednego dziesieciolecia.

Gtéwna trudnos¢ ekonomiczna transformacji polegata na tym, ze system
scentralizowany pozostawit po sobie niesprawng gospodarke o niskiej efek-
tywnosci, charakteryzujgca sie trwatymi niedoborami podazy, sztywnoscig
cen, dysproporcjami i brakiem adaptacyjnosci, zacofang technologicznie i orga-
nizacyjnie oraz nieprzygotowang do konkurencyjnego uczestnictwa w rynku
Swiatowym. W dodatku gospodarka polska byta obcigzona koniecznoscig
obstugi wysokiego zadtuzenia wobec zagranicy powstatego w latach siedem-
dziesigtych XX w.1

1 Warto jednak pamietac, ze w Polsce (jak réwniez na Wegrzech) proces przechodzenia do gospodarki
rynkowej rozpoczat sie juz wczesniej przez reformowanie systemu gospodarczego bez zmiany ustroju
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Sytuacja ekonomiczna kraju wymagata rozwigzania trzech zasadniczych
probleméw:

- po pierwsze, trzeba bylo szybko doprowadzi¢ do zréwnowazenia gospo-
darki, obarczonej powaznymi dysproporcjami, a w szczegélnosci wielkim
nawisem inflacyjnym; w tym celu trzeba byto wprowadzi¢ nowy uktad sygnatéw
rynkowych: cen, kurséw, stdp procentowych i innych parametréw; okreslono to
mianem zabiegu stabilizacyjnego;

- po drugie, trzeba bylo zbudowaé¢ nowy ukiad instytucjonalny, czyli
zastgpi¢ przedsiebiorstwa panstwowe siecig podmiotéow gospodarczych, zdol-
nych do dziatania wedtug zasad gospodarki rynkowej, a wiec przedsiebiorstw
prywatnych, oraz wyposazy¢ go w nieistniejgce poprzednio niezbedne skiadniki
systemu finansowego - banki komercyjne i inne instytucje finansowe; mozna
ten proces objg¢ mianem prywatyzacji gospodarki;

- po trzecie, trzeba byto zainicjowac strukturalng reforme gospodarki przez
pozbycie sie niesprawnej czesci aparatu wytwdrczego i przystgpienie do
rozwijania produkcji zdolnej do konkurencji na rynku swiatowym.

Sprawnie wykonany zabieg stabilizacyjny przynidst szybki sukces w postaci
zrownowazenia rynku, co stworzyto podstawe realizowania reform rynkowych2
Wraz z zabiegiem réwnowazgcym dokonana zostata gwattowna zmiana warun-
kow dziatania przedsiebiorstw, w postaci uwolnienia cen, gtebokiej dewaluacji
ztotego oraz zwielokrotnienia oprocentowania kredytéw bankowych. Doprowa-
dzito to do wyparcia z rynku i upadku znacznej liczby przedsiebiorstw.
W dalszym przebiegu transformacji zasadnicza rola w uruchamianiu rozwoju
gospodarczego na nowych zasadach ustrojowych przypadta prywatyzacji gospo-
darki. Sprawag kluczowg stata sie prywatyzacja przedsiebiorstw panstwowych
(denacjonalizacja), ktéra objeta ogdtem okoto 8 tysiecy takich przedsiebiorstw3
Jednoczes$nie bardzo szybko powstawaly coraz liczniejsze nowe drobne przed-
siebiorstwa prywatne, oparte na kapitale krajowym. Na podstawie kapitatu
panstwowego powstata i rozwijata sie sie¢ bankéw komercyjnych, szybko
zmierzajaca w strone prywatyzacji, z rosngcym udziatem kapitatu zagranicz-
nego. Powstawaly tez i rozwijaly sie inne instytucje finansowe, zwlaszcza
ubezpieczeniowe, jak réwniez gietda papieréw wartosciowych.

politycznego. W Polsce w ciggu lat osiemdziesigtych realizowana byta tzw. reforma ,trzech S” (samo-
dzielno$¢, samofinansowanie, samorzadno$¢ przedsiebiorstw): zniesione zostato obligatoryjne plano-
wanie, zasadniczo ograniczono rozdzielnictwo, a przedsiebiorstwa panstwowe staty sie samodzielnymi
podmiotami, majacymi dziata¢ na zasadach rynkowych. Jednocze$nie otwarte zostaty mozliwosci
tworzenia przedsiebiorstw prywatnych i spétek panstwowo-prywatnych. Zaczeto tez tworzenie systemu
bankowego. Reforma ta, rozpoczeta pod wptywem powstania ,Solidarnosci”, przygotowata czesciowo
grunt dla transformacji, cho¢ system polityczny uniemozliwiatl daleko idace przeksztatcenia. Bardzo
zblizony kierunek przemian byt realizowany w tym samym czasie na Wegrzech. Zob. np. Z. Sadowski,
Kierunki przeobrazania systemu funkcjonowania gospodarki narodowej i funkcje panstwa socjali-
stycznego. Referat na I11 Kongres Nauki Polskiej, 1985, ,Ekonomista” 1986, nr 1, oraz ,Nauka Polska”
1986, nr 3-4.

2 Szerokie spojrzenie na poczatek procesu przemian przedstawitem w ksigzce: Poland —The Great
Transition. Polish Association for the Club of Rome, Warsaw 1991.

3 Z natury rzeczy rozciggniety w czasie, proces ten trwa nadal, ale w 2009 r. wtasnosciag panstwa
pozostaje juz tylko okoto tysiaca przedsiebiorstw, z czego okoto 600 ma forme spétek handlowych; por.
,Biuletyn Statystyczny GUS”, styczeh 2009, s. 140, oraz ,Rocznik Statystyczny GUS” 2008, s. 719.
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Za niewatpliwe osiggniecie trzeba uwazacé to, ze - po poczgtkowym gtebokim
zatamaniu - juz po dwdch latach udato sie wprowadzi¢ nowg gospodarke polskag
na droge szybkiego wzrostu gospodarczego, a na przetomie XX i XXI stulecia
byto juz faktem, ze Polska pozbyta sie gtéwnych reliktéw centralnego za-
rzadzania i wprowadzita system kapitalistycznej gospodarki rynkowej, oparty
na prywatnej wihasnosci i prywatnej przedsiebiorczosci oraz na demokra-
tycznym ustroju politycznym.

Il. PROBLEMY STWORZONE PRZEZ TRANSFORMACJE

Ocene transformacji polskiej mozna by do tego ograniczy¢. Jednakze po 20
latach od poczatku tej historycznej przemiany wida¢ wyraznie, ze oprocz
niewatpliwych dokonan o charakterze podstawowym, stworzyta ona réwniez
problemy, ktore do dzi$ pozostajg nierozwigzane. Ich natura i zrédta wymagaja
analizy, gdyz od ich wtasciwego rozpoznania zalezy dzi$ tworzenie korzystnych
warunkow dalszego rozwoju kraju.

Sukces przemiany systemowej nie moze przestoni¢ tego, ze transformacja
przyniosta rowniez szereg konsekwencji o charakterze wyraznie niepozgdanym.
Zmieniajac warunki zycia spotecznego, stworzyta wielkie problemy socjalne,
wynikajace z wad nowo wprowadzanego systemu rynkowego, a utrudniajgce
dalszy rozwoj: wielka i szybko rosnaca nieréwnos¢ spoteczng, rozleglty obszar
biedy i masowe bezrobocie. Zmieniajgc zupetnie warunki zycia gospodarczego,
spowodowata destrukcje znacznej czesci istniejgcego poprzednio potencjatu
przemystowego (w tym zalgzkowych form nowoczesnej elektroniki) i zlikwi-
dowanie wielkiej liczby miejsc pracy, co przyczynito sie do nadania rozwojowi
gospodarczemu kraju cech niesamodzielnosci i utrudnito strukturalng moder-
nizacje gospodarki.

Transformacja stworzyla spoteczenstwo charakteryzujgce sie wysokim
poziomem niesprawiedliwosci spotecznej, wynikajacej z wielkich nieréwnosci
podziatu i zwigzanego z tym zr6znicowania szans zyciowych obywateli. Szybko
zresztg w procesie przemian zaczely wystepowal napiecia, wyrazajgce sie
w strajkach i protestach ze strony silnych grup dotknietych pogarszaniem sie
sytuacji materialnej, jak na przyktad gérnikéw, a takze niektérych grup
zawodowych sektora publicznego (pracownicy stuzby zdrowia i nauczyciele). Na
tym tle doszto do pogorszenia klimatu politycznego, wyrazajgcego sie w spadku
zaufania do wiadz i instytucji publicznych. Natomiast nie zostaty podjete zadne
istotne dzialania, ktére miatyby na celu wprowadzenie wiasciwych wspoét-
czesnemu rozwinietemu kapitalizmowi systemoéw korygowania podziatu rynko-
wego przez aktywne dziatanie panstwa.

Juz zabieg stabilizacyjny, polegajacy na dopuszczeniu do gwattownego
wzrostu cen przy zahamowaniu dochodéw nominalnych4, oznaczat dla czesci
ludnosci Polski dotkliwy spadek dochodéw realnych. Ludnos$¢ wytrzymata ten
pierwszy cios, gdyz byt on ogdlnie traktowany jako konieczny poczatek

4 Przypomnijmy, ze ceny detaliczne wzrosty w ciggu krétkiego czasu przecietnie 14-krotnie przy
9-krotnym wzros$cie dochodéw nominalnych.
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oczekiwanej szybkiej zmiany na lepsze. Powszechna szybka poprawa material-
nych warunkdéw zycia nie byta jednak osiggalna, a przy tym pojawily sie dalsze
niekorzystne nastepstwa zapoczgtkowanych przemian.

Zmianie warunkdéw kredytowania nie mogly sprosta¢ przedsiebiorstwa
korzystajgce poprzednio w wiekszej skali z kredytow dtugoterminowych. Nasta-
pita wiec destrukcja znacznej czeSci przemystu. Nie oznaczata ona jednak
pozadanej zmiany strukturalnej. Gwattowna zmiana warunkéw finansowych
zdtawita liczne przedsiebiorstwa dobrze dziatajgce i najbardziej obiecujace,
w szczegolnosci nowatorskie firmy przemystu elektronicznego. Samoczynne
dostosowania rynkowe nie poszty wiec w kierunku, ktory mozna by uznaé za
jednoznacznie pozadany z punktu widzenia dtugookresowych potrzeb rozwo-
jowych kraju.

Upadanie przedsiebiorstw oznaczato likwidacje - jak sie szacuje - ok. 1 milio-
na miejsc pracy. Byt to dodatkowy cios dla ludnosci, nastapit bowiem ostry
wybuch bezrobocia, ktére szybko osiggneto poziom najwyzszy w Europie5s.
Bezrobocie dotkneto bardzo silnie miodziez wkraczajacg w wiek aktywnosci
zawodowej6. Konsekwencje masowego bezrobocia ujawniaty sie pod postacig
rosngcej strefy biedy7 rozszerzania sie marginesu spotecznego, rosngcej
agresywnosci miodziezy pozbawionej perspektyw zyciowych, rozchwiania wiezi
spotecznych i nasilania sie przestepczosci, w tym rozwoju przestepczosci zor-
ganizowanej.

Istnienie masowego bezrobocia miejskiego uniemozliwito podjecie przebudo-
wy struktury agrarnej, majgcej zasadnicze znaczenie dla unowocze$nienia
gospodarki kraju. Niefortunng prdéba rozpoczecia takiej przebudowy byta
dokonana w 1991 r. likwidacja panstwowych gospodarstw rolnych, ktéra przy-
czynita sie do silnego zwiekszenia bezrobocia w regionach, gdzie gospodarstwa
te odgrywaty istotng role8

Ostry spadek dochodu narodowego w pierwszym okresie transformacji
stworzyt tez bardzo trudng sytuacje w zakresie ustug spotecznych, finanso-
wanych z budzetu paristwa, a w szczeg6lnosci w dziedzinie ochrony zdrowia,
edukacji i badan naukowych. Stworzyto to problemy, ktére do dzi§ nie moga sie
doczekaé¢ rozwigzania.

Do pogarszania sie sytuacji spotecznej przyczyniat sie niezbedny dla
przemian rynkowych proces prywatyzacji. Towarzyszyly mu bowiem liczne
wypaczenia, wynikajgce czesciowo z bledéw, z nieumiejetnosci negocjowania
umow, a czesciowo z gry intereséw osobistych9 Pojawity sie rozne formy
korupcji, lekcewazenia prawa, trwonienia $rodkéw publicznych czy unikania
podatkéw. Te negatywne zjawiska byty skutkiem dgzen réznych jednostek do
szybkiego bogacenia sie kosztem reszty spoteczenistwa. W tworzacej sie,

5 Wedtug danych GUS w 1994 r. bezrobocie zarejestrowane osiagneto blisko 17%, a w 2001 r. doszto
nawet do 20% ludnosci zawodowo czynnej. Istotny spadek bezrobocia rozpoczat sie dopiero w 2006 r.

6 W tej grupie wieku bezrobocie w latach dziewiecdziesigtych przekraczato 40%.

7 Zob. S. Golinowska, Ubdstwo w Polsce wpierwszejpotowie lat dziewiecdziesigtych, w: Polska bieda,
red. S. Golinowska, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 1996.

8 Mowa o wojewoédztwach poéinocnego pasa Polski.

9 Bardzo krytyczng analize tych zjawisk zawiera ksigzka K. Poznarskiego, Wielki Przekret,
Towarzystwo Wydawnicze i Literackie, Warszawa 2000.
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nieokrzeptej gospodarce rynkowej nie byto sity zdolnej do ich opanowania. Stabe
panstwo nie mogto temu zaradzi¢. Nowe rozwigzania instytucjonalne dopiero
z trudem powstawaty.

Jedng z trudnosci okazato sie to, ze tatwa byta sprzedaz sprawnych
przedsiebiorstw, natomiast mniej sprawne pozostawaty wilasnoscig panstwa.
Wplywato to niekorzystnie na stan finanséw publicznych. Przy tym pozy-
skiwanie inwestoréw zagranicznych byto z natury rzeczy uzaleznione od
kierunku ich zainteresowan biznesowych, ktore dos¢ szybko zwrocity sie ku
sektorowi finansowemu. Sprawito to, ze w ciggu Kilku lat powstata budzaca
wiele watpliwosci sytuacja, w ktdrej przewazajgca czes¢ sektora bankowego
oraz ubezpieczeniowego znalazta sie we wiladaniu zagranicznych grup finan-
sowych. Obszarem szerokiej ekspansji kapitatu zagranicznego staty sie tez
media (w tym gidwne organy prasowe) oraz handel detaliczny.

W podsumowaniu tego przegladu problemow i zjawisk procesu transformacji
mozna stwierdzi¢, ze kluczowym wyzwaniem dla wspoéiczesnego panstwa
polskiego w ksztattowaniu dalszego rozwoju kraju jest znalezienie sposobu na
to, co sie dotychczas nie udato, a mianowicie na pogodzenie swobody dziatania
rynku z rozumnym sterowaniem modernizacjg struktury gospodarczej oraz
wysoka efektywnos$cig ekonomiczng, a jednoczes$nie z zapewnieniem systemo-
wych dzialan polityki spotecznej na rzecz bardziej sprawiedliwego #tadu
socjalnego.

I1l. PRZYCZYNY ZJAWISK NEGATYWNYCH

Oprocz niewatpliwych trudnosci szybkiego dokonania przemiany syste-
mowej, przyczyny tych zjawisk wigzg sie z warunkami, w jakich ksztattowaty
sie koncepcje reform. Ot6z polski przetom dokonywat sie w okresie, gdy
w mysleniu ekonomicznym na Swiecie dominowata doktryna neoliberalna,
gloszgca idee optymalnosci rynkowego sposobu alokacji zasobéw i podziatu
wynikéw i nastawiona na zdecydowane ograniczanie interwencji panstwa
w dziatanie gospodarki oraz zakresu stosowania rozwinietych form polityki
spotecznej i redystrybucji dochodéw10

Pod wpltywem tej doktryny, pretendujgcej do roli jedynego wiasciwego
sposobu pojmowania nauki ekonomiill, wprowadzanie systemu rynkowego do
Polski otrzymato kierunek neoliberalny. Transformacja zostata nakierowana
na wprowadzanie rudymentarnych form kapitalizmu i systemu rynkowego,
nie uwzgledniono jednak rozwigzan wiasciwych wspoétczesnemu kapitalizmowi,
zupetnie zlekcewazono spoteczne koszty realizacji reform i odrzucono
potrzeby prowadzenia przez panstwo polityki przemystowejl2 Wedtug dok-
tryny neoliberalnej, racjonalna polityka gospodarcza powinna zapewniac

10 Neoliberalizm stat sie doktryng dominujaca w $wiatowej mysli ekonomicznej w latach osiem-
dziesigtych - byta to reakcja na wstrzas spowodowany przez kryzysy naftowe. Przybrat posta¢ tzw.
ekonomii Reagana (,Reaganomics”), a pézniej tzw. konsensusu waszyngtonskiego.

11 Zgodnie z hastem rzuconym przez premier Margaret Thatcher: ,There is no alternative” (TINA).

2 Znana jest wypowiedZ pierwszego ministra przemystu w wolnej Rzeczypospolitej, Tadeusza
Syryjczyka, ktéry stwierdzit, ze najlepsza polityka przemystowag jest brak jakiejkolwiek polityki.
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mechanizmom rynkowym pelny wplyw na ksztattowanie sie proporcji
gospodarczych, a przedsiebiorcom kapitalistycznym mozliwie najszerszg swo-
bode dziatania przez ograniczenie ich obowigzkéw socjalnych oraz uprawnien
zwigzkoéw zawodowychl13

Mysl o potrzebie zatroszczenia sie o cele spoteczne w jakiej$ mierze
towarzyszyta programowi transformacji. Zanim rozpoczeta sie realizacja tego
programu, pierwszy rzad niekomunistyczny zadeklarowat wole stworzenia
w Polsce spotecznej gospodarki rynkowejld a pojecie to zostato poOzniej
wprowadzone do Konstytucji RP z 1997 r.I5 W zderzeniu z doktryng neo-
liberalng mysl ta poniosta jednak porazke.

IV. PERSPEKTYWY ROZWOJU KRAJU

(0] perspektywach rozwoju nie jest tatwo pisa¢ w okresie, w ktérym Swiat
pograza sie w kryzysie gospodarczym i nikt nie potrafi przewidzie¢, jakie bedg
jego skutki. Wiadomo jednak, ze kryzys ten jest zarazem Kkryzysem
neoliberalizmu, gdyz jest jedng z jego konsekwencji. To nadmierna wiara
w swobode rynkowa doprowadzita do tego, ze przy calej swojej sprawnosci
autoregulacyjnej mechanizmy rynkowe wprowadzity swiat w stan zaktécenia
tadu socjalnego, ekologicznego i ekonomicznego. Gospodarka swiatowa znajduje
sie w obliczu narastania trzech wielkich zagrozen: ekologicznego, zwigzanego
z niszczeniem Srodowiska naturalnego; spotecznego, polegajacego na rosnacych
dysproporcjach dochodowych i utrzymywaniu sie wielkich obszaréw biedy;
ekonomicznego, w postaci nieokietznanego rozdecia rynkéw finansowych. To
ostatnie ujawnito sie z calg sitg jako zatamanie systemu finansowego, ktérego
skutki przenosza sie na sfere realng i - powodujac recesje lub przynajmniej
spowolnienie wzrostu gospodarczego i wzrost bezrobocia - prowadzg do
0g6lnego spadku popytu i uruchamiajg grozna spirale deflacyjna.

Dzi$ nie wiadomo, jak gteboki i jak diugi ostatecznie okaze sie ten kryzys,
trudno bowiem okresli¢, na ile skuteczne beda z catg desperacjg podejmowane
w krajach rozwinietych $rodki zaradcze. Wiadomo natomiast, ze roztadowanie
kryzysu nie usunie pozostatych zagrozen dla przysztosci swiata, ktére wyma-
gaja uzgodnionych dziatan miedzynarodowych w postaci wspdélnej realizacji
postulatow strategii trwatego rozwoju, gtoszgcej potrzebe kojarzenia gospodarki
rynkowej z rozumnym sterowaniem.

Doswiadczenie wspoétczesnej gospodarki rynkowej wskazuje jednak réwniez,
ze mimo dominacji doktryny neoliberalnej rola panstwa w gospodarce jest
obecnie wszedzie znacznie wieksza niz we wcze$niejszych fazach kapitali-

13 We wczesnych latach dziewieédziesigtych trudno byto nawet polemizowaé z tymi koncepcjami,
poniewaz gtoséw krytycznych nie dopuszczano, albo tez okre$lano je mianem propagandy
komunistycznej. A i dzi§ znaczna cze$¢ ludzi pozostaje w niewoli tych wyobrazen, nadal silnie
propagowanych przez cze$¢ mediow.

14 W exposé premiera Tadeusza Mazowieckiego we wrze$niu 1989 r.

15 Art. 20 tej Konstytucji brzmi: ,Spoteczna gospodarka rynkowa, oparta na wolnos$ci dziatalnosci
gospodarczej, wtasnos$ci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspétpracy partneréw spotecznych stanowi
podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej”.
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zmul6 Panstwa prowadzg stalg, aktywng dziatalno$¢ w dziedzinie gospodarki.
Zajmujg sie promowaniem konkurencyjnosci przedsiebiorstw krajowych
i torowaniem im drogi na rynkach Swiatowych. Zajmuja sie tez w wiekszej lub
mniejszej skali ochrong grup ekonomicznie stabszych i prowadza polityke
zatrudnienia. Dziatajg na rzecz podnoszenia poziomu zdrowotnego, eduka-
cyjnego i kulturalnego swego spoteczenstwa oraz rozwoju nauki. Troszczg sie
o dtugookresowe warunki rozwoju gospodarczego i spotecznegol’. Wobec coraz
lepszego rozpoznania immanentnych wad dziatania mechanizméw rynkowych,
Swiat podejmuje walke przeciwko niszczeniu srodowiska naturalnego i zaburze-
niom klimatycznym, a obecnie kryzysowi ekonomicznemu.

W sytuacji kryzysowej trudno jest konkretnie szkicowac perspektywy
rozwoju Polski, ktéra na razie nie jest jeszcze dotknieta kryzysem, ale juz
zaczeta odczuwac jego wplyw, przejawiajacy sie w wyraznym spowolnieniu
wzrostu gospodarczego i spadku produkcji przemystowej, a takze lekkim
wzroscie bezrobocial8 Mozna tylko sformutowaé kilka postulatow dotyczacych
podstawowych kierunkéw dziatania, ktére nie moga straci¢ aktualnosci bez
wzgledu na kryzys.

V. CHARAKTER | ROLA PANSTWA

Analiza skutkéw polskiej transformacji w potgczeniu z rozpoznaniem
sytuacji Swiatowej zdaje sie wskazywaé, ze podstawowg sprawg jest sposob
pojmowania roli i funkcji panstwa. Z punktu widzenia przysztosci polskiej
gospodarki, podstawowym dezyderatem powinno by¢ odrzucenie neolibera-
lizmu jako doktryny niepasujgcej do dzisiejszego $Swiatal9 Nie mozna zgodzi¢
sie na panstwo hotdujgce doktrynie neoliberalnej, ktére miatoby pozostawiaé
losy przysztosci autoregulacyjnemu dziataniu mechanizmoéw rynkowych.

Dostosowanie gospodarki i spoteczenstwa do wymagan wspotczesnego
Swiata okazato sie wyzwaniem, wobec ktérego Polska staneta po dokonaniu
podstawowych przemian, na poczatku XXI stulecia2). Otwarciem na tej drodze
stato sie przystapienie do Unii Europejskiej z dniem 1 maja 2004 r. Natomiast
negatywne zjawiska zrodzone przez transformacje staly sie powaznymi
przeszkodami. Gileboki podziat spoteczenstwa na tych, ktérzy skorzystali
materialnie na przemianach, oraz tych, ktérzy znalezli sie w biedzie, czesto
skrajnej i bez nadziei na poprawe losu, rodzi stabo$¢ panstwa. Prowadzenie
racjonalnej polityki rozwoju kraju utrudniajag zaréwno liczne napiecia,

16 Zob. np. M. B. Todaro, Economic Development, Longman 1995.

17 Por. J. Stiglitz, Globalization and. Its Discontents, W. W. Norton & Co., New York-London 2002.

18 Na poczatku 2009 r. zaczeto ono rosna¢, ale jest jeszcze wyraznie nizsze niz przed rokiem.

19 Jest ciekawe, ze gtéwny doradca polskiego rzadu w pierwszym okresie transformacji, Jeffrey
Sachs, odszedt zupetnie od neoliberalizmu i od pewnego czasu jest gtéwnym Swiatowym oredownikiem
walki z biedg i spotecznej orientacji nauki ekonomii; J. Sachs, Koniec z nedza. Zadanie dla naszego
pokolenia, PWN, Warszawa 2006.

2 Zob. Z. Sadowski, Czynniki wzrostu gospodarczego Polski a polityka gospodarcza w okresie przed
i po akcesji do UE, w: Jaka polityka gospodarcza dla Polski?, red. U. Ptowie¢, PTE, Bellona, Warszawa
2001.
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ujawniajgce sie w zgdaniach ptacowych i strajkach, jak rowniez postawy
znacznej czesci ludnosci, wyrazajace rozczarowanie do przemian i brak zaufania
do rzadoéw, a ujawniajgce sie rowniez w sklonnosci aktywnej miodziezy do
emigracji zarobkowej. Dodatkowym, istotnym utrudnieniem dla kolejnych
rzadow jest cechujaca powazng czes¢ spoteczenstwa tatwos¢ ulegania populi-
stycznej demagogii. W kraju niemajgcym ukorzenionej tradycji demokra-
tycznej, jakim jest Polska, spory polityczne doprowadzity do powaznego skié-
cenia spoteczenstwa.

W Polsce nigdy nie zdazyta sie rozwing¢ tradycja Swieckiego panstwa
liberalno-demokratycznego, chroniacego prawa cztowieka i zrzeszeh obywa-
telskich, zapewniajgcego tolerancje dla réznic Swiatopoglagdowych oraz
poszanowanie dla wszelkich mniejszosci. Niewiele jest zrozumienia dla demo-
kracji jako idei, okreslajgcej zasady spotecznego wspé6tzycia, opartej na rzadach
wiekszosci przy poszanowaniu praw mniejszosci. Brakuje tez zrozumienia idei
liberalizmu. Mimo to nie mozna rezygnowa¢ z dazenia do nadania parnstwu
polskiemu pozadanego ksztattu, ktéry utrwalatby jego przynaleznos¢ do
cywilizacji europejskiej i orientowatby je na wspdlne rozwigzywanie problemoéw
wspotczesnego Swiata.

Potrzebne jest panstwo nastawione na petnienie funkcji sprawnego
wspotregulatora gospodarki rynkowej, zdolnego do wspomagania mechanizmu
rynkowego w jego funkcjach rozwojowych oraz korygowania jego negatywnego
dziatania. Jego sita powinna sie wyraza¢ nie w gromadzeniu uprawnienh
wiadczych, lecz w sprawnosci decyzyjnej i wykonawczej dotyczgcej wspot-
dziatania z mechanizmami rynkowymi i korygowania ich btedéw.

Demokratyczne panstwo nie moze zastepowa¢ rynku w jego funkcjach
alokacyjnych i podziatowych. Gospodarka musi by¢ oparta na rynku. Natomiast
aktywnos$¢ panstwa jest niezbedna dla korygowania dziatan rynku w tych
zakresach, w ktoérych przynoszg one efekty negatywne, a wspomagania go
wjego dziataniach pozytywnych. Nie jest zadaniem niniejszej pracy budowanie
WYyCzerpujacego programu, ogranicze wiec swoje uwagi do dwoch dziedzin.

VI. WALKA Z BIEDA

Polityka panstwa powinna by¢ skierowana na zapewnienie takiego typu
rozwoju, w ktorym zwiekszona efektywnos¢ gospodarowania przynosi¢ bedzie
rzeczywista poprawe warunkoéw zycia catemu spoteczeristwu, a nie tylko
pewnym jego grupom. Dlatego w warunkach polskich na czoto probleméw do
rozwigzania wysuwa sie bieda2l Powstate w wyniku transformacji rozmiary
biedy w Polsce sg niedopuszczalne i wymagaja podjecia zdecydowanej akcji
polityczno-gospodarczej2 Bytoby wielkim btedem dalsze lekcewazenie pro-

21 Walka z biedg jest od kilku lat uwazana za priorytet dziatan miedzynarodowych. Ograniczenie
rozmiaréw biedy o potowe do 2015 r. zostato w 2000 r. wysuniete na czoto tzw. celéw milenijnych
Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Obecnie, po o$miu latach, zadanie to okazuje sie trudniejsze, niz
oczekiwano, a projektowane wskazniki nie sg osiggane.

2 Wedtug danych GUS, okoto potowy ludnosci Polski zyje na poziomie minimum socjalnego,
natomiast okoto 12% ludnos$ci nie przekracza poziomu absolutnego minimum egzystencji. Pozwala to
szacowac liczbe zyjacych w nedzy dzieci polskich na co najmniej 2 miliony.
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blemu ochrony socjalnej jako komponentu polityki rozwoju kraju. Rozwoj ten
bowiem, a w nim jego gtébwny skiadnik - wzrost gospodarczy - nie moze
zadowaladé, jesli wyklucza z uczestnictwa i zostawia w biedzie miliony ludzi
zepchnietych na margines zycia spotecznego. Trzymanie sie zasad obowigzu-
jacych w Unii Europejskiej od czasu przyjecia Karty socjalnej w 1989 r. oraz
wytycznych wynikajacych ze Strategii lizbonskiej i innych postanowien
unijnych powinno przyczyni¢ sie do wiasciwej orientacji decyzji rozwojowych
panstwa.

Specjalne znaczenie ma problem wydatkéw socjalnych. Kraj walczacy
z ogromnym obszarem biedy musi utrzymywaé¢ znaczny zakres wydatkow
socjalnych. Nie mozna oczywiscie spietrzac roszczenn wobec budzetu panstwa,
ktéory wymaga szczegoélnej troski politykéw gospodarczych jako zasadniczy
czynnik stabilizacji gospodarczej kraju. Ale doswiadczenie krajow skandy-
nawskich wskazuje, ze nie ma podstaw do przypisywania wysokim wydatkom
socjalnym negatywnego wpltywu na ogélny poziom materialny kraju i jego
pozycje konkurencyjng. Naktady te sprzyjaja ogélnemu rozwojowi, gdyz stano-
wig racjonalny kierunek inwestowania w utrzymywanie wiezi spotecznej.
Powinny by¢ one jednak doktadnie analizowane pod katem rzeczywistego
uzasadnienia. Tak na przyktad wypaczeniem, nadmiernie obciazajacym budzet
panstwa, sg wynikajagce z dawnych ustalen znaczne wydatki o charakterze
socjalnym na rolnictwo, w tym finansowanie zaopatrzenia emerytalnego dla
rolnikéw.

Biedy nie mozna zlikwidowa¢ od razu. Potrzebny jest wieloletni program
walki z biedg. Powinien on okresli¢ trwate zasady ksztattowania ptac i eme-
rytur, w tym zasady stopniowego zwiekszania ptacy minimalnej, majacej
zasadnicze znaczenie dla grup najbiedniejszych. Powinien objg¢ przeznaczenie
specjalnych $rodkéw na poprawe potozenia dzieci i miodziezy z warstw
najubozszych, w tym na szczegdlng opieke nad oSwiatg na terenach wiejskich.
Powinien tez okresli¢ trwate zasady dziatania rynku pracy, ktérych zadaniem
bytoby przyczynienie sie do zasadniczej redukcji bezrobocia oraz podniesienia
bardzo niskiego w Polsce poziomu aktywnosci zawodowej23 Walka z biedg
powinna réwniez obja¢ usprawnianie systemu edukacji i ochrony zdrowia ze
Srodkéw publicznych oraz rozwigzan z zakresu taniego budownictwa miesz-
kaniowego.

VIl. BUDOWANIE CYWILIZACJI INFORMACYJNEJ

Druga wielkg dziedzing wymagajgca szczegdlnej uwagi jest rozwoéj kraju
w Kkierunku cywilizacji informacyjnej. Wprawdzie transformacja umozliwita
Polsce wejscie na droge rozbudowy telekomunikacji i sieci Internetu, nie

2 Bezrobocie w Polsce osiagneto szczyt w 2001 r., kiedy jego ogdlny wskaznik przekroczyt 20%,
a w niektérych regionach przekraczat 30%. Walka z nim byta utrudniona przez wynikajaca z sytuacji
demograficznej szybko rosnaca podaz pracy przy spadku popytu na prace wobec wzrostu jej wydajnosci
w unowoczes$niajacym sie przemysle. Do istotnego zmniejszenia bezrobocia udato sie doprowadzi¢ dopiero
po 2006 r. Nastapito to po czesci dzieki osiggnieciu wysokiego tempa wzrostu gospodarczego, ale réwniez
w znacznej mierze dzieki masowej emigracji zarobkowej, umozliwionej przez otwarcie granic w ramach
Unii Europejskiej.
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stworzyta jednak warunkéw do aktywnego rozwijania gospodarki rynkowej
nowego typu, opartej na wiedzy. Zabrakto naktadéw na powiekszanie poten-
cjalu naukowo-badawczego. Przy poziomie tych nakitadéw wynoszacym 0,6%
PKB, Polska jest bardzo odlegta od spetnienia postulatu Unii Europejskiej,
zalecajgcego wszystkim krajom cztonkowskim doprowadzenie w 2010 r. ogdlnej
sumy naktadoéw badawczo-rozwojowych do 3% PKB.

Przyszty rozwoj kraju wymaga nadrobienia tego zaniedbania. Oznacza to
potrzebe szybkiego podnoszenia potencjatu wiedzy, a wiec konieczno$¢ wzmozo-
nego inwestowania w kapitat ludzki, czyli w wiedze oraz ogdlng sprawnosé¢
umystows i fizyczna ludnosci oraz podnoszenia ogélnego poziomu jej kwalifi-
kacji. Postulat ten bardzo $ciéle taczy sie z poprzednim. Swiat szybko prze-
ksztatca sie w kierunku tworzenia globalnego spoteczeristwa informacyjnego.
Dopdki w Polsce bedzie sie utrzymywata obecna sytuacja spoteczna, dopoty
sprostanie temu zadaniu przez nasz kraj nie bedzie mozliwe.

VIIl. KU SPOLECZNEJ GOSPODARCE RYNKOWEJ

W realizowaniu tych postulatbw moze byé pomocne podjecie zapisanej
w Konstytucji RP idei spotecznej gospodarki rynkowej. W idei tej chodzi
0 zbudowanie na podstawie gospodarki rynkowej takiego systemu instytu-
cjonalnego, ktéry zapewniatby godziwe warunki zycia wszystkim obywatelom.
Dazenie do uzyskania skumulowanego efektu swobody rynkowej i ochrony
socjalnej powinno wyznaczaé formy dziatania wspdétczesnego panstwa24

Tworcy koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej - liberatowie niemieccy2
uznali za niezbedne i mozliwe zbudowanie takiego systemu gospodarczego,
ktéry zapewniatby jednoczesnie zdolnos$é gospodarki do sprawnego funkcjo-
nowania i gwarantowat zachowanie godnosci jednostki ludzkiej. Ich mysl
zawierata powazny tadunek utopijnosci i trudno zywcem przenosi¢ ich pomysty
do szybko zmieniajgcego sie Swiata. Ich kierunek myslenia zastuguje jednak
na uwage.

Idea spotecznej gospodarki rynkowej jest mocno osadzona w filozofii libe-
ralno-demokratycznej, cho¢ odrzucana przez doktryne neoliberalng. Dzisiej-
szemu pojmowaniu spotecznej gospodarki rynkowej trzeba by nada¢ znaczenie
takiej organizacji spoteczenistwa, w ktorej panstwo (w szerokim rozumieniu,
wraz z uktadem samorzgadowym) przyjmuje na siebie obowigzek tworzenia form
instytucjonalnych stuzgcych ochronie interesow grup najstabszych przez
zapewnienie im nalezytego dostepu do débr publicznych (w tym ochrony zdro-
wia, oSwiaty i kultury), aw okreslonych sytuacjach i rozmiarach przez przycho-
dzenie im z pomocag finansowg w postaci réznego rodzaju zasitkéw, ulg
podatkowych i Swiadczen. Koncepcja ta moze stanowi¢ probe znalezienia formy
skojarzenia mysli niemieckich ordoliberatéw z idea parnstwa opiekunczego.

24 Por. R. Dahrendorf, The Modern Social Conflict. An Essay on the Politics of Liberty, Weidenfeld
& Nicolson, London 1988.

25 Podstawy tej koncepcji stworzyt Walter Eucken w pracy Die Grundlagen der Nationalékonomie,
Jena 1940, a nadaniem jej konkretnego ksztattu systemowego zajat sie Ludwig Erhard w 1948 r.
Whnikliwg analize prazentuje Piotr Pysz w pracy Spoteczna gospodarka rynkowa. Ordoliberalna
koncepcja polityki gospodarczej, UwB, Biatystok 2008.
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Idea spotecznej gospodarki rynkowej stanowi¢ moze drogowskaz do
poszukiwania wi#asciwych rozwigzan instytucjonalnych, ktére rzeczywiscie
pozwolg uzyskaé¢ skumulowany efekt swobody rynkowej i ochrony socjalnej
dzieki oparciu nie na sile panstwa, lecz na spoteczenstwie obywatelskim.
Obecny kryzys gospodarczy moze przyczyni¢ sie do lepszego zrozumienia tej
potrzeby i podjecia wiasciwych dziatan.
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TRANSFORMATION AND ECONOMIC PROSPECTS FOR POLAND

Summary

Although the systemic transformation in Poland was successful with regard to the basic elements
of economic and political change, it also caused some overtly negative phenomena both in the
structure of the economy and in its social aspects. In particular, it created great social inequalities,
widespread poverty as mass and presistent unemployment. Responsibility is largely attributable to
the fact that an important part in shaping economic policies of transition was played by the neoliberal
doctrine known to disregard the social costs of economic change.

It is clear that in future the successfully re-established market system must be maintained. It
will, however, be necessary for the state to play an active role of a co-regulator of the economy,
responsible for supporting the market in its positive functions and applying corrective measures
where needed, particularly in respect ofincome distribution. The present global economic crisis makes
it difficult to discuss Poland’s development prospects, but two issues are considered top priorities:
combating poverty and developing an information society with knowledge-based economy. In building
the needed institutional set-up it should be useful to apply a modernised concept of the social market
economy.



