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Poznan

Traktat z Lizbony a perspektywa akcesji Ukrainy
do Unii Europejskiej

Gltowna przestanka przyjecia Traktatu reformujacego byta proba uporania si¢
z symptomami kryzysu grozacego Unii Europejskiej po braku ratyfikacji traktatu kon-
stytucyjnego, zardéwno ze wzgledu na coraz wigksze ograniczenia w utrzymaniu zdol-
no$ci Unii do dziatania, jak i problem delegitymizacji jej wiadzy. Istotne znaczenie
miato tu tez rozszerzenie Unii Europejskiej az o 12 panstw i perspektywa powigkszenia
Unii o nastgpne kraje.

Przyjecie Traktatu z Lizbony potwierdza ciagla potrzebg zmian majacych na celu
uniknigcie atomizacji Europy 1 zahamowania procesu integracji europejskiej. Traktat
reformujacy zapewnienia narodom europejskim nowy,,pomyst na Europg”, z ktérym
mogliby si¢ utozsamia¢, projekt gwarantujacy im wolnos¢, bezpieczenstwo i postep
ekonomiczny. Traktat z Lizbony jest rowniez dowodem na podjecie kolejnej proby po-
szukiwania odpowiedzi na pytanie o przysztos¢ integracji, a tym samym o kompromis
migdzy jednoscia a réznorodno$cia. Co najwazniejsze, Traktat z Lizbony usprawniania
system integracji, tak aby skutecznie odpowiada¢ na aktualne wyzwania polityczne
i gospodarcze, europejskie, jak i globalne'.

Traktat z Lizbony bez watpienia porzadkuje system zarzadzania Unig Europejska.
Doszto w nim do: — ujednolicenia strukturalnego Unii; — wzmocnienia aksjologii inte-
gracji europejskiej; — sprecyzowania zasad stosunkow migdzy panstwami cztonkow-
skimi 1 Unig; — wzmocnienia legitymizacji demokratycznej; — reformy instytucji
1 mechanizmow decyzyjnych oraz wzmocnienia i rozwoju uprawnien obywatela Unii
Europejskie;.

Traktat z Lizbony powtarza i precyzuje znane juz zasady systemu instytucjonalnego
Unii Europejskiej, takie jak:

— zasada jednolitych ram instytucjonalnych;
— zasada rownowagi instytucjonalne;j;
— zasada lojalnej wspotpracy migdzy instytucjami.

Pierwsza i najwazniejsza z punktu widzenia Sejmu RP zmiang zawarta w Traktacie
z Lizbony jest proces zaangazowania parlamentéw narodowych w proces integracji,
a przez to inkorporacja parlamentéw narodowych do systemu instytucjonalnego Unii

' B. Bublewicz, Wystqpienie w Sejmie RP, 6 kadencja, 10 posiedzenie, 1 dzief (12.03.2008)
12 punkt porzadku dziennego: Pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o ratyfikacji Traktatu
z Lizbony zmieniajacego Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska,
sporzadzonego w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. (druk nr 280). Pobrano ze strony internetowe;j:
www. http://orka2.sejm.gov.pl (10.09.2009).
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Europejskiej. Warto tu podkresli¢, ze po raz pierwszy parlamenty narodowe uznano za

integralna cze$¢ demokratycznej struktury Unii Europejskiej.

Do roli parlamentéw krajowych w procesie integracji europejskiej nawiazuje sze-
reg postanowien Traktatu z Lizbony, ktore potwierdzaja, ze parlamenty narodowe ak-
tywnie przyczyniaja si¢ do prawidtowego funkcjonowania Unii’. Zgodnie z tymi
zapisami po wejsciu Traktatu lizbonskiego w zycie parlamenty narodowe uzyskaja
uprawnienia w zakresie:

— otrzymywania od instytucji Unii informacji oraz projektow aktow prawodawczych
Unii zgodnie z Protokotem w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Euro-
pejskiej;

— czuwania nad poszanowaniem zasady pomocniczosci zgodnie z procedurami przewi-
dzianymi w Protokole w sprawie stosowania zasad pomocniczo$ci i proporcjonalnosci;

— uczestnictwa, w ramach obszaru wolnosci, bezpieczefstwa i sprawiedliwosci, w me-
chanizmach oceniajacych wykonanie polityk Unii w tej dziedzinie;

— uczestnictwa w procedurach zmiany Traktatow;

— otrzymywania informacji na temat wnioskow o przystapienie do Unii;

— uczestnictwa we wspotpracy migdzyparlamentarnej migdzy parlamentami narodo-
wymi i z Parlamentem Europejskim, zgodnie z Protokotem w sprawie roli parla-
mentéw narodowych w Unii Europejskie;j*.

O bardzo waznej roli parlamentu narodowego przesadzaja wspomniane juz dwa
protokoty dotaczone do Traktatu: Protoko6t nr 1 w sprawie roli parlamentéw krajowych
w Unii Europejskiej oraz Protokoét nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczo$ci
1 proporcjonalnosci.

Jezeli chodzi o Protokot w sprawie roli parlamentow krajowych w Unii Europejskiej, to
najwazniejsze kompetencje parlamentu narodowego opierac si¢ tu beda na dwdch upraw-
nieniach. Pierwsze oparte jest na obowiazku przekazywania parlamentowi narodowemu
dokumentoéw konsultacyjnych Komisji Europejskiej, rocznych programow prac legislacyj-
nych oraz wszelkich innych dokumentéw Komisji dotyczacych planowania legislacyjnego
lub strategii politycznej. Parlamentowi narodowemu przekazywane beda takze projekty
aktéw prawodawczych kierowane do Parlamentu Europejskiego i do Rady Unii Europej-
skiej. W mysl tego Protokolu parlamenty narodowe moga przesyta¢ przewodniczacym
Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji uzasadniona opini¢ na temat zgodnosci projektu
aktu prawodawczego z zasada pomocniczosci, zgodnie z procedura zapisana w Protokole
w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci’.

% Z.Czachér, Zmiana i rozwdj w systemie Unii Europejskiej po Traktacie z Maastricht, Wroctaw
2004, s. 23.

} Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej, Dz. Urz. UE 2008 C 115, s. 1.

4 J. Barcz, Mandat Konferencji Miedzyrzadowej — analiza prawno-polityczna. Wnioski dla Pol-
ski. Materialy z konferencji ekspertow, organizatorzy: Niezalezny Instytut Prawa Migdzynarodowego
i Europejskiego Centrum Strategii Europejskiej demosEUROPA, Centrum Stosunkéw Migdzynaro-
dowych, Katedra Prawa Europejskiego AGH, Katedra Prawa Migdzynarodowego Prawa UE WSPiZ
im. L. Kozminskiego, Warszawa 2007, s. 2-7.

> Protokét w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci, Dz. Urz. UE 2007 C 306,
s. 150-152.
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Drugie uprawnienie zawarte w tym Protokole oparte jest tu na wilaczeniu par-
lamentoéw narodowych we wspotprace migdzyparlamentarna, kiedy to Parlament Euro-
pejski 1 parlamenty narodowe wspoélnie okreslaja sposdb organizacji i wspierania
skutecznej 1 systematycznej wspotpracy miedzyparlamentarnej w ramach Unii.

Protokot w sprawie zastosowania zasad pomocniczo$ci i proporcjonalnosci za-
taczony do Tratkatu z Lizbony istotnie wzmacnia mechanizm monitorowania zasady
pomocniczo$ci zwanej tez subsydiarnoscia przez parlamenty narodowe. Mechanizm
ten umownie nazywamy mechanizmem wczesnego ostrzegania. Przyjete tu regulacje
umozliwiaja parlamentom narodowym, po raz pierwszy w historii procesu integracyj-
nego, wywieranie bezposredniego wptywu na ksztalt prawodawstwa Unii Europe;j-
skiej. Przypisana parlamentom narodowym procedura kontroli zastosowania zasad
pomocniczos$ci i proporcjonalnos$ci obejmuje gtownie wymog przekazywania przez
Komisjg projektow aktow prawodawczych i ew. zmian do nich parlamentom narodo-
wym réwnoczesnie z ich przekazaniem Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Unii
Europejskiej. Obowiazek taki dotyczy odpowiednio Parlamentu Europejskiego, Rady
Ministréw, grupy panstw czlonkowskich podejmujacych inicjatywe prawodawcza,
Trybunatu Sprawiedliwosci, Europejskiego Banku Centralnego oraz Europejskiego
Banku Inwestycyjnego®.

Protokot w sprawie stosowania zasad pomocniczosci 1 proporcjonalnosci w art. 5
okresla zasadnicze elementy uzasadnienia tak przekazanych propozycji aktow prawo-
dawczych. Wchodzi tu w gre ocena skutkow finansowych, ocena w §wietle wskaz-
nikow jako$ciowych i w miar¢ mozliwosci ilosciowych, minimalizowanie obciazen
finansowych lub administracyjnych naktadanych na Unig, rzady krajowe, wtadze re-
gionalne lub lokalne, podmioty gospodarcze i obywateli.

Najwazniejsze jednak w tym protokole jest to, ze kazdy parlament narodowy lub
kazda izba parlamentu narodowego moze, w terminie o$miu tygodni od daty przekaza-
nia projektu aktu prawodawczego w jezykach urzgdowych Unii, przestaé¢ przewod-
niczacym Parlamentu Europejskiego, Rady 1 Komisji lub tez pozostatym podmiotom
uprawnionym uzasadniona opini¢ zawierajaca powody, dla ktérych uznaje, ze dany
projekt prawodawczy Unii Europejskiej nie jest zgodny z zasada pomocniczo$ci.

Co wazne, stosownie do sytuacji Parlament Europejski, Rada i Komisja czy tez gru-
pa Panstw Czlonkowskich, Trybunat Sprawiedliwo$ci, Europejski Bank Centralny lub
Europejski Bank Inwestycyjny, jezeli projekt aktu prawodawczego pochodza od nich,
sa zobowiazane do uwzglednienia uzasadnionych opinii wydanych przez parlamenty
narodowe.

Parlament narodowy, wydajac swa uzasadniona opinig, korzysta z tzw. prawa
glosu. Kazdemu parlamentowi narodowemu mechanizm przyznaje po dwa glosy, ktore
rozktadaja si¢ w przypadku parlamentéw dwuizbowych na obie izby lub tez dzielone sa
w zaleznosci od narodowego systemu parlamentarnego.

W procesie wydawania czy tez stanowienia uzasadnionych opinii, jezeli liczba
tychze opinii o niezgodnosci projektu aktu prawodawczego z zasada pomocniczosci
stanowi co najmniej jedna trzecia liczby glosow przyznanych parlamentom, a jedna

® J.Barcz, P. Swieboda, Co dalej z Traktatem z Lizbony?, tekst dostepny na stronie internetowej:
www.psz.pl (14.10.2009).
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czwarta w odniesieniu do projektow dotyczacych Obszaru Wolnosci Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwosci, to projekt zostaje poddany przez podmioty, ktore je do parlamentu
narodowego skierowaly ponownej analizie, a nastgpnie moze by¢ podtrzymany, zmie-
niony lub wycofany. We wszystkich tych przypadkach niezbedne jest uzasadnienie
podjetej w tym zakresie decyzji.

Ponadto, jezeli w ramach zwyklej procedury prawodawczej uzasadnione opinie
o niezgodnos$ci wniosku dotyczacego aktu prawodawczego z zasada pomocniczos$ci
stanowia co najmniej zwykta wigkszos¢ glosow przyznanych parlamentom narodo-
wym wniosek zostaje poddany ponownej analizie. Po ponownej analizie Komisja moze
postanowi¢ o podtrzymaniu, zmianie lub wycofaniu wniosku’.

Jezeli Komisja postanowi nadal podtrzymac¢ wniosek, powinna przedstawi¢ wtedy
uzasadniona opini¢ okreslajaca przyczyny, dla ktorych uwaza, ze wniosek ten jest
zgodny z zasada pomocniczo$ci. Wspomniana uzasadniona opinia, a takze uzasadnio-
ne opinie parlamentow narodowych, powinny zosta¢ przekazane prawodawcy Unii tj.
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Unii Europejskiej w celu ich wzigcia pod uwage
w ramach procedury prawodawczej w dwoch mozliwych aspektach. Po pierwsze
zaklada sig, ze przed zakonczeniem pierwszego czytania Parlament Europejski i Rada
rozwazaja zgodnos¢ wniosku prawodawczego z zasada pomocniczos$ci, biorac w szcze-
goblnosci pod uwage powody podane i podzielane przez wigkszo$¢ parlamentéw naro-
dowych, jak rowniez uzasadniong opini¢ Komisji. Po drugie jezeli wigkszoscia gtosow
wynoszaca 55% cztonkow Rady Unii Europejskiej lub wigkszo$cia gtoséw oddanych
w Parlamencie Europejskim prawodawca stwierdzi, ze jego zdaniem wniosek nie jest
zgodny z zasada pomocniczosci, projekt taki nie bedzie dalej rozpatrywany®.

Pamigtac tez trzeba, ze zgodnie z tym protokotem Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii
Europejskiej jest wlasciwy do orzekania w zakresie skarg w sprawie naruszenia przez
akt prawodawczy zasady pomocniczo$ci wniesionych przez Panstwo Cztonkowskie
lub przekazanych przez nie zgodnie z jego porzadkiem prawnym w imieniu jego parla-
mentu narodowego lub izby tego parlamentu.

Prezentujac Traktat z Lizbony nie mozna zapomnie¢ o Parlamencie Europejskim.
Traktat znaczaco wzmacnia jego rolg jako jedynej europejskiej instytucji, ktéra podle-
ga bezposredniemu wyborowi przez obywateli. W Traktacie z Lizbony w petni uznano
rolg Parlamentu jako wspotlegislatora, dzigki szerokiemu stosowaniu istniejacej proce-
dury wspotdecydowania, ktorej zostaje nadana ranga zwyklej procedury legislacyjnej,
ale takze dzigki zwigkszeniu uczestnictwa Parlamentu w specjalnych procedurach legi-
slacyjnych’.

Parlament Europejski uzyskuje réwnolegle prawo inicjatywy w kwestii zmiany
traktatow i uczestniczy w tej procedurze poprzez swoj udziat w Konwencie przygoto-
wujacym projekt zmian. Do podjecia przez Radg decyzji o niezwotywaniu Konwentu

" Protokél w sprawie roli parlamentow narodowych w Unii Europejskiej dolqczony do Traktatu
z Lizbony, Dz. Urz. UE 2007 C 306, s. 148-150.

8 Protokél w sprawie roli parlamentow narodowych w Unii Europejskiej, dokument dostepny na
stronie internetowej: www.europa.eu/eur-lex (14.10.2009).

° Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 maja 2009 r. w sprawie rozwoju stosunkéw po-
miedzy Parlamentem Europejskim a parlamentami krajowymi w kontekscie postanowien traktatu
z Lizbony (2008/2120(INT)).
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wymagana jest zgoda Parlamentu. Uprawnienia budzetowe, ktore dzieli z Rada na
rownych zasadach, obejmuja teraz wszelkie wydatki Unii. Wzmocnione zostaja jego
uprawnienia z zakresu kontroli politycznej, zwlaszcza poprzez wybor Przewodni-
czacego Komisji.

Réznorodne decyzje o duzym znaczeniu dla Unii, ktére dotad pozostawaty w wy-
facznej gestii Rady, teraz takze podlegaja zatwierdzeniu przez Parlament takie jak np.:
decyzja rozpoczgcia wzmocnionej wspotpracy, wykorzystanie klauzuli elastycznos$ci
pozwalajacej Unii na podejmowanie krokoéw nieprzewidzianych w traktatach w celu
realizacji celow w nich ujetych, decyzje dotyczace zastosowania ogolnych , klauzul po-
mostowych” (tzw. procedura ktadki) wykorzystujacych kwalifikowana wigkszo$¢ glo-
soOw w miejsce jednomysSlnego gltosowania lub zastgpujacych specjalna procedure
ustawodawcza zwyczajna procedura ustawodawcza.

Po Traktacie z Lizbony liczba cztonkoéw Parlamentu Europejskiego nie przekroczy
751. Zmieniony Traktat o Unii Europejskiej nie okresla sposobu podziatu tych miejsc
migdzy panstwa cztonkowskie, jednak z inicjatywy Parlamentu Europejskiego i za jego
zgoda, udziela Radzie Europejskiej instrukcji, aby przed wyborami parlamentarnymi
w roku 2009 zdecydowata, jaki powinien by¢ jego sktad, przy zastosowaniu zasady re-
prezentacji degresywnie proporcjonalnej, przy czym na kazde panstwo czlonkowskie
przypada co najmniej sze$¢, ale nie wigcej niz 96 miejsc.

Jezeli chodzi o Komisje Europejska, to w Traktacie z Lizbony powigzano nomina-
cje Przewodniczacego Komisji Europejskiej przez Rad¢ Europejska z wynikiem wybo-
row do Parlamentu Europejskiego. Stanowi to kolejny krok w procesie nadawania
Komisji legitymacji politycznej.

Kolejna zmiana jest powierzenie wyboru przewodniczacego Komisji Parlamentowi
Europejskiemu. Jest to bardzo wazna zmiana gdyz obecnie Parlament Europejski za-
twierdza nominacj¢ Rady, zebranej w skladzie szefow panstw lub rzadow.

Nalezy takze podkresli¢ wzmocnienie roli przewodniczacego Komisji, zwlaszcza
w strukturze wewngtrznej organizacji Komisji, i jego uprawnien do wystapienia o rezy-
gnacj¢ Komisarza, w celu poprawy skuteczno$ci dziatania Komisji.

Kolejna modyfikacja traktatowa wynika ze specyficznego statusu wysokiego przed-
stawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, ktdry staje si¢ jed-
nym z wiceprzewodniczacych Komisji Europejskiej. Odpowiada w ramach Komisji za
jej obowiazki w dziedzinie stosunkow zewngtrznych i koordynacj¢ innych aspektow
dziatan zewngtrznych Unii.

Traktat z Lizbony stanowi tez, ze do 2014 r. liczba komisarzy bgdzie odpowiadaé
liczbie panstw cztonkowskich (wliczajac przewodniczacego Komisji i wysokiego
przedstawiciela Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa). Poczawszy od 1 li-
stopada 2014 r. liczba cztonkdéw kolegium Komisji zostanie zredukowana i bedzie od-
powiada¢ dwom trzecim liczby panstw czlonkowskich, chyba ze Rada Europejska,
stanowiac jednomyslnie, podejmie decyzje o zmianie tej liczby. Cztonkowie Komisji
beda wybierani na podstawie systemu rownej rotacji migdzy panstwami cztonkowski-
mi. Jej zasady ustanowi jednomys$lnie Rada Europejska.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze Przyjecie Traktatu z Lizbony wzmacnia Uni¢
Europejska i panstwa cztonkowskie. Dokonuje sig tu wielu zmian majacych na celu po-
prawe, uproszczenie i usprawnienie funkcjonowania tego tak rozbudowanego i skom-
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plikowanego systemu, jakim jest Unia Europejska. Nowy Traktat prowadzi do pelnego
scalenia wschodniej 1 zachodniej czegsci Unii Europejskiej, tak aby rozszerzenie Unii
przynosito wszystkim korzysci. Jest bez watpienia odpowiedzia na malejace, w nie-
ktérych krajach zaufanie obywateli do integracji europejskiej.

Przedstawione przeze mnie zmiany sa dowodem na to, ze Traktat lizbonski ustana-
wia stabilny system instytucjonalny. Decyzje beda podejmowane szybciej i w bardziej
przejrzysty sposdb, wzmocniona zostanie kontrola demokratyczna, zwigkszy si¢ tez
nacisk na podejmowanie decyzji na odpowiednim szczeblu. Obywatelom bedzie tat-
wiej rozezna¢ si¢, kto odpowiada za co, oraz zrozumie¢ powody dziatania na szczeblu
Unii, a to przeciez w procesie integracji europejskiej jest najwazniejsze'”.

Podpisanie i ratyfikacja Traktatu z Lizbony, zwanego reformujacym, stwarza szan-
s¢ na wzmocnienie Unii Europejskiej, takze w relacjach ze Swiatem zewngtrznym. Jest
to szczegdlnie istotne z punktu widzenia strategicznego partnerstwa Polski z Ukraina,
ktoérej euroatlantyckie aspiracje stale wspieramy.

Nawet pobiezna analiza Traktatu z Lizbony prowadzi do przekonania, ze Unia Eu-
ropejska po wejsciu traktatu w zycie rozwinie swe mechanizmy i instrumenty pozwa-
lajace jej na rozszerzenie sktadu cztonkowskiego o Ukraing.

Strategia Unii Europejskiej wobec Ukrainy w najblizszych miesiacach koncentro-
wac mogtlaby si¢ na dwoch powiazanych ze soba kwestiach. Po pierwsze istotne jest
nadanie Ukrainie specjalnego/wzmocnionego statusu w ramach Europejskiej Polityki
Sasiedztwa (nie do przyjecia wydaje si¢ ,,wrzucanie” Ukrainy do jednego worka z kra-
jami pozaeuropejskimi). Po drugie Unia Europejska juz teraz powinna wypracowaé
swoista ,,map¢ drogowa” czy tez kalendarz przysztego cztonkostwa Ukrainy w Unii
Europejskie;.

Uzyskanie przez Uni¢ Europejska osobowosci prawnej zapisane w Traktacie z Liz-
bony prowadzi do przekonania, ze Ukrainie korzystniej bedzie kontynuowac negocja-
cje z UE w sprawie nowej umowy oraz nowych form i instrumentéw wspoOtpracy.
Osobowos$¢ prawna UE prowadzi bowiem do wzmocnienia instytucji UE gtownie Ko-
misji Europejskiej czy tez Parlamentu Europejskiego, ktore z zatozenia sprzyjaja
rozszerzeniu UE. Sytuacja ta daje dobre podstawy do twierdzenia, ze pojawia sig nad-
zwyczajna szansa na potwierdzenie dazen akcesyjnych Ukrainy.

Traktat reformujacy z Lizbony wzmacnia pozycj¢ parlamentow narodowych w sys-
temie zarzadzania Unia Europejska. Po raz pierwszy parlamenty narodowe uznano za
integralna i bardzo istotng cze$¢ demokratycznej struktury Unii Europejskiej. Pozwala
to sadzi¢, ze parlamenty narodowe, w tym polski Sejm i Senat bardzo przychylne aspi-
racjom europejskim Ukrainy beda miaty wigkszy wptyw na poglebienie polityki Unii
wobec Ukrainy.

W ten sposob myslenia wpisuje si¢ tez Parlament Europejski, ktory to postanowit
o zwotaniu forum parlamentarnego Unii z krajami objetymi wymiarem wschodnim Eu-
ropejskiej Polityki Sasiedztwa. Parlamentaryzacja stosunkéw UE—Ukraina w pewnym

10 J. Barez, Poznaj Traktat z Lizbony, Warszawa 2008, s. 27; J. Barcz, Przewodnik po Traktacie
z Lizbony. Traktaty stanowiqce UE. Stan obecny oraz teksty skonsolidowane w brzmieniu Traktatu
z Lizbony, Warszawa 2008; J. Barcz (red.), Traktat z Lizbony. Glowne reformy ustrojowe Unii Euro-
pejskiej, Warszawa 2008, s. 65.
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stopniu odpowiada wspotpracy Unii z panstwami potudniowej czgsci basenu Morza
Srédziemnego. Poza tym szczegdlne forum wspolpracy europejskiej, jakim jest
COSAC (Konferencja Parlamentow Narodowych Panstw Cztonkowskich UE i Parla-
mentu Europejskiego), powinna da¢ wtadzom i co wazne obywatelom Ukrainy jasny
sygnal, ze wprowadzanie w zycie zasad integracji i zasad prawa Unii Europejskiej
w tym kraju powinny by¢ intensywnie kontynuowane, tym bardziej, ze Ukraina w tym
zakresie ma jeszcze wiele do zrobienia.

Traktat z Lizbony stawia sobie za cel ekspozycje podstawowych wartosci Unii
Europejskiej. W tym kontekscie podstawowym zadaniem Unii Europejskiej w jej poli-
tyce wobec Ukrainy staje si¢ dazenie do poglebienia transformacji politycznej, spo-
tecznej 1 gospodarczej, opartej na wartosciach bedacych fundamentami systemu
politycznego Unii Europejskiej, jakimi sa: prawa podstawowe (demokracja, panstwo
prawa, praworzadnos¢, ochrona praw cztowieka i obywatela) oraz gospodarka wolno-
rynkowa. Ukraina, aby wzmocni¢ swa pozycje¢ w relacjach z Unig moze wyekspono-
wac swe przywiazanie do zasad zapisanych w Karcie Praw Podstawowych. Reguty
zapisane w Karcie staja si¢ dzi$ podstawowym kryterium akcesji i stanowia rozwinig-
cie znanych nam kryteriéw kopenhaskich. Przywiazanie do tych wartosci i ich pelne
wprowadzenie w praktyce pozbawi przeciwnikow integracji Ukrainy argumentu, ze
Ukraina nie jest w stanie szanowac 1 stosowa¢ praw powszechnych bliskich narodom
europejskim.

Traktat z Lizbony rozwija mechanizmy Wspoélnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa. Argument ten jest rowniez istotny dla Ukrainy, gdyz Ukraina moze podjaé
starania majace na celu wiaczenie si¢ do realizacji wielu inicjatyw politycznych prowa-
dzonych przez Prezydencj¢ UE, przysziego Przewodniczacego Rady Europejskiej czy
tez Wysokiego Przedstawiciela do spraw Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa (jest nim dzi$§ J. Solana, ktéry byt na Ukrainie w trakcie Pomaranczowej Re-
wolucji i zna doskonale sytuacj¢ Ukrainy). Paralelno$¢ rdéznorodnych inicjatyw
politycznych Unii Europejskiej 1 Ukrainy bytaby tu wysoce wskazana. Pamigtaé prze-
ciez trzeba, ze proces rozszerzania Unii oparty jest nie tylko na precyzyjnych kryteriach
prawnych, ale takze uzalezniony jest od woli/przyzwolenia politycznego panstw czton-
kowskich.

Traktat z Lizbony rozwija mechanizmy Rynku Wewngtrznego poprzez wzmocnie-
nie polityk wspolnotowych i instytucji UE, co powoduje, ze Ukraina angazujac si¢ na
rzecz integracji europejskiej koncentruje si¢ nie tylko na ptaszczyznie polityki zagra-
nicznej, ale takze w sferze polityki wewnetrznej, gtbwnie prawnej i gospodarczej. Z te-
go punktu widzenia Ukraina mogtaby jeszcze bardziej zintensyfikowac swe dziatania
na rzecz absorpcji dorobku prawnego Unii Europejskiej (acquis communautaire), na
wdrozeniu do prawa ukrainskiego regut Wspdlnego Rynku i Rynku Wewngtrznego. Da
to sygnat Unii i panstwom cztonkowskim, ze Ukraina jest zdeterminowana bez wzglg-
du na liczne przeszkody stac si¢ cztonkiem Unii Europejskiej. Stopien absorpcji/imple-
mentacji przepisow UE do prawa krajowego jest zawsze najlepszym dowodem na
gotowos¢ do akces;ji.

Po raz pierwszy w historii w Traktacie z Lizbony znajdzie si¢ czg$¢ poswigcona
energetyce. Chodzi tu gtownie o bezpieczenstwo dostaw energii oraz wspieranie efek-
tywnosci energetycznej 1 oszczgdnos$ci energii, jak rowniez rozwoj nowych i odnawial-
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nych zrodet energii. Ukraina bez watpienia jest i bedzie bardzo waznym krajem
w sferze ksztaltowania wspolnej polityki energetycznej Unii Europejskiej.

Traktat z Lizbony poprzez swe zapisy oraz poprzez inkorporacje¢ Karty Praw Podsta-
wowych wzmacnia instytucj¢ obywatelstwa Unii Europejskiej. Z punktu widzenia przy-
sztej akcesji Ukrainy do Unii Europejskiej liczy¢ si¢ bedzie zatem zdanie obywateli,
ktorych to rzady panstw cztonkowskich 1 instytucje UE nie moga lekcewazy¢.

A pamigtac trzeba, ze relatywna wigkszos¢ obywateli UE-27 popiera poszerzenie
Unii. Sposrod obywateli wszystkich krajow Unii najwyzsze poparcie dla kontynuacji
procesu poszerzenia deklaruja Polacy (76%). Ukraina jest jednym z panstw najchgtniej
widzianym w Unii Europejskiej. Poparcie dla Ukrainy najliczniej wyrazajq Polacy,
Wegrzy, Lotysze, Stowency i Rumuni.

Whiosek koncowy

Zmianom na Ukrainie towarzyszy¢ musi perspektywa cztonkostwa w UE, ktora sta-
nie si¢ waznym impulsem dla upowszechnienia tam praw podstawowych oraz proryn-
kowych reform, ktora da site i nadzieje spoteczenstwu ukrainskiemu na bezpieczna
przysztos¢. Taki scenariusz bedzie mozliwy tylko wtedy, gdy Unia Europejska wyjdzie
z kryzysu postkonstytucyjnego, a tym samym uporzadkuje swe wewngtrzne sprawy.
Mamy nadziejg, ze wszystkie panstwa czlonkowskie ratyfikuja nowy traktat, w tym
Republika Czeska. Polska swoje zadanie w tym zakresie wlasnie wypehita.

Unia Europejska po Traktacie z Lizbony powinna wyraznie poprze¢ polskie postulaty
wzmocnienia europejskich perspektyw Ukrainy, ktore beda miaty decydujacy wpltyw na
proces zmian w Europie Srodkowej i Wschodniej, jak i na catym kontynencie.
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