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WSTEP

Niniejsza publikacja jest kontynuacja tematyczna i chronologiczng wcze-
$niej wydanej pracy pt. Skandynawia powojenna w cieniu panstwa opie-
kunczego 1944-1975, w ktorej przedstawilem dzieje odbudowy i przebudowy
spoleczno-gospodarczej oraz rozwoju zycia politycznego i administracyjno-
-parlamentarnego krajéw skandynawskich.

W najnowszej ksigzce skupilem sie na analizie przebiegu wydarzen poli-
tycznych i proceséw spoleczno-gospodarczych panstw skandynawskich, po-
czawszy od polowy lat 70. W czterdziestoleciu dziejéw Skandynawii wspoél-
czesnej szczegb6lng uwage zwrécitlem na procesy i mechanizmy racjonalnie
oraz pragmatycznie przyspieszonego rozwoju gospodarczego krajéw skandy-
nawskich, opartego na technologii zaawansowanej epoki informatyczno-
postindustrialnej. Kraje skandynawskie w ostatnich 40 latach swych dziejéw
zabiegaja o zachowanie polityki rownowagi i stabilizacji, oscylujac miedzy
znajdujacym sie w stanie kryzysu socjaldemokratycznym modelem panstwa
opiekunczego a spoleczno-ekonomicznymi zasadami neoliberalizmu epoki
informatycznej. W nowych realiach geopolitycznych regionu battycko-
-skandynawskiego lat 90. XX wieku (rozpad ZSRR, zjednoczenie Niemiec)
nalezalo zrewidowaé i zmodernizowa¢ polityke neutralnosci (w przypadku
Szwecji czy relacji finsko-radzieckich) i cze$ciowo polityke bezpieczenstwa
Danii, Islandii i Norwegii w ramach NATO.

W kontaktach miedzynarodowych, zaréwno politycznych, jak i gospodar-
czych, Skandynawowie staja sie coraz bardziej otwarci i proeuropejscy (Da-
nia, Szwecja i Finlandia jako czlonkowie Unii Europejskiej), zglobalizowani
w mysleniu i dzialaniu. W dzialalnosci polityczno-parlamentarnej socjalde-
mokraci skandynawscy traca czesciowo wplywy na rzecz partii konserwatyw-
nych, ugrupowan populistycznych, a takze innych ,partyjek” o zréznicowa-
nym obliczu ideowym.

Opisujac dzieje Skandynawii w latach 1975—2014, skoncentrowalem sie
réwniez na aktywizujacych sie politycznie oraz spolecznie ruchach masowych



(np. feminizm, organizacje mltodziezowe, ugrupowania ekologiczne). Wraz
z naplywem imigrantéw przekonanie o jednolitoéci etniczno-kulturowej spo-
leczenstw skandynawskich nie utrzymalo sie. Szwedzi, Duniczycy i Norwego-
wie coraz czeéciej sa przekonani o multietnicznosci i multikulturowosci swo-
ich krajow oraz spoleczenstw.

Krytyczne i obiektywne opisywanie dziejow Skandynawii ostatniego
czterdziestolecia — z braku odpowiedniego dystansu czasowego — nie nalezy
do spraw latwych. Materialy publicystyczne oraz medialne, przekazywane na
biezaco, niekiedy z odmiennych pozycji ideowych, maja zr6znicowana war-
toé¢ poznawcza oraz naukowa. Daleko bardziej warto$ciowe sa dane staty-
styczne (np. z takich zrodel, jak: ,, The Economist”, ,,Nordic Statistical Year-
book”, ,,Le Mond diplomatique”, Eurostat) o gospodarce i zyciu spolecznym
krajow skandynawskich. Ostatnio (2011 rok) wyczerpujace studium o kryzy-
sie czy tez dalszej zywotnosci panstwa dobrobytu w krajach skandynawskich
(gtéwnie w Szwecji, Norwegii i Danii) wydal politolog W. Nowiak (zob. bi-
bliografia), a zasygnalizowaé¢ warto rowniez kilka innych polskich prac, naj-
czesciej pisanych z pozycji politologa, socjologa i etnografa (np. studia
W. Aniola, T. Kowalaka).

W literaturze obcej (najczesciej skandynawskiej, angielskiej oraz nie-
mieckiej) zmiany polityczne i dalsza postepujaca modernizacja oraz globali-
zacja w zyciu spoleczno-gospodarczym przedstawiona zostata przez politolo-
goéw i socjologdw, takich jak: D. Arter, P. Abrahamson, G. Esping-Andersen,
K. Heidar, M. Kautto, S. Kuhnle (zob. bibliografia).

Mniej natomiast przemianami politycznymi Skandynawii na przelomie
XX i XXI wieku interesuja sie historycy dziejéw najnowszych, chociaz i w tym
zakresie sg wyjatki. Historyk norweski F. Sejersted zajal sie analiza poréw-
nawcza roli i funkcji norweskiej i szwedzkiej socjaldemokracji zaréwno
w XX wieku, jak tez w ostatnich latach (zob. bibliografia). Ewolucje politycz-
na, ideowa i spoleczng w krajach skandynawskich przedstawili historycy
duniscy (np. G. Brochmann, G. Esping-Andersen), szwedzcy (np. K. Amark,
K. Borevi, G. Gierner, W. Korpi, B. Rothstein) i norwescy (np. A.-L. Seip,
T. Guldbrandsen, B. Furre, A. Hatland, K. Kjeldstedli). W ostatnich latach
o0 dziejach Finlandii z przelomu XX i XXI wieku pisze B. Szordykowska, na-
tomiast historycy finscy wiekszos¢ swych prac publikuja w hermetycznym dla
polskiego czytelnika jezyku finskim.

Konstrukcja pracy jest chronologiczno-rzeczowa. W kazdym z rozdzialow
przedstawione zostaly dzieje polityczne i spoleczno-gospodarcze przelomu
XX i XXI wieku w poszczeg6lnych krajach i spoleczenistwach skandynaw-
skich. Uznalem, ze polowa lat 70. XX wieku to poczatek najnowszej historii
tego regionu. Pomimo postepujacych proceséw skandynawskiej integracji,
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uniformizacji oraz globalizacji (epoka rozwoju zaawansowanej technologii,
postindustrializmu oraz informatyki), kazdy z krajow regionu nordyckiego
zachowuje odrebng tozsamo$¢ narodowa i kulturowg oraz wlasny model
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Biezace wydarzenia i procesy przedstawi-
lem w poszczegélnych rozdzialach oraz podrozdzialach wedlug przyjetego
schematu: dzieje polityczne, polityka zagraniczna i polityka bezpieczenstwa,
szeroko rozumiana polityka gospodarcza, program spoleczny, podejscie do
handlu, zwiazki regionu z Europg, wreszcie polityka migracyjna i narodowo-
§ciowa oraz ruchy masowe.

W latach 1975—2014 wraz z procesami postepujacego neoliberalizmu go-
spodarczego, modernizacja przemystu, handlu, bankowo$ci i rolnictwa skan-
dynawskie ,panstwo dobrobytu” znalazto sie w sytuacji kryzysowej jako
nadmiernie zbiurokratyzowane, scentralizowane i zetatyzowane. W wiekszosci
krajow skandynawskich droga do nowoczesnosci i zamoznosci byla trudna.
O wszystkich tych problemach mniej lub bardziej waznych pisze w rozdziale
pierwszym, w ktorym réwniez zasygnalizowalem procesy modernizacyjne
o charakterze cywilizacyjnym, przy réwnoczesnie narastajacych aspiracjach
narodowych Islandczykéw, Fareréw i Grenlandczykow.

W rozdziale drugim zwrécitlem baczniejsza uwage na ostatnie dziesieciolecie
XX wieku. Rozpad panstwowy ZSRR i zjednoczenie polityczne Niemiec uwa-
runkowaly nowy uklad sit politycznych w regionie battycko-skandynawskim
i w Skandynawii Zachodniej (wplywy Stanéw Zjednoczonych). W tym tez dzie-
siecioleciu poszczegolne kraje skandynawskie przeszly z kryzysowej sytuacji
ekonomicznej (szczegdlnie w latach 1990-1993), by¢é moze poza Norwegia
(tzw. boom roponosny), do spoteczenstw wysoko rozwinietych, zwlaszcza
cywilizacyjnie — postindustrialnych oraz informatycznych.

W koncowym rozdziale omoéwilem przebieg wydarzen i proceséw w kra-
jach skandynawskich w pierwszym pietnastoleciu XXI wieku, koncentrujac
sie na polityce wewnetrznej (uklad sil polityczno-parlamentarnych i partyj-
nych) i rozwoju spoleczno-gospodarczym, poniewaz w kontaktach miedzyna-
rodowych aktywno$¢ Skandynawéw byla znacznie slabsza. Niemniej jednak
wspolczesna Skandynawia moze zbyt ostroznie, ale w sposéb zorganizowany,
systematyczny i racjonalny uczestniczy w miedzynarodowej polityce, handlu
i gospodarce (m.in. zwraca sie uwage na skuteczna konkurencyjno$¢ towa-
row, nowoczesnych technologii oraz doptyw kapitatu).

Praca ma charakter historyczny, chociaz przedstawione w niej sprawy po-
lityczne, panstwowo-parlamentarne, gospodarcze i spoleczne moga wzbudzic¢
zainteresowanie politologéw, socjologéw, publicystow i kulturoznawcow.

Poznan, wrzesien 2014 r.
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Rozdziat I

KRYZYS PANSTWA OPIEKUNCZEGO
I CO DALEJ?
SKANDYNAWIA W LATACH 1975-1990

1. Finlandia — poczatki samodzielnego politycznie
i postindustrialnego rozwoju kraju

Jesienia 1972 roku blok lewicowy i centrysci finscy zamierzali ponownie
wybra¢ Urho Kekkonena na prezydenta Finlandii. Byto to mozliwe, poniewaz
od stycznia 1973 roku na mocy ustawy nadzwyczajnej urzad prezydenta mogh
pelni¢ ten sam polityk przez kilka kadencji. Poczatkowo Kekkonen nie pla-
nowal czwartej prezydentury. W koncu zgodzit sie na kandydowanie, bo cheé
wladzy byla u niego niezwykle silna. W grudniu 1974 roku zmarla jego zona
Sylvi Kekkonen, ktéra — jak zauwaza wspolczesny historyk finiski Jukka
Nevakivi — miala , pozytywny, krytyczny i tonujacy wplyw na impulsywnego
w swej dzialalnosci prezydenta”. Przeciwko ponownemu wyborowi Kekkone-
na oponowali konserwatysci, zarzucali mu bowiem nadmierng uleglosé wo-
bec ZSRR. W 1974 roku wiekszos¢ elektorow wybrala jednak Kekkonena na
nowa kadencje prezydencka, dobrze przyjeta zarowno w Moskwie, jak i ko-
tach politycznych Europy Zachodniej oraz w Stanach Zjednoczonych. Kekko-
nen byl rzeczywiscie gwarantem stabilnosci politycznej Finlandii, na co
wplyw miat tez w tamtym okresie dobry stan gospodarki tego kraju.

1.1. Wydarzenia polityczne (1975-1981)

Wséréd krajow nalezacych do Organizacji Wspolpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD) w 1974 roku Finlandia miala jeden z najwyzszych wskaz-
nikéw rozwoju. Koniunktura byla jednak chwilowa i juz w roku nastepnym
sytuacja ekonomiczna byta malo ustabilizowana oraz zréwnowazona, co do-
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prowadzilo do przesilenia gospodarczego w kraju. W latach 1975—-1976 zwol-
nienie tempa rozwoju ekonomicznego mialo zwigzek z miedzynarodowym
kryzysem naftowym. W 1975 roku wzrost gospodarczy wynosit zaledwie 1%,
a w kolejnych latach bylo jeszcze gorzej. W 1976 roku inflacja osiagnela 18%
i byla jedna z wyzszych w Europie. W nastepstwie kryzysu gospodarczego
wzrost dlug zagraniczny kraju, a Finlandia pozbawiona surowcéw energe-
tycznych musiala zwolni¢ tempo rozwoju gospodarczego, co spowodowato
perturbacje na rynku pracy. Liczba bezrobotnych osiagnela 60 tys. os6b. Za-
dluzenie Finlandii wobec Europy Zachodniej przekraczalo 13 mid marek,
a deficyt handlu zagranicznego osiagnal 8% produktu narodowego brutto.
Produkcje ograniczaly dziedziny przemystu przeznaczone na eksport, np. prze-
myst celulozowo-papierniczy i obrébki drewna. W zwiazku z kryzysem za-
konczyl sie czas ,,dobrej aury” w zyciu spoleczno-ekonomicznym. Przy slab-
nacym wzroscie gospodarczym nalezalo ograniczy¢ wydatki na cele spoleczne
i budowa podstaw panstwa opiekunczego stanela pod znakiem zapytania.

Zrazony biezacymi trudnoéciami gospodarczymi i ogélnym niezadowole-
niem spoleczenstwa, gabinet Kalevi Sorsy w poczatkach czerwca 1975 roku
podal sie do dymisji. Wybory miaty odbyc¢ sie juz w lecie tego roku, ale z moz-
liwosci tej nie skorzystano, poniewaz w lipcu w Helsinkach odbywala sie
Konferencja Bezpieczenstwa i Wspoélpracy w Europie (KBWE). Celem zorga-
nizowania Konferencji przez Finlandie bylo wykazanie nie tylko inicjatywy,
ale takze duzej samodzielnosci i suwerennoéci w polityce zagranicznej i stabi-
lizacji w zyciu wewnetrznym kraju. Prezydent Kekkonen, wystepujac na Kon-
ferencji, wskazal na potrzebe znalezienia i opracowania nowych $rodkéw
gwarantujacych bezpieczenstwo Europy, likwidacje blokéw militarnych, po-
glebiong wspolprace gospodarcza oraz kontakty polityczne miedzy panstwa-
mi na zasadzie rownosci i suwerennosci. Wiekszo$¢ zapewnien pozostawala
niestety w sferze zyczen.

Na Konferencji rozprawiano o ,powszechnym pokoju i miedzynarodo-
wym bezpieczenstwie”, a tymczasem Finlandia miala do rozwigzania kon-
kretne i trudne problemy wewnetrzne. Prezydent Kekkonen przyjal dymisje
Sorsy. Powstal nowy tymczasowy gabinet zlozony z fachowcéw, ktérym kie-
rowat ekonomista z wyksztalcenia i dzialacz zwiazkowy — Keijo Liinamaa.
Sprawy zagraniczne w tym przej$ciowym rzadzie przejal protegowany Kek-
konena — Olavi J. Mattila.

Wreszcie we wrzesniu 1975 roku odbyly sie wybory do parlamentu. Kon-
serwatywna Koalicja Narodowa (Kansallinen Kokoomus, KOK) zyskala jedy-
nie 35 mandatéw, a Partia Centrum (Keskustapuolue) broniaca intereséw
finskiej wsi, zwiekszyla swoj udzial w parlamencie do 39 deputowanych.
Liberalna Finska Partia Ludowa musiala zadowoli¢ sie dziewiecioma manda-
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tami, a Szwedzka Partia Ludowa 10 przedstawicielami. Chrzescijanski Zwia-
zek Finlandii wprowadzil do parlamentu dziewieciu postéw — bedac partia
wyznaniowa potraktowal to jako sukces polityczny. Prawdziwej kleski poli-
tycznej doswiadczylo ugrupowanie ,,drobnych rolnikéw” (Finska Partia Wiej-
ska), kierowane przez krzykliwego polityka i populiste Veikko Vennamo,
ktore teraz w parlamencie reprezentowalo jedynie trzech deputowanych
(zamiast dotychczasowych 18). Wybory przyniosly duze zwyciestwo socjal-
demokratom, ktérzy uzyskali 54 miejsca w 200-osobowej Eduskuncie (fin-
skim parlamencie). Demokratyczny Zwigzek Narodu Finskiego (DZNF)
zwiekszyl liczbe deputowanych z 37 do 40 i uznat to slusznie za powazne
zwyciestwo prestizowe. Lewica i socjaldemokraci mieli razem prawie polowe
deputowanych w parlamencie, ale wspélpraca polityczno-ideologiczna nie
rokowala zbytnio duzych nadziei na przysztosé. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
wybory stanowily znaczacy zwrot w lewo na finskiej scenie politycznej. Pre-
zydent polecit utworzyé¢ ,,gabinet naglej potrzeby” ekspertowi od spraw rol-
nych i osadniczych Martti Miettunenowi.

Martti Juhani Miettunen (1907—2002) — polityk i premier finski (19611962,
1975—1977). Studiowal nauki rolnicze i juz w 1945 roku zostal deputowanym do parla-
mentu, reprezentujac interesy Zwiazku Rolnikéw. Byl wielokrotnie ministrem rolnictwa
w gabinetach Urho Kekkonena (1951—1953), Karla Augusta Fagerholma (1956—1957)
i Mauno Koivisto (1968—1970). Byl tez ministrem finanséw (1956—1957). W latach
1958-1973 pelnil funkcje gubernatora prowincji — Laponii. W latach 60. i 70. kariere
polityczna wiazal ze stanowiskiem premiera.

W 1975 roku w finskich ukladach politycznych, jak juz wspomnialem, wi-
doczny byl zwrot w lewo, doszlo bowiem do politycznego ,,malzenstwa z roz-
sadku” miedzy Partia Centrum a socjaldemokratami — pie¢ stanowisk mini-
sterialnych dostali socjaldemokraci, a cztery centrowcy. Szwedzka Partia
Ludowa i Liberalna Partia Ludowa otrzymaly po trzech ministréw, natomiast
konserwatystom nie przyznano zadnego resortu. W rzadzie znalazlo sie réw-
niez trzech komunistéw, co bylo ich zwyciestwem politycznym i prestizowym.
Sprawami zagranicznymi w nowym gabinecie zajal sie, coraz bardziej liczacy
sie na finskiej scenie politycznej, byly dziennikarz i rzutki polityk, Kalevi Sor-
sa. Kolejny finski gabinet mniejszoéciowy opracowat nowe zasady polityki
spolecznej oraz dochodowej, jednak ugrupowania konserwatywne przeciw-
stawialy sie nadmiernej podwyzce podatku dochodowego. Ten gabinet ,,awa-
ryjny” nie przetrwal dlugo.
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Na przelomie lat 1975/1976 sytuacja gospodarcza Finlandii pogorszyla sie
jeszcze bardziej. Wysokie podatki stanowily prawie 40% dochodu narodowe-
go brutto i — jak nie bez racji podkreslali konserwatys$ci — wyraznie oslabialy
ludzka przedsiebiorczosé. W 1977 roku w kraju doliczono sie juz 140 tys. bez-
robotnych z réznych dziedzin gospodarki. Z gabinetu wycofali sie socjaldemo-
kraci, krytykujac polityke spoteczna rzadu. R6wniez polityka rolna Miettunena
byla nieudolna, a rzad ostro atakowat Centralny Zwigzek Producentéw Rol-
nych, zarzucajac mu, ze zada zbyt duzo ustepstw i przywilejow.

W tej sytuacji we wrze$niu 1976 roku prezydent Kekkonen powierzyt
Miettunenowi uformowanie nowego zreorganizowanego gabinetu — socjal-
demokeraci nie byli w nim obecni, a Centrum otrzymalo dziewie¢ foteli mini-
sterialnych. W rzeczywistoéci krajem rzadzilo Centrum wraz ze Szwedzka
Partig Ludowsg i Liberalng Partia Ludowa. Socjaldemokraci nie poparli poli-
tyki rolnej gabinetu, jednak centrowcy porozumieli sie z konserwatystami
w sprawie wyzszych dotacji dla rolnictwa. Aby ratowa¢ budzet, zwiekszono
podatki posrednie zamiast bezposrednich, ale wzrost gospodarczy byl nadal
slaby. W obliczu konfliktu o fundusze mieszkaniowe, po czterech miesiacach
urzedowania, zreorganizowany rzad Miettunena podal sie do dymisji,
a w kraju poglebit sie kryzys gospodarczy i posrednio spoleczny. Poniewaz
ten mieszczanski, mniejszosciowy gabinet okazal sie mato sprawny, prezy-
dent przyjal jego dymisje.

Tym razem prezydentowi chodzilo o utworzenie gabinetu wiekszo$ciowe-
go, lacznie z socjaldemokratami, ktérzy rozpoczeli prawdziwy szturm poli-
tyczny, aby tylko dojs¢ do wladzy. Nowy rzad w maju 1977 roku po raz drugi
powolal Kalevi Sorsa. Znalazto sie w nim czterech socjaldemokratéw, trzech
komunistycznych ministréw z DZNF, pieciu ministréw z Centrum i po jed-
nym ze Szwedzkiej Partii Ludowej oraz Liberalnej Partii Ludowej. Byl to nie-
stety juz 60. rzad w 65-letniej historii niepodleglej Finlandii, co nie $wiadczy-
o dobrze o réwnowadze i stabilnoéci finskiej sceny politycznej.

Nowy gabinet zapowiedzial zmniejszenie podatkéw przy réwnoczesnym
wsparciu eksportu. W tym celu obnizono warto$¢ marki — w ciagu roku na-
stapita trzykrotna dewaluacja pieniadza. W tym czasie marka finska rzeczy-
wiscie nie nalezala do stabilnych walut.

W 1978 roku, juz w pierwszej turze wyborow, dzieki poparciu ponad 80%
gloséw wyborcéw, prezydentem zostal ponownie 78-letni Urho Kekkonen
z Partii Centrum. Dla przecietnego Fina ten do$wiadczony polityk stanowit
bowiem symbol stabilnosci kraju i jego nalezytej pozycji miedzynarodowe;j.
Polityka Kekkonena byla rozszerzeniem polityki zagranicznej Juho Paasi-
kiviego, a byl to udany mechanizm ,budowy pomostéw” miedzy ZSRR z jed-
nej strony, a krajami Europy Zachodniej i Stanami Zjednoczonymi z drugiej.
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W przekonaniu Kekkonena, polityka neutralnoéci jest wlasciwa malym kra-
jom, do ktérych zaliczal Finlandie. Strategia ta istnieje wylacznie w polacze-
niu z konkretnymi zalozeniami polityki zagranicznej oraz polityki bezpie-
czenstwa. Kraje male musza unika¢, jak sadzil Kekkonen, angazowania sie
w konflikty miedzy wielkimi mocarstwami. Zobowigzane sa jednak do rozwi-
jania mozliwie szerokich kontaktow miedzynarodowych. Kekkonen polityke
neutralnosci taczyt z nastawieniem antynuklearnym, a co wazniejsze, w takiej
polityce czynniki ekonomiczne sa, wedlug niego, rowniez niezwykle wazne,
a miedzynarodowe kontakty gospodarcze priorytetowe. Prezydent finski poli-
tyke zaufania i wiarygodnosci w relacjach ze Zwiazkiem Radzieckim, krajami
nordyckimi, a takze panstwami Europy Zachodniej i niektorymi krajami
trzeciego $wiata okres$lal ,,aktywna neutralnoécia”.

W polowie 1978 roku lewica i Szwedzka Partia Ludowa atakowaly rzad
Sorsy za niestabilng sytuacje finansowa kraju, a ludowcy opuscili nawet ga-
binet. Czesciowo rzad uratowalo polepszenie sie sytuacji gospodarczej w Eu-
ropie. Pod koniec 1978 roku réwniez Finlandia zaczela wychodzi¢ z kryzysu
gospodarczego, chociaz objawil sie ostry konflikt na tle ptacowym na rynku
pracy. W 1978 roku socjaldemokraci na zjezdzie partii opowiadali sie w poli-
tyce spoleczno-gospodarczej za ,,pelnym zatrudnieniem niezaleznie od wa-
runkoéw koniunktury”, za zréwnowazonym wzrostem dochodu narodowego
przy wydatnym udziale sektora publicznego. Na zjezdzie sporo moéwiono
o demokracji ekonomicznej, a nawet o kontroli panstwa nad produkcja
i finansami. Tymczasem Konserwatywna Koalicja Narodowa negowala inge-
rencje panstwa w sprawy gospodarcze i w zakres wolnosci obywatelskich.

W marcu 1979 roku przeprowadzono w Finlandii nowe wybory do parla-
mentu. Frekwencja wyborcza nie dopisala, ale wyniki glosowania byly nader
interesujace. Partie niesocjalistyczne (Konserwatywna Koalicja Narodowa,
Centrum, Szwedzka Partia Ludowa, Liberalna Partia Ludowa) zyskaty abso-
lutng wiekszo$¢ w parlamencie: 96 deputowanych. Konserwatys$ci wrecz
triumfowali, zwiekszajac liczbe postéw z 35 do 47. Socjaldemokraci uzyskali
wprawdzie 52 mandaty, ale w poprzednich wyborach mieli dw6ch deputowa-
nych wiecej. Skrajnie lewicowy DZNF wprowadzil wprawdzie 30 deputowa-
nych, ale znacznie stracit w poréwnaniu z poprzednimi wyborami.

Kekkonen zwrdcit sie do przywodcy konserwatystow Harri Holkeriego,
aby utworzyl nowy rzad. Prezydent spotkal sie jednak z odmowa, poniewaz
ten doswiadczony polityk liczyl sie z mozliwoscia zlego przyjecia swojego
gabinetu na Kremlu. Kekkonen chciat utworzy¢ polityczne lobby zlozone
z socjaldemokratéw i komunistow z DZNF, bowiem te dwa ugrupowania,
liczace w parlamencie 87 deputowanych, tolerowal ZSRR, a z tym nalezato
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sie zawsze liczy¢. W tej sytuacji nowy gabinet sformowal socjaldemokrata
Mauno Koivisto, polityk, ktéry wczesniej byt szefem Banku Finlandii.

Do nowej rady ministrow nie weszli konserwatysci, pomimo jednoznacz-
nego zwyciestwa parlamentarnego, poniewaz nie znalezliby partneréw do
utworzenia rzadu koalicyjnego (wspolpraca z lewica i socjaldemokratami nie
wchodzita w rachube). W sklad gabinetu Koivisto weszli zatem socjaldemo-
kraci, lewicowcy z DZNF, a takze ministrowie z Centrum i Szwedzkiej Partii
Ludowej, a wiec byl to typowy rzad koalicyjny.

Prowadzenie ostroznej polityki gospodarczej dla nowego premiera bylo
sprawa najwazniejsza w dos¢ ztozonej sytuacji wewnetrznej kraju, w ktorym
panowala inflacja i bezrobocie. Koivisto opowiadal sie za wprowadzeniem
surowej dyscypliny monetarnej i zarazem ograniczeniem spirali placowej,
oczekiwanej przez zwiazki zawodowe.

Gdy w 1979 roku nastapila dewaluacja marki finskiej, Koivisto ostrzegal
przed zbytnim podnoszeniem plac, a socjaldemokratom nie obiecat wprowa-
dzenia darmowej opieki zdrowotnej. Dzialajacy powolnie w dziedzinie usta-
wodawstwa spolecznego premier tracit na popularnoéci, réwniez wsréd sa-
mych socjaldemokratéw.

W pazdzierniku 1981 roku z powodu choroby prezydent Kekkonen zrzekt
sie dalszego sprawowania urzedu. Nalezalo przeprowadzi¢ kolejne wybory.
Cze$¢ politykbw na stanowisku prezydenta widziala Ahti Karjalainena,
ale cierpiat on na chorobe alkoholowa. Pewnym kandydatem byl Mauno
Koivisto, ktéry w styczniu 1982 roku juz w pierwszej turze wyboréw dostat
167 gloséw na 301 elektoréw. Koivisto, polityk rzetelny, prawdomoéwny i pra-
cowity, zostal nastepca prezydenta Kekkonena — czlowieka silnego, autory-
tarnego i nie przez wszystkich lubianego. Sprawom polityki zagranicznej
Koivisto, w poréwnaniu z Kekkonenem, mniej poswiecil uwagi, najwazniejsza
dla niego byla bowiem stabilno$¢ wewnetrzna kraju. Zamiast partyjnych prze-
targéw widzial dobrze funkcjonujacy parlament. Nowy prezydent postanowit
kontynuowac polityke zagraniczna zgodnie z zatozeniami linii Paasikiviego—
Kekkonena, a utrzymywanie dobrosasiedzkich stosunkow ze Zwiazkiem Ra-
dzieckim uznal za realistyczna pragmatyke swego dzialania. Pierwszej rutyno-
wej wizyty nie ztozyl w Moskwie, bo sekretarz generalny KC KPZR Leonid
Brezniew byl chory (zm. w 1982 roku), a jego nastepca zostal szef KGB Jurij
W. Andropow (1914—1984), z ktérym zdotlat sie spotkaé¢. Wiosna 1983 roku
Koivisto przedtuzyt do 2003 roku wazno$¢ ukladu ze Zwiazkiem Radzieckim
z 1948 roku. Granice wschodnig Finlandii mial w tej sytuacji chociazby for-
malnie zabezpieczona.

W lutym 1982 roku nowy rzad, po ustapieniu Koivisto, utworzyl Kalevi
Sorsa z ministréw wywodzacych sie z DZNF, socjaldemokratow, Partii Cen-
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trum oraz Szwedzkiej Partii Ludowej. Jednak pod koniec roku z gabinetu
wystapili ministrowie DZNF, ostro krytykujac polityke ekonomiczna oraz
spoteczng Sorsy. W miejsce skrajnej lewicy do rzadu dolaczyli liberalowie,
opowiadajacy sie za zmiana rynkowej polityki gospodarczej. W parlamencie
gabinet Sorsy mial nieznaczna przewage, a spraw spolecznych i gospodar-
czych, trudnych do natychmiastowego i skutecznego rozwigzania, bylo nie-
zwykle duzo.

Po wyborach do parlamentu wiosna 1983 roku nastapily znaczne zmiany
na finskiej scenie politycznej. Konserwatywna Koalicja Narodowa wprowa-
dzila do Eduskunty 43 poslow, tracac trzech deputowanych, ale pozostala
nadal liczaca sie sila polityczna. Centrowcy mieli w parlamencie odtad
38 postéw, czyli o dwoéch wiecej niz w poprzednich wyborach. Socjaldemo-
kraci o pie¢ oséb zwiekszyli liczbe deputowanych — do 57. Triumfowala na-
tomiast chlopska Finska Partia Wiejska, uzyskujac 17 foteli deputowanych,
czyli o 10 przedstawicieli wiecej niz w poprzednich wyborach. Partia ta od-
niosla znaczny sukces wyborczy kosztem tracacej wplywy lewicy (DZNF) oraz
prawicy. Rolnicy w nowym parlamencie zyskali znaczace lobby. Liberalna
Partia Ludowa nie dostala ani jednego miejsca w parlamencie, byla to wiec
prawdziwa kleska ,,czystych liberaléw”, ktérzy i tak od wielu lat nie stanowili
silnego ugrupowania parlamentarnego. Miejscowi Szwedzi okazywali zado-
wolenie, poniewaz Szwedzka Partia Ludowa zwiekszyla liczbe deputowanych
do 11. Szweddéw w Finlandii bylo ok. 300 tys., ale w niektérych miastach
i prowincjach kraju na wspomniana partie gtosowali réwniez Finowie. Chrze-
$cijanski Zwiazek Finlandii, jako jedyna partia wyznaniowa, tracil wyraznie
na popularnosci z powodu nadmiernie umoralnionego, malo konkretnego
programu, i mial w parlamencie tylko trzech postéw (w poprzednich wybo-
rach szeéciu). Zdecydowanie zmniejszyla sie liczba wyborcow glosujacych
na lewicowy Demokratyczny Zwiazek Narodu Finskiego (DZNF), ponie-
waz liczba mandatéw tego ugrupowania w nowym parlamencie zmalala
z35do 27.

Po raz pierwszy w powojennych dziejach Finlandii do wyboréw stanat
ekologiczny Zwiagzek Zielonych (Vihred Liitto), ktory zamanifestowal swoja
obecno$¢ w parlamencie dwoma postami. Zieloni, wywodzacy sie najczesciej
z miejskich $rodowisk inteligenckich, zwlaszcza akademickich, opowiadali sie
za polityka ochrony $§rodowiska naturalnego i upowszechnienia w spoleczen-
stwie odpowiedniej kultury ekologicznej. Zieloni protestowali np. przeciwko
zanieczyszczeniom przemystowym w rejonie Zatoki Botnickiej. Zwiazek Zie-
lonych ostatecznie uksztaltowal sie w 1987 roku, zabiegajac o zachowanie
optymalnego Srodowiska przyrodniczego Finlandii oraz w obszarze Morza
Baltyckiego.
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W poczatkach maja 1983 roku socjaldemokrata Kalevi Sorsa utworzyl
wiekszosciowy, centrowo-lewicowy gabinet, zlozony z socjaldemokratéw,
Partii Centrum, Szwedzkiej Partii Ludowej oraz Finskiej Partii Wiejskiej.
Czwarty juz gabinet Sorsy mial poparcie 127 postéw w parlamencie, a silna
podpora rzadu byli socjaldemokraci, pogodzeni politycznie z Centrum. Do-
$wiadczony dyplomata Paavo Vayrynen zostal ministrem spraw zagranicz-
nych i wicepremierem. Nowym ministrem ds. §rodowiska naturalnego zostat
socjaldemokrata Matti Ahde. Gabinet Sorsy, rzadzacy w latach 1983—1987,
byl pierwszym po Il wojnie Swiatowej, ktory przetrwal cala kadencje. Finska
scena polityczna zaczynala sie stabilizowa¢ politycznie oraz spolecznie.

Przed nowym rzadem stanela powazna kwestia zahamowania inflacji oraz
skutecznej walki z bezrobociem. Aby jednak podnies¢ gospodarke do pozio-
mu nowoczesnej ekonomiki, niezbedne byly pozyczki, chociaz do nich zawsze
mieli zastrzezenia socjaldemokraci.

Na inng jeszcze sprawe nalezaloby zwréci¢ uwage. W drugiej potowie lat
80. nastgpilo bowiem powazne rozbicie ideologiczne oraz organizacyjne
w finskim ruchu komunistycznym i skrajnie lewicowym. Wplyw na zmiany
natury politycznej oraz ideowej mialy wydarzenia w ruchu robotniczym,
szczegblnie komunistycznym w Europie Zachodniej i w ZSRR (poczatki
tzw. ery Gorbaczowa od 1985 roku). Wiekszo$¢ komunistéw finskich sympa-
tyzowala z eurokomunizmem (tzw. linia eurokomunistyczna) i glosila jego
zasadnicze poglady. W latach 1984—1985 rozbicie ideologiczne bylo szczegol-
nie widoczne w szeregach Komunistycznej Partii Finlandii (Suomen Kommu-
nistinen Puolue, SKP), ktéra miala swych postow w parlamencie, ale pod na-
zwa Demokratycznego Zwiazku Narodu Finskiego (DZNF). Juz w polowie lat
80. aktywista komunistyczny Taisto Sinisalo przewodzil mniejszo$ciowa grupa
komunistow wiernych Moskwie. Odlam ten zarzucit Komunistycznej Partii
Finlandii ,,prawicowe narodowe odchylenie i zbytni reformizm w pogladach na
sprawy spoleczne”. W 1986 roku wierny Moskwie odlam komunistéw utworzyt
nowa partie, tzw. Demokratyczna Alternatywe (Demokraattinen Vaihtoeh-
to). Po dalszych wewnetrznych tarciach ta niewielka, ale krzykliwa partyjka
zmienita nazwe na Zwiazek Lewicowy (Vasemmistoliitto, VAS). W tej sytu-
acji w 1990 roku DZNF przestat dziala¢ jako partia samodzielna. Majacy nie-
gdy$ duze wplywy Aarne Saarinen (od 1966 roku przywodca finskich komu-
nistéw), gloszacy zasady budowania socjalizmu za pomoca Srodkéw oraz
metod demokratycznych i parlamentarnych, poniost kleske. Ruch komuni-
styczny byl wewnetrznie rozbity i mato nosny ideologicznie.

Wazna kwestia etniczna w polityce wewnetrznej Finlandii lat 70. i 80. byt
problem alandzki. Na przelomie tych dziesiecioleci Alandowie zabiegali
0 zagwarantowanie im przez wladze finskie autentycznej autonomii jezyko-
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wo-kulturowej i gospodarczej. Byl to typowy ruch samorzadowy na rzecz
wiekszego wyemancypowania sie mieszkancéw archipelagu w Finlandii. Wy-
spy Alandzkie (Ahvenanmaa) jezykowo, kulturowo oraz ekonomicznie ciazyly
ku Szwecji, ale zgodnie z dotychczasowymi umowami miedzynarodowymi sg
czescia terytorium panstwowego Finlandii. Od 1951 roku mieszkancy archi-
pelagu (Alinningarna) maja wilasny parlament (Lagting) i administracje,
zatem decyduja o sprawach wewnetrznych dotyczacych oswiaty, zdrowia,
kultury oraz zycia gospodarczego. Parlament, skladajacy sie z 30 deputowa-
nych, jest wybierany co cztery lata i uchwala miejscowe prawa oraz ustawy.
W 1979 roku odbyly sie wybory, w ktoérych uczestniczyly trzy najwieksze par-
tie: chlopska Centrum (Alandsk Center), koalicja Wolnomyélnych (Frisinnad
Samverkan) oraz liberalowie. Centrowcy uzyskali w tych wyborach prawie
polowe mandatéw deputowanych, natomiast socjaldemokraci w tej slabo
uprzemystowionej czesci Finlandii zyskali jedynie trzy miejsca. W 1985 roku
w specjalnej ustawie potwierdzono, ze Alandy sa samorzadnym regionem
z wlasnymi instytucjami. Archipelag jest obszarem autonomicznym, zdemili-
taryzowanym, neutralnym, na ktérym regionalna wladza wykonawcza i pra-
wodawcza (Landskapstyrelse) decyduje o lokalnych sprawach oswiaty, kul-
tury, zdrowia, polityki przemystowej, komunikacji i policji.

W wyborach do miejscowego parlamentu z 1987 roku uklad sit partyjnych
byl podobny, a Centrum nadal cieszylo sie najwiekszym uznaniem. Utworzo-
na w tym samym roku miejscowa Partia Zielonych (De Grona) zabiegala
0 zachowanie autentycznosci i piekna turystyczno-krajobrazowego oraz przy-
rodniczego Wysp. Powstato tez ugrupowanie o charakterze pozapartyjnym
(Obunden samling) jako alternatywa dla zbytnio rutynowego ukladu lewica—
prawica.

W 1987 roku odbyly sie réwniez wybory w samej Finlandii, ktére przynio-
sty zwyciestwo Partii Centrum (Keskustapuolue), ktoéra zdobyla 40 miejsc
w parlamencie. Konserwatywna Koalicja Narodowa (Kansallinen Kokoomus,
KOK) z 53 deputowanymi prawie doréwnywala socjaldemokratom, ktérzy
otrzymali 57 mandatéw. W poczatkach 1987 roku Partia Centrum zamierzala
utworzy¢ blok polityczny z konserwatystami i Szwedzka Partia Ludowsg, aby
po wyborach zmontowaé wiekszo$ciowy rzad koalicyjny pod jej egida. Intere-
séw ludnoéci wiejskiej i malomiasteczkowej bronita Partia Ludu Wiejskiego
(Suomen Maaseudun Puolue, SMP) z dziewiecioma deputowanymi. W tych
wyborach liczyl sie Zwiazek Lewicowy, ktéry obecnos$é¢ w parlamencie zazna-
czyl dzieki 20 reprezentantom. Sily lewicowe, pomimo wyjécia komunistéw
oraz ich przybudéwek polityczno-ideowych z parlamentu, byly jeszcze zywe
w finskim parlamencie. Partia Zielonych miala w dalszym ciagu czterech
deputowanych. W parlamencie pozostalo Finiskie Zrzeszenie Chrzescijanskie
(Suomen Kristillinen Liitto, SKL) z piecioma deputowanymi.
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Konserwatysta Harri Holkeri utworzyl tzw. czerwono-niebieski rzad
wiekszosciowy, pierwszy po wojnie, co oznaczalo koalicje ztozona z socjalde-
mokratéw, konserwatystéw i Szwedzkiej Partii Ludowej.

Harri Hermanni Holkeri (1937—2011) — polityk i dyplomata finiski. Z wyksztalcenia
politolog. Juz w wieku 34 lat zostal przewodniczacym partii konserwatywnej. W 1979
roku zrezygnowat z tej funkcji i podjat prace w finskim Banku Narodowym (1978—
—1997). W 1987 roku utworzyl konserwatywny rzad koalicyjny. Dwukrotnie bezsku-
tecznie kandydowal na urzad prezydenta (1982, 1988). W latach 80. udzielal sie
w miedzynarodowej komisji panstw neutralnych dla rozwiazania konfliktu w Irlandii
Pélnocnej. W latach 2000—2001 przewodniczyt Zgromadzeniu Ogélnemu ONZ, a p6z-
niej z polecenia tej organizacji przebywal w Kosowie, aby rozwiagzaé¢ tamtejszy konflikt
etniczny miedzy Serbami i Albaniczykami (2003—2004).

Partie, ktére sformowaly nowy gabinet, mialy 130 postéw w parlamencie,
czyli zdecydowana przewage. Sprawami zagranicznymi pokierowat socjalde-
mokrata Kalevi Sorsa, ktory jednak w poczatkach 1989 roku ustapil ze stano-
wiska, a jego nastepca zostal, réwniez socjaldemokrata, Pertti Paasio. Holkeri
objal urzad premiera 30 kwietnia 1987 roku, w okresie dobrej koniunktury
gospodarczej. Jego gabinet przetrwal do 1991 roku, kiedy Finlandia znalazla
sie w stanie gospodarczego zalamania. Przed rzadem, ztozonym m.in. z sied-
miu ministréw konserwatywnych i pieciu socjaldemokratycznych, stanela
sprawa znacznego obnizenia poziomu bezrobocia i rozwoju konkurencyjnosci
finskiej gospodarki na rynkach swiatowych (przy przestrzeganiu ekonomicz-
nych zasad liberalnych). Rzad postanowil wydatnie zwiekszy¢ naklady na
badania naukowe i rozwojowe oraz na szkolnictwo wszystkich szczebli. Za-
mierzano wprowadzi¢ efektywny system podatkowy, aby zwiekszy¢ dochody
panstwa i poprawié bilans handlowy kraju. Komplikowaly sie jednak sprawy
dotyczace polityki zagranicznej.

P6znym latem 1986 roku zmart dlugoletni prezydent Finlandii Urho
Kekkonen. Zgodnie z tradycjami narodowymi na jego granitowym pomniku
widnial skromny, krétki napis: ,Urho Kaleva Kekkonen 3.9.1900 —
31.8.1986". Rézne byly pdzniej oceny metod jego rzadzenia, a byli i tacy, kto6-
rzy oskarzali go o zbytni egoizm, a nawet autokratyzm. Kekkonenowi zarzu-
cano zbytnia uleglo$¢ wobec radzieckich elit partyjnych, politycznych i woj-
skowych, ale polityk ten rozumial, ze kontakty z Kremlem sa na tyle wazne,
na ile nietypowe. Nie ulega jednak watpliwosci, ze jako prezydent bronit sku-
tecznie zagranicznych interes6w kraju, przede wszystkim w okresie zimnej
wojny. Wplyw tego do$wiadczonego meza stanu na polityke wewnetrzng byt

22



silny i wielostronny — zawsze zadal od poszczegdlnych partii kompromisowe-
go i racjonalnego rozwigzywania spraw.

Wybory prezydenckie z 1988 roku w Finlandii potwierdzily znaczne zréz-
nicowanie wérdd finskiej politycznej i spolecznej opinii publicznej. O urzad
prezydenta ubiegaly sie trzy osoby: dotychczasowy prezydent socjaldemokra-
tyczny Mauno Koivisto, aktualny premier, konserwatysta Holkeri oraz prezes
Partii Centrum, cztowiek o duzym doswiadczeniu w sprawach polityki zagra-
nicznej, Paavo Vayrynen. W pierwszej turze zaden z kandydatow nie otrzy-
mal absolutnej wiekszoéci gtoséw, az w konicu Holkeri, nie widzac dla siebie
wiekszych szans objecia urzedu prezydenckiego, zrezygnowal z wlasnej kan-
dydatury na rzecz Koivisto. Ten ostatni, po licznych debatach i wewnetrznych
przetargach, otrzymal wiekszo$é gloséw i zostal prezydentem. W Moskwie
z zadowoleniem przyjeto objecie urzedu prezydenta Finlandii przez Koivisto,
poniewaz o$wiadczyt on odpowiedzialnie, ze bedzie prowadzit polityke trady-
cyjna, zgodna z linig Paasikiviego—Kekkonena, taka polityka gwarantuje bo-
wiem stabilizacje polityczng i rbwnowage gospodarcza.

1.2. U progu rewolucji postindustrialnej

Wedtug danych OECD produkt krajowy brutto dawat Finlandii w 1970
roku 17. miejsce w $wiecie, a w polowie lat 80. juz 13. lokate. W 1988 roku
Bank Swiatowy na podstawie skrupulatnych obliczen klasyfikowal Finlandie
jako 6ésmy najbogatszy kraj $wiata. W 1990 roku produkt narodowy brutto
Finlandii osiagnal 130 mld dolaréw. W latach 1980—1990 roczny przyrost
dochodu narodowego siegat 3,6%, przy $redniej inflacji dochodzacej do 7%.
W latach 1970—-1986 rzeczywisty roczny przyrost dochodu narodowego wy-
niést 3,4%, a przyrost produkcji przemystowej 3,3%. Byly to wskazniki naj-
wyzsze w Skandynawiii.

Czes$¢ ekonomistow uwazala Finlandie w zyciu spolecznym i ekonomicz-
nym za kraj ,,szybkiej transformacji”, a dla wielu byta przykltadem ,,spokojnej
rewolucji”. W 1990 roku pod wzgledem produkgcji i zatrudnienia przemyst
finski w regionie skandynawskim osiggnal druga pozycje po Szwecji. Wzrost
gospodarczy byl érednio dwukrotnie szybszy od europejskich krajéw zachod-
nich. Rozwdj nastepowal przy relatywnie duzej dzialalnosci inwestycyjnej
i niskim bezrobociu. W 1989 roku produkt narodowy liczony na jednego Fina
przekroczyl 22 tys. dolar6éw i byl nawet wyzszy niz w sasiedniej Szwecji. Lata
80. w Finlandii zaliczy¢ nalezy do okresu wzrostu automatyzacji i mechani-
zacji proceséw produkcyjnych i duzej wydajnosci pracy. Proces modernizacji
produkcji przemystowej postepowat szybko i systematycznie.
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Istotne zmiany, zwlaszcza w latach 1960—1990, nastapily w strukturze za-
trudnienia. W tym czasie udziat os6b zawodowo czynnych w rolnictwie i le-
$nictwie spadl z 38% do 10%, w przemysle i budownictwie utrzymat sie na
poziomie 30%, za to liczba pracujacych w ustugach wzrosta z 32% do 60%.
Sektor ustugowy i publiczny w 1990 roku wyniést 75% produktu narodowego
brutto. Oznaczalo to, ze sektor produkcyjny obejmowat 38%, a udzial ustug
w gospodarce finskiej wzrést do 62%. Co trzeci robotnik pracowal w przemy-
$le, ale juz w latach 60. i 70. udzial ustug w dochodzie narodowym brutto
wzrést z 44% do 53%. Finlandia stawala sie krajem urzednikéw i panstwem
ustug (service state).

W 1990 roku na badania naukowe, gléwnie z zakresu techniki i przyrodo-
znawstwa, przeznaczono ponad 2% dochodu narodowego, co oznacza, ze
wiedza i nauka stawala sie czynnikiem inspirujacym rozwoéj gospodarczy.
W 1988 roku utworzono fundacje na rzecz innowacyjnosci — Centrum Roz-
woju Technologicznego (TEKES). Postep naukowy i technologiczny widoczny
byl nie tylko w szybko rozwijajacej sie woéwczas informatyce, ale takze
w przemysle drzewnym, metalowym oraz inzynieryjnym.

Budowa panstwa ustug, a takze zwiekszenie roli nauki i wiedzy w rozwia-
zaniach technologicznych powodowato, ze w koncu lat 80. Finlandia stop-
niowo przechodzila w spoteczenstwo postindustrialne. Powszechne wykorzy-
stanie nowoczesnej technologii w przemysle i trafne decyzje strategiczne
dotyczace rozwoju przemyslowego zlozyly sie na tzw. postindustrialna faze
wzrostu gospodarczego.

W 1990 roku warto$¢ produkcji przemystowej przekroczyta 312 mld ma-
rek, z czego najwiekszy udzial w produkcji mial przemysl papierowy i gra-
ficzny oraz metalowy i maszynowy.

Na przelomie lat 70. i 80. szczeg6lnie szybko rozwijal sie przemyst elek-
trotechniczny, gléwnie elektronika (np. aparatura kontrolno-pomiarowa,
srodki tgcznosci). Firma Nokia, ktéra w tym czasie znacznie rozszerzyla pro-
dukcje, wytwarzala telewizory (takze kolorowe) oraz mikrokomputery.
W potowie lat 80. w przedsiebiorstwach Nokii na terenie kraju pracowato
ok. 23 tys. oséb, a obroty tego koncernu siegaly 1,4 mld dolaréw. Finowie
mieli tez duzy udzial w przemysle stoczniowym, np. w produkcji lodolamaczy
i proméw (w tej dziedzinie znane byly dwa koncerny: Virtsild oraz Rauma-
-Repola).

Na rynkach zagranicznych ceniono maszyny stosowane w przemysle celu-
lozowo-papierniczym, np. do obrébki drewna (gtéwnie kompania Enso-
-Gutzeit).

W zakresie budowy rafinerii naftowych prosperowala przede wszystkim
kompania naftowa Neste. Dla Finlandii lat 80. szczeg6lnie wazna byla ener-
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getyka, chociaz kraj nie mial zasobéw energetycznych, zwlaszcza wegla i ropy
naftowej (w 1985 roku tylko trzecia czesé energii elektrycznej pochodzila ze
zrodet rodzimych, w pierwszym rzedzie z elektrowni wodnych). W tej sytuacji
Finowie zainteresowali sie rozwojem energetyki jadrowej. Pierwsza elek-
trownia atomowa powstala w Loviisa w 1977 roku, a juz w 1990 ponad 20%
wytwarzanej energii pochodzilo z elektrowni jadrowych — cztery z nich bu-
dowano na licencji radzieckiej. W dziedzinie energetyki atomowej Finlandia
znalazla sie w czoléwce europejskie;j.

W Finlandii duza role w produkcji przemyslowej odgrywalo panstwo,
np. w budowie maszyn (przy wspoludziale koncernu Valmet) oraz chemii
naftowej (kompania Neste). W potowie lat 80. przedsiebiorstwa panstwowe
zatrudnialy w przemysle prawie 12% robotnikéw i dawaly piata czes¢ pro-
dukcji przemystowej. Do sektora panstwowego nalezala w tym czasie jedna
trzecia ziemi i jedna czwarta powierzchni las6w.

Pod koniec lat 80. dostrzegalna byla koncentracja produkcji i kapitalu.
W 1990 roku w prywatnych kompaniach przemystowych skoncentrowano
70% sity roboczej, wiekszosé produkcji przeznaczonej na eksport oraz nakla-
dow kapitatowych. Przewazaly jednak przedsiebiorstwa male i érednie, ktére
stanowily prawie polowe fifiskich firm przemyslowych. W latach 1975—1990
zintensyfikowaly sie procesy modernizacyjne w coraz bardziej zmechanizo-
wanym i racjonalnie prowadzonym rolnictwie, zwlaszcza w gospodarstwach
érednich i wielkich. Srednia wielkoéé gospodarstwa finskiego w tamtym
okresie wynosita 9 ha, a tylko 1% rolnikébw rozporzadzal gospodarstwami
powyzej 100 ha, najczesciej nastawionymi na hodowle.

Cechg charakterystyczna gospodarki finskiej z lat 1975—-1990 by1 jej pro-
eksportowy charakter. W handlu zagranicznym nastapily jednak powazne
zmiany strukturalne. Drewno, papier i celuloza przestaly by¢ towarem domi-
nujacym w finskim eksporcie, ich miejsce zajelty bowiem produkty przemystu
metalowego oraz elektrotechnicznego. W 1977 roku wyroby przemystu lesne-
go stanowily 41% wartosci eksportu, ale w latach nastepnych ich udzial
w finiskim wywozie znacznie malat.

W potowie lat 80. warto$¢ inwestycji finskich poza granicami kraju (takze
w ZSRR) przekraczala prawie trzykrotnie inwestycje obce w Finlandii.
W koncu 1986 roku kapital zagraniczny zainwestowany w gospodarce fin-
skiej siegal 4,8 mld marek, a kapital finski ulokowany poza granicami kraju
wyniést 3,6 mld marek. W opisywanej dekadzie rozpoczela sie szczegélna
aktywnosc firm finskich poza krajem. W gospodarce finskiej przewazat kapi-
tal oraz firmy szwedzkie, a dodatkowo aktywno$cia wykazywatl sie kapitat
amerykanski.
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Do polowy lat 80. ZSRR byl najpowazniejszym partnerem handlowym,
przede wszystkim jako dostawca ropy naftowej po korzystnych cenach. Do
Zwiazku Radzieckiego eksportowano statki i wyroby przemystu elektrotech-
nicznego oraz metalowego, nierzadko o wysokim standardzie technologicz-
nym. Finscy eksporterzy krytykowali nadmiernie wysokie obroty wymiany ze
Zwigzkiem Radzieckim, ktérego rynek wewnetrzny i zagraniczny w drugiej
polowie lat 80. wyraznie sie zalamywal. Dofinansowanie radzieckiego eks-
portu dla Finébw okazalo sie zbyt kosztowne i dlatego w 1988 roku udzial
ZSRR w finskim eksporcie spadt do 15% og6lnych obrotéw.

16 maja 1973 roku w Moskwie podpisano porozumienie o wspolpracy go-
spodarczej i naukowo-technicznej miedzy Finlandia a krajami Rady Wza-
jemnej Pomocy Gospodarczej, ale bynajmniej nie ozywilo to np. kontaktéw
handlowych z Polska jako dostawca wegla dla Finlandii.

W latach 80. przedmiotem zainteresowania finskiego handlu bylty kraje
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA), skrzetnie korzysta-
no bowiem z celnych udogodnien oraz znizek. Wzrastala, chociaz wolno,
wymiana gospodarcza Finlandii z pozostalymi krajami skandynawskimi,
zwlaszcza ze Szwecja. W dziedzinie aktywizacji nordyckiej wymiany gospo-
darczej Finowie mieli duzo do zrobienia.

Powazna czes¢ finskich towaréw kierowano do krajow Europy Zachodniej
zrzeszonych w EWG. Finowie rezygnowali jednak z jakichkolwiek rozméw
o czlonkostwie we Wspélnym Rynku, poniewaz obawiali sie negatywnych
reakcji ze strony Kremla, a ponadto — w przekonaniu politykow z Helsinek —
akces do EWG przeczylby rutynowym zasadom finiskiej neutralnosci.

Od polowy lat 70. Finlandia wykazywala wieksze zainteresowanie poli-
tyczne i handlowe krajami trzeciego Swiata, takimi jak Indie, Tanganika, Ke-
nia i Nigeria. Inwestowano w réznorodne przedsiewziecia oraz zajmowano
sie doradztwem technicznym, ale to zainteresowanie nasililo sie dopiero
w nastepnych latach.

W okresie 1975—1990 Finlandia prowadzita polityke zagraniczna o cha-
rakterze blizej nieokreslonej neutralnoéci. W praktyce taka strategia przekla-
dala sie na dobre kontakty gospodarcze i kulturalne ze Zwigzkiem Radziec-
kim. W latach 1977—-1987 ministrem spraw zagranicznych Finlandii by}
doéwiadczony polityk i parlamentarzysta Paavo Vayrynen. Podobnie jak pre-
zydent Kekkonen, wychodzil on z zalozenia, ze nalezy utrzymywaé poprawne
kontakty zaréwno ze Zwigzkiem Radzieckim, jak i Stanami Zjednoczonymi.
Wspdlnie z prezydentem Koivisto skladali wizyty w obydwu krajach. Dla
Koivisto sensem aktywnej polityki zagranicznej Finlandii bylo utrzymywanie
i wzmacnianie ,dobrych stosunkéw z naszymi sgsiadami”. Koivisto uwazal,
ze Finowie moga sugerowaé okreslone propozycje oraz wzorcowe rozwiaza-
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nia w polityce zagranicznej, ale powinni unikac¢ jakiegokolwiek mieszania sie
w konflikty miedzy wielkimi mocarstwami. Byla to tzw. polityka przystoso-
wywania sie do okreslonych, najczesciej zmiennych, sytuacji w stosunkach
miedzynarodowych.

W 1985 roku sekretarzem generalnym KC KPZR zostal Michail Gorba-
czow, ktory w programie pierestrojki zwrécit uwage na potrzebe wiekszej
otwartosci w kontaktach miedzynarodowych. Finowie z duzym zrozumie-
niem (zwlaszcza ze strony prezydenta Koivisto) przyjeli pewne zmiany
w radzieckim modelu polityki zagranicznej. 26 pazdziernika 1989 roku,
w publicznym wystapieniu w Helsinkach, Gorbaczow przedstawil pozytywna
ocene polityki finskiej, jako opartej na zasadach neutralnosci. Finowie byli
Swiadomi, ze taka polityka jest gwarantem bezpieczenstwa kraju, mimo ze
Finlandia nie rozporzadzala zadna sila militarng, a jej budzet wojskowy do
1990 roku nalezal do najnizszych w Europie. W Helsinkach nie przewidywa-
no wiec radykalnej zmiany doktryny wojennej, a polityke zagraniczng opie-
rano na tradycyjnych zasadach strategicznych.

1.3. Polityka spoteczna Finlandii lat 80.

Finowie w latach 80. czesto dyskutowali o nordyckim modelu panstwa
opiekunczego, chociaz wiedzieli, ze kultura, przeszlosé i struktura spoleczna
dzielg ich od pozostalych spoleczenstw skandynawskich. Byli jednak rzeczni-
kami modelu instytucjonalnego panstwa opiekunczego, a jego wprowadzenie
w zycie, jak sadzono, mialo zagwarantowa¢ odpowiedni poziom dobrobytu
i bezpieczenstwa dla mozliwie szerokich rzesz ludnosci. W modelu instytu-
cjonalnym takiego panstwa wszelkie przedsiewziecia spoleczne miaty byé
zrealizowane srodkami socjopolitycznymi, a nie regulowane mechanizmami
rynkowymi. Co wazniejsze, polityke spoleczng nalezalo przystosowaé do
ogolnych zalozen panstwa opiekunczego. Przede wszystkim, jak uwazano,
trzeba zwiekszy¢ naktady na cele spoleczne, aby doréwnaé innym krajom
nordyckim. W 1983 roku wydatki spoleczne w produkcie narodowym brutto
Finlandii osiagnely 23,5% i doréwnywaly poziomowi Norwegii, lecz byly
znacznie nizsze niz Szwecji i Danii. Wysoko$§¢ naktadéw na cele spoleczne
uzalezniano przede wszystkim od podatkéw. Podobnie jak w innych krajach
skandynawskich, w Finlandii doszlo w tym czasie do swoistej ,,rewolty boga-
tych”, ktérzy uwazali, ze placa nieproporcjonalnie wysokie podatki. Istotnie,
siegaly one 45% przychodoéw przedsiebiorcow, ktérzy dodatkowo wnosili
jeszcze oplaty do prywatnego funduszu emerytalnego. Uwazano nawet, ze
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wzrost gospodarczy postepuje réwnoczes$nie z podnoszeniem podatkéw, a nie
z produkcji osigganej praca, akcjami i osiagnieciami (np. przedsiebiorcow).

Tymczasem masowe zwigzki zawodowe postulowaly zwiekszanie wydat-
koéw spotecznych. W potowie lat 80. do zwiazkéw zawodowych nalezalo pra-
wie 85% robotnikéw przemystowych, co bylo prawdziwym rekordem. W kra-
ju dzialata Centralna Organizacja Finskich Zwiazkéw Zawodowych, do ktorej
nalezalo kilka federacji zwiazkowych. Najsilniejsza i najbardziej wplywowa
byla socjaldemokratyczna Federacja Zwigzkéw Zawodowych (SAK), zrzesza-
jaca ponad milion czlonkéw. Dzialaly tez organizacje zwigzkowe inteligencji
(AKAVA, STTK), urzednikow, a takze chlopow. Przedsiebiorcy mieli réwniez
wlasne zwigzki zawodowe.

Wszelkie kwestie sporne, np. placowe czy dotyczace praktycznego wpro-
wadzania okreslonych reform spolecznych, zalatwiano najczesciej przez
umowy zbiorowe miedzy panstwem, gtdwnymi grupami ekonomicznymi
(wzglednie grupami interesu) a zwigzkami zawodowymi. W sprawach polity-
ki dochodowej owe kanaly instytucjonalne byly najwazniejsze i najbardziej
efektywne.

Realny poziom zasitkéw spolecznych w Finlandii w omawianym okresie
byl znacznie nizszy niz w pozostalych krajach nordyckich, a nacisk polityczny
ze strony ruchu robotniczego i zwigzkowego — slabszy oraz mniej efektywny.
W 1984 roku w zycie weszla reforma (tzw. VALTAVA), ktéra regulowala po-
ziom oraz strukture wydatkow spolecznych miedzy panstwem a poszczegol-
nymi gminami (np. w utrzymaniu szpitali, szkol, placowek opieki spolecznej).

W latach 80. ustawodawstwo spoleczne Finlandii nie doréwnywato po-
ziomowi np. sasiedniej Szwecji. Wprowadzono jednak system powszechnych
ubezpieczen i znacznie poszerzono mozliwoséci otrzymywania coraz wyzszych
emerytur. Zwiekszono naklady na ochrone zdrowia, chociaz droga do osig-
gniecia sytuacji optymalnej byla daleka. W 1985 roku urlopy macierzynskie
wydtuzono nawet do 285 dni pracy, a prawo do platnego urlopu przystugiwa-
o réwniez ojcom wychowujacym dzieci.

Zwiekszenie wydatkéw spolecznych zblizalo Finlandie do budowy pod-
staw panstwa opiekunczego. Jednak trudna i zarazem zmienna koniunktura
gospodarcza nie pozwalala na urzeczywistnienie podstawowego postulatu
takiego panstwa, a mianowicie pelnego zatrudnienia.

2. Szwedzkie panstwo opiekuricze w opatach

Charakteryzujac Szwecje z lat 1975—1990, moznha méwic¢, by¢ moze nieco
retorycznie, o blaskach i cieniach rozwoju gospodarczego, spolecznego oraz
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politycznego. Szybko postepujacemu awansowi gospodarczo-cywilizacyj-
nemu kraju towarzyszyly zjawiska kryzysowe w zyciu spolecznym, majace
zwiazek z nadal utrzymujacym sie standardem zycia mieszkancow. Socjal-
demokratyczny monopol wladzy i wzorzec panstwa opiekunczego byly kryty-
kowane i politycznie podwazane przez partie mieszczanskie oraz lewicowe.
Historycy i ekonomisci (np. Lars Magnusson) podkreslaja zachodzace w tym
czasie procesy zmian spotecznych i przejécie od ekonomiki przemystowej do
postindustrialnej (tzw. 111 rewolucja przemystowa w Szwecji). Cze$¢ ekono-
mistéw mowi o budowie kompleksowego systemu panstwa dobrobytu w tym
kraju. Dla innych bylo to formowanie ,,silnego panstwa” socjaldemokratycz-
nego. Niektorzy socjologowie (np. Arne Ruth) doszukuja sie procesu ksztal-
towania nowego narodu szwedzkiego przy daleko idacych zmianach spolecz-
nych, gospodarczych, Swiatopogladowych, politycznych i mentalnych.

2.1. Zycie polityczne kraju w latach 1973-1981

Po 1974 roku narastala potrzeba niezbednych zmian strukturalnych
w ekonomice szwedzkiej, poniewaz w jej rozwoju pojawily sie symptomy
wzmagajacej sie inflacji, zbyt malego wzrostu produktu narodowego brutto.
Krajowi grozito wrecz duze zadtuzenie publiczne. W latach 1974—1985 w go-
spodarce uwidocznily sie procesy spowolnienia zwane stagflacja (inaczej
~-miekka recesja”), czyli niekorzystng kombinacja stagnacji oraz inflacji. Stag-
flacja charakteryzowala sie szybkim wzrostem cen, a w przypadku nieko-
rzystnych uwarunkowan miedzynarodowych ekonomiki szwedzkiej — hamo-
wala wzrost gospodarczy, obcigzala finanse publiczne i zwiekszata poziom
bezrobocia.

Po 1970 roku produkt narodowy brutto zwiekszal sie corocznie jedynie
0 1,5%, a zatem wskaznik przyrostu byl ponadtrzykrotnie nizszy niz w latach
60. Rzady socjaldemokratéw znalazly sie w ogniu krytyki ugrupowan opozy-
cyjnych, zwlaszcza Partii Centrum i konserwatystow (gléwnie w dziedzinie
polityki spolecznej i budzetowej). W 1972 roku przewodniczacym Partii Cen-
trum, po Gunnarze Hedlundzie, zostat Thorbjérn Falldin. Pochodzil z biednej
rodziny chlopskiej, a w swojej mentalnosci politycznej réwniez w latach p6z-
niejszych pozostal nieco tradycyjny. Jako reprezentant chlopskiego srodowi-
ska politycznego i spolecznego byl konsekwentnym przeciwnikiem rozbudo-
wywania zbyt kosztownej biurokracji panstwowej. Falldin, typowy polityk
Centrum, okazat sie rzecznikiem decentralizacji wladzy i wzmocnienia pozy-
cji lokalnych urzedéw gminnych. Uwazal, ze czlowiekowi nalezy zapewnié
dostatnie zycie, krajowi — systematyczny wzrost gospodarczy, a Srodowisku
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naturalnemu — ochrone. Falldin twierdzil, ze nalezy rozbudowaé rézne gale-
zie drobnego przemystu, aby wszystkim daé prace. Nie negowat bynajmniej
rozbudowy przemyslu, ale panstwowa energetyka jadrowa z powaznymi za-
grozeniami dla $rodowiska naturalnego byla dla niego czyms$ obcym. Pro-
gram Falldina zyskal poparcie rolnikéw, rzemiesIinikéw, kupcéw i drobnych
przedsiebiorcow. Nawet w konfrontacji z socjaldemokratami byl pewnym
kandydatem na premiera.

Thorbjorn Falldin (ur. 1926) — polityk szwedzki, premier (1976—1978, 1979—1982).
Wywodzit sie ze Srodowiska wiejskiego i prowadzil wlasne gospodarstwo rolne. Wcze-
$nie zwiazal sie politycznie z Partig Centrum i jako posel bronit jej intereséw w parla-
mencie (1958—1964, 1967—1985). W dziatalnosci politycznej byt rzeczowy i praktyczny,
ale w latach 70. jego préba zawarcia sojuszu z Partig Ludowa nie powiodla sie. W 1976
i w 1979 roku tworzyl mieszczanskie rzady koalicyjne. Byt przewodniczacym Partii
Centrum i zarazem jej aktywnym dzialaczem (1971-1985).

Do wyboroéw parlamentarnych w 1976 roku przystapity wzmocniona Par-
tia Centrum i nieco oslabiona socjaldemokracja. Mimo ze za socjaldemokra-
tami opowiedzialo sie prawie 43% wyborcéw, to jednak do parlamentu (jed-
noizbowy Riksdag) wprowadzili 152 swoich przedstawicieli (obecnie na
349 wszystkich postéw), a zatem o czterech mniej w poréwnaniu z wyborami
z 1973 roku. Partia lewicowa (Vdnsterpartiet) nieco oslabla, gdyz zdobyla
mandaty dla 17 deputowanych. Konserwatysci z Umiarkowanej Partii Koali-
cyjnej (Moderata Samlingspartiet, inaczej: Moderaterna) dostali wprawdzie
55 miejsc w parlamencie, jednak o cztery mniej niz w poprzednich wyborach.
Mimo ze Centrum wprowadzilo do parlamentu o czterech postéw mnigj niz
w wyborach z 1973 roku i liczylo teraz 86 deputowanych, to jednak bylo —
oprocz socjaldemokratow — najwieksza partia polityczng. W wyborach z 1976
roku uktad sit w parlamencie w zasadzie nie ulegt wiekszemu przetasowaniu,
lecz trudnosci ekonomiczne, rosnace bezrobocie, dyskusyjne problemy ener-
getyczne (np. w kwestii budowy elektrowni atomowych) i ogélne niezadowo-
lenie z dotychczasowego systemu podatkowego powality rzad socjaldemokra-
tow. Rzadzaca partia przede wszystkim planowala budowe elektrowni
atomowych, a to spotkato sie z krytyka roznych grup spolecznych oraz krzy-
kliwego ruchu ekologéw. Socjaldemokraci nie bardzo wiedzieli, jak w re-
aliach narastajacego kryzysu gospodarczego budowaé podstawy tzw. demo-
kracji ekonomicznej — w tym przypadku doszlo nawet do otwartego konfliktu
ze zwigzkami zawodowymi, ktére nie chcialy rezygnowaé z dotychczasowych
praw i przywilejow.
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Po 44 latach nieprzerwanych rzadéw socjaldemokratycznych Thorbjérn
Falldin, przywdédca Partii Centrum, utworzyl niesocjalistyczny gabinet mniej-
szoéciowy, bo zlozony z partii mieszczanskich. Nowy rzad najwazniejsza
sprawa uczynit zazegnanie bezrobocia i zahamowanie trendéw inflacyjnych
w gospodarce. Wobec pilnej koniecznosci mozliwie sprawiedliwego podziatu
dochodu narodowego, o czym tyle mowili socjaldemokraci, znaczenia nabie-
rala kwestia szybszego wzrostu gospodarczego. Gabinet Falldina przystapit
do pracy po uchwaleniu nowej konstytucji, ktéra m.in. powaznie ograniczyla
wladze krola. Centrowcy zamierzali ja nawet wzmocnié, chcieli powrdcié do
tradycji monarchistycznych, lecz byla to juz inicjatywa wyraznie sp6zniona.
W nowym gabinecie, jako koalicji partii Centrum, konserwatystow oraz libe-
raléw, ministrem spraw zagranicznych po raz pierwszy w Szwecji zostala
kobieta — Karin Soder. Szefowa dyplomacji miata silne wplywy w partii Cen-
trum, a nawet zostala jej liderem.

Gabinet Falldina stangl przed powaznymi problemami natury ekono-
micznej, gléwnie finansowej. Aby gruntownie uzdrowi¢ gospodarke, po-
trzebne byly pozyczki zagraniczne, a w tym przypadku nalezalo zdewaluowaé
korone. Mozna nawet mowi¢ o czesciowym gospodarczym zalamaniu kraju
w latach 1976—1977. Na rynkach zagranicznych coraz mniejsze bylo zapo-
trzebowanie na szwedzki papier, celuloze i drewno, a w produkcji, szczegol-
nie eksporcie rudy zelaznej, powaznymi konkurentami staly sie Australia
i Brazylia. Wobec podwojenia cen ropy naftowej na rynkach miedzynarodo-
wych, Szwecja znalazla sie w klopotliwej sytuacji energetycznej i surowcowej,
poniewaz 70% zuzywanej przez kraj energii pozyskiwano z importowanej
ropy naftowej. Brakowalo kapitalu na rozbudowe nowocze$niejszego prze-
mystu, bardziej konkurencyjnego na rynkach zagranicznych (np. przemyst
stoczniowy, tekstylny i obuwniczy byly wyraznie niedofinansowane i tech-
nicznie przestarzale). W dodatku w marcu i sierpniu 1977 roku zdewaluowa-
no korone i zarazem podniesiono podatek VAT, poniewaz zamierzano zapo-
biec narastajacemu deficytowi. W latach 1979—1981 ponownie dokonano
dewaluacji pienigdza, jednak rzad nie podjal skutecznych srodkéw dla rato-
wania bilansu platniczego.

W latach 70., zwlaszcza od 1973 roku, w Szwecji dyskutowano o oszcze-
dzaniu energii w przemysle i odwolywano sie do pozyskiwania alternatyw-
nych zrodel energii. Szwedzi mieli na swym terytorium zasoby uranu, jednak
problematyczne stalo sie ich eksploatowanie, zwazywszy na zachowanie §ro-
dowiska naturalnego. Szczegdlnie dyskutowano rozbudowe energetyki ato-
mowej — reaktory jadrowe powszechnie uwazano bowiem za niebezpieczne.
W listopadzie 1973 roku panike wzbudzila niepotwierdzona pogloska o awarii
reaktora w budowanej elektrowni w Barseback. Konserwatysci, liberalowie
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oraz socjaldemokraci opowiadali sie za budowa dalszych reaktoréw Ringhals,
Barseback i Forsmark. Centrum i ugrupowania lewicowe stanowczo sprzeci-
wialy sie budowie elektrowni atomowych, w dodatku ruch antyatomowy miat
coraz wieksze poparcie w spoleczenstwie szwedzkim. Falldin byl w otwartym
konflikcie na tle polityki spolecznej oraz budowy elektrowni atomowych
z przyw0dca socjaldemokratéw Olofem Palmem.

W poczatkach pazdziernika 1978 roku rzad Falldina upadt, a liberal Ola
Ullsten z Partii Ludowej (Folkpartiet Liberalerna, FP) utworzyl mniejszo-
$ciowy gabinet mieszczanski, ktory przetrwal do wyboréw, a zatem do jesieni
1979 roku. Centrum, komuniéci, lewica socjaldemokratyczna i cze$¢ zwiaz-
kowcow byli za przeprowadzeniem referendum w sprawie budowy reaktoréw
atomowych. Wiekszo$¢ liberatéw, konserwatysci i socjaldemokraci blokowali
jednak mozliwo$¢ przeprowadzenia takiego glosowania. Wiosng 1979 roku
doszlo do wypadku w amerykanskiej elektrowni jadrowej Three Mile Island
w Harrisburg (Pensylwania) i kwestia wykorzystania energii atomu w ener-
getyce znow stanela na porzadku dziennym. Sprawa opracowania wspoélnej
polityki energetycznej przez rzad mieszczanski zostala odrzucona przez so-
cjaldemokratéw. W koncu wiosna 1980 roku postanowiono przeprowadzié
referendum w sprawie budowy i funkcjonowania elektrowni atomowych
W Szwecji.

W 1979 roku odbyly sie wybory do parlamentu, podczas ktérych sprawa
elektrowni atomowych i funduszu plac nalezala do najwazniejszych. Socjal-
demokraci powiekszyli grono swoich przedstawicieli o dwdch nowych depu-
towanych i mieli w parlamencie 154 postéw. Ich sukces wyborczy byt raczej
niewielki. Wiekszo$¢ parlamentarna trzech najwiekszych partii mieszczanskich
w Riksdagu zostala zredukowana do przewagi jednego mandatu. Konserwaty-
sci zwiekszyli liczbe postéw do 73, Centrum reprezentowalo 64 deputowanych.
Liczba posléw ugrupowan mieszczanskich byla w zasadzie nietknieta i w tej
korzystnej sytuacji Falldin ponownie utworzyt rzad koalicyjny, zlozony
z trzech partii mieszczanskich: Centrum, Partii Konserwatywnej i Partii Lu-
dowej. Budowa elektrowni atomowych byla nadal niezwykle palaca — istniala
zarazem zgoda co do przeprowadzenia w tej sprawie referendum. Parlament
postanowil, ze wybudowanych zostanie 12 elektrowni atomowych, ktére p6z-
niej (ostatecznie do 2010 roku) bedzie mozna zamknaé, jesli zajdzie taka
potrzeba. Wszystko to pozostawalo jednak wylgcznie w sferze planowania.

23 marca 1980 roku po raz czwarty w dziejach kraju przeprowadzono re-
ferendum, tym razem w sprawie wykorzystania energii atomowej. Wzielo
w nim udzial 75% uprawnionych do glosowania, z czego 39% glosujacych
opowiedzialo sie za bezposrednim rozwojem elektrowni atomowych, a 58%
wypowiedzialo sie przeciwko budowie 12 elektrowni atomowych. Wprowa-
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dzenie energetyki atomowej w obieg zycia gospodarczego Szwecji wcale nie
nalezalo do spraw latwych do wykonania, poniewaz sprzeciw spoleczny byt
jednoznaczny, a racje ekologiczne wziely gére.

Po referendum z 1980 roku sprawa reaktorow atomowych pozostala
nadal otwarta, ale kwestii tej juz nie dyskutowano. Rozwigzaé nalezato inne
wazne problemy, jak ochrona Srodowiska naturalnego, procesy nadmiernej
centralizacji oraz biurokratyzacji instytucji panstwowych, a takze narastajace
napiecia spoleczne. W maju 1980 roku doszlo do najwiekszego od 1909 roku
masowego konfliktu spolecznego. Z powodu zwyzkujacych cen zywnoSci
zwiazki zawodowe domagaly sie podwyzki plac, §rednio o 11%, lecz praco-
dawcy sie temu stanowczo przeciwstawili. W ciggu zaledwie tygodnia liczba
strajkujacych osiggnela 900 tys. oséb. Po intensywnych rozmowach rzadu
i pracodawcow ze zwiazkami zawodowymi osiaggnieto wprawdzie kompromis
placowy, ale powstaly obawy, czy wypracowane porozumienie nie pogorszy
stanu finansowego kraju. Socjaldemokraci postulowali, aby panstwo coraz
czesciej interweniowalo w zycie gospodarcze kraju (np. rzad zmuszony byt
finansowac upadajace szwedzkie stocznie).

Wydatki rzadowe rosly przy narastajacej stagnacji gospodarczej, niklym
wzroécie ekonomicznym i coraz wyzszych podatkach. W 1981 roku w parla-
mencie doszlo do sporéw w sprawie wysokosci i struktury przyszlego budze-
tu, jak rowniez polityki podatkowej, bo nie wykluczano obnizenia niektérych
podatkdéw. Zmniejszono wydatki na emerytury, ochrone zdrowia i fundusz
dla bezrobotnych.

W maju 1981 roku powstal ponownie rzad mniejszo$ciowy Falldina, zlo-
zony z przedstawicieli Partii Ludowej i Centrum. Gabinet byl atakowany za-
roéwno przez prawice, jak i lewice, i to w warunkach pogarszajacej sie sytuacji
gospodarczej i rosnacego bezrobocia. Aby podniesé efektywno$c eksportu,
0 10% zdewaluowano korone szwedzka, co miato zahamowa¢ odplyw waluty
z kraju. W ciggu dwdch nastepnych lat sytuacja finansowa nieco sie poprawi-
la, a towary szwedzkie na rynkach zagranicznych stawaly sie konkurencyjne.

W 1982 roku przeprowadzono nowe wybory do parlamentu. Socjaldemo-
kraci uzyskali zaufanie prawie 45% elektoratu i do parlamentu wprowadzili
0 12 postéw wiecej — mieli teraz 166 parlamentarzystéw. Konserwatysci
z 86 deputowanymi uplasowali sie na drugim miejscu. Centrowcy dostali
wprawdzie mniej gtoséw, ale i tak 56 postéw bronilo ich programu. Prawdzi-
wa kleske wyborcza przezywali liberalowie: liczba ich przedstawicieli w Rik-
sdagu zmniejszyla sie z 38 do 21.

W nowym ukladzie sit w parlamencie socjaldemokratyczny rzad mniej-
szosciowy utworzylt wybijajacy sie polityk Olof Palme. Nowe wladze wystapity
z programem antykryzysowym, w ktérym polityke finansowa oparto czescio-
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wo na zasadach neoliberalnych. Z jednej strony chodzilo o przebudowe
strukturalng szwedzkiej gospodarki, a z drugiej — o powazniejszy wzrost eks-
pansji w handlu zagranicznym. Za niezwykle wazny warunek skutecznej
przebudowy ekonomiki uznano postep naukowo-techniczny. Nadal poparcie
zyskiwaly hasla szwedzkich socjaldemokratéw oraz ich koncepcja demokra-
tycznego socjalizmu, a zatem byl to powr6t do polityki panstwa opiekunczego
z lat 30. (folkhemspolitik). Pojawily sie wiec juz powszechne, niemal rutyno-
we hasla, takie jak: umocnienie gospodarki, praca dla wszystkich, powszech-
ne ubezpieczenia, jedno$¢ intereséw starego i mlodego pokolenia, ochrona
$rodowiska naturalnego, czy tez demokratyzacja na miejscu pracy zatrudnio-
nego. Kryzys spoleczny nalezalo przelamaé, istniala bowiem ponowna mozli-
wos¢ wybuchu masowych strajkéw przy inspiracji ze strony silnych zwiaz-
kach zawodowych.

2.2. Szwedzka polityka zagraniczna lat 80.

Wybér Olofa Palmego na premiera w pazdzierniku 1982 roku spowodo-
wal, ze sprawy zagraniczne i te dotyczace bezpieczenstwa Szwecji uzyskaly
nalezna pozycje. Palme w latach 80. wlaczal sie w rézne inicjatywy polityczne
o charakterze globalnym. W listopadzie 1982 roku, z ramienia ONZ zostat
specjalnym pelnomocnikiem miedzy Irakiem a Iranem, doprowadzajac do
rozméw zwasnionych stron. Premier konsekwentnie popieral prawa Pale-
stynczykow do wlasnego panstwa. Najbardziej interesowaly go kwestie bez-
pieczenstwa i rozbrojenia miedzynarodowego. W kwietniu 1981 roku Palme
zaproponowat Francji i Wielkiej Brytanii, aby zredukowaly arsenat broni
nuklearnej, traktujgc taki ruch jako wstep do powszechnego rozbrojenia.
W czerwcu 1983 roku, w jednym ze swych wystapien, Palme podkreslit, ze
zaufanie wzajemne politykéw w kontaktach miedzynarodowych jest czyms
najwazniejszym i najbardziej twérczym moralnie oraz politycznie. Szczegdl-
nie zabiegal o koniecznoéé budowy struktur zaufania w Europie Srodkowej,
gdzie skomasowano duze iloéci broni konwencjonalnej i nuklearnej. W 1982
roku wystapit z propozycja budowy strefy bezatomowej w Europie Péinocnej,
w formie szerokiego na 300 km ,wolnego korytarza” bez broni nuklearnej.
Jednak malo precyzyjne propozycje nie spotkaly sie z pozytywnym przyje-
ciem nawet wsrod pozostalych krajow skandynawskich.

W pazdzierniku 1982 roku ministrem spraw zagranicznych zostal Len-
nart Bodstrém, doswiadczony polityk i dzialacz zwigzkowy, dla ktérego ide-
atem byla Europa bez broni atomowej i nadmiernych zbrojen, gospodarczo
zintegrowana, ze strefami wolnoctowymi i wielostronng wspolpraca gospo-
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darcza poszczeg6lnych panstw. W sprawach politycznych i dyplomatycznych
Bodstrom okazal sie bliskim i niezawodnym wspdlpracownikiem premiera.

W pierwszej polowie lat 80. pod przewodnictwem Palmego dzialala ,nie-
zalezna Komisja do spraw zbadania zbrojen i bezpieczenstwa”, do ktérej na-
lezeli m.in.: radziecki ekspert od spraw bezpieczenstwa Gieorgij Arbatow,
amerykanski polityk Cyrus Vance, byly szef angielskiej dyplomacji David
Owen, norweska polityk specjalizujaca sie w sprawach bezpieczenstwa Gro
Harlem Brundtland i niemiecki ekspert od tej problematyki Egon Bahr.
W 1982 roku Komisja opublikowala, po szczegéltowych analizach polityczno-
wojskowych, obszerny i dobrze udokumentowany raport o ,wspolnym bez-
pieczenstwie” krajow $wiata, ktére mozliwe jest tylko pod warunkiem likwi-
dacji broni masowego razenia. Wskazywano na role powszechnego zaufania
w stosunkach miedzynarodowych, a rozbrojenie, wedtug Palmego, pociaga za
soba bezpieczenstwo polityczne, gospodarcze i moralne. W raporcie dokona-
no zatem konkretnej analizy zagrozen, jakie — dla bezpieczenistwa Europy
i Swiata — stwarza wyscig zbrojen.

Palme dzialal rowniez w innej komisji, utworzonej z inicjatywy Miedzy-
narodéwki Socjalistycznej, ktorej celem byla szczegétowa analiza relacji bo-
gatej Pdlnocy i biednego Poludnia oraz ich struktur ekonomicznych i spo-
tecznych. Analizowano problemy zywnosciowe, energetyczne i finansowe
w krajach o r6znym stopniu rozwoju gospodarczego, od bardzo bogatych do
glodujacych (np. na obszarach afroazjatyckich). Apelowano o sprawiedliwy
podzial $wiatowych rezerw (np. zywnosciowych) i nowe, oparte na zaufaniu,
formy politycznej i gospodarczej wspétpracy. Palme w swych studiach i wy-
powiedziach szczegélnie uczulit bogate kraje Pélnocy (Europy Zachodniej
i Stanoéw Zjednoczonych) na biede i niedorozwoj krajéw trzeciego $wiata.

Powyzsze problemy, uznane za globalne, przedyskutowano na zorgani-
zowanej z inicjatywy Palmego konferencji w Sztokholmie, po$wieconej two-
rzeniu zaufania i bezpieczenstwa pomiedzy panstwami (dtugie, lecz rzeczowe
dyskusje o sprawach globalnych wspélczesnego $wiata trwaly od lutego
1984 roku do wrzeénia 1986 roku). W dokumencie koncowym tej konferen-
cji, z 19 wrzes$nia 1986 roku, jako niezwykle pilna i wazna uznano budowe
srodkow zaufania w relacjach miedzypanstwowych.

Palme zmuszony byl jednak powrdci¢ od spraw globalnych do szwedz-
kich. Juz w 1981 roku kwestia niezwykle istotng okazalo sie precyzyjne okre-
$lenie polityki neutralnosci kraju, gdy rozpoczela sie druga faza zimnej wojny
miedzy Wschodem a Zachodem, takze w regionie baltycko-skandynawskim.
Wprowadzono wtedy w dyplomatyczny obieg pojecie ,,aktywnej neutralno-
§ci”, co oznaczalo czynne angazowanie sie Szwecji w sprawy polityczne kra-
jow $wiata, a takze zdecydowane wlaczanie sie w rozwigzywanie zlozonych
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probleméw natury gospodarczej, ideologicznej i moralnej. Aktywna neutral-
nos¢ nieco zrewidowala tradycyjna szwedzka koncepcje bezaliansowosci,
czyli unikania wszelkich zwiazkéw militarnych i politycznych z blokami wiel-
kich mocarstw. Dla Palmego nawet aktywna neutralno$¢ nakazywala —
w przypadku sytuacji konfliktowych i kryzysowych — ostrozne, kompromiso-
we, otwarte na dialog i zawsze skrupulatnie oraz systematycznie przemyslane
dzialania politykéw szwedzkich. Minister spraw zagranicznych Torsten Nils-
son, opowiadajac sie za takim wzorcem aktywizacji politycznej, podkreslal, ze
praktyczna polityka, oparta na takich zasadach, musi zabiega¢ o wole i moz-
liwosci zaistnienia pelnego zaufania spoleczenstwa Szwecji w kontaktach
z innymi panstwami.

Realia polityczne w rejonie Baltyku w poczatkach lat 80. okazaly sie bar-
dziej ztozone i niebezpieczne niz sie spodziewano. W drugiej polowie lat 70.
obecnoéc sit morskich ZSRR na wodach wschodniej czeéci Baltyku byla coraz
bardziej widoczna, poniewaz Kreml stopniowo ksztaltowal wizje nowej poli-
tyki baltyckiej. W tej sytuacji w kolach politycznych Szwecji trwaly dyskusje,
jak pogodzi¢ zasade neutralnoéci z okreslonymi potrzebami oraz mozliwo-
$ciami militarnymi kraju. W 1978 roku w szwedzkim Komitecie Obronnym
zastanawiano sie juz, czy wymogi polityki bezaliansowosci rzeczywiscie ogra-
niczaja, czy nawet wykluczaja potrzebe zbudowania przez Szwecje ,silnej
obrony totalnej” (np. w zmienionych realiach wojskowych). Podkre$lano, ze
nordycki wzorzec polityki bezpieczenstwa powinien tolerowaé dobrze funk-
cjonujaca obrone cywilng spoleczenstwa oraz wieksze wlaczenie gospodarki
w system zbrojen. Istotnie, dyskusja toczyla sie w kraju, ktéry w latach 60.
i 70. nie tylko byl duzym producentem broni, lecz takze liczacym sie jej eks-
porterem.

Niebawem w Sztokholmie przekonano sie, ze pojecie ,totalnego bezpie-
czenstwa” Szwecji musi ulec rewizji. Politycy przekonali sie, ze Baltyk wcale
nie lezy w ,strefie pokoju”, zwlaszcza w aspekcie taktyczno-strategicznym, co
pokazywaly biezace wydarzenia.

27 pazdziernika 1981 roku w fiordzie przylegajacym do szwedzkiego por-
tu oraz bazy wojskowej w Karlskronie niepostrzezenie zjawila sie radziecka
szpiegowska 16dz podwodna U137, ktéra naruszyla szwedzkie wody teryto-
rialne. Szwedzi ostro zaprotestowali, lecz rzad radziecki oficjalnie ttumaczyl,
ze incydent byl konsekwencja bledu nawigacyjnego kapitana okretu. Okazalo
sie, ze tej jednostce towarzyszyly dwa radzieckie niszczyciele, dwie fregaty
i dwie korwety uzbrojone w rakiety. Szwedzka komisja, po dokladnej analizie
wydarzenia, oglosila, ze tego typu incydenty stanowia zagrozenie bezpieczen-
stwa, a co wazniejsze, ze W nastepstwie tych wydarzen zmianie musi ulec
szwedzka doktryna obrony wdd przybrzeznych. Szwedzi faktycznie poczuli
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sie zagrozeni, tym bardziej ze kraj nie byt cztonkiem NATO. Rosjanie na wy-
brzerzu szkierowym w okolicach Sztokholmu przygotowywali dalsze opera-
cje. Jesienig 1982 roku pod Harsfjarden radzieckie todzie podwodne ponow-
nie naruszyly szwedzkie szkierowe wody nadbrzezne. W poscigu za nimi
wzielo udzial 40 okretow wojennych, jednak bezowocnie. W pazdzierniku
1984 roku szwedzkie wladze wojskowe znowu raportowaly o dalszej penetra-
cji szwedzkich waéd terytorialnych przez okrety podwodne ZSRR. Nie wyklu-
czano zorganizowania konkretnej obrony morskiej przed radzieckim atakiem
i jej ciaglego doskonalenia. Powatpiewano, czy nordycka regionalna stabil-
no$¢ militarna rzeczywiécie nadal funkcjonuije.

Pomimo powtarzajacych sie incydentéw, takze w latach 1982—1986, na-
czelna zasada oraz wyzwaniem szwedzkiej polityki zagranicznej pozostawato
utrzymanie poprawnych stosunkéw ze Zwiazkiem Radzieckim, nawet
w okresie ,,nowej zimnej wojny”. Przemawialy za tym wzgledy strategiczno-
wojskowe, ekonomiczne i polityczne. Komitet Obronny w 1984 roku uznal, ze
sprawa modernizacji szwedzkiej armii staje sie priorytetowa, a Szwecja po-
winna aktywniej wlaczy¢ sie do ,nordyckiej polityki bezpieczenstwa”, nawet
w warunkach przynaleznosci Danii i Norwegii do NATO. Zastanawiano sie, czy
ma sens dyskutowanie o ,strefie bezatomowej” w Europie P6lnocnej jako po-
zornie gwarantujacej bezpieczenstwo wojskowe i stabilizacje polityczna (incy-
denty z radzieckimi lodziami podwodnymi stanowily tego potwierdzenie).

Od grudnia 1983 roku do czerwca 1984 roku dyskutowano w sztabach
NATO o mozliwosci zainstalowania rakiet §redniego zasiegu m.in. na obsza-
rach pélnocnej czesci Norwegii oraz terenéw subpolarnych. Niewykluczone,
ze w tym czasie dochodzito do poufnych kontaktéw miedzy wojskowymi
amerykanskimi i szwedzkimi. Pod koniec sierpnia 1985 roku szwedzki mini-
ster spraw zagranicznych Lennart Bodstrom oéwiadczyl, ze mimo napieé
i konfliktow takze w regionie Baltyku i na terenach subpolarnych, Szwedzi
beda nadal broni¢ tradycyjnej polityki neutralnosci. W Moskwie taka polityke
uwazano za gwarancje militarnej i politycznej stabilnosci Skandynawii. Pal-
me atakowal amerykanska polityke prezydenta Ronalda Reagana, ale czynit
to z coraz wieksza ostroznoscia i wyczuciem dyplomatycznym. Premier
szwedzki nadal marzyl o polityce powszechnego bezpieczenistwa i konieczno-
sci budowy w Skandynawii strefy wolnej od zbrojen nuklearnych. Planowat
w kwietniu 1986 roku zlozy¢ wizyte w Moskwie, aby z radzieckimi politykami
omowié wszelkie sporne problemy natury wojskowej. Niestety, 28 lutego
1986 roku zostal zamordowany w §rédmiesciu Sztokholmu. Byl to prawdziwy
cios dla reputacji politycznej Szwecji, zwlaszcza ze sprawcy tego haniebnego
czynu nie wykryto.
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2.3. Osiagniecia i porazki szwedzkiej ekonomiki lat 80.

P6zZna jesienia 1973 roku w Europie kontynentalnej, a takze w Szwecji,
rozpoczal sie kryzys, wywolany gwaltownym wzrostem cen ropy naftowej;
faktycznie trwal on do polowy lat 80. Powaznie spadly zamoéwienia dla prze-
mystu stoczniowego w Malmd i Goteborgu. Ze wzgledu na kryzys w tym
przemysle udzial budowy maszyn w produkcji przemyslowej zmalat z 41%
w 1960 roku do ok. 36% w 1980 roku. Kryzys by} réwniez widoczny w czarnej
metalurgii. W latach 70. spadek produkcji nastapit w przemysle tekstylnym
i odziezowym, a w dziesiecioleciu nastepnym — w gornictwie rud zelaza oraz
przemys$le stalowym i stoczniowym. Szwedzcy ekonomisci uwazaja lata
1972—-1982 za ,stracone dziesieciolecie” w ekonomice kraju, bo rzeczywiscie
spadlo tempo globalnego przyrostu dochodu narodowego i produkcji prze-
mystowej. W 1976 roku bezrobocie w kraju siegalo prawie 6%. Bilans handlu
zagranicznego byl ujemny, a pozyczki z zagranicy osiagnely prawie 6 mld
dolaréw, w dodatku zadluzenie wewnetrzne i zagraniczne gwaltownie roslo.
Podatki od wartoéci dodanej (VAT) siegaty ok. 20% i standard zycia przeciet-
nego Szweda pogarszal sie. Wysokie koszty robocizny powodowaly, ze na
rynkach zagranicznych towary szwedzkie byly coraz mniej konkurencyjne.

Szwecja w polowie lat 80. nalezala jednak do krajow wysoko uprzemy-
stlowionych, stopniowo przeksztalcajacych sie w panstwo uslug, a nawet
w spoleczenstwo postindustrialne. W rolnictwie zatrudnionych bylo niecale
5% aktywnych zawodowo, w przemysle — 30%, natomiast w sferze ustug —
ponad 65%. Statystyki wykazywaly, ze w latach 1975—1985 produkcja prze-
mystowa brutto wzrosla o 10%. Szwecja nadal byla krajem proeksportowym.
Wywéz szwedzkich towaréw w tym czasie wzrést o 33%, a import — o 22%.
W istocie, byly to czynniki rozwojowe nader korzystne. Szwecja wykazywala
jeden z najwyzszych przyrostow wydajnosci pracy, a to dzieki powszechnie
stosowanej i cenionej w praktyce automatyzacji produkgcji, lacznie z szybkim
wdrazaniem do przemystu wszelkich nowosci technologicznych. Dzieki ro-
snacym nakladom na badania naukowe zagwarantowano juz w latach 80.
szybki postep naukowo-techniczny w praktyce produkcyjnej. Sila robocza
w Szwecji w tym czasie (podobnie jak w pozostalych krajach skandynaw-
skich) nalezala do najbardziej wykwalifikowanych w Europie. W polowie lat
80. sektor spoleczny (panstwowy i municypalny) dawal prawie 15% dochodu
narodowego, a taki czy inny zwiazek z budzetem panstwowym mialy przed-
siebiorstwa wytwarzajace prawie polowe dochodu narodowego kraju.
W 1960 roku w globalnym produkcie narodowym udzial przemystu, energe-
tyki i budownictwa siegal 46%, jednak w 1980 roku spadt do 35%. W podzia-
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le dochodu rolnictwo i le$nictwo partycypowaly w 1960 roku w 11%, a w 1980
roku — juz tylko w 3%.

Charakterystyczny dla struktury zawodowej Szwecji byl duzy i stale
rosnacy udzial kobiet na rynku pracy. W 1980 roku 74% kobiet miedzy
15 a 60 rokiem zycia pracowalo zawodowo, a byl to jeden z najwyzszych
wspolczynnikéw w $wiecie. Zmienila sie zreszta struktura sity roboczej, mala-
ta bowiem liczba zatrudnionych w kopalniach rud Zelaza, stoczniach, prze-
mysle czarnej metalurgii, przemysle lekkim i celulozowo-papierniczym. Rést
natomiast udzial najczesciej wysoko kwalifikowanej sily roboczej w takich
dzialach przemyslu, jak: budowa maszyn i urzadzen precyzyjnych, technolo-
gia chemiczna, przemyst farmaceutyczny, a nawet produkcja komputeréw
i robotow (oczywiscie w poczatkowej fazie rozwoju).

Przyrost produkcji przemyslowej w Szwecji byl wprawdzie najmniejszy,
ale dominacji gospodarczej tego kraju w $wiecie skandynawskim nie kwe-
stionowano, poniewaz w dochodzie narodowym brutto Szwedzi osiagali
42% produkcji przemystowej w skali skandynawskiej, a w przemysle wydo-
bywczym — nawet 50%.

Stopien koncentracji i monopolizacji szwedzkiej produkcji przemystowej
byl najwyzszy w Skandynawii. Wérod 10 najwiekszych koncernéw przemy-
slowych tego regionu az dziewie¢ funkcjonowalo w gospodarce szwedzkiej,
a do najbardziej znanych nalezaly: Volvo, Saab-Scania, ASEA i Electrolux.
Produkcja przemystowa i kapitaly byly w posiadaniu tak znanych oraz boga-
tych rodzin, jak: Wallenbergowie, Svederbergowie, Ronner i Kockum. Warto
nadmieni¢, ze ponad potowa zatrudnionych w przemysle pracowata w 30 naj-
wiekszych przedsiebiorstwach.

SzczegOlna role w dziedzinach produkcji przeznaczonej na eksport od-
grywaly monopole, a wiec w budowie maszyn, elektrotechnice i przemysle
chemicznym. Koncernom o produkcji proeksportowej zagwarantowano ulgi
podatkowe i zwiekszone subsydia panstwowe. Kredyty bankowe byty bowiem
niezbedne w modernizacji przedsiebiorstw w ramach tzw. nowej polityki struk-
turalnej. W polowie lat 80. koncern Volvo, gigant w produkcji samochodéw,
zatrudnial 76 tys. robotnikéw, a jego obroty przekraczaly 14 mld dolaréw.
W elektrotechnice dominowaly Electrolux, ASEA i L.M. Ericsson. Oblicza sie,
ze w polowie lat 80., w trzech bankach szwedzkich skoncentrowano ok. 60%
aktywoéw finansowych kraju (aktywa najwiekszego banku Skandinaviska
Enskilda Banken przekraczaly 20 mid dolaréw). Jak widaé, byt to kraj
o0 znacznej koncentracji kapitatu.

Niektore dziedziny szwedzkiej gospodarki przezywaly jednak kryzys,
a nawet upadek ekonomiczny. W polowie lat 80. gwaltownie spadla produk-
cja przemystu celulozowo-papierniczego, poniewaz zapotrzebowanie np. na
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celuloze na rynkach zagranicznych zmalalo, a papier dawal tylko 10% warto-
$ci eksportu. Gwaltownie obnizylo sie wydobycie rudy zelaznej, bowiem do
RFN i Wielkiej Brytanii jako tradycyjnych odbiorcéw naplywala tansza ruda
zelazna z Brazylii i Liberii. W latach 1974—1987 produkcja rudy zelaznej
zmniejszyla sie z 37 min ton do 17,5 min ton, a w eksporcie ten dzial produk-
cji, niegdys tak silny i znaczacy, dawal jedynie 1% szwedzkiego wywozu.

W latach 60. w dziedzinie wodowanych statkéw Szwecja zajmowala dru-
gie miejsce w $wiecie (po Japonii), lecz w latach 80. przesunela sie juz na
dalsze lokaty. Stocznie poludniowokoreanskie i japonskie z tansza sila robo-
cza staly sie niezwykle konkurencyjne. Oblicza sie, ze w latach 1970—1983
tonaz wodowanych statkéw zmalat o$miokrotnie — z 2,7 min ton do
ok. 350 tys. ton, a niektdre stocznie (np. w Géteborgu) przestaly faktycznie
istnie¢. W szwedzkiej budowie okretow musialy nastgpié¢ zmiany strukturalne
— zaczeto produkowaé jednostki bardziej skomplikowane technicznie i pra-
cochlonne, a takze wytwarzano urzadzenia do wydobywania gazu i nafty
w szelfie kontynentalnym (np. na potrzeby sasiedniej Norwegii).

Cecha charakterystyczna rozwoju gospodarczego Szwecji w latach 70.
i 80. byl duzy udzial obrotéw handlu zagranicznego w dochodzie narodo-
wym. O ile w latach 50. i 60. w eksporcie przewazala ruda zelazna oraz pro-
dukty przemystu celulozowo-papierniczego, o tyle w polowie lat 80.
w szwedzkim eksporcie dominowaly maszyny i urzadzenia (m.in. doskonale
szlifierki, tokarki, frezerki i urzadzenia spawalnicze), produkty z drewna,
wyposazenie transportowe i zywno$é. Prawie 70% obrotéw handlowych
(ok. 1990 roku) przypadalto na Europe Zachodnia (zwlaszcza Wielka Brytanie
i RFN) oraz Skandynawie. Szwedzi nie nalezeli do EWG, ale rynki panstw
tego bloku gospodarczego byly dla Szwecji najwazniejsze (prawie polowa
wartoéci eksportu i 57% importu).

Cecha charakterystyczna gospodarki szwedzkiej byl znaczny odplyw kapi-
tatu i produkcji (np. przemystu elektrotechnicznego i maszynowego) na rynki
zagraniczne, natomiast doplyw obcego kapitalu na wymagajacy rynek
szwedzki byt niewielki. Szwedzi w potowie lat 80. inwestycje najczesciej lo-
kowali w wysoko rozwinietych krajach EWG, co dowodzilo duzej konkuren-
cyjnoéci ekonomiki szwedzkiej. W potowie lat 80. wyraznie narastal kapitat
najwiekszych firm szwedzkich lokowany za granica, najczesciej w krajach
wysoko uprzemystowionych.

Ekonomika szwedzka przejawiala rosnace zainteresowanie rynkami trze-
ciego $wiata. Szwedzi inwestowali w takich krajach, jak: Tanzania, Indie,
Mozambik, Bangladesz, Kenia, Angola i Etiopia. Szwecja oprdcz inwestycji
udzielata tym panstwom pomocy techniczne;j.
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W 1962 roku wprowadzono zasade przekazywania w réznej formie 1% do-
chodu narodowego brutto na pomoc dla krajéw trzeciego $wiata (pdzniej obni-
zono te warto$c¢ do 0,7%), ale nie zawsze z tego sie wywigzywano. Niekiedy
owo wsparcie poprzedzano odpowiednia propaganda, mdwiaca, ze w przy-
padku krajow biednych role odgrywaja nie tylko interesy ekonomiczne, ale
odpowiednie dzialania na rzecz pomocy humanitarnej.

2.4. Blaski i cienie szwedzkiego modelu panstwa opiekuriczego

W koncu lat 80. ludnoéé wolnonajemna wsréd zawodowo czynnych
Szwedow stanowila 92% (robotnicy tworzyli wiec podstawowa grupe spo-
leczna). W tym samym czasie warstwy Srednie liczyly od 7% do 8%, a byla to
przewaznie inteligencja oraz personel urzedniczy. Zamozni Szwedzi to tylko
3% ludnosci zawodowo czynnej. Wiekszos¢é mieszkancéw kraju pracowalo
w ustugach (gtéwnie w handlu). W tej strukturze spolecznej panhstwa gospo-
darczo rozwinietego socjaldemokraci wraz ze zwigzkami zawodowymi rozta-
czali wizje ,,rownosci standardu zycia réznych klas spolecznych”. Programy
spoleczne socjaldemokratéw w latach 70. i 80. nalezalo realizowaé¢ w warun-
kach zmiennej koniunktury gospodarczej. Socjaldemokraci zakladali, ze
urzeczywistnianie zasad i wyzwan panstwa opiekunczego moze zachodzié
wylacznie na zasadach zgody i porozumienia spotecznego (inaczej konsensu-
su), a nie jawnych czy utajonych konfliktéw. Reformy powinno sie przepro-
wadzi¢ w realiach ksztaltowania sie nowych grup interesu oraz grup nacisku
(do nich zaliczaly sie przede wszystkim zwiazki zawodowe).

Program spoleczny socjaldemokratéw z lat 70. i 80. okreslany byt mia-
nem ,modelu szwedzkiego”, wzglednie tzw. trzeciej drogi pomiedzy keynesi-
zmem z jednej strony, a neoliberalizmem z drugiej strony. Szwedzki minister
finansow z lat 80. Kjell-Olof Feldt zwracal uwage, ze panstwo spoleczne moze
by¢ urzeczywistnione, jesli dokona sie racjonalnych ograniczen w wydatkach
publicznych i wprowadzi sie polityke efektywna ekonomicznie i sprawedliwa
spolecznie. Zdaniem Feldta, rynek pracy (takze miedynarodowy rynek pracy
i kapitalu) musi cechowaé wieksza elastyczno$¢ przy ogélnym wzroécie po-
ziomu edukacji zawodowej. Socjaldemokraci taczyli budowe panstwa spo-
lecznego z koncepcja pelnego zatrudnienia (zwlaszcza mlodziezy i kobiet), za
czym szlo zagwarantowanie bezpieczenstwa spolecznego pracujacych (przy
rownoczesnym ubezpieczeniu powszechnym). Panstwo spoleczne mialo tez
skutecznie zwalczaé¢ bezrobocie i wprowadzi¢ powszechny i sprawiedliwy
system emerytalny. Ekonomisci zwrdécili tez uwage na prospoleczng role
przemystu, inwestycji i polityki kapitalowej. W procesach produkcyjnych
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powinna obowiazywac daleko posunieta decentralizacja i troska o optymalne
funkcjonowanie miejsca pracy. Zwolennicy szwedzkiego panstwa opie-
kuniczego opowiadali sie za wspétdzialaniem sektora prywatnego i panstwo-
wego w codziennej praktyce ekonomicznej (inaczej méwiac, faworyzowali
koncepcje gospodarki mieszanej).

W latach 80. w budzecie panstwa prawie 20% wydatkéw przeznaczano na
cele spoleczne. Poniewaz w tych finansowych naktadach sektor publiczny
uczestniczyt w 64%, to powstawalo przekonanie, ze powazna czesé tych pie-
niedzy pochlaniala biurokracja. Rzeczywiscie, szwedzki model panstwa do-
brobytu byl wyraznie zbiurokratyzowany i bardziej dostosowany do potrzeb
administracyjnych panstwa, a nie potrzeb spolecznych i konsumpcyjnych
obywatela. Pojawialy sie glosy, wcale nie sporadyczne, ze zbyt malo pieniedzy
przeznacza sie na poprawe zdrowia obywateli, a takze na zwalczanie réznych
schorzen spotecznych (np. alkoholizmu i narkomanii).

W koncu lat 70. ekonomisci szwedzcy opracowali koncepcje deregulacji,
co wiazalo sie ze zmianami na rynku pracy i bardziej rozluznionym systemem
podatkowym. Nadmiernie wysokie podatki ograniczaly przedsiebiorczosé
(np. przemystowcoéw) oraz hamowaly rozwoj zdrowej bankowosci.

Niezbedne reformy spoteczne nalezalo wprowadzi¢ w zycie. Od 1974 roku
obowigzywala ustawa o ochronie pracy — zgodnie z jej regulacjami przedsie-
biorca nie mégt dowolnie wypowiedzieé pracy, np. robotnikowi. Ustawa gwa-
rantowala zwigzkom zawodowym role posrednika przy rozwigzywaniu kon-
fliktbw w miejscu pracy. W innej z ustaw (z 1977 roku) zdecydowano
ostatecznie, ze wszystkie sprawy sporne dotyczace pracy i ptac miedzy pracow-
nikami a pracodawcami nalezy rozwigzywac¢ na drodze dialogu. Dyskutowano
takze kwestie odpowiedzialnosci zawodowej i spolecznej robotnika, ktéry po-
winien w szerszym zakresie wplywaé¢ na proces decyzyjny (np. w zakladzie
pracy) czy tez na dzialalno$¢ parlamentu w dziedzinie ustawodawstwa spo-
lecznego. Postulowano reforme miejsca zatrudnienia na rzecz szerszej jego
demokratyzacji, polepszenia warunkéw ekologicznych i spolecznych. Pra-
cownik miat wspétuczestniczyé rowniez w podejmowaniu decyzji dotyczacych
wprowadzania zaawansowanych technologii.

Najwiecej kontrowersji wzbudzaly jednak kwestie placowe, a przede
wszystkim sprawa funduszy pracowniczych. Minister finanséw Kjell-Olof
Feldt powolal nawet specjalng komisje robocza ds. pltacowych. W 1979 roku
utworzono Panstwowy Urzad Pracodawcow (Statens arbetsgivarverk, SAV)
z my$la o prowadzeniu rozméw i negocjacji w sprawach ptacowych i fundu-
szy pracowniczych przy wspétudziale panstwa oraz zwigzkéw zawodowych.

Pojawila sie koncepcja ,,solidaryzmu” w dziedzinie plac: dzieki naciskowi
zwigzkéw zawodowych pracownicy wolnonajemni mieli uzyska¢ chociazby
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umiarkowany udzial w podziale dochodu narodowego. Oczekiwano, ze ,soli-
darno$c¢ placowa” przyczyni sie do wiekszego wzrostu gospodarczego (sprawa
zainteresowania robotnika produkcja) oraz korzystniejszego zatrudnienia.
W 1976 roku na kongresie zwiazkéw zawodowych (LO) dziatacz zwiazkowy
i ekonomista Rudolf Meidner zaproponowal, aby zwiazkowcy (takze robotnicy)
mieli wiekszy udzial w akcjach i zyskach korporacji. Sprawa ta dotyczyla wla-
snosci robotniczej w $rodkach produkcji. Robotnicy chcieli indywidualnych
akcji we wspomnianych korporacjach i posrednictwo LO bylo zbyteczne.

W 1981 roku socjaldemokraci zawarli umowe z LO o tworzeniu funduszy
pracowniczych, ktére zwieszylyby place zatrudnionych. Dwa lata pézniej
wydano rozporzadzenie o nowej ,,polityce dochodowej” zapowiadajace utwo-
rzenie funduszu plac, zasilanego $§rodkami finansowymi zwiazkéw zawodo-
wych, korporacji przemyslowych oraz przedsiebiorcow. Zgodnie z planami
rzadu socjaldemokratycznego fundusze robotnicze mialy byé tworzone przez
odliczenie 20% dochodo6w poszczegolnych korporacji i przedsiebiorstw, ktore
zatrudnialy ponad 500 robotnikéw. Takie fundusze znalazlyby sie w rekach
zwigzkéw zawodowych, ale te stalyby sie wielkim posiadaczem Srodkow
finansowych i zarazem liczacym sie inwestorem. Uwazano, ze dla zwiazkow-
cow i socjaldemokratéw fundusz plac bedzie forma ,wlasnosci dla wszyst-
kich”, swoistym ,socjalizmem przemyslowym”, oraz przykladem ,pokoju
klasowego” w relacjach spotecznych i gospodarce.

Okazalo sie, ze omawiane fundusze wzbudzity nieche¢ zaréwno wsréd ro-
botnikéw, ktorych dodatkowe dochody byly niewielkie, jak i przedsiebiorcéw,
ktorzy tracili cze$¢ zyskow. Dlatego na poczatku pazdziernika 1987 roku
w Sztokholmie doszlo do protestu ponad 70 tys. oséb, i to ze strony przedsie-
biorcow, robotnikéw oraz czesci personelu urzedniczego. Uswiadomiono
sobie, ze szczytne hasla spolecznej solidarnoéci i réwnosci daja obraz iluzyj-
nego spoleczenstwa, jednak nie zrezygnowano z tworzenia wspomnianych
funduszy robotniczych. Zbyt wysokie podatki dochodowe powodowaly, ze
zaréwno dla najlepiej zarabiajacych, jak i tych z najnizszymi placami pozor-
nie sprawiedliwe panstwo spoleczne bylo zbyt kosztowne i nierealne w prak-
tyce. W koncu lat 80. uznano, ze slaboscia ,,szwedzkiego modelu panstwa
dobrobytu” byly:

1) solidarna polityka placowa zwigzana niepodzielnie ze wspomnianymi
funduszami;

2)trudny do zrealizowania system powszechnych ubezpieczen publicz-
nych;

3) zle zarzadzanie rynkiem kapitalowym i bankami (m.in. w nastepstwie
swoistego ,,ucisku podatkowego™);

43



4) nadmierne opodatkowanie dochodéw, zwlaszcza ludzi bogatych i przed-
siebiorcéw, ktére prowadzito do odplywu kapitaléw poza granice Szwecji;

5) zbyt slabe wprowadzanie zasad restrukturyzacji oraz racjonalizacji
w przemysle i ustlugach przy malym postepie w rozwoju zaawansowanej
technologii.

2.5. Zycie polityczne Szwecji w konicu lat 80.

W 1985 roku doszlo do nowych wyboréw parlamentarnych. Socjaldemo-
kraci wystapili z koncepcja tworzenia funduszy placowych, zyskujac poparcie
czesci elektoratu robotniczego. Do 340-osobowego parlamentu wprowadzili
159 deputowanych, czyli o siedmiu mniej w poréwnaniu z wyborami po-
przednimi. Jednak po dolaczeniu 19 postéw komunistycznych (Vinsterpartiet
Kommunisterna, VPK), blok robotniczo-lewicowy zyskal wiekszosé parlamen-
tarng. Konserwatysci mieli 76 reprezentantéw w Riksdagu i nie zdobyli wila-
dzy, chociaz Ulf Adelsohn, ich przywdédca, tudzit sie, ze ,w kazdej klesce tkwia
przestanki przyszlego zwyciestwa”. Robotnicy nie bardzo wierzyli, aby kon-
serwatysci obnizyli podatki bogatym. Uwazano, ze raczej ogranicza $wiad-
czenia spoleczne, tlumaczac to wzgledami ekonomicznymi, a sprawy petnego
zatrudnienia nie beda ich interesowac. Centrum, uzyskujac 44 miejsca
w parlamencie, poniosto kleske polityczna, natomiast triumfowali liberato-
wie, poniewaz zwiekszyli — w poréwnaniu z poprzednimi wyborami — liczbe
postéw z 21 do 51. Mlody wéwczas przywddca tej partii, Bengt Westerberg,
skrecal bardziej w lewo, gloszac hasla ,,zréwnowazonego bezpieczenistwa spo-
lecznego” przy réwnoczesnych gwarancjach dla ,wolnosci prywatnego kapi-
talu”. W tej korzystnej sytuacji, po szesciu latach pozostawania w opozycji
politycznej, socjaldemokraci ponownie przejeli wladze, tworzac gabinet
mniejszosciowy na czele z Olofem Palmem. Sprawy polityki zagranicznej oraz
bezpieczenistwa kraju znowu weszly na wokande polityczna. W dyskusjach
programowych rzad debatowal réwniez o sprawach walki z bezrobociem,
bezpieczenistwa spolecznego, zmian w gospodarce i obnizenia niekorzystnych
dla ekonomiki, zbyt wysokich obciazen podatkowych. Gabinet tego wybitne-
go polityka nie utrzymal sie zbyt dlugo, poniewaz 28 lutego 1986 roku
w §rodmieéciu Sztokholmu Olof Palme zostat zamordowany.

Nowym premierem zostat bliski wspélpracownik Palmego, aktywny dzia-
lacz socjaldemokratyczny Ingvar Gosta Carlsson.
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Ingvar Gosta Carlsson (ur. 1934) — polityk szwedzki, premier (1986—1991, 1994—
—1996). Studiowal nauki polityczne i ekonomie na uniwersytecie w Lund. Juz jako
polityk przewodniczy}l Szwedzkiemu Stowarzyszeniu Mtodych Socjaldemokratow (Sve-
riges socialdemokratiska ungdomsforbund). W latach 1958—1960 — pracownik kance-
larii premiera Tage Erlandera. Byt takze wieloletnim parlamentarzysta socjaldemokra-
tycznym (1965—1996). Pehnil funkcje ministerialne ds. oswiaty i kultury (1969—1973),
budownictwa (1973—1974), badan naukowych (1982—1985), ochrony Srodowiska
(1985—1986). Po zamordowaniu Palmego w lutym 1986 roku, zostal premierem Szwecji
i przewodniczacym Szwedzkiej Partii Socjaldemokratycznej (SAP). Carlsson, obok
Olofa Palmego, nalezal do bliskich wspélpracownikéw premiera Erlandera — wszyscy
trzej politycy dobrze sie znali oraz wzajemnie popierali.

W 1988 roku doszlo do nowych wyboréw, podczas ktérych najczesciej
dyskutowano sprawy dalszego dzialania panstwa spolecznego, pelnego za-
trudnienia, bezpieczenstwa spolecznego, zbyt wysokich podatkéw oraz funk-
cjonowania, niepozbawionej elementéw kryzysu, gospodarki. W kampanii
wyborczej socjaldemokraci, ktérzy chcieli ponownie za wszelka cene dojs¢ do
wladzy, wyjaéniali sprzyjajacemu im politycznie elektoratowi, ze ich celem
jest zamozna i ustabilizowana Szwecja. Socjaldemokraci w nowym parlamen-
cie otrzymali 156 mandatéw, a zatem tylko o trzy mniej niz w poprzednich
wyborach. Lewica i komuniéci zwiekszyli liczbe deputowanych z 19 do 21,
a to oznaczalo, ze trendy skrajnie lewicowe nadal Zyja w spoleczenstwie
szwedzkim. Z wyboroéw nie byli zadowoleni konserwatysci, ktorzy wprowa-
dzili do parlamentu o 10 postéw mniej (Yacznie 66 deputowanych). W sytu-
acji politycznego ozywienia wyborczego partii robotniczych Ingvar Carlsson
utrzymal sie u wladzy. Nowos¢é w wyborach z 1988 roku stanowilo wejscie do
parlamentu az 20 deputowanych z nowo powstatej Partii Ekologicznej Zielo-
nych (Miljépartiet de Grona). Program tej partii, gtoszacy powszechna tro-
ske o zachowanie srodowiska naturalnego, przekonal wszystkich.

W latach 70. i 80. dawne tradycyjne panstwo dobrobytu, oparte na zasa-
dach réwnosci i solidaryzmu spolecznego, stopniowo przeksztalca sie w nowy
typ neoliberalnego porzadku spolecznego, w ktérym za niezwykle wazne
uznano funkcjonowanie regut ekonomiki rynkowej.

3. Dania — pomiedzy kryzysem a wzrostem gospodarczym
Na przelomie lat 70. i 80. Dania nalezala do tych spoleczenstw skandy-

nawskich, ktore budowaly wlasny model panstwa dobrobytu, hamowany
jednak przez kryzys gospodarczy i niezadowolenie spoleczne. Dziesiecioletnia
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era Schlutera (zob. p. 3.3.) w Danii $wiadczyla o tym, ze w budowie wysoko
cywilizowanego kraju duza rola przypadta konserwatystom, trudno wiec
moéwi¢ o wylacznie socjaldemokratycznym modelu panstwa opiekunczego.
W latach 1958—-1972 w Danii widoczny byl wzrost gospodarczy, ale ta epoka
wyraznie sie konczyla, nadchodzily lata stagnacji w gospodarce oraz inflacji
w zyciu finansowym.

3.1. Dania a swiatowy szok energetyczny

Dunski historyk gospodarki Svend A. Hansen okreélit lata 1970-1983
w swoim kraju jako czasy korzystnej koniunktury i zarazem slabego wzrostu
gospodarczego. Na przelomie lat 1972/1973 mozna zauwazy¢ juz pierwsze
objawy inflacji. Jesienia 1973 roku doszlo do kryzysu energetycznego na are-
nie miedzynarodowej, ktorego skutkiem byly powazne konsekwencje spo-
leczno-gospodarcze oraz polityczne. W pazdzierniku tego roku wybuchta
wojna lzraela z panstwami arabskimi, gtdwnymi producentami i eksporte-
rami ropy naftowej. Zalozona w 1960 roku Organizacja Eksporteréw Ropy
Naftowej (OPEC), w sytuacji wojny i niepewnosci koniunktury gospodarczej,
podwyzszyla ceny ropy naftowej czterokrotnie.

W pazdzierniku 1973 roku rzad w Kopenhadze wprowadzil, ze wzgledu na
zaistniala sytuacje kryzysowa, drastyczne ograniczenia energetyczne. Kraj,
ktory w 90% zapotrzebowanie na energie pokrywal z surowcéw importowa-
nych, ograniczyl o$wietlenie ulic, a dozwolona w ruchu predkos¢ pojazdéw
ograniczono do 80 km/godz. W latach 1973—1975 import surowcOw energe-
tycznych zwiekszyt sie z 4 mld do 12 mld koron (na poczatku lat 80. w cenach
biezacych wydatki w tej dziedzinie siegaly juz 80 mld koron). Polityka walu-
towa i dochodowa panstwa znalazla sie w stanie ostrego kryzysu. Polityka
gospodarcza Johna M. Keynesa, promujaca nieograniczony wzrost popytu,
poniosla fiasko, nie byla przystosowana bowiem do nowych realiéw. W latach
1974—-1975 widoczny byt duzy spadek produkcji przemystowej i zatrudnienia
(np. w przemysle tekstylnym i w budownictwie). Ceny konsumpcyjne rosly,
a og6lne zmniejszenie dochodéw realnych prowadzito do konfrontacji spo-
tecznych. Bezrobocie w latach 1973—1975 wzroslo pieciokrotnie — do 11,1%.
Pod koniec 1974 roku zadtuzenie kraju przekraczalo 30 mid koron, co niepo-
koilo duniskich ekonomistow i politykéw.

W wyborach do Folketingu w grudniu 1973 roku konserwatysci i socjal-
demokraci stracili trzecig cze$¢ elektoratu. W wyborach uczestniczyto 10 par-
tii, w tym tzw. partie protestu, jak Partia Postepowa (Fremskridtspartiet)
Mogensa Glistrupa, Centrowi Demokraci (Centrum—Demokraterne, CD),
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Chrzescijanska Partia Ludowa (Kristelige Folkeparti), Zwiazek Sprawiedli-
wosci (Retsforbundet) i komunisci. W programach tych partii skarzono sie
na ,,ucisk podatkowy” panstwa i duza niepewno$c¢ zycia Duniczykéw w dobie
poglebiajacego sie kryzysu paliwowego. Wprawdzie na dwie najwieksze par-
tie (konserwatystow i socjaldemokratéw) Dunczycy oddali 46% glosow, to
jednak na partie, ktore przedtem nie byly reprezentowane, zagtosowalo 36%
wyborcow. Glistrup jako przywodca Partii Postepowej otrzymal w parlamen-
cie 28 miejsc, i — jako uzdolniony agitator — dawal prosta odpowiedz na roz-
wigzanie skomplikowanych problemoéw spolecznych i gospodarczych: nalezy
znie$¢ lub wydatnie ograniczy¢ podatki.

Po pieciu tygodniach rzad utworzyt liberal Poul Hartling (w 175-0osobowym
parlamencie bylo 22 liberatéw). Zadne z liczacych sie ugrupowan nie zamierza-
lo zawrzeé sojuszu z tym politykiem o zbyt radykalnych pogladach. Gabinet
Hatlinga trwal zaledwie 13 miesiecy. W programie gospodarczym, jaki przed-
stawil, zamierzal — przy zwiekszonym eksporcie — dokona¢ calkowitego za-
mrozenia wydatkéw. Socjaldemokratom obiecal zmniejszenie bezrobocia, ale
w 1975 roku w kraju bylo jeszcze 130 tys. bezrobotnych. Malala przede
wszystkim liczba zatrudnionych w przemysle budowlanym i przemysle tek-
stylnym, a pod koniec roku objawy kryzysu daly zna¢ o sobie réwniez
w przemysle stoczniowym. Negatywny bilans platniczy przy rosnacym bezro-
bociu oraz inflacji sie przedtuzal, co mato zty wplyw na zycie polityczne i spo-
leczne kraju.

Kryzys energetyczny zmusit Dunczykéw do poszukiwania ropy naftowej
na szelfie kontynentalnym Morza Pélnocnego. Niezbedne kapitaly inwesty-
cyjne dostarczyt bogaty wlasciciel flotylli zeglugowej A.P. Mdéller. W 1972
roku w celu wydobywania ropy naftowej powstata panstwowa spétka akcyj-
na: Dunska Ropa Naftowa i Gaz Naturalny (Dansk Olje og Naturgas A/S,
DONG). Od 1979 roku dzialala w porozumieniu z nowo powstalym Minister-
stwem Energetyki, a jej cel zasadniczy polegal na organizowaniu wydobycia,
finansowaniu i eksporcie ropy naftowej, produktow naftowych i gazu natu-
ralnego.

Ministerstwo Energetyki opracowato jesienia 1981 roku perspektywiczny
plan budowy dunskiego systemu energetycznego, i to az na najblizsze p6t
wieku (Energiplan 81). Dunczycy nie wyobrazali sobie samowystarczalnosci
energetycznej bez poszukiwan nowych zi6z naftowych i gazu ziemnego na
Morzu P6lnocnym. W 1981 roku rozpoczeli zatem wydobycie ropy na réznych
polach naftowych: w Gormfelt, a w roku nastepnym w Skjold; natomiast eks-
ploatacje gazu — w Tyra i Roar. W 1984 roku do Danii poplynal rurociggiem
gaz naturalny, a p6zniej ropa naftowa do portéw dostawczych Esbjerg i Fre-
dericia z pol poludniowo-zachodniej czesci Morza Pélnocnego. Sprawa za-
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pewnienia bezpieczenstwa (szczeg6lnie na platformach wydobywczych) oraz
zdrowia pracownikow, ktoérzy poszukiwali i wydobywali rope z dna Morza
Po6lnocnego nadal pozostala otwarta. Mimo to w poczatkach lat 80. Dania
wydobywala ok. 5 min ton ropy naftowej, co w znacznym stopniu zaspokoito
zapotrzebowanie krajowe na rope.

Po kryzysie w 1974 roku dodatkowo wylonita sie kwestia budowy wia-
snych elektrowni atomowych. Powstala Komisja Energii Atomowej, ktéra
zachecala do prowadzenia badan naukowych z zakresu energetyki jadrowej,
sprawy energetyczne uznano bowiem za wazny problem polityczny oraz spo-
leczny. Dunskie partie polityczne wykazywaly zréznicowany stosunek do
budowy elektrowni atomowych — za ich budowa opowiadali sie liberalowie,
konserwatysci i cze$ciowo socjaldemokraci, natomiast ugrupowania skrajnie
lewicowe i prawicowe byly temu przeciwne.

Po 1979 roku ceny ropy naftowej w Europie i $wiecie ponownie wzrosly,
a rzad dunski wydal nawet ustawe o zaopatrzeniu kraju w energie cieplna.
Nie wykluczano budowy dunskich elektrowni atomowych. Niestety,
w szwedzkiej elektrowni atomowej w Barsebéck, na péinoc od Malmé, doszio
do wybuchu, zreszta niegroznego; podobnie jak w jednej z amerykanskich
elektrowni atomowych w Pensylwanii. Przeciwnicy energetyki atomowej do-
prowadzili do tego, ze w 1980 roku, po burzliwej debacie parlamentarnej,
odtozono budowe elektrowni atomowych na czasy pozniejsze, jednak sprawa
powaznego deficytu energii wobec powtarzajacych sie kryzysow energetycz-
nych pozostala nierozwigzana.

3.2. Zycie polityczne w Danii (1975-1982)

Rok 1974 charakteryzowal sie ozywionym zyciem politycznym, lecz
przede wszystkim nalezalo rozwiazaé¢ kryzysowe problemy gospodarcze, stad
podwyzszono niektére podatki i ograniczono, czesto drastycznie, wydatki
publiczne. Rzad zamierzal zamrozié¢ place, co wywolalo opoér ze strony §ro-
dowisk robotniczych. Gdy parlament nie przeglosowal zamrozenia plac, rzad
Hartlinga zmuszony byt oglosi¢ nowe wybory, przeprowadzone w styczniu
1975 roku. Socjaldemokraci uzyskali 53 mandaty, radykalowie jedynie 13,
a konserwatysci — 10. Niebywaly sukces wyborczy odniesli Liberalowie (Ven-
stre) z jasnym programem reform gospodarczych, poniewaz wprowadzili do
parlamentu 42 deputowanych. Podobnie Partia Postepowa Glistrupa,
z 24 reprezentantami, Swiecita wyborcze triumfy. Do parlamentu weszlo
siedmiu komunistéw i oni réwniez traktowali to jako swdj wielki sukces wy-
borczy. W tej sytuacji socjaldemokrata Anker Jgrgensen utworzyl w lutym
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1975 roku drugi mniejszosciowy rzad koalicyjny. Nowy gabinet nosit nazwe
sczterolistnej koniczyny”, poniewaz zlozony byt z liberaléw, socjaldemokra-
tow, Centrowych Demokratéw i Chrzeécijanskiej Partii Ludowej. Nowy rzad
znalazl sie w trudnej sytuacji gospodarczej oraz spolecznej, z 260 tys. bezro-
botnych. Rosly podatki i pojawily sie klopoty w finansowaniu dotad ekspan-
sywnego przemystu z powodu powaznego ograniczenia wydatkéw. Nowy
premier zmniejszyl naklady publiczne, wprowadzil polityke oszczedno$ci
i podwyzszania podatkéw. Produkt narodowy brutto wyraznie spadal, a za-
dluzenie kraju rosto. W roku nastepnym opodatkowano sprzedaz alkoholu
i tytoniu, a rozruch polityki inwestycyjnej laczono z publicznym oszczedza-
niem. Sporo dyskusji wywolala sprawa zamrozenia plac i cen. Postanowiono
zdecydowanie wprowadzié¢ dyscypline pltacows, a walke z bezrobociem uzna-
no za kwestie priorytetowa.

Na przelomie lat 1976/1977 doszlo do nowej sytuacji kryzysowej, spowo-
dowanej pogorszeniem stanu finansoéw i wzrostem bezrobocia. W lutym 1977
roku, podczas kolejnych wyboréw, Liberatowie poniesli dotkliwa kleske, tra-
cac polowe deputowanych (mieli teraz 21 postéw). Triumfowala natomiast
Partia Postepowa Glistrupa, poniewaz otrzymala 26 mandatéw — o dwa wie-
cej w poréwnaniu z wyborami poprzednimi. W 175-osobowym parlamencie
partie robotnicze i lewicowe odniosly powazne zwyciestwo. Socjaldemokraci
mieli az 65 deputowanych. Komunisci dostali siedem miejsc, co znéw dowo-
dzito ich prestizowego zwyciestwa. Jgrgensen ponownie utworzyt socjalde-
mokratyczny rzad mniejszo$ciowy. Rozwigzanie spraw gospodarczych nale-
zalo do niezwykle waznych. Zwiekszono podatek od wartoSci dodanej.
Chorobowe ograniczono do trzech tygodni i postanowiono zaostrzyé dyscy-
pline placowa. Znacznie zmniejszono wydatki publiczne, a walka z bezrobo-
ciem uznana zostala przez rzad za priorytetows. Podjeto decyzje, aby juz
w szerszej perspektywie wprowadzi¢ znaczng restrukturyzacje przemystu,
m.in. powaznie wzbogacaci¢ jego rozwoj przez wprowadzenie nowoczesnych
rozwiazac technologicznych.

W 1977 roku, na kongresie socjaldemokratéw, krytykowano zle skutki
niekontrolowanego wzrostu gospodarczego. Jak podkreslano, kryzys ekono-
miczno-polityczny mozna rozwiazaé jedynie przez wprowadzenie socjalizmu
demokratycznego, opartego na idealach wolnosci, réwnosci i solidarnosci.
Socjaldemokraci, w przeciwienstwie do liberaléow, opowiadali sie za plano-
wana i prowadzona pod kontrola panstwowa gospodarka, z silnymi trendami
do robotniczego samorzadu. System kapitalistyczny poddano dogtebnej kry-
tyce, ale szczytnymi zalozeniami programowymi nie udalo sie przelamac rze-
czywistoéci ekonomicznych i spolecznych symptomoéw kryzysowych.

49



Anker Jgrgensen w sierpniu 1978 roku sformowal socjaldemokratyczno-
-liberalny rzad koalicyjny, majacy w parlamencie poparcie 88 postéw, w tym
66 socjaldemokratéw i 12 liberaléw. W pospiechu ogloszono program rzado-
wy, w ktérym — pod warunkiem wzrostu produkcji i zatrudnienia — zamie-
rzano stworzy¢ rownowage gospodarcza, a faktycznie zamrozono place i ceny
oraz zwiekszono podatek od wartosci dodanej.

W pazdzierniku 1979 roku rozpisano nowe wybory, poniewaz dotychcza-
sowy rzad nie zdoby! zaufania socjaldemokratéw. Ugrupowanie to zwiekszylo
liczbe postéw do 68, a razem z liberalami mialo 92 przedstawicieli w Folke-
tingu. Konserwatysci nieco okrzepli — wprowadzili do parlamentu 22 depu-
towanych. Liberalowie (Venstre) i Socjalistyczna Partia Ludowa zwiekszyli
liczbe postéw z 7 do 11. Do pokonanych nalezeli Centrowi Demokraci oraz
Partia Postepowa Glistrupa, ktére zdobyly jedynie 14 mandatéw. Komunisci
byli wewnetrznie rozbici i mieli tak nikle poparcie spoleczne, ze nie uzyskali
zadnego miejsca w parlamencie. Premierem pozostal socjaldemokrata Anker
Jargensen.

Znacznie zreorganizowany gabinet napotkal powazne klopoty przy roz-
wigzywaniu spraw bezpieczenstwa energetycznego. Jak sie okazalo, gospo-
darka dunska nadal byla uzalezniona w wymiarach globalnych od obszaréw
surowcowych poza Europa (np. zasoby roponosne na Bliskim Wschodzie).
W latach 1980—1981 kryzys paliwowy znéw sie zaostrzyl i przy spadku warto-
$ci korony nalezalo drastycznie obnizy¢ wydatki panstwowe. Spierano sie, czy
i jak zwiekszac¢ inwestycje i przyspieszy¢ wzrost gospodarczy, a bylo to istot-
ne, poniewaz co dziesiaty Duniczyk nie miat pracy. Tymczasem w rzeczywi-
stosci nie opracowano szerszej strategii rozwoju gospodarczego poza utwo-
rzeniem w 1979 roku Ministerstwa Przemystu. Jesienig tego roku ogloszono
jedynie pakiet rozporzadzen antykryzysowych, co prowadzilo do zamrozenia
cen i plac oraz wprowadzenia oszczednej polityki energetyczne;j.

W latach 1979—1982 doszlo do nowego wzrostu cen ropy naftowej na
rynkach miedzynarodowych, co w Danii wplynelo na pogorszenie bilansu
budzetowego i zwiekszenie bezrobocia. W tej sytuacji rzad zamierzal ponownie
podnies¢ ceny paliw i przez drastyczne oszczednosci zmniejszy¢é wewnetrzne
zadluzenie kraju. Socjaldemokratyczne idealy demokracji ekonomicznej w tych
warunkach nie mogly by¢ realizowane. Rozmowy rzadu ze zwiazkami zawodo-
wymi nie zadowolily zadnej ze stron. Nalezalo takze znalez¢ fundusze na bada-
nia naukowe i wydobycie gazu na szelfie kontynentalnym Morza Péinocnego.
Gabinet Jgrgensena traktowat to jako sw6j monopol.

W trudnej sytuacji gospodarczej w grudniu 1981 roku rozpisano nowe
wybory parlamentarne. Liczba postéw socjaldemokratéw ulegla zmniejszeniu
z 68 do 59, z kolei konserwatysci o cztery mandaty powiekszyli liczbe depu-
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towanych — w parlamencie mieli teraz 26 przedstawicieli. Centrowi Demo-
kraci zyskali az 15 deputowanych, natomiast Partia Postepowa Glistrupa
miata jedynie 16 reprezentantéw (przywddca tej partii za naduzycia podat-
kowe zostal skazany na cztery lata wiezienia i grzywne 4 min koron!). Komu-
nisci nie wprowadzili do parlamentu ani jednego posla. Konserwatysci géro-
wali nad liberalami, a socjaldemokraci, tracac jedna trzecia mandatéw, byli
znacznie ostabieni.

21 grudnia 1981 roku socjaldemokraci utworzyli rzad mniejszoSciowy
Jargensena, ale wr6zono mu krotka przyszlo$¢. W opozycji pozostali libera-
lowie i konserwatysci, a na czele tych ostatnich stanal niezwykle aktywny
polityk Poul Schliter, ktéry niebawem odegral istotna role w polityce dun-
skiej. Liberatlowie, konserwatysci i Partia Postepowa proponowali rzadowi
drastyczne ograniczenie wydatkéw panstwowych, z czym socjaldemokratycz-
ny gabinet zgodzit sie tylko cze$ciowo. Pod koniec sierpnia 1982 roku rzad
zapoczatkowal ostre ciecia w wydatkach panstwowych, przy znacznym zwiek-
szeniu obcigzen podatkowych, a wszystkie te przedsiewziecia zmierzaly do
obnizenia deficytu budzetowego.

W poczatkach wrzesnia tego roku Jgrgensen, nie majac wsparcia dla
swego programu ekonomiczno-spolecznego, zwlaszcza ze strony socjaldemo-
kratow (spory dotyczyly funduszu emerytalnego), podat sie do dymisji.

3.3. Dziesiecioletnia era Schlutera

W poczatkach lat 80. Dania znalazla sie w stanie ostrego kryzysu go-
spodarczego, a istotne problemy do rozwigzania mialy zwiazek z rosnacym
dlugiem zagranicznym, bezrobociem (ok. 11% ludnoéci zawodowo czynnej),
inflacja, nadmiernymi wydatkami publicznymi i mato stabilnym budzetem.
W latach 1979—1982 zadluzenie zagraniczne wzrosto z 86 mid do 155 mld
koron, a wydatki przeznaczone na jego obsluge siegaly 18% produktu naro-
dowego brutto (w krajach OECD $rednio 4,1%).

W lecie 1982 roku doszlo zatem do ostrych sporéw miedzy premierem
Ankerem Jgrgensenem a przewodniczacym Radykalnych Liberaléw (Det
Radikale Venstre) Nielsem Helvegiem Petersenem. W zasadniczych spra-
wach gospodarczych i spolecznych brakowalo porozumienia i oczekiwany
sojusz polityczny nie doszed! do skutku. W tej sytuacji socjaldemokratyczny
gabinet Jgrgensena podal sie do dymisji.

Sytuacje kryzysowa wykorzystal konserwatysta Poul Schliiter i 10 wrze-
$nia 1982 roku stanal na czele nowego gabinetu. Schliter jako przewodniczg-
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cy Konserwatywnej Partii Ludowej (Det konservative Folkpartiet) nalezal do
niezwykle do$wiadczonych, inteligentnych oraz energicznych politykéw.

Poul Schliiter (ur. 1929) — konserwatywny polityk dunski, premier (1982—1993). Syn
kupca. Studiowal prawo na uniwersytecie w Arhus i Kopenhadze. W latach 40. zblizy}
sie do ruchu mlodokonserwatywnego i zarazem pracowat w administracji komunalnej.
Wieloletni parlamentarzysta Konserwatywnej Partii Ludowej (1964—1999) oraz prze-
wodniczacy tej partii (1974—1977, 1981-1993). W okresie tzw. zimnej wojny ten zreczny
polityk by}l zwolennikiem przystapienia Danii do NATO i EWG. 10 wrzeénia 1982 roku
utworzyt mieszczanski rzad konserwatywny. W latach 90. by} czlonkiem Parlamentu
Europejskiego, a nawet jego wiceprezydentem (1994—1999).

Schllter znal dobrze problemy spoleczne i wyzwania gospodarcze nekaja-
ce Danie prowincjonalna, chlopska i malomiasteczkowa. Dobrze rozumial, ze
tylko w szerokim kontekécie europejskim (np. w sprawach gospodarczych)
i przy drakonskich oszczednos$ciach Dania moze wyjs$c¢ z kryzysu.

Schliter utworzyl typowy gabinet koalicyjny, w ktorym zasiadato oémiu
ministréow konserwatywnych, oémiu — liberalnych, czterech — Centrowych
Demokratéw i jeden minister z Chrzescijanskiej Partii Ludowej. Premier
musiat zadowoli¢ sie gabinetem zlozonym z konserwatystow i czesci libera-
léw. Wspomniany mieszczanski rzad ,czterolistnej koniczyny” (tj. czteropar-
tyjny) faktycznie laczyl konserwatystéw i umiarkowanych liberaléw, a to
oznaczalo, ze socjaldemokraci i lewica pozostali w opozycji. W 175-0sobowym
parlamencie nie mial tez jednoznacznej przewagi, co mialo znaczenie w tym
sensie, ze decyzje nalezato podejmowac szybko (w Folketingu zasiadato jedy-
nie 66 postéw konserwatywnych). W latach 1982—1984 nowy gabinet, majac
wsparcie két przemystowo-handlowych, wystapit z programem uzdrowienia
gospodarki, ale brakowalo niezbednego kapitalu i rosto zadluzenie Danii od
kapitalu zagranicznego. Socjaldemokraci postulowali urzeczywistnienie ra-
dykalnej spolecznie polityki reform, ale konserwatysci pokroju Schliitera
opowiadali sie za neoliberalng polityka antykryzysowa, co oznaczalo, ze prio-
rytet uzyskala rynkowa polityka finansowa. W obiegu znalazly sie tak chwyt-
ne hasta, jak walka z biurokracjg, modernizacja gospodarki, uporzadkowanie
ekonomiki i prywatyzacja. Minister finanséw Henning Christophersen za-
uwazal, ze prywatyzacja nie oznacza likwidacji sektora publicznego, ale jego
modernizacje i zreformowanie. Wedlug Liberaléw sektor publiczny, a tym
bardziej prywatny, mialy by¢ przystosowane do mechanizméw i warunkéw
gospodarki rynkowej, a temu przeczyli socjaldemokraci.

Juz we wrzes$niu 1982 roku nowy gabinet ograniczyt deficyt panstwa,
przede wszystkim wewnetrzny. Opodatkowaniu ulegly, zgodnie z nowg usta-
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wa podatkowa z 1984 roku, rzeczywiste kredyty i dzialalno$¢ spoélek akcyj-
nych, towarzystw przemystowych i funduszy kapitatlowych. Ciecia budzetowe
mialy konsekwencje spoteczne, poniewaz zmniejszono wydatki na zdrowie
i szkolnictwo. Postanowiono przyhamowa¢ wzrost plac (zwlaszcza od 1983
roku w specjalnych umowach o warunki placy i pracy), a tym samym nomi-
nalnych dochodéw przecietnego Dunczyka. Nalezalo przede wszystkim roz-
rusza¢ produkcje przemystowa i obroty handlu zagranicznego.

Problemy bezrobocia i zadluzenia zewnetrznego panstwa uznano za naj-
wazniejsze do rozwigzania, pomimo protestow spotecznych. W pazdzierniku
1982 roku doszlo do wielkiej demonstracji prawie 100 tys. oséb przed Pala-
cem Christiansborg w Kopenhadze. Polityka ekonomiczna Schliitera dawala
czes$ciowo pozadane wyniki, poniewaz w latach 1983—1986 bezrobocie spadlo
z 10,5% do 7,9% og6lu zatrudnionych, lecz ich place wcale nie rosly. Przez
trzy lata mial obowiazywaé 37-godzinny tydzien pracy, aby mozna bylto za-
trudni¢ nowych pracownikow.

Od 1982 roku konsekwentnie realizowano program publicznych oszczed-
nosci (w 1984 roku wynioslty one 37 mld marek). Nowe umowy oraz zobowia-
zania ekonomiczne powstawaly w zwiazku z og6ina polityka oszczedzania. Na
rzecz inicjatyw prywatnych ograniczono role panstwa w dzialalnosci ekono-
micznej. Co wiecej, w reformie budzetowej z 1987 roku niezwykle wazna
funkcje w zyciu gospodarczym, gléwnie finansowym i podatkowym, spelnialy
gminy, stajac sie samodzielnym podmiotem gospodarczym.

W debatach spolecznych dunska prawica, kierowana przez Schliitera,
szczegoblnie atakowala zasady panstwa dobrobytu, poniewaz w takim wlasnie
panstwie wydatki na cele spoleczne wymagaly duzych nakladéw, a te w 70%
pochodzily z nadmiernie wysokich podatkéw. W polityce spotecznej Schli-
tera idee sprawiedliwo$ci spolecznej stanowily rownowage miedzy spolecz-
no-gospodarczymi zadaniami réznych grup spoleczenistwa. Niekiedy trudno
bylo jednoznacznie wydzieli¢ sprawy i zagadnienia prywatne od publicznych
w dzialalnosci spolecznej i ekonomiczne;j.

Jesienig 1982 roku doszlo w Danii do burzliwych strajkéw, jednak zwiaz-
ki zawodowe w koncu porozumialy sie z rzadem. Federacja Zwigzkéw Zawo-
dowych (LO) okreélita warunki funkcjonowania rynku pracy, a takze mini-
mum placowe. W grudniu 1982 roku wiekszos¢ partii, z wyjatkiem skrajnej
lewicy i Partii Postepowej, glosowala za budzetem oszczednoSciowym. Nale-
zalo pogodzi¢ sie z nowymi realiami gospodarczymi i spolecznymi.

Dzieki doraznym przedsiewzieciom ekonomicznym rzadu w polowie 1983
roku inflacja w kraju wyniosta 4% i byla najnizsza od 14 lat, lecz zarazem
wzrastalo bezrobocie. W ramach polityki antyinflacyjnej rzad postanowit, ze
cze$¢ zakladow przemystowych z Kopenhagi zostanie przeniesiona np. na

53



Jutlandie, aby w tej rolniczej i ekonomicznie najmniej rozwinietej czesci Da-
nii zmniejszy¢ bezrobocie. W srodowisku wiejskim oraz w malych i §rednich
miastach bezrobocie bylo najwieksze. Socjaldemokraci krytykowali rzad, ze
w swojej polityce gospodarczej malo troszczy sie o0 mlodziez pozbawiona pra-
cy, a takze o najbiedniejsze warstwy ludnosci (jak obliczano, stanowily one
ok. 13% ludnosci zawodowo czynnej).

W latach 1984—1986 budzet wcale nie byl zréwnowazony, a zadtuzenie
kraju nawet roslo. Dunskie zwiazki zawodowe nie byly zadowolone z zawie-
ranych uméw zbiorowych, a przeprowadzona reforma podatkowa mato kogo
zadowalala. W tej sytuacji w styczniu 1984 roku zarzadzono nowe wybory,
poniewaz partie robotnicze i lewica nie byly usatysfakcjonowane tzw. nowa
polityka ekonomiczng Schlitera. Socjaldemokratom ubylo postéw — mieli
teraz 56 przedstawicieli, Radykalni Liberalowie (Det Radikale Venstre)
otrzymali 10 mandatéw, a Liberalowie dostali nieco mniej, bo 22 miejsca
w parlamencie. Wybory zakonczyly sie kleska Partii Postepowej, ktéra
zmniejszyla liczbe postéw z 16 do 6. Wybory wykazaly gwaltowny spadek
popularnosci Mogensa Glistrupa, ktéry za oszustwa podatkowe, jak juz
wspomnialem, znalazl sie w wiezieniu. Ugrupowania polityczne wspierajace
rzad Schlitera zwiekszyly liczbe postéw z 65 do 78 deputowanych, ale nadal
brakowalo im kilku miejsc, aby zdoby¢ wiekszo$é w Folketingu.

Poul Schliter utrzymal sie u wladzy, ale socjaldemokraci i lewica ostro
krytykowali jego tzw. Nowy kurs w gospodarce, dlatego ponownie wybrany
parlament i nieco zmieniony rzad przetrwaly jedynie dziewie¢ miesiecy.
W 1987 roku bezrobotnych bylo wprawdzie tylko 8% wsrdd zatrudnionych,
ale rozwdj gospodarczy okazal sie malo stabilny i zbyt powolny. Zadluzenie
wynositlo nadal ponad 70% wartoSci narodowego produktu globalnego,
a deficyt bilansu handlowego przekraczal 13 mld koron. Sytuacja gospodar-
cza i spoteczna kraju caly czas byla malo stabilna.

W poczatkach wrzesnia 1987 roku doszlo do przyspieszonych wyboréw
parlamentarnych, w ktérych uczestniczylo 86% obywateli Danii uprawnio-
nych do glosowania, nalezato jednak odda¢ glosy az na 16 partii politycznych.
Niektére ugrupowania byly malymi partiami (np. partia tzw. Wspdlnego
Kursu) o orientacjach skrajnie lewicowych i narodowych. Konserwatysci
i Liberalowie stracili po cztery miejsca (dostali odpowiednio 38 i 19 manda-
tow), natomiast skrajnie nacjonalistyczna partia Wspolnego Kursu (atakuja-
ca m.in. uchodzcéw oraz imigrantéw przybywajacych do Danii) dostala czte-
ry mandaty. Socjaldemokraci zmniejszyli swoj udziat w parlamencie do
54 postow, ale byli najsilniejsi. Schliiter wprawdzie wybory przegrat, ale zle-
cono mu utworzenie nowego gabinetu, w ktérym konserwatysci otrzymali
dziewie¢ tek ministerialnych, Venstre miala oémiu ministréw, dwoch wywo-
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dzilo sie z Chrzescijanskiej Partii Ludowej, a trzech z Centrowych Demokra-
téw. Wybory z wrzesnia 1987 roku nie zmienily dunskiej sceny politycznej,
a utworzony rzad Schliitera pozostawat w mniejszoéci do socjaldemokratow
i partii lewicowych.

Socjaldemokraci tymczasem rosli w site. Nowym przewodniczacym zostal
niezwykle aktywny politycznie Svend Auken, ktéry za zasadniczy cel uwazal
odsuniecie od wladzy Schlitera, nie wywigzujacego sie w sprawach spotecz-
nych, zdaniem socjaldemokratéw, z przyrzeczen i zobowigzan. W 1987 roku
wydatki publiczne wzrastaly ponownie, poniewaz krytykowany Schllter
zwiekszyl naklady na opieke spoleczng, a rosnace bezrobocie grozito kompli-
kacjami spolecznymi.

W malo stabilnej sytuacji politycznej, w maju 1988 roku, doszto do przed-
terminowych wyboréw. Zwycieskim ugrupowaniem okazala sie, pozornie
tylko rozbita wewnetrznie, Partia Postepowa, ktéra zwiekszyla liczbe manda-
tow z 9 do 16, poniewaz konsekwentnie protestowala przeciwko rosnacemu
Luciskowi podatkowemu”. Ta sama partia sprzeciwiala sie naplywowi do Da-
nii uchodzcéw oraz imigrantéw, a tego zdania bylo réwniez wielu Dunczy-
kéw. Socjalistyczna Partia Ludowa nieco stracila na popularnosci, podobnie
zreszta konserwatysci. Blok socjaldemokratyczny i lewicowy (Partia Socjal-
demokratyczna i Socjalistyczna Partia Ludowa) uzyskat 79 mandatéw, a par-
tie mieszczanskie zdobyly nieco wiecej, bo 86 miejsc (gtéwnie konserwatysci,
Liberalowie i Partia Postepowa). W tej sytuacji zaden z tych dwdéch blokéw
politycznych nie uzyskal absolutnej wiekszosci.

W poczatkach lipca 1988 roku Poul Schllter utworzyt trzeci gabinet, zlo-
zony z ministréw konserwatywnych, liberalnych (Venstre) i Radykalnych
Liberalow (Det Radikale Venstre). W sprawach spolecznych gabinet Schli-
tera postanowil blizej wspolpracowac¢ z socjaldemokratami. W tej sytuacji
zmodernizowany sektor publiczny, mniej moze zbiurokratyzowany, miat by¢
bardziej efektywny. W istocie, bilans platniczy kraju okazal sie lepszy, ale
rosnace bezrobocie powodowalo dalsze komplikacje spoleczne. Nowy rzad
zwiekszyt udzial podatkéw w produkcie narodowym brutto do 51%, a blok
rzadowy przetrwal do 1990 roku, bo ostrozny i konkretnie myslacy oraz dzia-
lajacy Schliiter okazal sie niezawodny i niezastapiony.

3.4. Gospodarka i polityka spoteczna
miedzy welfare state a neoliberalizmem

Pomimo powtarzajacych sie zalaman koniunktury gospodarczej i czestych
sytuacji kryzysowych (np. natury finansowej) od potowy lat 70. do 1990 roku
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gospodarka dunska poczynila znaczne postepy w procesach modernizacji
produkcji i racjonalizacji mechanizmoéw zarzadzania. W tym czasie widoczna
byla jednak znaczna stagnacja w konsumpcji prywatnej przy nadmiarze wy-
datkow publicznych. W latach 1976—1985 produkcja narodowa brutto wzro-
sla zaledwie 0 10%, a w przeliczeniu na jednego mieszkanca — tylko o 6%; byl
to wiec wzrost znacznie nizszy niz w Norwegii i Szwecji.

W inwestycjach przemystowych zaobserwowa¢ mozna bylo nawet ten-
dencje spadkowe, co wigzalo sie z chronicznym brakiem kapitatu, a takze
surowcow, szczegolnie energetycznych.

Natomiast w rozwoju przemystu dunskiego nadal liczyta sie szybko po-
stepujaca koncentracja produkcji i kapitalu. Koncern FLSmidth & Co. A/S
jest $wiatowym producentem maszyn i urzadzen dla przemystu cementowe-
go. Dzialajacy od kilkudziesieciu lat inny z koncernéw, Burmeister og Wain,
byt wielkim i cenionym producentem statkéw, i to na skale europejska.
W przemysle spozywczym (gtdwnie browarnianym) duzy udzial produkcyjny
miaty dwa monopole: Carlsberg—Tuborg (m.in. w produkcji piwa) oraz Plu-
mrose. Pod kontrolg panstwowa dzialat natomiast, szczeg6lnie w metalurgii
i hutnictwie, Det Danske Stalvalsverk. W latach 80. koncentracja kapitatu
réwniez postepowala szybko, zwlaszcza w podstawowych dziedzinach pro-
dukcji przemystowej, a kapital przemyslowy komasowaly trzy gléwne banki:
Kjobenhavns Handelsbank, Privatbanken i Andelsbanken.

W gospodarce i zyciu spolecznym Danii zachodzily niepowstrzymanie
powazne zmiany strukturalne, podobne do tych w sasiednich krajach skan-
dynawskich. Okolo 1990 roku wiekszo$¢ ludnosci dunskiej czynnej zawodo-
wo pracowala w ustugach. Szybko rosla grupa urzednikéw, dlatego Dania
stawala sie typowym panstwem postindustrialnym. W tym czasie ksztaltuje
sie zatem w Danii panstwo urzednicze, inaczej panstwo ustug (service state),
zwane niekiedy ,,spoleczenstwem ustug”.

W latach 1960—1980 w dunskim rolnictwie, le$nictwie i ryboléwstwie za-
trudnienie spadlo z ok. 12% do 7%, a w przemysle i rzemio$le — z 35% do
26%, natomiast w handlu i transporcie widoczny byl juz wzrost liczby za-
trudnionych z 25% do 29%. Liczba urzednikéw rosla szybciej niz np. robotni-
kéw przemystowych, co jest charakterystyczne dla krajow wysoko rozwinie-
tych. W polowie lat 80. w ustugach i administracji pracowalo prawie 60%
ludnosci zawodowo czynnej.

Stosunek poszczegdlnych partii politycznych do zachodzacych zmian
strukturalnych byl zréznicowany. Partia Postepowa i Venstre zwalczaly
wplywy oraz coraz wieksza role spoleczng i zawodowa $rodowisk urzedni-
czych, przede wszystkim w gospodarce i administracji dunskiej.
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Stopniowo wyksztalcilo sie nie tylko urzednicze, lecz réwniez konsump-
cyjne spoleczenstwo postindustrialne, w ktérym wyraznie roslta rola wysokiej
technologii i nauki. W polowie lat 80. wydatki na cele naukowo-badawcze
w produkcie narodowym brutto wyniosly 7,2% i byly wyzsze od Sredniej
europejskiej, ale nizsze niz np. w Norwegii (9,4%) i w Szwecji (9,5%).
W 1990 roku co dziesiata korone wytworzona w produkcie narodowym prze-
znaczano na cele nauki i oSwiaty. Naklady na cele naukowe, tak istotne dla
spoleczenstwa postindustrialnego, szczegélnie widoczne byly w badaniach
naukowo-rozwojowych i w rozwoju technicznym dziedzin przemystowych.
Kwestia wspierania rozwigzan innowacyjnych, np. w przemysle, a przede
wszystkim potrzeba budowy spoleczenstwa wiedzy w szerokim zakresie, staly
sie waznym zagadnieniem.

Po 1982 roku spoleczenstwo dunskie zainteresowalo sie technologia in-
formatyczng, majaca zwiazek z rozwojem przemystu elektrotechnicznego.
W Danii w obieg weszlo pojecie spoteczenstwa komunikacyjnego (kommuni-
kationssamfondel). W kulturze, filozofii i nauce uzywano terminu spoteczen-
stwa postmodernistycznego, ktorego zwiazki z postindustrializmem byly
réwniez wielostronne.

W latach 70. i 80. mial miejsce spadek roli i pozycji rolnictwa w dochodzie
narodowym brutto. W rolnictwie pracowato jedynie 6% ludnosci zawodowo
czynnej. Szybko zachodzily procesy modernizacji rolnictwa z rozbudowana
infrastruktura przemysltowa i handlowa (tzw. zindustrializowane rolnictwo).

Prawie 70% produkcji rolnikéw dunskich przeznaczano na eksport,
a uznaniem na rynkach miedzynarodowych nadal cieszyt sie np. dunski be-
kon. Jednak udzial produkcji rolnej na rzecz innych dziedzin wytworczosci
w handlu zagranicznym Danii wyraznie malal. Rolnicy narzekali, ze EWG
narzuca im okreslone kwoty produkcyjne (np. w produkcji mleka) i przede
wszystkim te dotyczace jakosci produkcji. Rybacy dunscy sceptycznie sie
wyrazali o kwotach polowowych obowiazujacych na rynku unijnym, a rybacy
francuscy i hiszpanscy byli dla nich powaznymi konkurentami.

W tym czasie dunska gospodarka byla rzeczywiscie proeksportowa. Wia-
dze panstwowe SciSle taczyly stawiane wymaogi i zarazem tendencje polityki
zagranicznej z gospodarczymi kontaktami miedzynarodowymi. Dla skutecz-
nego promowania handlu zagranicznego w 1975 roku powstata Rada Ekspor-
towa, powigzana z Rada Przemyslowa i Rada Rolnicza. Obliczano, ze w latach
80. czwarta cze$¢ dochodu narodowego pochodzita z handlu zagranicznego;
zreszta promowanie eksportu wlasciwe bylo polityce gospodarczej pozosta-
lych krajow skandynawskich.

Prawie 70% dunskiego eksportu kierowano do krajow EWG, ktérej Dania
byla czlonkiem od 1972 roku. Eksportowano m.in. statki, urzadzenia dla
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przemystu spozywczego i cementowego oraz elektronike i meble. Oczywiscie,
nadal konkurencyjnym oraz poszukiwanym towarem wywozowym byla zyw-
no$¢ dunska.

Piata czes$¢ dunskiego handlu zagranicznego przypadala na kraje EFTA
i Dunczycy (np. w polityce celnej) bronili zasad liberalizmu. Handel z sasied-
nimi krajami skandynawskimi w wysokosci ok. 15% raczej nie wzrastal.
W poréwnaniu, np. ze Szwecja, eksportowano mniej kapitalu, a udziat ob-
cych aktywow w przemysle dunskim (np. naftowym, budowlanym i elektro-
technicznym) byt relatywnie niewielki (przewazal kapital amerykanski, bry-
tyjski i niemiecki).

Premier Schllter nie traktowal Danii jako panstwa i spoleczenstwa wy-
lacznie narodowego, ale stanowigcego integralng cze$¢ Wspoélnoty Europe;j-
skiej. Wysoko rozwiniete kraje EWG nalezaly bowiem do spoteczenstw in-
formatycznych z wysoka technologia w przemysle i nowoczesnymi formami
zarzadzania, a tym Dania byla szczeg6lnie zainteresowana. Juz w latach 80.
opracowano wieloletnie plany wspélpracy naukowo-technicznej z EWG.
Efektywniejsza okazala sie wspolpraca przemystu ze Wspolnym Rynkiem niz
rolnictwa (role pelnily tutaj wzgledy konkurencyjne, np. ze strony rolnictwa
francuskiego i niemieckiego).

W wyborach do Parlamentu Europejskiego uczestniczyly wszystkie licza-
ce sie sily polityczne kraju — uwazano to za przejaw zainteresowania kwe-
stiami unijnymi w wymiarze narodowym. W koncu lutego 1986 roku wiek-
szo$¢ Dunczykéw w referendum wypowiedziala sie za przyjeciem Jednolitego
Aktu Europejskiego (w zycie wszedt 1 lipca 1987 roku). Jak wiadomo, sank-
cjonowatl on prawnie dzialalno$¢ Rady Europejskiej i tworzyl podstawy
prawne Europejskiej Wspolpracy Politycznej, ponadto powiekszal uprawnie-
nia Parlamentu Europejskiego.

Dania wykazywala takze rosnace zainteresowanie krajami trzeciego Swia-
ta. W Ministerstwie Spraw Zagranicznych utworzono Wydzial Wspo6lpracy
Miedzynarodowej (DANIDA) zajmujacy sie problemami tych panstw. Dania
zobowiazana byla dostarczy¢ (np. przez udzielanie pozyczek diugotermino-
wych, eksport technologii, rozwigzania inwestycyjne) do krajéw rozwijaja-
cych sie 1% dochodu narodowego brutto. Nie zawsze z tych zalozen systema-
tycznej pomocy dla krajéw trzeciego Swiata nalezycie sie wywigzywano.
W tym czasie Dunczycy wspélpracowali z takimi krajami, jak Tanzania, Ke-
nia, Bangladesz, Angola i Mozambik. Nalezy zwr6ci¢ jeszcze uwage na inny
problem.

W latach 70. i 80. w Danii sporo méwiono i pisano o budowie i sprawnym
funkcjonowaniu panstwa opiekunczego. Zasady dzialania welfare state
z wiekszym sceptycyzmem przyjmowano w tradycyjnych Srodowiskach
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chlopskich i rybackich (np. na Jutlandii) niz w o$rodkach miast $rednich
i duzych (np. w Kopenhadze). Niektérzy badacze (np. dziennikarz Borson
Henning Fonsmark) panstwo opiekuncze uznali za spoleczna utopie i demo-
kracje pokroju skandynawskiego. Dunczycy zapozyczyli idealy réwnoéci
z ideologii Nikolai Grundtviga, z marksizmu i anglosaskich tradycji liberal-
nych. Nowoécia w takim wyidealizowanym panstwie bylo faworyzowanie
sektora publicznego i przeznaczanie nadmiernych wydatkéw na cele polityki
spotecznej. W dunskim modelu panstwa opiekunczego (den danske velfaerd-
smodel) za istotne uwazano nie tylko wzorce i zasady brane z ekonomii naro-
dowej, ale rowniez idee kulturowo-polityczne, a nawet moralno-etyczne.

Powstajace w tym czasie w Danii struktury ekonomiczne musialy znalezé
zrozumienie oraz praktyczne zastosowanie przede wszystkim w prywatnej
ekonomii neoliberalnej, opartej na prawach rynkowych. Malo pragmatyczne
w codziennym funkcjonowaniu bylo ,spoleczefistwo réwnosci” w kraju,
w ktérym placono wysokie podatki, mogto bowiem wywola¢ spontaniczny
bunt ,na gérze” (np. ze strony przemystowcow i finansistéw) oraz ,na dole”
(np. w $§rodowiskach robotniczych). Pomimo uiszczania wysokich podatkéw
atakowano zwolennikéw panstwa opiekunczego, gléwnie za forsowanie
nadmiernych wydatkéw publicznych, poniewaz taka praktyka prowadzila do
rosnacego dlugu panstwowego. Socjaldemokraci dunscy wyobrazali sobie co
prawda panstwo opiekuncze wylacznie z duzymi nakladami na cele spolecz-
ne, lecz pod warunkiem szybkiego wzrostu gospodarczego i duzych nakladéw
inwestycyjnych (np. w przemysle), co mialo by¢ dodatkowym gwarantem
urzeczywistnienia zasady i spolecznego nakazu pelnego zatrudnienia. Socjal-
demokraci traktowali sprawy wykreowania optymalnego rynku pracy za dla
najwazniejszy nakaz i wyzwanie (tzw. linia aktywna na rynku pracy).

Wedtug oficjalnych statystyk w polowie lat 80. w Danii, wérod os6b za-
wodowo czynnych, ludnosci wolnonajemnej (robotnicy, pracujacy w ustu-
gach) bylo 87% (w 1960 roku — 77%). Zamozne warstwy Srednie (przewaznie
drobni i $redni posiadacze, inteligencja, personel urzedniczy) stanowity 12%
og6tu zatrudnionych. Struktura spoleczna Danii odpowiadala wymogom
kraju wysoko rozwinietego.

Wydatki spoleczne kraju w latach 80. byly stosunkowo wysokie. W 1990
roku wynosily 29% dochodu narodowego brutto, chociaz w Norwegii i Szwe-
cji byly jeszcze wyzsze. Przeznaczano je przede wszystkim na opieke nad
ludzmi starszymi. Dunczycy wprowadzili w zycie wlasny wzorzec pomocy
(np. dla emerytéw) jako wazny element systemu bezpieczenstwa spoleczne-
go. Byl to przyklad funkcjonowania panstwa opiekunczego, w ktérym prawa
i zobowigzania spoleczne przewazaly nad obowigzkami. Istotnej pomocy
udzielano takze matkom i dzieciom. W kwietniu 1976 roku weszla w zycie
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ustawa o pomocy spolecznej, w ktorej szczeg6lna role odgrywaly zobowiaza-
nia wobec dunskiej rodziny. W 1983 roku ogloszono ustawe gwarantujaca
matce i ojcu prawie miesieczny urlop na wychowanie dziecka. Panstwo w tym
czasie przeznaczalo coraz wieksze naklady finansowe na prowadzenie zlob-
kéw i przedszkoli.

W kontekscie polityki rodzinnej w latach 70. i 80. wylonila sie w Danii
sprawa réwnouprawnienia kobiet. Chodzilo o to, aby kobiety mialy taka sa-
ma pozycje w pracy zawodowej i dzialalnosci intelektualnej (np. na wyzszych
uczelniach) jak mezczyzni. Ustawa z 1978 roku gwarantowala kobietom réw-
ne traktowanie w pracy zawodowej i taki sam dostep do wszystkich urzeddw
i zawodow (np. w przemysle), jaki zapewniano mezczyznom. W 1987 roku
prawie 40% kobiet pracowalo w zawodach uzytecznoéci publicznej. W latach
80. zwiazki zawodowe prowadzily ozywiong kampanie na rzecz pelnej eman-
cypacji kobiet, traktujac ja jako istotna sprawe spoleczna, polityczna, moral-
no-kulturowa i prestizowa. Socjaldemokraci i Socjalistyczna Partia Ludowa
ustalaly nawet odpowiednig liczbe kobiet (np. do parlamentu), aby nie dys-
kryminowa¢ ich w dostepie do urzedéw centralnych. W polowie opisywane;j
dekady poslanki stanowily 40% skladu osobowego Folketingu (w 1990 roku
— juz 55%).

System bezpieczenstwa spotecznego w Danii wykazywal powazny stopien
zbiurokratyzowania, dlatego koszty administracyjne i opieki spolecznej byty
wysokie. W 1983 roku wyszla ustawa o publicznych ubezpieczeniach choro-
bowych, a pie¢ lat pézniej wydano ustawe o bezpieczenstwie i higienie pracy,
a takze sluzbie zdrowia w przedsiebiorstwach (m.in. wylonila sie kwestia
skutecznego zwalczania choréb zawodowych). Wozrastala troska wiladz
o sprawne funkcjonowanie stuzby zdrowia i powszechny system lecznictwa,
ktore faktycznie bylo publiczne i upahstwowione. W praktyce urzeczywist-
niano takze budowe tanich mieszkan, najczesciej spoldzielczych. Sprawy
troski o zdrowie i wygodne mieszkanie wchodzily w zakres zobowiazan
wladz, wyplywajacych z budowy panstwa opiekunczego.

Kwestie placowe oraz uwarunkowania wykonywanej pracy nalezaly
w tym panstwie do najwazniejszych. Wszelkie problemy zwigzane z zarob-
kami w latach 80. rozwigzywano na mocy uméw zbiorowych przez dialog
przy wspélnym stole przedstawicieli rzadu, Dunskiego Zwiazku Pracodaw-
coéw (Dansk Arbejdsgiverforeningen) i zwigzkdw zawodowych (LO). Urzedy
gminne zajmowaly sie sprawami zatrudnienia i wyplacaniem zasitkéw dla
bezrobotnych (w wysokosci 80—90% ostatniej placy bezrobotnego), na ktére
naklady finansowe systematycznie rosly, poniewaz tylko w latach 1973—1983
liczba bezrobotnych zwiekszyla sie z 21 tys. do 283 tys. Schliter, prowadzac
polityke w duchu neoliberalizmu, domagat sie, aby przez zmniejszenie zadtu-
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zenia wewnetrznego i zagranicznego zréwnowazyé¢ bilans platniczy, a to
oznaczalo ograniczenie nakladéw na cele spoleczne, takze na zasitki dla bez-
robotnych. Rzad dunski, ktéry mial poparcie socjaldemokratéw, zabiegal
o stopniowa likwidacje bezrobocia wsréd ludzi mlodych. Problem intensyfi-
kacji produkcji i wzrostu wydajnosci pracy czesto pozostawal w zwiazku ze
zmianami technologiczno-strukturalnymi (np. w przemysle). W polityce
Schlutera walka z bezrobociem uchodzila za zadanie priorytetowe. Swoimi
poczynaniami ustawodawczymi polityk ten wykazal, ze réwniez konserwaty-
$ci nalezycie przykladaja sie do budowy dunskiego panstwa spolecznego,
niekiedy po konsultacjach z socjaldemokratami.

3.5. Polityka zagraniczna i bezpieczenfistwo Danii

Ze wzgledu na usytuowanie geostrategiczne oraz dorazne interesy poli-
tyczne i gospodarcze Dania w latach 70. i 80. prowadzila polityke zagra-
niczng i polityke bezpieczenstwa przede wszystkim w ramach struktur
NATO. Sojusz polityczny i wydatki militarne zwigzane z tym blokiem panstw
stanowily podstawe trwalego bezpieczenstwa. Kryzys energetyczny z lat
1973-1975 pokazal, ze r6zne wydarzenia (takze natury wojskowej) mialy wie-
lorakie powigzania i uwarunkowania o charakterze globalnym. W 1974 roku,
po tzw. szoku energetycznym, debatowano w Folketingu o nowym $wiato-
wym porzadku ekonomicznym, w ktérym Dania musiala znalez¢ nalezne jej
miejsce. W 1977 i w 1981 roku, szczegllnie w parlamencie, dyskutowano
kwestie obronnosci kraju i wzmocnienia sit zbrojnych, a to wymagalo zwiek-
szonych nakladéw finansowych. Dunczycy byli sklonni poprze¢ owe plany
~militaryzacji ekonomiki”, chociaz wiedzieli, ze naklady na zbrojenia wzro-
sna, i to nawet w warunkach trudnej sytuacji gospodarcze;j.

We wrze$niu 1982 roku szefem dunskiej dyplomacji zostal konsekwentny
zwolennik Scislej wspolpracy z EWG i NATO, liberal Uffe Ellemann-Jensen.
Byl konsekwentnym zwolennikiem nowej aktywnej polityki zagranicznej, co
oznaczalo znaczna reorganizacje stuzb dyplomatycznych, a przede wszystkim
intensyfikacje oraz modernizacje dunskich kontaktéw miedzynarodowych
(np. w znaczeniu planowania zadan blizszych i perspektywicznych).

W latach 1973-1982 dunska polityka zagraniczna cechowala sie niesta-
bilnoécia oraz chwiejnoscia w kontaktach miedzynarodowych. Sprawy nukle-
arne nalezaly do najczesciej poruszanych, wrecz priorytetowych. Partia Po-
stepowa Glistrupa i Centrowi Demokraci byli przeciwnikami nie tylko
zbrojen atomowych, ale réwniez konwencjonalnych. Zastrzezenia do tej poli-
tyki mieli réwniez socjaldemokraci, Socjalistyczna Partia Ludowa i komuni-
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§ci. W jednym panowala zgodnos¢ stanowisk: nikt nie mial prawa budowaé
baz (dotyczylo to szczegdlnie Amerykandéw) na terytorium Danii z wojskami
wyposazonymi w bron nuklearna.

Uffe Ellemann-Jensen (ur. 1941) — polityk i dyplomata dunski. W latach 1984—1998
przewodniczyl partii liberalnej (Venstre). W latach 70. byt dziennikarzem i komenta-
torem telewizyjnym, szczegélnie w problematyce ekonomicznej. Przez 11 lat byt
ministrem spraw zagranicznych Danii w konserwatywnym rzadzie Poula Schlitera
(m.in. jako zwolennik wspétpracy panstw skandynawskich i baltyckich). Rzecznik
wspolpracy Danii z Unig Europejska i NATO. W latach 1995—2000 przewodniczy}
Europejskiej Partii Liberalnej. Pozostawil bogata publicystyke polityczna, w ktorej
m.in. nawotywal Dunczykéw do Scistej wspdlpracy europejskiej.

Ellemann-Jensen zwrdcit uwage na sprawy bezpieczenstwa Danii row-
niez w szerszym kontekscie — baltycko-skandynawskim i wschodnioeuropej-
skim. Stanowilo to rozszerzenie dotad niemal wylacznie transatlantyckiego
i zachodnioeuropejskiego kursu politycznego. Czesto dyskutowano wiec
sprawy ,.bezpieczenistwa nordyckiego”, rozumianego w kategoriach regional-
nych (bezpieczenstwo Danii bylo réwniez czescig obronnosci Skandynawii).

Zaangazowanie sie ZSRR w wojne afganska w 1979 roku uprzytomnito
Dunczykom, ze réwniez w basenie Morza Baltyckiego ksztaltuje sie zlozony
oraz klopotliwy uklad sit politycznych (kolejna faza tzw. zimnej wojny).
W 1978 roku, w rozmowie z radzieckim ministrem spraw zagranicznych An-
driejem Gromyka, wcze$niejszy szef dyplomacji dunskiej K.B. Andersen,
wyrazat obawy z powodu narastajacej aktywnosci wojskowej floty radzieckiej
(m.in. lodzi podwodnych) na Baltyku. Niewykluczone, ze niektére z okretow
ZSRR operujacych na tym akwenie byly wyposazone w bron nuklearna.

W latach 1986—1987 w Danii trwaly dyskusje o mozliwosci zainstalowa-
nia rakiet $redniego zasiegu w Europie Zachodniej przez Stany Zjednoczone.
Socjalistyczna Partia Ludowa réwnoczesnie sprowokowala dyskusje, czy obce
okrety wojenne z glowicami jadrowymi na pokladzie sa w stanie doplywac do
portéw dunskich, ale Amerykanie nie chcieli akceptowaé¢ dunskich zastrze-
zen. Socjaldemokraci faktycznie prowadzili dalej polityke niepozwalajacg na
budowe obcych baz, zwlaszcza z bronig nuklearng, a nowy przewodniczacy
Partii Socjaldemokratycznej Svend Auken, bronil w tej sprawie tradycyjnej
postawy wlasnej partii. Amerykanie czesto stawiali réwniez problem zbyt
niskich wydatkéw Danii na cele wojskowe w ramach zobowiazan wyplywaja-
cych z przynaleznoéci do NATO. Czes¢ dunskich politykéw domagala sie na-
wet redukcji broni konwencjonalnej. Minister spraw zagranicznych Uffe El-
lemann-Jensen definitywnie zaakceptowal stanowisko socjaldemokratéw,
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Partii Postepowej i lewicy, aby na dunskiej ziemi nie bylo baz z bronia ato-
mowa, oraz zeby w portach nie cumowaly okrety z pociskami atomowymi
i nie ladowaly samoloty z bombami atomowymi. W tych sprawach bardziej
ugodowy wobec Amerykanéw byl Schliiter, ktory zarazem naciskat na socjal-
demokratéw, aby uzgodni¢ stanowisko w kwestii polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa z konserwatystami. Pomimo réznicy zdan w poszczeg6lnych
partiach politycznych, wiekszo$¢ Dunczykéw w koncu lat 80. opowiadala sie
za czynna wspoOlpraca z NATO. Bardzo czesto owa wspoOlprace militarng
z Paktem Polnocnoatlantyckim laczono z kontaktami gospodarczymi w ra-
mach EWG.

Na przelomie lat 70. i 80. Dunczycy dokonali, pomimo kryzysowych za-
taman, powaznego skoku cywilizacyjnego w ramach budowy nowoczesnej
gospodarki. Takze konserwatysci, gdy byli u wladzy, nie rezygnowali z budo-
wy panstwa spolecznego dzieki skutecznej i nowoczesnej polityce spoleczne;j.
W latach 1975-1990 sytuacja wewnetrzna Danii pozostawala w S$cistym
zwigzku z ukladem sit politycznych na arenie miedzynarodowej oraz uwa-
runkowaniami gospodarczymi w ramach EWG.

4. Norweski bieg ku zamoznosci

W latach 70. i 80. Norwegia nalezala do krajoéw skandynawskich najszyb-
ciej sie rozwijajacych cywilizacyjnie. Odkrycie bogatych z16z ropy naftowej na
szelfie kontynentalnym Morza Poélnocnego zapoczatkowalo tzw. wiek nafty
w dziejach powojennej Norwegii. Zyski z eksportu ropy i gazu poprawily bi-
lans platniczy oraz przyspieszyly kapitalowo rozwdéj nowoczesnych dziedzin
przemystu. W Norwegii opracowano i czesciowo urzeczywistniono w prakty-
ce wlasny program ,panstwa dobrobytu”. W kraju wyksztalcito sie postindu-
strialne spoleczenstwo urzednicze. W latach 1975—1990 w polityce zagra-
nicznej i polityce bezpieczenstwa Norwegia byla niekwestionowanym
sojusznikiem NATO, a pozostajac poza EWG, i tak wiekszo$¢ obrotéw han-
dlowych wykazywata na rynkach zachodnioeuropejskich i ze Stanami Zjed-
noczonymi.

4.1. Zycie polityczne Norwegii
Kraj w latach 1975—1981 osiagnal szczyt rozwoju panstwa opiekunczego.

Polityka gospodarcza podlegala jednak daleko idacym zmianom struktural-
nym, a co wazniejsze — dlugoterminowy plan rozwoju gospodarczego kraju
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musial ulec powaznej rewizji oraz przewartosciowaniu. W latach 1975—-1978
ekonomika kraju borykata sie z trendami inflacyjnymi, ktére w okresie p6z-
niejszym juz sie nie pogltebialy. Wiekszo§¢ dochoddéw uzyskiwano z eksportu,
aw latach 80. przede wszystkim z wydobycia ropy i gazu oraz przemystu naf-
towego. W tym samym czasie narastal kryzys w przemys$le celulozowo-
-papierniczym, przy réwnoczesnym spadku wartosci przewozow frachtowych.
Twarde zasady gospodarcze i spoleczne socjaldemokratycznego norweskiego
panstwa dobrobytu nalezato zrewidowaé: mato realna byla zwlaszcza polityka
pelnego zatrudnienia. Panstwo uczestniczylo w realizacji zbiorowych uméw
placowych, co jednak nie rozwiazywalo napieé¢ spotecznych. Norweski wzo-
rzec panstwa spolecznego okazal sie zbyt ambitny i ekspansywny. Istotnym
problemem dla panstwa byla nie tylko kontrola ptac i dochodéw, ale przede
wszystkim wydatne zmniejszenie kosztoéw polityki spolecznej przez ograni-
czenie wydatkéw publicznych. Panstwo nie moglo dalej w nieograniczony
spos6b subsydiowaé nierentownych, czesto duzych przedsiebiorstw przemy-
slowych. Polityka fiskalno-dochodowa socjaldemokratéw doprowadzila do
wysokiego zadluzenia wewnetrznego, a dlug zagraniczny wyniost w polowie
lat 70. prawie 40% dochodu narodowego brutto.

W trudnej sytuacji gospodarczej i spolecznej rzad socjaldemokratyczny
Trygve Bratteliego podat sie do dymisji, a jego nastepca zostal Odvar Nordli,
ktéry w poczatkach 1976 roku utworzyt nowy gabinet socjaldemokratyczny.

Odvar Nordli (ur. 1927) — norweski polityk socjaldemokratyczny i premier (1976—
1981). Pochodzit z norweskiego srodowiska wiejskiego. Ukonczyt gimnazjum handlowe,
a najbardziej interesowaly go sprawy samorzadu lokalnego. Po wojnie stuzyt w Nieza-
leznej Norweskiej Brygadzie okupujacej Niemcy. P6zZniej pracowal we wladzach komu-
nalno-gminnych z racji swych zainteresowan prawem samorzadowym oraz ekonomika.
Byt wieloletnim parlamentarzysta z ramienia Partii Pracy (1954—1961). Pelnit tez funk-
cje ministra ds. samorzadu i pracy w | gabinecie Trygve Bratteli, a po dymisji jego
Il gabinetu, w styczniu 1976 roku zostal premierem (w styczniu 1981 roku odszed?
z powodéw zdrowotnych). Reprezentowat umiarkowany odlam socjaldemokratéow i byt
rzecznikiem bliskiej wspélpracy europejskiej.

Popularny premier musial przystapi¢ do realizacji polityki gospodarczej
oraz spolecznej, ktora cieszyla sie juz mniejszym uznaniem Norwegéw. Zre-
zygnowano z nadmiernie wysokich plac (np. w sferze budzetowej), a zarazem
podwyzszono opodatkowanie dla najbogatszych, ktorzy musieli sie liczy¢ ze
spadkiem dochodéw. Zamrozono place i ceny, a budzet byl wyraznie
oszczednosciowy. W 1979 roku osiagnieto dodatni bilans handlowy dzieki
niemal dwukrotnemu wzrostowi dochodow z eksportu ropy naftowe;j.
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We wrzesniu 1977 roku odbyly sie wybory do parlamentu, w ktérych duze
zwyciestwo osiggnely ugrupowania robotniczo-lewicowe, przede wszystkim
socjaldemokracja, ktéra uzyskala poparcie 42% wyborcéw i wprowadzila do
parlamentu 76 deputowanych, a zatem o 14 wiecej niz w wyborach poprzed-
nich. Konserwatysci umocnili swa pozycje (41 postéw) — byli druga najsil-
niejsza partia polityczna. W nowej kadencji parlamentu socjaldemokraci
mieli niewielka przewage nad ugrupowaniami konserwatywnymi, centrowy-
mi i liberalnymi. W tych wyborach triumfowala wyznaniowa partia konser-
watywna — Chrzescijanska Partia Ludowa (Kristelig Folkeparti), poniewaz
otrzymala 22 mandaty. Nowy gabinet utworzyl ponownie socjaldemokrata
Odvar Nordli.

Gdy socjaldemokraci wygrali wybory, zmuszeni byli wprowadzi¢ do prak-
tyki spoleczno-gospodarczej program wprawdzie mniej radykalny spolecznie,
ale bardziej efektywny ekonomicznie. Nowy gabinet zastopowal wzrost plac
i nadmierna konsumpcje wewnetrzna specjalnymi rozporzadzeniami wyko-
nawczymi. Zrozumiano, ze duze przedsiebiorstwa przemyslowe prowadzily
dotychczas malo rentowng, nieefektywna i nieracjonalna polityke gospodar-
cza. Tymczasem nalezalo przede wszystkim w warunkach postepujacego kry-
zysu gospodarczego realizowa¢ bezwzgledna polityke zaciskania pasa i daleko
idacych oszczednosci, co wywotalo niezadowolenie przecietnie zarabiajacych
Norwegow. Nordli jako socjaldemokrata wprowadzil w tej sytuacji program
demokracji przemyslowej oraz zmodernizowanego systemu bankowego.

W poczatkach lutego 1981 roku, do dymisji z przyczyn zdrowotnych podal
sie Nordli, a premierem zostala pani Gro Harlem Brundtland — polityk miod-
szej generacji socjaldemokratéw. Miala juz za soba spore doswiadczenie poli-
tyczne, m.in. od 1981 roku przewodniczyla Norweskiej Partii Pracy. W Nor-
wegii zwano ja ,matka narodu” i rzeczywiscie w kregu socjaldemokratow
pojawil sie nowy talent polityczny.

W 1979 roku wprowadzono juz nowe prawo wyborcze obowigzujace oso-
by, ktére ukonczyly 18. rok zycia. Do glosu doszla cze$¢ miodego elektoratu
niezadowolonego z wieloletnich rzadéw socjaldemokratycznych. Jako przy-
klad mozna wspomnie¢ wybory z 14 wrzesnia 1981 roku, w ktorych socjalde-
mokracja zyskala poparcie tylko 37% glosow elektoratu, a do 155-0sobowego
parlamentu wprowadzila jedynie 65 deputowanych. Powazny zwrot w prawo
sprawil, ze konserwatysci zyskali 54 miejsca dla swoich parlamentarzystow,
najczesciej wywodzacych sie z aparatu urzedniczego, wolnych zawodéw
i czeSci mieszczanstwa. Podobnie jak w poprzednich wyborach, do przegra-
nych cze$ciowo nalezaly Partia Centrum (11 postéw), a takze liberalna Ven-
stre. Dobra pozycje w ukladzie sil parlamentarnych utrzymala Chrzescijan-
ska Partia Ludowa (15 posltow).
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Gro Harlem Brundtland (ur. 1939) — norweski polityk socjaldemokratyczny i pre-
mier (1981, 1986—1989, 1990—1996). Pochodzila z rodziny lekarza, socjaldemokraty,
ktéry dwukrotnie byl ministrem spraw spolecznych. Studiowala medycyne, m.in. na
uniwersytecie w Harvardzie, a pézniej odbywala praktyke lekarska w panstwowej stuz-
bie zdrowia w Oslo. Jej maz, konserwatysta, prowadzil badania z zakresu norweskiej
polityki zagranicznej. Kariere polityczna rozpoczela jako minister srodowiska w gabine-
cie socjaldemokratycznym Bratteliego. W 1975 roku byla wiceprzewodniczaca, a od
1981 roku przewodniczaca Norweskiej Partii Pracy. Od 1977 roku jako deputowana do
Stortingu bronila programu spolecznego oraz politycznego socjaldemokratéw. W la-
tach 1981—1996 utworzyla trzy socjaldemokratyczne gabinety rzadowe. Dala sie poznac
jako polityk energiczny, $mialy oraz pomystowy w planowaniu i decyzjach politycznych,
a takze bezposredni w obejsciu i kontaktach miedzyludzkich.

Po poniesionej klesce wyborczej, socjaldemokratyczny gabinet pani
Brundtland podat sie do dymisji. Po raz pierwszy od 1928 roku utworzono
gabinet prawicowy. Dokonat tego konserwatysta Kare Willoch.

Kare Willoch (ur. 1928) — polityk norweski i premier (1981-1986). Ukonczy} studia
ekonomiczne i w latach 50. pracowal w norweskim Zwigzku Zeglugowym (Norges
Rederforbund) i Zwiazku Przemystowym (Norges Industriforbund). Od lat 50. §cisle
zwiazat sie z norweskimi konserwatystami (Hoyre), ktorych intereséw bronit jako par-
lamentarzysta w Stortingu (1970—-1981). W 1981 roku zostal premierem mniejszoscio-
wego rzadu. W sprawach spolecznych i politycznych jako konserwatysta toczyl boje
z Gro Harlem Brundtland. Zdoby} popularnos¢ jako konsekwentny obronca §rodowiska
naturalnego i praw ludzkich. Pozostawil dwa tomy ciekawych wspomnien ze swojej
kariery politycznej.

Byl to rzad koalicyjny zlozony z trzech partii o programie zachowawczym:
Partii Prawicy (Hoyre), Chrzescijanskiej Partii Ludowej i Partii Centrum.
Willoch, ekonomista z wyksztalcenia, mial Scisle powigzania z kolami han-
dlowo-zeglugowymi i przemystowymi Norwegii. Reprezentowal zatem inte-
resy wielkich przedsiebiorcow i kapitalistbw. W sprawach gospodarczych
i spotecznych, jako zwolennik neoliberalizmu, ustawicznie spieral sie z Gro
Harlem Brundtland, ktéra bronila zasad socjaldemokratycznego panstwa
opiekunczego. Jako szef gabinetu o pogladach konserwatywnych uwazal, ze
nierentowne wielkie przedsiebiorstwa nalezy zamkna¢, a role panstwa w go-
spodarce nalezy znacznie ograniczy¢, chociaz z drugiej strony — to samo pan-
stwo powinno kontrolowaé¢ wydobycie ropy naftowej. Willoch zamierzat
ustabilizowaé system monetarny kraju przez wprowadzenie polityki oszczed-
nos$ciowej. Do spraw spolecznych przykladal mniejsza wage i dlatego w wy-
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borach komunalnych z 1983 roku partie rzadowe poniosly kleske. Znéw
triumfowaly Norweska Partia Pracy oraz tzw. partia protestu, czyli Partia
Postepowa, ktora konsekwentnie zwalczala polityke nadmiernych podatkow.

Nowy uklad sit politycznych odzwierciedlaly wybory do parlamentu
z wrzes$nia 1985 roku. Do liczacego 157 postéw Stortingu (parlament po-
wiekszono o dwa miejsca) socjaldemokraci wprowadzili 71 deputowanych, co
bylo ich duzym zwyciestwem politycznym. Konserwatyséci mieli 50 przedsta-
wicieli, co dowodzito ich wplywoéw, zwlaszcza w $rodowiskach drobnomiesz-
czanskich i kolach przemyslowo-handlowych. Konserwatystow poparto 30%
wyborcéw, lecz socjaldemokratéw blisko 41%. Konserwatywny gabinet Wil-
locha nie mogt w parlamencie uzyskaé wystarczajacej wiekszosci i dlatego
musial podac¢ sie do dymisji.

W nowej sytuacji politycznej, w maju 1986 roku, mniejszosciowy rzad so-
cjaldemokratyczny utworzyla ponownie Gro Harlem Brundtland. Dla socjal-
demokratéw tradycyjny model rzadzenia w stylu panstwa opiekunczego,
przede wszystkim w sprawach spoleczno-gospodarczych, nie byl juz mozliwy
do zaakceptowania. Pojecie demokracji ekonomicznej, a zwlaszcza socjalde-
mokratyczna koncepcja pelnego zatrudnienia i nadmiernej interwencji pan-
stwa w sprawy gospodarcze, ulegly rewizji. Ograniczono wydatki publiczne
(np. przy finansowaniu budownictwa mieszkaniowego). Postanowiono zain-
teresowac sie malo rentownym rolnictwem i ryboléwstwem. Organizacyjnie
i finansowo wspierano przede wszystkim wydobycie ropy naftowej jako
podstawy norweskiego wzrostu gospodarczego. Korona norweska ulegla
12-procentowej dewaluacji, poniewaz w gospodarce finansowej upowszech-
niaty sie relacje wolnokapitalowe. Rezygnowano tez z tzw. dynamicznej
polityki podatkowej, ktéra byla szczegélnie niekorzystna dla grup przemy-
stowo-handlowych, dla ludzi bogatych i wplywowych (wysokie podatkil).
Upowszechnialy sie stopniowo zasady gospodarczego neoliberalizmu, prze-
ciwstawne socjaldemokratycznej koncepcji gospodarki etatystycznej z wyso-
kimi podatkami.

Po 1980 roku zliberalizowano ostatecznie rynek kapitalowy, a wszelkie
decyzje w sprawach finansowych ulegly znacznej decentralizacji. Wszech-
wladztwo panstwa w tej dziedzinie uleglo ograniczeniu. Neoliberalowie two-
rzyli gospodarke o zbilansowanym budzecie, twdrczej konkurencji i wiek-
szym udziale sfery ustug w ekonomice.

4.2. O postindustrialny rozwoj gospodarczy

Pomimo sporéw o charakterze koncepcyjnym wséréd ekonomistéw i ten-
dencji inflacyjnych Norwegia w polowie lat 80. byla krajem wysoko rozwinie-
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tym, stopniowo przechodzacym w panstwo ustug i epoke postindustrialng.
W latach 1970-1985 udziat zatrudnionych w rolnictwie spadt z 14% do 7%,
udziat zawodowo czynnych w dziedzinach przemystu obnizyt sie z 37,3% do
30,5%, poniewaz gwaltownie wzrosta liczba pracujacych w uslugach —
z 48,8% do 62%, chociaz wspolczynnik ten byl i tak nizszy od dunskiego
i szwedzkiego. W polowie lat 80. udzial rolnictwa w dochodzie narodowym
wynosil zaledwie 7%, a ustug przekraczal 60%. Szybko rozwijat sie przemyst
elektroniczny, przystosowany do potrzeb platform wiertniczych (np. dzialal-
noé¢ koncernu Norsk Data). W eksporcie malat udzial tzw. czarnych metali,
chociaz Norwegia byla Swiatowym dostawca na rynki europejskie niklu i ma-
gnezytu. W latach 80. nastapil upadek przemystu celulozowo-papierniczego,
chociaz w 11% partycypowat w dochodzie narodowym. Udzial przemystu ce-
lulozowo-papierniczego w eksporcie w 1960 roku wynosit 20% jego wartosci,
a w koncu lat 80. — juz niecale 5%. W norweskim eksporcie wazng role od-
grywalo aluminium (produkcja roczna ok. 650 tys. ton), ponadto piryt i rudy
molibdenu — wazne dla przemystu zbrojeniowego.

Odkrycie pél naftowych spowodowato gwaltowny rozwoéj przemystu wy-
dobywczego i obrobkowego oraz ich udzialu w przychodach panstwa. Byt to
odtad kraj z rozwinietym przemyslem wydobycia i przerobu ropy oraz gazu
i rozbudowanej zeglugi morskiej, nastawionej na przewozy frachtowe.

W Norwegii przewazaly przedsiebiorstwa male i §rednie, chociaz koncen-
tracja produkcji i kapitalu widoczna byla w przemysle stoczniowym oraz
w wytopie aluminium. Dziedzinami przemyslu nastawionymi na eksport
zajmowaly sie raczej Srednie przedsiebiorstwa.

W polowie lat 80. Norwegia byla potega zeglugowa $wiata, a wielko$¢ flo-
ty handlowej wynosita prawie 8% tonazu $wiatowego. Obroty handlowe kraju
skoncentrowano w pieciu najwiekszych kompaniach zeglugowych, takich jak:
Signal Bergesen, Anders Jarve, V. Vilhelmsen, Hilmar Reksten i Fernlay og
Iger. W 1985 roku w zegludze norweskiej dzialalo zreszta dziewie¢ kompanii,
ktorych nosnosc¢ przekraczala 1 min ton, i to one pelnily istotna funkcje
w przewozach trampowych i liniowych. Wspomniane kompanie mialy znacz-
ny udziat w przewozach, w produkcji i wydobyciu gazu oraz ropy naftowej na
szelfie kontynentalnym Morza Pélnocnego. W 1990 roku 10 najwiekszych
kompanii kontrolowalo ponad 60% floty tankowcéw, tak niezbednej w prze-
wozach ropy naftowej do krajow Europy Zachodniej (tankowce stanowily
ponad polowe tonazu norweskiej floty).

Norwegia nie nalezala do EWG, jednak w polowie lat 80. prawie 70% jej
floty obslugiwalo 20% przewozéw frachtowych w handlu zagranicznym
Wspdlnego Rynku. W granicach EWG Norwegia byla powaznym partnerem
gospodarczym oraz handlowym. Spoleczenstwo norweskie nie chcialo nale-
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ze¢ do Wspdlnego Rynku, lecz w znaczeniu ekonomicznym i handlowym bez
niego nie moglo sie obejs¢. Wiekszo$¢ zyskoéw z przewozéw frachtowych
otrzymywali Norwegowie, ktorzy zaspokajali potrzeby transportowe wysoko
rozwinietych krajow zachodnioeuropejskich, zrzeszonych we Wspolnym Ryn-
ku. Interesujace, ze udzial tych przewozéw, pomimo zwiekszenia obrotow,
jednak takze przy réwnoczesnym rozwoju innych dziedzin produkcji, spadt
w globalnym produkcie narodowym z 19% do prawie 10% w koncu lat 80.

Jak juz wspomnialem, zapoczatkowanie w Norwegii w latach 70.
tzw. wieku nafty oznaczalo prawdziwy przelom w gospodarce, polityce i sto-
sunkach spolecznych tego kraju. Dochody z eksportu ropy i gazu decydowaly
o0 rownowadze budzetowej i stanie finansowym panstwa. W polowie lat 80.
trzecia cze$¢ wartosci norweskiego eksportu stanowila ropa naftowa, zreszta
przy daleko idacych zmianach ekonomicznych i strukturalnych.

W latach 1973-1975 rozpoczal sie w Europie kryzys gospodarczy spowo-
dowany zwyzka cen ropy naftowej. Norwegia ,.kryzys naftowy” przezyla jed-
nak mniej bole$nie. Rozporzadzala wlasnymi polami naftowymi na szelfie
kontynentalnym Morza Pélnocnego i nie musiala kupowac duzych ilosci ropy
naftowej po coraz wyzszych cenach na rynkach Swiatowych. W 1975 roku
produkt narodowy Norwegii wzrést nawet o 3%, tymczasem w krajach za-
chodnioeuropejskich trwala recesja. Kryzys energetyczny w mniejszym stop-
niu byl zatem odczuwalny w Norwegii niz np. w sgsiedniej Szwecji czy Fin-
landii. Produkcja ropy naftowej w 1974 roku wyniosta ponad 5 min ton,
a w 1984 roku osiagnela juz 35 min ton. W latach 80. liczba zatrudnionych
w przemysle naftowym na platformach Morza Pélnocnego zwiekszyla sie do
prawie 15 tys. os6b. Zagadnieniem spolecznym stala sie jednak sprawa bez-
pieczenstwa 0s6b zatrudnionych na platformach, czesto dochodzitlo bowiem
do katastrof. W Stavanger utworzono Dyrekcje ds. Ropy Naftowej (Oljedirek-
toratet), ktorej przewodniczyl niezwykle energiczny i pomystowy Jens Chri-
stian Hauge. W 1974 roku zaczelo dziala¢ upanstwowione Towarzystwo Naf-
towe (Statoil — Oljeselskap), ktoremu podlegata organizacyjnie wiekszo$é
firm z branzy ropono$nej. Statoil w konicu zajal poczesne miejsce w obrotach
handlowych Skandynawii. Powstawaly liczne, coraz to nowe pola naftowe,
a poczawszy od lat 70. najwiekszymi obszarami wydobycia ropy na szelfie
Morza P6lnocnego byly Ekofisk i Statfjord. Wraz z wydobyciem ropy i gazu
rozwijal sie rowniez przemyst naftowy. W Stavanger, Bergen i Stord jeszcze
w latach 80. zaczely dziala¢ duze rafinerie ropy naftowej (produkcja nafty,
benzyny, parafiny).

W Norwegii rozpoczela sie tzw. epoka roponosna, z wszelkimi jej konse-
kwencjami ekonomicznymi i spotecznymi. Wydobycie ropy naftowej i gazu
dawalo piata cze$¢ dochodu narodowego brutto oraz potowe wartosci ekspor-
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tu. Wywoz, przewaznie na rynki zachodnioeuropejskie, nowych no$nikéw
energii (tj. ropy i gazu) wyraznie decydowal o gospodarce narodowej,
a tzw. pieniadze za rope réwnowazyly bilans budzetowy kraju. Norwegowie
zaciagali powazne pozyczki na eksploatacje tego surowca, ale pomimo zadtu-
Zenia zagranicznego, rezerwy zlota i walut w 1986 roku przekraczaly 100 mid
koron. W 1986 roku nastapilo jednak zalamanie na rynkach naftowych, po-
niewaz za barylke ropy ptacono nie 30, a 8 dolaréw. Dlug zagraniczny kraju
narastat, cho¢ nie w dramatycznej skali. Prowadzono nawet dyskusje, czy
zyski ze sprzedawanej ropy nie sa interesem ryzykownym. Zrodzila sie tez
mys$l o koniecznosci nagromadzenia odpowiednich rezerw ropy naftowej
i gazu. W 1987 roku ceny za rope wprawdzie dalej spadaly (konkurencja
arabskich producentéw ropy!), ale nie stanowito to problemu, poniwaz dzieki
produkcji i eksportowi tego paliwa zamozno$¢ kraju w rzeczywistosci rosla.
Opraécz Szwecji, Norwegia pod koniec lat 80. byla najzamozniejszym krajem
w regionie skandynawskim. Norwegowie zarazem bronili koncepcji, ze wy-
dobycie, przetworstwo oraz eksport ropy naftowej powinny znalezé sie pod
kontrola kapitalu panstwowego. Warto pamietaé, ze udzial obcego kapitatu
w gospodarce norweskiej i tak byl relatywnie niewielki, dlatego powstata
panstwowa kompania Statoil.

Wylonila sie tez inna kwestia: jak skorelowaé interesy panstwa oraz biz-
nesu w przemysle naftowym. Tradycyjny norweski system gospodarczy mu-
sial sie w jaki$ sposéb polaczy¢ i wspélpracowaé z przedsiebiorstwami nowe-
go typu, ponadnarodowymi. Takim przedsiebiorstwem byl Statoil, ale jego
dzialalno$¢ kontrolowalo panstwo norweskie, ktore wykazywato duza ostroz-
no$¢ w konfrontacji handlowej i produkcyjnej z wielkimi monopolami.
W wydobyciu ropy naftowej znaczna role odgrywal potentat gospodarczo-
handlowy, zwlaszcza w przemysle chemicznym — Norsk Hydro (rozporzadzal
kapitalem prawie 5 mld dolaréw), a takze spétka naftowa Saga Petroleum,
jednak juz z mniejszym, prywatnym kapitalem. Duzy koncern budowy ma-
szyn, Akers, rowniez wspolpracowal finansowo oraz organizacyjnie z norwe-
skim przemyslem wydobycia i przetwérstwa naftowego.

W latach 70. i 80. ryboléwstwo uznano w Norwegii za strategiczny sektor
ekonomiki. W 1977 roku przyjeto dtugofalowy plan rozwoju rodzimego rybo-
léwstwa. W stosunku do naturalnych zasobow rybnych zamierzano wprowa-
dzi¢ racjonalne ekonomicznie i ekologicznie zasady. Rozpoczeto budowe Kil-
ku liczacych sie zakladéw przetworstwa rybnego. W wielkosci polowéw ryb
Norwegia zajmowala si6dme miejsce na Swiecie, przy czym ponad potowa
pochodzila z pélnocnych regionéw kraju (Finnmark, Troms i Nordland).
Ryby stanowily jednak niecale 5% wartosci eksportu. Rybacy byli zarazem
najubozsza grupa spoleczna i zawodowa, a warunki ich pracy, zwlaszcza na
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wodach Norwegii péinocnej, nalezaly do szczegdlnie trudnych. Warunki pra-
cy i placy rybaka norweskiego stawaly sie zagadnieniem spolecznym.

Problemem gospodarczym, a takze politycznym, bylo ustalenie strefy po-
lowowej. We wrzeéniu 1976 roku Islandia wprowadzita 200-milowa strefe
polowu ryb, a rok pézniej Kongres Stanéw Zjednoczonych wyznaczyl strefe
polowowa o takiej samej szerokosci. 1 stycznia 1977 roku, po kilku latach
dyskusji i przetargéw dyplomatycznych, podobna strefe wprowadzita Norwe-
gia, co ttumaczono koniecznos$cig zachowania, a nawet zwiekszenia morskich
zasobow rybnych w granicach Norwegii. Norwegowie argumentowali, ze jako
kraj morski, uwazaja rybe za istotny towar eksportowy, gwarantujacy w do-
datku wyzywienie ludnosci, zwlaszcza na subpolarnych obszarach kraju. Nie-
stety, przeforsowanie przez Oslo takiej strefy wywolalo poczatkowo spory
z rybakami z Islandii i Zwiazku Radzieckiego. Z tym ostatnim krajem wkrotce
podpisano kompromisowg umowe co do warunkéw polowow przez obydwa
kraje na Morzu Barentsa. Porozumienie wzbudzilo protesty norweskich
rybakow, ktérzy uwazali, ze jego postanowienia sa korzystne wylgcznie dla
rybakéw radzieckich.

Najtrudniejsza kwestia dla wladz norweskich w latach 80. okazaly sie
sprawy rolnictwa, ktérego produkcja, z powodu przewagi malych gospo-
darstw, nie byla zbyt oplacalna i wydajna. W potowie lat 70. doszlo juz do
swoistego styku cywilizacyjnego miedzy miastem a srodowiskiem chlopskim.
Rolnicy uwazali, ze placa wysokie podatki, a jednak swoj udzial w powszech-
nym wzroscie zamozno$ci kraju oceniali jako niewielki. Pokrzywdzeni byli
szczegOlnie robotnicy rolni i drobni rolnicy, ktérych poziom zycia byl o wiele
nizszy np. od poziomu robotnikéw przemystowych. Poczawszy od lat 1976—
1978 rzad zwiekszal subsydia w celu znacznego zmodernizowania (np. przez
mechanizacje upraw polowych) produkcji hodowlanej, uwazanej za najwaz-
niejsza w norweskiej gospodarce rolnej. Przy slabych glebach, przy istnieniu
drobnej i $redniej wlasnosci, wreszcie przy brakach kapitatlowych rolnikéw
(np. na przedsiewziecia inwestycyjne) o wydajnym oraz nowoczesnym rolnic-
twie trudno bylo myslec.

Na inna jeszcze kwestie warto zwréci¢ uwage. Poczawszy od lat 60.
w Norwegii wprowadzono nowa polityke regionalna, m.in. przez przedsie-
wziecia organizacyjne Regionalnego Funduszu Rozwoju (Distriktenes Utby-
ggingsfond). Zasadniczym celem polityki regionalnej, osiaganym m.in. za
pomoca odpowiednich funduszy rzadowych, byto wyréwnanie poziomu zycia
spotecznosci lokalnych. Chodzito przede wszystkim o rozwdéj gospodarki ryb-
nej i rolnej (gtéwnie hodowlanej) na terenach Norwegii Pélnocnej. Ludnoséé
laponska jakiekolwiek przedsiewziecia na rzecz uprzemyslowienia Péinocy
przyjmowala z duzym niezadowoleniem. W latach 1979-1981 Laponczycy
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(Samowie) zamierzali sila przeszkodzi¢ w budowie tamy wodnej w Alta-
Kautokeino. Miejscowa ludno$c tlumaczyla, ze te wszystkie przedsiewziecia
gospodarcze i cywilizacyjne systematycznie niszcza $rodowisko naturalne,
dotad nietkniete na obszarach Norwegii Pélnocnej. W latach 70. i 80. coraz
wieksze spoleczne uznanie zyskiwali zwolennicy czystej gleby, powietrza
i wody, gromadzacy sie w ruchu ekologicznym. Pewne zmiany przyrodnicze
oraz krajobrazowe nalezalo jednak wprowadzi¢ w szybko zmieniajacej sie
pod wzgledem cywilizacyjnym Norwegii.

4.3. O szersze kontakty z Europa i Swiatem

W latach 70. i 80. w norweskim produkcie narodowym brutto udziat eks-
portu przekraczal 46%, a importu — 38%. Do polowy lat 80. w wywozie do-
minowaly produkty lesne i celulozowo-papiernicze, elektrometalurgia i che-
mia, lecz w latach pézniejszych liczacym sie towarem eksportowym byla ropa
naftowa i produkty ropopochodne. W handlu zagranicznym Norwegowie
wyznawali zasady liberalne, poniewaz wszelkie utrudnienia celne mogly za-
hamowa¢ rozw6j rodzimego przemystu celulozowo-papierniczego, rybnego
i elektrometalurgicznego.

Norwegia nie byla cztlonkiem Wspdlnego Rynku, ale ponad 60% towarow
transportowano do krajow tego bloku gospodarczego. Wprawdzie kraje EWG
zniosly wszelkie bariery celne na artykuly przemystowe wywozone z Norwe-
gii, jednak od polowy lat 80., wskutek presji rybakéw francuskich i hiszpan-
skich, wprowadzono cla na eksport ryby i produktéw rybnych z Norwegii, co
wywolato wsréd rybakéw tego kraju nastroje antywspdélnotowe. ,,.Boom naf-
towy” spowodowal jeszcze wieksze zainteresowanie kol gospodarczych
i finansowych Norwegii wysoko rozwinietymi krajami Europy Zachodniej,
z ktérej importowano zaawansowang technologie (np. w formie okreslonych
rozwigzan technicznych), a takze niezbedny kapital (np. do budowy nowo-
czesnych podstaw przemystu rybnego).

Od polowy lat 70. w Norwegii interesowano sie sprawami politycznymi
trzeciego $wiata, w pierwszej kolejnoéci pomoca dla krajow ubogich, czesto
okreslanych jako kraje rozwijajace sie. Byla to pomoc natury kapitalowej,
technicznej i oswiatowo-kulturalnej. Pomoc miala w dalszej perspektywie
gwarantowac polityczna stabilnos¢ i rozwoj pokojowy, m.in. w takich kra-
jach, jak: Bangladesz, Sri Lanka, Kenia, Tanzania, Uganda, Zambia, Nepal,
Nikaragua, a nawet Kuba. Parlament norweski uchwalil, ze panstwo co naj-
mniej 1% wartosci dochodu narodu narodowego przeznaczy na pomoc dla
krajow rozwijajacych sie, lecz z tej obietnicy nie zawsze konsekwentnie sie
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wywiazywano. Ponadto z takiej pomocy Norwegowie chcieli mie¢ odpowied-
nie korzysci.

W $cistym zwigzku z procesami ,,umiedzynarodowienia” pozycji Norwegii
pozostawaly polityka zagraniczna i polityka bezpieczenstwa tego kraju. Mialo
to swoje uzasadnienie gospodarcze, poniewaz potowe dochodow z eksportu
dawaly ropa naftowa i gaz (1990 rok). Wsrod politykéw umocnilo sie przeko-
nanie o $cislej zaleznosci i uwarunkowaniach polityki zagranicznej od
tzw. polityki ,kraju nafty” (oljeland). Rzeczywiscie, interesy eksportowe
zwigzane z ropa naftowa i gazem laczyly Norwegie, jak nigdy przedtem,
z wysoko rozwinietymi krajami Europy Zachodniej, a takze Bliskiego Wscho-
du (konkurenci arabscy w produkcji ropy naftowej).

W latach 70. i 80. Norwegowie w polityce zagranicznej konsekwentnie
wspierali dziatalno§¢ ONZ na arenie miedzynarodowej, szczeg6lnie w spra-
wach rozbrojenia nuklearnego, a takze walki z rasizmem. Opowiedzieli sie za
sankcjami ONZ wobec segregacji rasowej (tzw. apartheidu) w Republice Po-
ludniowej Afryki. Oslo prowadzilo jednak polityke bezpieczenistwa wylacznie
w sojuszu militarnym i politycznym z krajami NATO, gléwnie ze Stanami
Zjednoczonymi. Johan Holst, znany norweski strateg i publicysta tamtej do-
by, na podstawie wlasnych badan wnioskowal, ze potencjal militarny NATO
jest gwarantem bezpieczenstwa Norwegii, szczeg6lnie w sytuacjach kryzyso-
wych. Wladze Norwegii konsekwentnie jednak opowiadaly sie za tradycyjna
juz teza, jeszcze z lat 50., ze na terenie tego kraju nie mozna skladowacé broni
nuklearnej, a tym bardziej budowa¢ baz atomowych (tzw. polityka bazowa).
W latach 70., a zwlaszcza w 80., wzroslo znaczenie strategiczne Norwegii
Po6lnocnej, poniewaz na krotkim odcinku kraj ten bezposrednio sasiadowat ze
Zwiazkiem Radzieckim. Bezpieczenstwo Norwegii na péinocy i na terenach
subpolarnych stawalo sie wspélna sprawa wszystkich krajow czlonkowskich
NATO. W dodatku, na niezbyt odleglym od granic Norwegii pélwyspie Kola,
Rosjanie zgromadzili duze iloSci broni strategicznej i konwencjonalnej,
z okretami podwodnymi wlgcznie. Pojawila sie nawet szeroko rozpowszech-
niana, m.in. w propagandzie wojskowych i politykéw norweskich, obawa
powaznego niebezpieczenstwa militarnego ze strony Zwigzku Radzieckiego.
W polityce norweskiej sprawy radzieckie odgrywaty rzeczywiscie coraz wiek-
sza role. Wedlug Johana Galtunga, wytrawnego badacza spraw pokoju i kon-
fliktow na $wiecie, ,,problemy wschodnie mogly by¢ Zrédlem niebezpiecznych
napiec”.

Kwestia ,wschodniego niebezpieczenistwa” szczegblnie spotegowala sie po
1979 roku w zwiazku z interwencjg wojsk radzieckich w Afganistanie i naglym
zainteresowaniem ze strony floty wojennej ZSRR obszarami Baltyku (incydent
radzieckich lodzi podwodnych pod szwedzka Karlskrona). W latach 80. kontak-
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ty radziecko-norweskie byly chlodne, a bywalo, ze dochodzilo do sytuacji
kryzysowych, gléwnie natury politycznej i wojskowej. W styczniu 1988 roku
wizyte w Oslo zlozyl radziecki premier Nikolaj Ryzkow, ktory — w wywiadzie
dla szwedzkiej gazety Dagens Nyheter — zapewnial o rozszerzeniu kontaktow
gospodarczych oraz politycznych z regionem polnocnoeuropejskim i zarazem
proponowal przeksztalcenie Skandynawii w strefe bezatomowa. Byla to tzw. era
Gorbaczowa, w ktérej polityka otwartosci i porozumienia z krajami sasiednimi,
takze skandynawskimi, stawala na porzadku dziennym, przynajmniej w kate-
goriach propagandowych.

Johan Galtung (ur. 1930) — norweski badacz kwestii wojny i pokoju, publicysta.
Z wyksztalcenia jest socjologiem i matematykiem. Podjal pionierskie badania dotyczace
sytuacji kryzysowych w Swiecie i ich konsekwencji politycznych oraz militarnych.
W Oslo zalozyl Instytut ds. Badan nad Pokojem (Fredsforskningsinstittuttet), pierwszy
tego rodzaju w Europie. Byl dyrektorem specjalnej miedzynarodowej sieci informacyj-
nej dotyczacej kwestii pokoju i rozwoju — Transcend-nettverket. Pracowat jako komi-
sarz posredniczacy w rozwigzywaniu konfliktéw w blisko 40 krajach (np. Sri Lanka,
Afganistan, tereny Kaukazu Pélnocnego). Za swoja dzialalnosé w 1987 roku otrzymat
tzw. alternatywna Nagrode Nobla.

W latach 80. sztabowcy i politycy norwescy zwracali uwage, ze NATO,
bedace blokiem militarnym, musi zwrocié¢ wieksza uwage na sprawy obronne
~flanki pélnocnej”, czyli obszaréw baltycko-arktycznych. W Oslo dawano do
zrozumienia, przede wszystkim Amerykanom, ze radzieckie bazy morskie na
pélwyspie Kola i w krajach baltyckich tworza system militarny zagrazajacy
bezpieczenistwu Skandynawii. W nastepnym dziesiecioleciu, juz po upadku
ZSRR, infrastrukture militarnag i polityczna Skandynawii musiano przysto-
sowac do nowych i réwnie waznych zadan.

4.4. Miedzy idealami panstwa opiekunczego
a neoliberalnym pragmatyzmem

W latach 80. w gospodarce norweskiej nie odwolywano sie juz do kon-
cepcji keynesizmu, zgodnie z ktéra do panstwa nalezaly sprawy planowania
makroekonomicznego. Socjaldemokracja juz w koncu lat 70. musiata zgodzié
sie na rozwiazania rynkowe w gospodarce. Nastepowato przejscie z panstwa
opiekunczego w neoliberalne, o innej juz mentalnosci i koncepcji pracy oraz
gospodarowania. Miejsce socjaldemokratycznego egalitaryzmu, czyli ideolo-
gii réwnosci, zastepuje mieszczansko-protestancka etyka pracy oraz woli
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czynu. Publiczno-panstwowa gospodarka planowana jest przestarzala i nie-
zgodna z zasadami zdrowej i efektywnej ekonomiki. Z socjaldemokratycznego
typu gospodarki mieszanej (wlasno$¢ panstwowa i prywatna) przechodzono na
wylacznie prywatna. Socjaldemokratyczna utopie panstwa opiekunczego za-
stapiono neoliberalng koncepcja gospodarki rozwinietego kapitalizmu. Eko-
nomisci i politycy norwescy zrozumieli, ze ekonomika oparta na dotacjach
i kredytach, sektorze publicznym i przemys$le upanstwowionym jest w swej
istocie ograniczona. Orientacja rynkowa zwycieza nad dotacjami panstwo-
wymi, a funkcjonowanie gospodarki przyjmuje stopniowo charakter zdecen-
tralizowany i zliberalizowany. Neoliberalowie zwrocili wieksza uwage na
zrownowazony budzet, mechanizmy konkurencji oraz walke z inflacja.

W sierpniu 1977 roku program socjaldemokratéw kladl nacisk na role
mechanizméw rynkowych w gospodarce i na rewizje zgubnej polityki wyso-
kich podatkow. W 1981 roku socjaldemokraci oferowali zmodernizowany
i coraz bardziej neoliberalny program socjalizmu demokratycznego. Uwaza-
no, ze w stuzbie konsumenta i narodu najbardziej efektywna jest gospodarka
rynkowa oraz konkurencja, wszechobecna w produkcji i handlu. W 1984 roku
program socjaldemokratéw byl juz bardzo liberalny i w tym samym czasie
konserwatywny rzad Willocha ostatecznie zni6st panstwowa kontrole nad
pozyczkami, kredytami, bankami oraz dzialalnoscia towarzystw ubezpiecze-
niowych.

Lata 1975—1981 okresla sie jako szczytowe czasy funkcjonowania norwe-
skiego panstwa socjaldemokratycznego, w ktérym rzad najcze$ciej negocjo-
wal warunki pracy i placy ze zwiazkami zawodowymi i przedsiebiorcami.

Sprawom opieki spolecznej poswiecono szczeg6lnie duzo uwagi w socjal-
demokratycznej polityce wewnetrznej. W latach 70. wprowadzono zasitki na
pierwsze dziecko. W narodowym schemacie ubezpieczeni znalazly sie zasilki
chorobowe i zdrowotne oraz ubezpieczenia od nieszcze$liwych wypadkow
i w razie bezrobocia. Poczawszy od 1972 roku w gminach tworzono profilak-
tyczne o$rodki zdrowia. Zgodnie z ustawa z 1980 roku, system zasitkéw uni-
mozliwial dyskryminowanie oséb, ktére nie zalozyly rodzin, rozwiedzionych,
wzglednie zyjacych w separacji. W latach 80. wszelkie dodatki emerytalne
zwiekszono pod naciskiem zwigzkéw zawodowych. W 1990 roku ponad 60%
zatrudnionych podlegalo korzystnemu schematowi wyplat emerytur. W 1976
roku zapoczatkowano wysilki na rzecz skrocenia tygodnia pracy oraz popra-
wienia warunkow pracy. W latach 1975—1990 toczyly sie boje w parlamencie
i w zwiazkach zawodowych o korzystna dla robotnikéw regulacje systemu
plac oraz przystosowanie ich wysoko$ci do biezacej sytuacji gospodarczej.

W tym czasie czesto debatowano o tzw. demokracji ekonomicznej, ktéra
polegala na wydatnym ograniczeniu tzw. sity wlasnosciowej (tj. przedsiebior-
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cow i poszczegblnych spétek akcyjnych oraz towarzystw ekonomicznych)
w sferze plac i warunkéw pracy. Pomimo oporu ze strony ugrupowan miesz-
czanskich, zgodnie z wymogami socjaldemokratéw, w sferze kontroli i funk-
cjonowania wtasnosci w gospodarce duza rola miala przypasé panstwu. We-
dlug premier Brundtland, funkcjonowanie modelu norweskiego mialo sie
charakteryzowa¢ duza rola panstwa w ekonomice i polityce spolecznej.
W dodatku wszelkie sporne sprawy nalezalo rozwigzywac przez rozmowy
trojstronne miedzy panstwem, zwiazkami zawodowymi i przedsiebiorcami
(niekiedy nazywano to korporacjonizmem negocjacyjnym). Wazny byl tez
problem sprawnego funkcjonowania demokracji przemyslowej, polegajacy
na korzystnym dla robotnika samookresleniu sie w miejscu pracy (m.in. po-
przez dobre warunki codziennej pracy w przedsiebiorstwie). W latach 80.
nadal dyskutowano kwestie tzw. demokracji partycypacyjnej, polegajacej na
wspotuczestnictwie robotnikéw w zarzadzaniu przedsiebiorstwem, wzglednie
we wspotudziale (chociazby ograniczonym) w zyskach zakladu pracy.

W latach 70. i 80. norweskie panstwo opiekuncze w ograniczonym zakre-
sie zapewnialo pracujacym: godziwe warunki zycia (np. w placach i docho-
dach), dostep do stuzby zdrowia i opieke spoleczng w szerokim tego slowa
znaczeniu (m.in. ustugi systemu ubezpieczen panstwowych). W praktyce nie
urzeczywistniono jednak socjaldemokratycznej koncepcji pelnego zatrudnie-
nia, a wysokie podatki wywolywaly niezadowolenie zaréwno robotnikoéw, jak
i przedsiebiorcow.

W tym czasie czesto debatowano w Norwegii o kwestii pelnego réwno-
uprawnienia kobiet, m.in. przez regulacje systemu plac oraz podniesienie
i zmodernizowanie warunkoéw zycia (np. w rodzinie i opiece nad matka
i dzieckiem). W 1978 roku parlament uchwalit ustawe o réwnosci plci,
tzn. konstytucyjnym réwnym traktowaniu kobiet i mezczyzn we wszystkich
dziedzinach zycia spolecznego. W 1985 roku powstal Fundusz dla kobiet,
ktory wspierat firmy oraz przedsiebiorstwa zatrudniajace kobiety, a takze
promowal kobiety ubiegajace sie o stanowiska kierownicze. Za istotng uzna-
no sprawe otoczenia opieka dzieci kobiet pracujacych. Wazna kwestia byto
tez zwiekszenie udzialu kobiet w zyciu politycznym, gospodarczym i spotecz-
nym — od wladz gminnych do parlamentu (w 1985 roku trzecig cze$¢ Stor-
tingu stanowily poslanki).

Pod koniec lat 70. wprowadzano, pomimo koniunkturalnych zalaman go-
spodarczych (tzw. globalne recesje w latach 1974—1975 i 1980—1982), zaloze-
nia panstwa spolecznego. Wprawdzie polityka panstwa w tym zakresie byla
prowadzona ze zmiennym szcze$ciem, lecz w sposéb systematyczny.

W latach 70. i 80., niezaleznie od wspomnianych trudnoéci rysujacych sie
w polityce wewnetrznej i zagranicznej Norwegii, postepowal dalszy wzrost
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oraz modernizacja ekonomiki. Zyski z eksportu ropy naftowej i gazu polozyly
fundamenty dla spoleczenstwa zamoznego oraz zaawansowanego technolo-
gicznie i aktywnego w dziedzinie polityki spotecznej. Zrozumiano, ze ksztal-
towanie sie demokracji ekonomicznej mozliwe jest tylko w warunkach sys-
tematycznego wzrostu gospodarczego, juz nie tyle na zasadach nieco
utopijnego panstwa dobrobytu, ale przy zastosowaniu realnych koncepcji
neoliberalnych.

5. Skandynawia Zachodnia - od kryzysu do zamoznosSci

W latach 70. i 80. XX wieku kraje Skandynawii Zachodniej (tj. Islandia,
Wyspy Owcze, Grenlandia) przechodza w okres bardziej otwartego na kon-
takty ze $wiatem rozwoju cywilizacyjnego w znaczeniu politycznym, produk-
cyjnym i technologicznym. Na Wyspach Owczych i Grenlandii nadal uznanie
spoleczne znajduja ruchy narodowe na rzecz przyznania szerszej autonomii
wewnetrznej, a by¢ moze pelnej niepodleglosci. W latach 1975—-1990 te trzy
kraje skandynawskie, polozone na wodach péinocnego Atlantyku, byly zara-
zem czescig transatlantyckiego systemu obronnego oraz bezpieczenstwa
NATO.

5.1. Islandzkie dylematy gospodarcze, polityczne i wojskowe

W latach 1973—1975 gwaltownie wzroslty na rynkach swiatowych ceny pa-
liw i energii, co nie pozostalo bez wplywu na rozwéj ekonomiki islandzkiej,
w ktdrej szczegblnie dostrzegalne byly juz przedtem trendy inflacyjne.
W latach 1976—1977 zadluzenie wewnetrzne niepowstrzymanie postepowalo
i pojawil sie chroniczny deficyt w rozliczeniach biezacych, co hamowalo roz-
woj gospodarczy kraju. W przeliczeniu na jednego mieszkanca Islandia nale-
zala w polowie lat 80. do najbardziej zadluzonych krajow Swiata. Szybko
spadata wartos¢ pieniadza (w latach 1975—1985 warto$¢ korony w stosunku
do dolara spadla szesciokrotnie). W 1978 roku zdewaluowano islandzka ko-
rone o 13%, ograniczajgc zarazem wydatki publiczne. W polowie 1976 roku
powstala Komisja dla $cislej i wielostronnej analizy trendéw inflacyjnych na
Islandii. Zmagano sie z dylematem, jak pogodzi¢ interesy rzadu, zwigzkow
zawodowych i przedsiebiorcéw, skoro nie bylo jasno zakreslonej polityki
finansowej, przy silnej presji zwiazkowcoéw w parlamencie i ekonomice nie-
mal calkowicie uzaleznionej od eksportu ryb. W 1978 roku deficyt handlowy
Islandii przekroczyt 4 mld koron. Trudna sytuacja gospodarcza przelozyla sie
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na ciagle narastajace konflikty spoteczne — w 1976 roku doszlo nawet do
10-dniowego strajku powszechnego. W polowie nastepnego roku rzad podpi-
sal ze zwiazkami zawodowymi umowe placowa, ktdra czesciowo lagodzila
skutki inflacji. Niestety, nalezalo ograniczy¢ wydatki spoleczne i podwyzszyé
podatki.

W trudnej sytuacji gospodarczej i spotecznej w 1978 roku odbyly sie wy-
bory parlamentarne. Liczba deputowanych konserwatywnej Partii Niepodle-
glodci (Sjalfstaedisflokkurinn) zmniejszyla sie do 20. Liberalna Partia Poste-
powa (Framsoéknarflokkur) wprowadzita do parlamentu 12 postéw. Oba
ugrupowania mieszczanskie nadal mialy wiec ponad polowe mandatéw
w Althingu. Wybory okazaly sie triumfem dla socjaldemokratéw, ktérzy zdo-
byli 14 miejsc. Takg sama liczbe mandatéw zdoby} Sojusz Ludowy, zatem
partie robotniczo-lewicowe zyskaly prawie polowe mandatéw w parlamencie.
Rzad koalicyjny, ztozony z lewicy, socjaldemokratéw i postepowcOw, utwo-
rzyl wywodzacy sie z Partii Postepowej Olafur Jéhannesson. Niestety, gabi-
net przetrwat tylko rok, poniewaz nie podotal trudnym sprawom gospodar-
czym. Krytykowano réwniez polityke spoleczna rzadu, ktéry minimalnie
podwyzszyl place.

W 1979 roku ponownie odbyly sie wybory do Althingu, kt6re przynioslty
spore zwyciestwo konserwatystom (21 deputowanych) i Partii Postepowej
(17 mandatéw). Znacznie spadt prestiz socjaldemokratow, ktérzy uzyskali
jedynie 10 mandatéw, a Sojusz Ludowy reprezentowalo tylko 11 deputowa-
nych. W tej sytuacji socjaldemokrata Benedikt Gréndal utworzyl mniejszo-
Sciowy rzad socjaldemokratyczny, ktory przetrwatl kilkanascie miesiecy. Nowy
gabinet wprowadzit podatek od wartoéci dodanej, co wywolalo niezadowolenie
wsréd robotnikow i rybakow.

W pazdzierniku 1979 roku rzad Grondala nie wywiazatl sie z obietnic wy-
borczych, m.in. uzdrowienia gospodarki, i podat sie do dymisji. W tej kryzy-
sowej sytuacji konserwatysta Gunnar Thoroddsen utworzyl na trzy lata, jak
sie okazalo, bardziej trwaly rzad koalicyjny, ztozony z konserwatywnej Partii
Niepodleglosci, chlopsko-liberalnej Partii Postepowej i radykalnego Sojuszu
Ludowego. Byla to prawdziwa polityczna hybryda, ztozona z najwazniejszych
partii politycznych, aby zapewni¢ podstawy stabilizacji wewnetrznej kraju.
W Partii Niepodleglosci powstawaly jednak réznice zdan, a nowy gabinet
mato skutecznie prowadzit polityke antyinflacyjna i nie kontrolowal efektyw-
nie rosnacych kosztéw utrzymania.

29 czerwca 1980 roku w wyborach prezydenckich zwyciezyla malo popu-
larna w $wiecie polityki, bardziej za to znana w kregach teatralnych, Islandka
Vigdis Finnbogadottir.
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Vigdis Finnbogadéttir (ur. 1930) — polityk, prezydent Islandii (1980—1996). Po-
chodzila z rodziny profesorskiej. Studiowala literature, teatrologie i historie sztuki we
Francji i na uniwersytecie w Reykjaviku, a po6zniej nauczala jezyka francuskiego
w islandzkich gimnazjach. W latach 1972—1980 byla dyrektorem teatru miejskiego
w Reykjaviku. W 1983 roku zalozyla pierwsza kobieca partie na Islandii, tzw. Liste
Kobiet, gloszaca potrzebe walki mieszkanek wyspy o ,,nowa jako$¢” zycia, a przede
wszystkim podniesienia rangi politycznej i spolecznej kobiet islandzkich w zyciu spo-
lecznym, gospodarczym oraz intelektualnym.

W warunkach islandzkich prezydent, wybierany na cztery lata, symbolizo-
watl jednos¢ panstwa i zwykle mial znaczaca wladze w czasie kryzyséw rzado-
wych. Rzad powolywano pod kontrola prezydenta, przy wiekszosci parlamen-
tarnej. Prezydent wreszcie reprezentowal Islandie na zewnatrz. Oczywiscie
nowa pani prezydent postanowita wykorzysta¢ uprawnienia, ktére gwaranto-
wala jej konstytucja Islandii z 1944 roku. Finnbogadéttir byla faktycznie
pierwszym prezydentem kobieta w powojennej Europie. W sprawach gospo-
darczych prezentowala umiarkowany liberalizm, a w kontaktach miedzyna-
rodowych akcentowala sprzeciw wobec islandzkiego czlonkostwa w NATO
i dalszego pobytu Amerykanéw w Keflavik. Zabiegala rowniez o dobre kon-
takty z Danig — pierwsza oficjalng wizyte zlozyta w tym kraju.

W 1980 roku ponownie ozyty sprawy stref polowowych ryb, a na wodach
péinocnego Atlantyku zaréwno Islandia, jak i sgsiednia Norwegia ostatecznie
usankcjonowaly 200-milowa strefe polowowa. Islandia zarazem zawarla
z tym krajem pojednawcza umowe o0 wytyczeniu 200-milowej strefy polowo-
wej wokol wyspy Jan Mayen, co doprowadzilo poczatkowo do pewnych
zgrzytéw we wzajemnych kontaktach, poniewaz strefy polowowe sie przeci-
naly. Obydwa kraje rozstrzygnely polubownie sprawe kwot polowowych
w przypadku tawic ryby gromadnika. W 1972 roku Islandia i Norwegia pod-
pisaly konwencje o ochronie lososia na rozleglym akwenie péinocnego Atlan-
tyku. Co wiecej, w latach 1978—1980 oba panstwa ratyfikowaly odpowiednie
dokumenty o wspOlpracy rybackiej na terenach pélnocno-zachodnich Atlan-
tyku.

W latach 70. Islandia rozwigzala pojednawczo, przede wszystkim z Ame-
rykanami, sprawy majace zwiazek z bezpieczenistwem kraju. We wrze$niu
1974 roku Islandia i Stany Zjednoczone przedluzyly porozumienie dotyczace
funkcjonowania amerykanskiej bazy wojskowej w Keflaviku. Personel ame-
rykanski zostatl ograniczony do 2900 Zolnierzy, przy wzmocnieniu liczebno$ci
islandzkich sit techniczno-administracyjnych. Zolnierze i oficerowie amery-
kanscy mogli mieszka¢ jedynie na terenie bazy. Lotnisko cywilne zostalo
wreszcie oddzielone od amerykanskich obiektéw wojskowych wiezami kon-
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trolnymi na réznych poziomach (do lata 1979 roku spelniono te wymogi
techniczne). Dla wladz wojskowych NATO Islandia oznaczala ,klopotliwego
partnera”, mato aktywnego, a przeciez wyspa lezy na kluczowym obszarze
wod Atlantyku. Islandia, niemajaca zreszta nigdy w historii wlasnych sit
zbrojnych, pozbawiona byla ekspertéw w sprawach wojskowych. W $wiado-
mosci Islandczykéw tkwilo przekonanie, ze przybrzezne miasta oraz osady,
a takze porty rybackie w razie koniecznosci wymagaja efektywnej obrony,
a systemy radarowe NATO (Airborne Warning and Control System,
AWACS) traktowano jako swoiste ,,oczy obrony” w przestrzeni powietrznej
nad Islandig i wokét niej. W latach 80. wybudowano w poludniowej czeéci
kraju dwie stacje radarowe, a system obronny i ostrzegania byt wylacznie
zarezerwowany dla samolotéw amerykanskich. Podstawy bezpieczenstwa
Islandii zostaly zbudowane niemal wylgcznie na koszt Amerykanéw, Penta-
gon docenial bowiem strategiczne polozenie wyspy.

W latach 80. za najwazniejsza sprawe uznano zahamowanie inflacji, kto-
ra znacznie oslabiala wzrost gospodarczy (w 1983 roku inflacja wyniosla
100%). Inflacje napedzaly stosunkowo wysokie place i niezbedne zakupy
surowcOw za granica, zwlaszcza ropy naftowej i wegla.

W 1983 roku w wyborach do parlamentu ugrupowania mieszczanskie zy-
skaly jeszcze wieksza liczbe mandatéw (Partia Niepodleglosci otrzymata 23,
a Partia Postepowa — 14). Tylko co dziesiaty wyborca oddat glos na socjalde-
mokratéw, ktérzy — lacznie z utworzonym w 1983 roku Zwiazkiem Socjalde-
mokratycznym (Bandalag Jafnatharmanna) jako partia rozamowa — dosta-
li 10 mandatéw. Zwiazek zalozyt Vilmundur Gylfason, ktéry krytykowal
tradycyjna polityke spoleczna socjaldemokratéw. Nowoscig na islandzkiej
scenie politycznej bylo pojawienie sie nowej partii, zwigzanej z islandzkim
ruchem feministycznym, tzw. Listy Kobiet (Samtok um Kvennalista), ktora
zdobyla trzy mandaty. Partia ta domagala sie wiekszych praw spolecznych
i zawodowych dla kobiet, a przewodniczyla temu ugrupowaniu niezwykle
energiczna, chociaz nieco kontrowersyjna w wypowiedziach, J6hanna Sigur-
dardaottir.

W tej sytuacji, po znacznych przetasowaniach politycznych, rzad utworzyl
Steingrimur Hermannsson z liberalnej Partii Postepowej. W sklad nowego
gabinetu weszla réwniez konserwatywna Partia Niepodleglosci. Wywodzacy
sie z szeregOw tej partii minister spraw zagranicznych, prawnik Geir Hall-
grimsson, w lipcu 1983 roku podpisal z ambasadorem amerykanskim na
Islandii Marshallem Brementem uklad, na mocy ktérego Amerykanie zobo-
wigzali sie zaprojektowaé i sfinansowac budowe cywilnego terminalu w Kefla-
vik, odrebnego organizacyjnie od amerykanskiej bazy wojskowej. W razie
wojny mial tam dziala¢ szpital wojskowy. Postanowiono tez wybudowaé nowe
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hangary i terminal naftowy w poblizu Helgavik, z dokami na statki do 35 tys.
ton wypornosci. Nowy terminal cywilny przekazano do uzytku w lipcu
1984 roku. Nosil on imie Leifura Ericssona, ktéry w X wieku jako wiking
dotar}l do kontynentu amerykanskiego. Nowoczesny terminal z pomieszcze-
niami o powierzchni 14 tys. m2, calkowicie oddzielony od amerykanskiej bazy
wojskowej, wybudowano w p6lnocnej czesci lotniska.

Steingrimur Hermannsson (1928—2010) — polityk i premier Islandii (1983—1987,
1988—1991). Z wyksztalcenia inzynier elektryk (krétko przebywal w Stanach Zjedno-
czonych). W latach 50. byt dyrektorem Narodowej Rady Badan oraz przewodniczyt
komitetowi ds. zatrudnienia. W latach 60. zwigzal sie z chtopska Partia Postepowa
(w latach 1967—1994 byl jej przewodniczacym), ktérej interesy reprezentowat w parla-
mencie. Pelnil funkcje ministra sprawiedliwoéci, rolnictwa, komunikacji, a nawet
spraw zagranicznych. Byl aktywnym czlonkiem stowarzyszenia Heimssyn, ktére prze-
ciwstawialo sie jakimkolwiek prébom akcesji Islandii do Wspélnego Rynku.

W polowie lat 80. Islandia liczyla ok. 240 tys. mieszkancéw, a stolica kra-
ju, Reykjavik, byla 90-tysiecznym miastem. W globalnym dochodzie naro-
dowym kraj mial ostatnie miejsce wsrdd rozwinietych spoleczenstw Europy,
ale w dochodzie mierzonym na glowe mieszkanca — juz miejsce 15. W pro-
dukcji ryb w przeliczeniu na jednego mieszkanca kraj zajmowal pierwsze
miejsce na $wiecie, a ryby i produkty z nich pochodzace dawaly od 70% do
80% wartosci handlu zagranicznego, ktéry stanowit prawie polowe dochodu
narodowego. W istocie, gospodarka kraju byla uzalezniona od obrotéw na
rynkach zagranicznych. Eksport Islandii siegal prawie 1 mld dolaréw i prze-
wazaly w nim, o czym byla juz mowa, produkty rybne, mleczne i miesne. Nie-
stety, saldo islandzkiego handlu zagranicznego bylo ujemne.

U progu lat 70. Islandia umocnila swoje stosunki gospodarcze z krajami
skandynawskimi i uczestniczyla w nordyckich funduszach rozwoju gospo-
darczego, a takze w nordyckim Banku Inwestycyjnym. OczywisScie, ten sub-
arktyczny kraj jest czlonkiem Rady Nordyckiej. Od 1970 roku Islandia przy-
stapita do EFTA — z krajami tego bloku lgcza ja umowy handlowe. Walka
0 szerszy rynek zbytu dla produktéw rybnych zmuszata Islandie do zwieksze-
nia wymiany gospodarczej z krajami EWG, m.in. na zasadzie uméw o wol-
nym handlu. W tym samym czasie sporo islandzkiej ryby nabyt ZSRR, ktory
interesowal sie przede wszystkim strategicznym usytuowaniem kraju, w kto-
rym Amerykanie tak silnie umocnili sie wojskowo.

W polityce zagranicznej kontakty Islandii byly ograniczone, aczkolwiek
ambicja Islandczykéw bylo posredniczenie miedzy mocarstwami i panstwami
liczacymi sie politycznie na Wschodzie i Zachodzie.
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111 12 pazdziernika 1986 roku w Reykjaviku doszlo do politycznego spo-
tkania na szczycie miedzy radzieckim sekretarzem generalnym KC KPZR
Michailem Gorbaczowem i prezydentem USA Ronaldem Reaganem. Dzien
wczesniej odbylo sie uroczyste posiedzenie Althingu z ich udzialem. Na tym
spotkaniu, jak wiadomo, nie doszlo do istotnych porozumien, ale maly kraj
atlantycki znalazl sie na pierwszych stronach najwazniejszych gazet $wiato-
wych. Islandczycy byli dumni, Ze ich panhstwo jest obiektem zainteresowania
polityki miedzynarodowej.

W 1987 roku odbyly sie wybory do 63-o0sobowego parlamentu, ktére wy-
kazaly znaczny spadek popularnosci ugrupowan mieszczanskich. Partia Nie-
podlegloéci dostala 18 mandatéw, a chlopska Partia Postepowa — tylko 13.
Z Partig Niepodleglosci Scisle wspolpracowala nowo utworzona Partia Oby-
watelska (Borgarflokkurinn), ktéra do parlamentu wprowadzita siedmiu
deputowanych. Krétko przed wyborami to ugrupowanie zatozyl Albert Gud-
mundsson — zawodowy pitkarz, grajacy w klubach wloskich oraz francuskich,
niezwykle popularny na Islandii. Socjaldemokraci w wyborach otrzymali
10 miejsc. W 1986 roku nowa partia, wspomniana juz Lista Kobiet, zdobyla
w parlamencie sze§¢ mandatéw. W 1987 roku Thorsteinn Palsson z Partii Nie-
podleglosci utworzyt rzad koalicyjny, zlozony z Partii Socjaldemokratycznej,
Partii Postepowej oraz Partii Niepodleglosci. Socjaldemokraci, wstepujacy do
nowo utworzonego gabinetu, dali odpowiednig wiekszo$¢ w parlamencie.

Oczywiscie, poza gabinetem pozostalo o$§miu deputowanych z Sojuszu
Ludowego, przez niektorych okre$lanego jako Islandzka Partia Komuni-
styczna (Kommunistaflokkur), ktérej radykalny program, nadmiernie nasla-
dujacy radzieckie wzorce ustrojowe oraz tresci ideologiczne, nie znajdowat
w spoteczenstwie islandzkim wiekszego poparcia.

Niestety, gabinet Palssona nie radzil sobie z nadal trudna sytuacja gospo-
darcza oraz spoleczna, dlatego Steingrimur Hermannsson, dzialacz Partii
Postepowej, utworzyt w 1988 roku nowy rzad koalicyjny, w sklad ktérego
weszly Partia Postepowa, Partia Socjaldemokratyczna oraz spotecznie rady-
kalny Sojusz Ludowy. Zwrot w lewo w islandzkiej polityce spowodowany byt
brakiem akceptacji ze strony parlamentu i spoleczenstwa tego, co zalecala
Partia Niepodleglosci, czyli programu powaznych oszczednoéci oraz wyrze-
czen. Konserwatysci uwazali, ze rozwiazania doraznych kwestii spoleczno-
-ekonomicznych nalezy szukaé¢ przez zmniejszenie subsydiéw panstwowych,
zwlaszcza w polityce spolecznej, oraz w réznych regulacjach rzadowych, nie-
majacych odzwierciedlenia w biezacej trudnej sytuacji gospodarczej. W tej
sytuacji Partia Niepodleglo$ci zrezygnowala z rzadzenia krajem.

W 1988 roku na przeszkodzie do automatycznego objecia urzedu prezy-
denta przez Vigdis Finnbogadottir, zreszta nadal niezwykle popularna w spo-
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leczenistwie, stanela zwykla gospodyni domowa Sigrin Thorsteinsdottir, kto-
ra zebrala 1,5 tys. podpiséw z poparciem swojej kandydatury, dlatego naleza-
lo dokona¢ nowego wyboru prezydenta. W dodatku, Sigriin Thorsteinsdottir
uzyskala rekomendacje niewielkiej partii Flokkur mannsins (dostownie: Par-
tia Ludzi), na ktéra w wyborach z 1987 roku zaglosowalo zaledwie 1,6% wy-
borcow. Ta partia, ktéra nie uzyskala zadnego miejsca w parlamencie, doma-
gala sie, aby w waznych dla Islandii sprawach przeprowadza¢ referendum,
ale temu Vigdis Finnbogadottir konsekwentnie sie przeciwstawiata. W czasie
kampanii prezydenckiej dyskutowano o wladzy i pozycji prezydenta, ktory —
jak czesé Islandczykdw sadzita — powinien mie¢ takie same kompetencje jak
prezydent amerykanski. Spoleczenistwo islandzkie wybralo pania Finnboga-
dottir na kolejna kadencje, uwazajac ja za prezydenta apolitycznego. Ceniono
bowiem powszechnie jej poczucie odpowiedzialnoéci, zdrowy rozsadek i zain-
teresowanie kultura kraju, polaczone zreszta z szacunkiem do wielowiekowej
tradycji duchowej Islandii. Finnbogadottir w wyborach uzyskala poparcie
92,7% elektoratu, a jej rywalka — jedynie 5,3%. Byt to niewatpliwie osobisty
triumf powagi i prestizu niezwykle popularnej pani prezydent.

W polityce spotecznej w latach 70. i 80. Islandczycy nie wykazywali nad-
miernej aktywnosci, chociaz podstawowe prawa z zakresu ubezpieczen,
zdrowia i troski o rodzine Islandczyk mial zagwarantowane. W matym tylko
stopniu dyskutowano sprawe islandzkiego panstwa opiekunczego. W kraju
dobrze funkcjonowaly stuzba zdrowia i obowigzkowy system ubezpieczen,
a udzial wydatkéw w budzecie na cele spoleczne byl stosunkowo duzy.
W latach 80. wazna kwestig stala sie ochrona przyrody, w pierwszej kolejno-
$ci w kompleksie miejskim Reykjaviku. Zastanawiano sie rowniez, jak racjo-
nalnie wykorzysta¢ piekna i zarazem surowa przyrode terendw przybrzez-
nych i wnetrza kraju (np. do celéw turystycznych). W 1983 roku, wraz
z powstaniem Listy Kobiet, coraz wieksza uwage zaczeto zwracaé na zwiek-
szenie pozycji politycznej, spolecznej i rodzinnej kobiet, w czym duza role
odgrywala prezydent Finnbogadottir.

Pomimo zataman politycznych (czeste zmiany gabinetowe i wybory par-
lamentarne) i kryzyséw ekonomicznych Islandia w latach 1975—1990 doko-
nala powaznego skoku cywilizacyjnego.

5.2. Ksztaltowanie si¢ inuickiej (grenlandzkiej)
tozsamosci etniczno-kulturowej

Na przelomie lat 70. i 80. nastapilo ozywienie zycia politycznego i naro-

dowego na Grenlandii. Miejscowa ludnos¢ nazywala siebie nie — tradycyjnie
— Eskimosami, lecz Inuitami, uswiadamiajac sobie poczucie odrebnosci et-
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niczno-jezykowej, kulturowej, mentalnej, a nawet spoleczno-gospodarczej
i politycznej. Jezykiem inuickim moéwilo prawie 50 tys. 0os6b. Przez niekto-
rych byl on uwazany na Grenlandii za jezyk mniejszoéci narodowej. Obok
dunskiego, inuicki juz w latach 80. byl uzywany jako oficjalny, krajowy jezyk
w urzedach, szkolach elementarnych, mediach, Koéciele, literaturze i zyciu
kulturalnym. Jezyk urastal do waznego narzedzia walki o zapewnienie Gren-
landii szerokiej wewnetrznej autonomii. Inuici na ziemi ojczystej mieszkali od
setek lat i zarazem legitymowali sie swoistg obyczajowoscig, kultura (zwlaszcza
ludowa), a takze odrebnoscia struktur zycia spolecznego i politycznego. Ro-
dzima ludnosé Grenlandii wzmogta jednak wysilki na rzecz jeszcze szerszej
autonomii w réznych dziedzinach zycia spolecznego i panstwowego.

W latach 1971-1973 dunskim ministrem ds. Grenlandii zostal, dobrze
znajacy realia tego kraju, Knud Hertling. Polityk ten konsekwentnie domagat
sie szerszej autonomii dla miejscowej ludnosci jako prawowitego gospodarza
Grenlandii na podstawie prawa etnicznego do samookreslenia sie. W 1969
roku zalozyl niewielka partie Punkt Oparcia (Sugaq). Samorzadna, niezalez-
na Grenlandia byla dla Hertlinga i jego partii idealem i zasadniczym celem
dzialania.

Na jesiennej sesji grenlandzkiej Rady Krajowej w 1972 roku zamierzano
podnie$¢ jej range i znaczenie réwniez w sprawach narodowych wyspy.
W tym celu, w styczniu 1973 roku, Knud Hertling powolal Komitet ds. Samo-
rzadu Grenlandii, do ktérego, poza czionkami Rady Krajowej, weszlo réwniez
dwoéch grenlandzkich deputowanych z dunskiego parlamentu. W latach
1972—-1973 Komitet zwrécil uwage na istotne kwestie specyfiki rozwoju histo-
rycznego ludnosci inuickiej na Grenlandii, ktéra wykazywala wlasna odreb-
nos$¢ etniczna, rézna od dunskiej. Inuicka tozsamo$é oparta byla przede
wszystkim na odrebnym jezyku i obyczajowosci. Podkreélano, ze Grenlandia
i Dania sg tak od siebie odlegle geograficznie, ze Scista i wielostronna wspél-
praca, nawet przy nowoczesnych §rodkach komunikacyjnych, jest utrudniona.
Zwracano uwage, ze wplyw wladz kopenhaskich na podejmowanie decyzji,
propozycji i postanowien natury prawnej jest zbyt duzy. Szeroki grenlandzki
samorzad mial by¢ przeciwstawieniem 200-letniej dunskiej administracji
kolonialnej.

W 1975 roku rzad dunski oficjalnie utworzyl znacznie rozszerzona i zmo-
dyfikowana Komisje Samorzadowa, na czele ktoérej stanal, znajacy miejscowe
realia, doktor praw Isi Foighel. Komisja skladala sie z pieciu czlonkéw gren-
landzkiej Rady Krajowej, dwéch — pochodzenia grenlandzkiego — postow
Folketingu i siedmiu politykdw wybranych przez parlament dunski. Komisja
pracowala do wiosny 1978 roku i wyniki swych prac opublikowala w trzech
obszernych tomach akt.
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Dzialalno$¢ Komisji przypadla na lata, w ktérych uksztaltowaly sie od-
rebne grenlandzkie partie polityczne. W latach 1976—1977 dwaj politycy, Jo-
nathan Motzfeldt i Moses Olsen, utworzyli partie umiarkowanie liberalna,
nieco podobna politycznie oraz ideologicznie do dunskiej Venstre — Naprzéd
(Situmut). Obaj politycy rozpoczeli polityczng kariere w Radzie Mlodych
Grenlandczykéw (Unge grenlanderes Rad). Wedtug ich programu nalezy
dazy¢ do wiekszego usamodzielnienia politycznego i gospodarczego Grenlan-
dii, jednak sprawa catkowitej niepodlegloéci kraju nie byla jeszcze przez nich
stawiana. Miejscowa ludnoéé (tzw. kryterium miejsca urodzenia) powinna
szerzej i $mielej uczestniczy¢ w rodzimym zyciu gospodarczym, politycznym
i kulturowym. Program reform spotecznych przypominal aspiracje miejsco-
wych socjaldemokratéw z partii Siumut. Istotnie, gospodarcza modernizacje
kraju Scisle laczyli z problemami socjalizacji ekonomiki i warunkami zycia
mieszkancow wyspy. Wieloletnim przewodniczacym ugrupowania Siumut
byl wytrawny polityk i zarazem pastor, wspomniany Jonathan Motzfeldt.

Jonathan Motzfeldt (1938 — 2010) — polityk grenlandzki, premier (1979-1991,
1997—2002) i parlamentarzysta. Urodzil sie w niewielkiej grenlandzkiej wiosce, jego
ojciec byl mysliwym. Syn postanowil zdobyé wyksztalcenie, aby dziataé¢ politycznie
i spolecznie dla wlasnego kraju. W Nuuk ukonczyl liceum pedagogiczne, a w Kopenha-
dze rozpoczal studia w Akademii Teologicznej. Podobno jako student zorganizowal
przed siedziba parlamentu dunskiego demonstracje, domagajac sie zniesienia przepi-
sow, na podstawie ktérych Dunczycy na Grenlandii otrzymywali za te sama prace wyz-
sze wynagrodzenie od Grenlandczykéw. Po ukonczeniu studiéw teologicznych wlaczyt
sie na Grenlandii do grona tych miejscowych politykéw, ktorzy opowiadali sie za przy-
znaniem Grenlandii szerokiej autonomii (np. w ramach partii Siumut). W latach 1979—
—1991 byl przewodniczacym miejscowego rzadu. Konsekwentnie przeciwstawial sie
przynalezno$ci Grenlandii do EWG.

W 1977 roku powstata inna partia polityczna — Unia (Atdssut), o charak-
terze liberalnym, ktéra opowiadala sie za szerszym samorzadem, lecz réwno-
czeSnie nie wykluczala dalszych zwigzkéw gospodarczych i kulturowych
z Danig. Domagala sie od Dunczykéw korzystnych rozporzadzen dla rozwoju
grenlandzkiego ryboléwstwa, jednak w przeciwienstwie do partii Siumut,
byla zwolenniczka bliskich wiezéw gospodarczych z EWG, a nawet czionko-
stwa w tej organizacji. Gospodarka Grenlandii, wedlug zwolennikow tej par-
tii, powinna sie rozwija¢ szybko, ale na zasadach rynkowych.

W 1978 roku powstala inna radykalna partia — Inuit Ataqatigiit, ktéra
domagala sie catkowitego samorzadu dla Grenlandii i zerwania z Danig bliz-
szej wspolpracy, zwlaszcza politycznej. Inuit Ataqatigiit, o niewielkim spo-
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lecznym uznaniu, wspierala jakiekolwiek formy wspétpracy grenlandzkich
Inuitéw z ludnoscia Wysp Owczych oraz zamieszkujacych péinocna Skandy-
nawie Samoéw. Inne z niewielkich ugrupowan — Sulissartut Partiiat, skrajnie
nacjonalistyczne, konsekwentnie zabiegalo o calkowita niezalezno$é Gren-
landii. Niestety, w lokalnym parlamencie nie mialo swoich deputowanych, co
oznaczalo, ze wiekszos¢ Inuitéw o tej niepodleglosci nie myslala.

Dokument o samorzadzie Grenlandii znalazl sie w dunskim Folketingu,
a jego zalozenia zaakceptowali wszyscy parlamentarzysci z wyjatkiem czlon-
koéw Partii Postepowej Mogensa Glistrupa. Parlament dunski przyjal zatem
ustawe 0 samorzadzie grenlandzkim, ktéra 19 listopada 1978 roku podpisala
krélowa Danii, Malgorzata.

17 stycznia 1979 roku na Grenlandii przeprowadzono referendum w spra-
wie przyjecia prawa samorzadowego. W jego wyniku prawie 70% mieszkan-
cow wyspy wypowiedzialo sie za samorzadem. W aspekcie prawno-admi-
nistracyjnym i politycznym kraj rzeczywiscie otrzymat szeroki samorzad i dla
Grenlandii rozpoczat sie nowy okres rozwoju.

W stolicy kraju ukonstytuowal sie grenlandzki Zarzad kraju (Landssty-
ret), a na jego czele stanal, do 1991 roku piastujacy urzad premiera, Jonathan
Motzfeldt. W rozporzadzeniu o samorzadzie podkreslano ,jednosé panstwo-
wa” z Dania, chociaz urzedy panstwowe mialy charakter suwerennych insty-
tucji w aspekcie konstytucyjnym. Grenlandia tworzyla z Danig ,wspolnote
panstwowg” (rigsfaelleskabet). Kraj podzielony zostal na 18 gmin (komun),
ktore zarzadzane byly przez kilkuosobowe rady gminne jako organy wyko-
nawcze 0 szerokich uprawnieniach. Kompetencje dawnej Rady Krajowej
przeszly do miejscowego parlamentu — Landstingu, ktéry decydowat o spra-
wach miejscowej administracji, oswiaty i kultury, polityki spolecznej, o rynku
pracy, niektérych sprawach gospodarczych (np. ryboléwstwie) i ochronie
srodowiska naturalnego. Wspomniany Zarzad kraju (Landsstyret) podlegal
parlamentowi. Miejscowy parlament wybierano na cztery lata w drodze po-
wszechnych wyboréw. Landsting mial moc wydawania praw niezbednych dla
funkcjonowania administracji grenlandzkiej. Lokalny parlament liczy} od 21
do 27 deputowanych, a prawo wyborcze przystugiwalo mieszkanicom Gren-
landii od 18. roku zycia. Do wladz centralnych Danii nalezalo uchwalenie
i funkcjonowanie konstytucji, sadownictwo cywilne i jurysdykcja karna,
a takze sprawy zwigzkéw wyznaniowych i religii. Bezpieczenstwo Grenlandii
bylo réwniez w kompetencjach wladz wojskowych Danii. Inuici nie podlegali
obowiazkowi stuzby wojskowej, chociaz Grenlandia tacznie z Dania byla cze-
scig NATO.

4 kwietnia 1979 roku odbyly sie wybory do Landstingu. Do wyboréw
przystapily cztery partie. Zwyciezyli zwolennicy autonomii, a mianowicie
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umiarkowana w pogladach politycznych socjaldemokratyczna partia Siumut,
ktéra zyskala 13 deputowanych. Przywédca tej partii, Jonathan Motzfeldt,
zostal premierem lokalnego rzadu. Druga co do wielkosci partia, Atdssut,
wprowadzita oémiu reprezentantéw do 21-osobowego parlamentu.

Po wyborach Grenlandia (po inuicku: Kalaallit Nunaat) stala sie ,,samo-
rzadnym obszarem” polaczonym nadal wielorakimi wiezami i zaleznosciami
z Dania. Inuici w dalszym ciagu poszukiwali skonkretyzowanej tozsamosci
etniczno-kulturowej.

W latach 80. na wyspie powolano do zycia tzw. ruch inuicki, co oznaczalo
akceptacje szczytnej idei solidarnoéci i wspélpracy kulturowej miedzy Inuitami
zamieszkujgcymi tereny Alaski, pétnocnej Kanady, a takze obszary péinocno-
-zachodniej Rosji. W 1980 roku powstala organizacja jednoczaca Inuitow, nie-
zaleznie od zamieszkiwanych terenéw: Kongres Inuitow Subpolarnych (Inuit
Circumpolar Conference). Na przelomie lat 70. i 80. Inuici stanowigcy czes¢
tzw. Skandynawii Zachodniej blizej wspétpracowali z krajami skandynaw-
skimi, (Vestnorden). Wiezy gospodarcze i kulturowe najbardziej lgczyly ich
z Islandczykami i Farerami.

Rada Nordycka wybudowala w Nuuk tzw. Dom Nordycki, ktory nieba-
wem stat sie o$rodkiem kultury mieszkancow wyspy, a takze stanowit insty-
tucje zabiegajaca o wielorakie formy wspolpracy z krajami skandynawskimi.
Wiezy gospodarcze oraz polityczne Grenlandii z Danig jednak nadal podtrzy-
mywano. Od 1981 roku, zgodnie z dunska konstytucja, dwie najwieksze partie,
Stumut i Atassut, otrzymuja po jednym mandacie w duniskim Folketingu.

W kwietniu 1983 roku odbyly sie nowe wybory do Landstingu, w ktérych
partie Siumut i Atassut otrzymaly po 12 mandatéw. Interesujace, ze w tych
wyborach dwa miejsca uzyskala partia komunistyczna Inuit Ataqatigiit, kt6-
rej zwolennicy opowiadali sie za zerwaniem wszelkich wiezow z Dania oraz
likwidacja baz amerykanskich na wyspie.

W sprawach wojskowych, o czym wspominalem, decydowali o wszystkim
Dunczycy. Grenlandczycy w zasadzie akceptowali przynaleznos¢é do NATO.
Na wyspie Stany Zjednoczone mialy dwie duze bazy wojskowe (najwieksza
z nich w Thule) i cztery stacje radarowe. Wyspa w istocie znajdowala sie
w amerykanskiej strefie wojskowej. W latach 80. pojawily sie jednak glosy,
aby Amerykanie placili dzierzawe za bazy, oraz rekompensowali zanieczysz-
czanie §rodowiska naturalnego w formie okreslonego podatku. W 1987 roku
pojawila sie kwestia uzbrojenia stacjonujacych w Thule wojsk amerykanskich
w bron rakietowa. Sprawa ta wywolywala liczne zastrzezenia ze strony
Zwiazku Radzieckiego, do ktérego nalezala polowa obszaru Arktyki.
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W 1985 roku Grenlandia uzyskata wlasna flage narodowsg, w ktérej trady-
cyjna skandynawska symbolika krzyza zostala zaniechana. Polityk gren-
landzki Thue Christiansen zaprojektowat flage, na ktérej symbolem dla inu-
ickiej spolecznosci stala sie polowa wschodzacego lub zachodzacego slonca
nad tonig subarktycznego morza. Nadal uzywano jednak, zwlaszcza podczas
uroczystosci panstwowych, flagi dunskiej — Dannebrog.

W 1979 roku, uzyskawszy szeroki samorzad, Grenlandia, po 323 latach,
przestata by¢ kolonig duniska, a po 26 latach réwniez szeregowa prowincja
0 ograniczonej autonomii wewnetrznej. W ustawie samorzadowej gwaranto-
wano panstwu dunskiemu kontrole nad bogactwami mineralnymi. Tymcza-
sem miejscowi politycy (np. Jonathan Motzfeldt) uwazali, ze tylko do lokal-
nych instytucji samorzadowych powinna naleze¢ kontrola i wladza nad
zasobami oraz wydobyciem bogactw naturalnych, z ktérych uran i kriolit
mialy szczegélne znaczenie. W latach 80. rozpoczeto poszukiwania ropy naf-
towej i gazu wzdluz wschodnich wybrzezy Grenlandii, czym zainteresowani
byli Amerykanie, Brytyjczycy i Dunczycy. W dziedzinie wykorzystywania
bogactw naturalnych w latach p6zniejszych Kopenhaga zmuszona byla po-
czynic¢ ustepstwa na rzecz miejscowych wiladz.

Grenlandia liczyla sie w ryboléwstwie (np. w polowach dorszy i krewe-
tek), jednak i w tej dziedzinie nie odnosila znacznych sukceséw, poniewaz
flota rybacka byla przestarzala, a konkurencja ze strony np. brytyjskich czy
niemieckich rybakéw byla znaczna.

0Od 1984 roku wszelkie sprawy w dziedzinie polityki ekonomicznej, doty-
czacej m.in. kopalnictwa i ryboléwstwa, przejely w koncu wladze Grenlandii.
Do spraw istotnych nalezalo precyzyjne okreslenie stref polowowych. W 1973
roku wladze EWG (do tej wspolnoty gospodarczej Grenlandia jako wowczas
prowincja dunska weszla automatycznie) przyznaly Grenlandii jedynie
12-milowa strefe. W latach 70. Grenlandczycy, za przykladem lIslandii oraz
Wysp Owczych, domagali sie znacznego rozszerzenia strefy wylacznosci po-
lowéw. Niespodziewanie o strefe upomniala sie Dania, ktéra w maju 1980
roku ogtosita 200-milowa strefe polowowa wokél Grenlandii. Decyzja Ko-
penhagi byla niezwykle korzystna dla rozwoju miejscowego ryboléwstwa jako
podstawowej dziedziny gospodarki.

W latach 70. w dyskusjach czesto pojawiala sie kwestia konkurencji ze
strony dobrze zorganizowanych gospodarek rybnych (np. Francji, Hiszpanii
czy Holandii) w obrebie panstw EWG. Grenlandczykéw niepokoily kwoty
polowowe ryb, jakie narzucat Wspolny Rynek. W lutym 1982 roku przepro-
wadzono wiec referendum w sprawie dalszego czlonkostwa Grenlandii
w EWG. Przy wysokiej frekwencji uczestniczacych w referendum, wiekszo$c
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(bo 52% mieszkancéw wyspy) opowiedziata sie za wystapieniem ze Wspélne-
go Rynku. Dowodzono réwniez, ze cztonkostwo we Wspolnym Rynku stano-
wi¢ moze zagrozenie innego typu, poniewaz obce wpltywy duchowe z Europy
Zachodniej w dalszej perspektywie moga prowadzi¢ do utraty tozsamosci
kulturowej ludnosci inuickiej. W miejscowym parlamencie réwniez zwyciezy-
li przeciwnicy dalszego czlonkostwa w tej organizacji. W 1985 roku Grenlan-
dia przestala by¢ cztonkiem Wsp6lnego Rynku, ale w sensie prawnym zostala
stowarzyszonym z EWG terytorium zamorskim.

Aspiracje Grenlandczykéw do wiekszej samodzielnosci w decyzjach doty-
czacych ryboléwstwa zwyciezyly. Cze$¢ miejscowej ludnoéci uwazala, ze nie
nalezy zupelnie zrywaé¢ wiezow ekonomicznych z poteznym blokiem gospo-
darczym. Wiekszo$¢ jednak sadzila, ze $cisle wiezy z EWG moga zagrozié
towiskom ryb wokol wéd przybrzeznych Grenlandii, spodziewano sie bowiem
nadmiernego ich polowu przez rybakéw z innych krajow EWG. Grenlandia
bez przeszkod eksportowala ryby i produkty rybne do krajow Wspdlnego
Rynku. Po rozmowach z Dunczykami w poczatkach 1984 roku, rybacy
z panstw Wspélnego Rynku (np. duniscy, brytyjscy i niemieccy) mieli mozli-
wos¢ polowdw na wodach przybrzeznych Grenlandii w zamian za okre$lone
rekompensaty finansowe.

W 1986 roku dochod narodowy Grenlandii nie przekraczal pél miliarda
dolaréw, a co najwazniejsze, roczny przyrost dochodu byt minimalny. Dlate-
go Dunczycy zgodzili sie przyznawac corocznie Grenlandii ponad 1 mld koron
pozyczki, przede wszystkim na cele inwestycyjne. Grenlandczycy eksportowa-
li jednak, przede wszystkim do krajow EWG, ryby, kriolit, grafit, cynk, a do
Stanoéw Zjednoczonych — uran (m.in. niezbedny do produkcji broni atomo-
wej). Niestety, import znacznie przekraczal wartos¢ eksportu, a kraj znalazl
sie w stanie zadluzenia wewnetrznego i zewnetrznego.

W latach 80., m.in. dzieki wsparciu finansowemu Danii, wprowadzano
stopniowo zasady polityki spolecznej. Rozbudowano i unowocze$niono lecz-
nictwo otwarte, tak istotne w walce z nagminnymi wsréd miejscowej ludnoséci
gruzlica i szkorbutem. W stolicy kraju, Nuuk, wybudowano réwniez nowo-
czesny szpital. Wazna dziedzing dzialalnosci miejscowych wladz bylo zapew-
nianie pracy, przede wszystkim ludziom mtodym. Trudno jednak powiedziec,
by Grenlandia, tak jak Dania, budowala zreby nowoczesnego panstwa dobro-
bytu.

Przelom lat 70. i 80. okazal sie niezwykle wazny dla zycia politycznego
i narodowego Grenlandii, poniewaz 1 maja 1979 roku wyspa uzyskata szerokag
autonomie wewnetrzna. Zarazem potegowaly sie uczucia odrebnosci etnicz-
nej miejscowej ludnosci inuickiej.
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5.3. Wyspy Owcze na przetomie lat 70. i 80.

W polowie lat 80. Wyspy Owcze nalezaly do tych ,terytoriéw zamorskich”
Danii, z szeroka autonomia wewnetrzng, na ktérych procesy industrializacji
zachodzily bardzo wolno (w przemys$le pracowala trzecia cze$¢ zawodowo
czynnych). W polityce inwestycyjnej brakowalo odpowiednich kapitatow,
stad chetnie pozyczano, gtéwnie od Danii, pieniadze na rozwdj gospodarczy,
ale strong negatywna tej praktyki byl duzy i stale rosnacy dlug zagraniczny.
W ryboléwstwie pracowal co szésty mieszkaniec archipelagu, ale ceny ryb na
rynkach zagranicznych nie zawsze byly korzystne, a wielu Fareréw uwazalo,
ze rybak dunski, brytyjski i niemiecki jest dla miejscowych dokuczliwym
konkurentem.

W styczniu 1974 roku miejscowy parlament (Logting) zdecydowal, ze wy-
spy pozostana poza Wspdlnym Rynkiem, poniewaz polityka tego bloku go-
spodarczego w dziedzinie ryboléwstwa nie odpowiada interesom gospodarczym
rybakéw z Wysp Owczych. Zawarto jednak oddzielny uklad o wolnym handlu
z EWG, bowiem do panstw tej wspélnoty ekonomicznej kierowano niemal caly
eksport ryb i przetworéw rybnych. Cla na ryby obnizono, a cze$é towaréw przy-
wozonych z Danii byla bezclowa (Wyspy Owcze, podobnie jak Dania, byly
czlonkiem EFTA). Idac za przykladem Islandczykéw, Norwegéw oraz Amery-
kanow, w 1977 roku Wyspy Owcze wprowadzity 200-milowa strefe potowowa
(przyklad Grenlandii okazat sie najbardziej dla Fareréw pouczajacy).

W latach 1975—-1990 rozwoj gospodarczy Wysp Owczych, oparty na eks-
porcie ryb i przemysle rybnym, przebiegal zbyt wolno. Farerowie chcieli
utrzymania dotychczasowej szerokiej autonomii, poniewaz niepodlegtosé¢ dla
archipelagu nie mialaby odpowiedniego zabezpieczenia gospodarczego.
Mieszkancy zabiegali o jak najszersze kontakty, zwlaszcza z Europa Zachod-
nig. W 1987 roku w Torshavn otwarto znacznie zmodernizowane lotnisko.

W latach 80. wywiazala sie dyskusja na tematy ekologiczne, a cze$ciowo
moralne, ktora dotyczyla polowan i masowego zabijania na farerskich wo-
dach terytorialnych tysiecy delfinéw, zwanych grindwalami, ze wzgledu na
mieso i ttuszcz. Proceder wywotlal oburzenie na samym archipelagu i w kra-
jach europejskich.

Wyspy Owcze, przynajmniej w latach 80., nie mogly wprowadzi¢ nowo-
czesnej i wygodnej dla mieszkancéw polityki spolecznej, zawsze kosztownej,
z powodu dotkliwych brakéw kapitatlowych. Zyski z eksportu ryb byly nie-
wielkie, tymczasem zmienna koniunktura polowowa powodowala rosnace
bezrobocie, gtéwnie wéréd ludzi mtodych, ktérzy w tym dziesiecioleciu zacze-
li opuszczaé archipelag w poszukiwaniu pracy, niekiedy lepiej platnej, przede
wszystkim w Danii.
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Do slabosci sceny politycznej Wysp Owczych nalezy zaliczyé réznorod-
nos$¢ ugrupowan partyjnych, z ktérych konserwatywna Partia Unijna i libe-
ralna Partia Samorzadowa byly najbardziej wplywowe. W sprawach spolecz-
nych szczegélna aktywno$¢ wykazywala Partia Socjaldemokratyczna. Dziatala
rowniez Partia Republikanska, ktéra domagala sie nie tyle samorzadnosci
wyspy, ile jej niepodleglosci.

W latach 70. i 80. tzw. Zarzad Kraju (wladze centralne Wysp Owczych),
na podstawie prawa o samorzadzie z 1948 roku, decydowal o sprawach
finansowo-podatkowych, gospodarczo-budowlanych, a takze o handlu, rybo-
léwstwie i rolnictwie. Farerska samorzadno$¢ w najwazniejszych sprawach
kraju stala sie rzeczywistoécia. Farerowie wybierali nadto dwdch deputowa-
nych do parlamentu duniskiego, poniewaz to Kopenhaga decydowata nadal
o polityce zagranicznej i obronnej, a takze o budzecie Wysp Owczych. W la-
tach 70. i 80. wielopartyjny uklad sit politycznych w miejscowym parlamen-
cie byl niezmienny i stabilny.

W 1978 roku do 32-osobowego miejscowego parlamentu Partia Ludowa
wprowadzila szesciu deputowanych, a o dwoch postéw wiecej — Partia Unij-
na. Po dwéch deputowanych mialy ugrupowania polityczne o mniejszym
znaczeniu, a mianowicie Partia Samorzadowa i chrzescijaniska Partia Ludo-
wa. Socjaldemokraci, zwracajacy uwage na sprawy spoleczne ludnosci wysp,
umiescili w parlamencie szeSciu postow; taka sama liczbe deputowanych
zyskala Partia Republikanska, stawiajaca kwestie niezaleznosci politycznej
archipelagu.

W latach 19701981 rzadowi przewodzil Atli Dam, inzynier z wyksztalce-
nia, ktéry w parlamencie reprezentowat socjaldemokratéw, zreszta byl prze-
wodniczacym tego ugrupowania (w latach 1972—1993). Premier zwracat duzg
uwage na rozwoj gospodarczy i spoleczny wysp, a raczej szeroka autonomie
kraju przedkladal nad konieczno$¢ uzyskania pelnej niepodleglosci i suwe-
rennosci.

W 1980 roku w wyborach, w ktérych sprawy gospodarcze byly najwaz-
niejsze, Partia Ludowa zyskata szes$ciu deputowanych, a oé§miu postéw dosta-
la Partia Unijna. Republikanie mieli taki sam sklad parlamentarny jak w po-
przednich wyborach, a socjaldemokraci otrzymali siedem mandatéw i obok
Partii Unijnej byli najsilniejszym ugrupowaniem politycznym.

W 1984 roku w wyborach do Lagtingu zwyciezyly trzy partie: domagajaca
sie reform spolecznych Partia Socjaldemokratyczna (o$miu deputowanych),
wplywowa wéréd chlopéw i rybakéw Partia Ludowa (siedmiu postéw) i — opo-
wiadajaca sie za utrzymaniem dotychczasowego statusu prawno-panstwowego
— Partia Unijna (siedmiu postéw). Jedynie po dwoch deputowanych miaty
dwie kolejne partie: optujaca za szeroka wewnetrzng autonomia Partia

91



Samorzadowa i chrzescijanska Partia Ludowa (wplywy religii protestanckiej
w rybacko-chlopskim spoleczenstwie byly znaczne). Mieszkancy archipelagu
coraz $mielej domagali sie pelnej niezaleznosci politycznej — prezentujaca
takie stanowisko narodowe Partia Republikanska wprowadzila do parlamen-
tu sze$ciu deputowanych. W Lagtingu nie tylko dyskutowano o najwazniej-
szych sprawach mieszkancow archipelagu, lecz réwniez wprowadzano w zy-
cie uchwalane wczesniej ustawy, najczesciej dotyczace spraw gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych.

W latach 1985—-1989 ponownie funkcje premiera pelnit Atli Dam, nie-
zwykle popularny w spoleczenstwie polityk, domagajacy sie z jednej strony
szerokiej autonomii wewnetrznej (np. w sprawach gospodarczych i spolecz-
nych), a z drugiej — budowy nowoczesnego spoteczenstwa, ktéremu nie grozi-
lyby zalamania gospodarcze, inflacja i bezrobocie. Atli Dam zrezygnowat
z funkcji premiera po czterech latach, ale reprezentowal Fareréw w dunskim
parlamencie (1990—1994) i w Radzie Nordyckiej (1989—1991). Politycznym
osiggnieciem Dama bylo wprowadzenie w zycie ustawy (z 1992 roku) o bo-
gactwach naturalnych archipelagu, ktére mialy by¢ odtad wylacznie pod kon-
trola Fareréw.

Wybory z 1988 roku do Legtingu wzmocnhily pozycje trzech ugrupowan:
Partii Ludowej (o$miu deputowanych), nieco produnskiej Partii Unijnej
(siedmiu postéw) i Partii Socjaldemokratycznej (siedmiu reprezentantéow).
Liczbe mandatéw utrzymala Partia Republikanska, domagajaca sie niepodle-
gtosci kraju.

Pomimo kryzyséw w gospodarce i bezrobocia, szczeg6lnie wéréd mio-
dziezy, w latach 70. i 80. Farerowie osiaggneli znaczny postep w modernizacji
zycia gospodarczego i w polityce spolecznej. Wzmogly sie rowniez wysitki
polityczne mieszkancow archipelagu na rzecz szerszej autonomii wewnetrz-
nej i pewnej aktywizacji w polityce zagranicznej.



Rozdziat II

SKANDYNAWIA U SCHYLKU XX WIEKU

1. Finlandia — wyzwania polityczne
i dylematy spoteczno-gospodarcze

W latach 1990—2000 Finlandia znalazla sie na historycznym zakrecie.
Z jednej bowiem strony, po upadku Zwigzku Radzieckiego, zobowiazania
wyplywajace z uktadu z 1948 roku przestaly w rzeczywistosci funkcjonowac.
Z drugiej strony, Finlandia mogla odtad prowadzi¢ wlasna suwerenna polity-
ke zagraniczna i obronna (w szerokim znaczeniu dotyczacym bezpieczenstwa
narodowego), zwlaszcza w odniesieniu do pozostalych krajow skandynaw-
skich (wiezy wspolpracy nordyckiej), do Europy Zachodniej (m.in. poprzez
czlonkostwo w Unii Europejskiej) i Stanéw Zjednoczonych. Polityka nauko-
wa Finlandii z lat 80., preferujagca badania z zakresu przyrodoznawstwa
i techniki, dala solidne podstawy do awansu cywilizacyjnego w nastepnym
dziesiecioleciu — kraj ostatecznie przeszedt w faze rozwoju postindustrialne-
go i okres budowy podstaw panstwa urzedniczego (spoleczenstwa ustug).

1.1. Finlandia w latach 1988-1990. Zmiany, oczekiwania i obawy

Rok 1988 mial duze znaczenie dla rozwoju sytuacji wewnetrznej oraz po-
zycji miedzynarodowej Finlandii. Popularny i doswiadczony polityk Mauno
Koivisto rozpoczal swoja druga prezydenture. Program jego dzialania to nie-
mal wierna kopia linii Paasikiviego—Kekkonena w finiskiej polityce zagra-
nicznej, chociaz Koivisto zmuszony by} Sledzi¢ na biezaco coraz bardziej kry-
zysowe wydarzenia polityczne, spoleczne, gospodarcze oraz narodowosciowe
w Zwigzku Radzieckim. Od 1985 roku sekretarz generalny KC KPZR Michait
Gorbaczow zapoczatkowal bardziej otwarta na spoleczenstwo jawnos$¢ zycia
politycznego (glasnost) oraz przeksztalcenie stosunkéw politycznych i spo-
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lecznych (pierestrojka) przy przyspieszonym rozwoju zycia gospodarczego
(uskorienie). W ZSRR powstal system, wprowadzanych z oporami, reform
dotyczacych praktycznego zycia politycznego i spolecznego.

Socjaldemokraci finscy musieli, chociaz czeSciowo, zrezygnowac z trady-
cyjnej oraz ortodoksyjnie rozumianej koncepcji budowy panstwa opiekunczego,
zwlaszcza w warunkach pogarszajacej sie koniunktury gospodarczej. Socjalizm,
rozumiany dotad doktrynalnie, mial by¢ bardziej pragmatyczny w zmienionych
realiach spolecznych, reformowalny i dostosowany do nowych wyzwan w fin-
skim spoleczenstwie postindustrialnym. W 1990 roku minister spraw zagra-
nicznych Kalevi Sorsa zrezygnowal z przewodzenia finskim socjaldemokra-
tom. Nowym przewodniczacym partii zostal Pertti Paasio — polityk o duzym
doswiadczeniu, sklonny zmodernizowa¢ i zmieni¢ dotad tradycyjng w pro-
gramach socjaldemokratéw orientacje polityki zagranicznej oraz cze$ciowo
wewnetrznej.

W nastepstwie demokratyzacji krajéw tzw. bloku wschodniego i w no-
wych realiach politycznych rozpadajacego sie ZSRR, dawny ortodoksyjny
program finskich komunistow byl juz nieaktualny, nalezalo bowiem akcep-
towac nowe zasady demokracji i uwzgledniaé potrzeby narodowe Fin6w. Zbyt
ugodowa polityka komunistéw wobec Moskwy nie wytrzymala proby czasu.
Ugrupowaniom lewicowym przyszlo zmierzy¢ sie z problemem budowy socja-
lizmu w Finlandii przede wszystkim na podstawie wlasnych zasad narodo-
wych. W 1986 roku przestal dziata¢ jako partia samodzielna Demokratyczny
Zwiazek Narodu Finskiego. Dzialacze Zwigzku utworzyli, tacznie z komuni-
stami, nowa partie polityczng, bardziej podatna na wyzwania przyszlosci
i zmiany ideologiczne — Zwiazek Lewicowy (Vasemmistoliitto, VAS). Poza ta
partia pozostali jedynie konsekwentni wéréd komunistéw i ludowych demo-
kratéw zwolennicy wspolpracy z Moskwa. Nowe ugrupowanie opowiedzialo
sie za realistyczna polityka zagraniczna oraz wewnetrzng, bez nadmiernej
ugodowosci wobec ZSRR. Zwolennicy tzw. neorealizmu podkreslali jednak,
ze nalezy uwzgledniaé geopolityczne usytuowanie Finlandii w sasiedztwie
ZSRR, poniewaz trudnej i zmiennej sytuacji w tym kraju nie mozna bylo nie
zauwazaé. Praktyczne finskie rozwigzanie weztowych probleméw polityki
zagranicznej i wewnetrznej polega¢ miato przede wszystkim na uwzglednie-
niu realiow sasiedztwa malego kraju z wielkim mocarstwem. Wskazywano
wielokrotnie na geopolityczne polozenie Finlandii miedzy Europa atlantycka
oraz Skandynawia z jednej strony, a Rosja z drugiej. W opinii finskich neore-
alistéw musi doj$¢ w przyszlosci do likwidacji barier ideologicznych, wyraza-
jacych sie w sztucznym podziale na kapitalistyczny Zachod i socjalistyczny
Wschoéd, w rozbiciu na Europe Zachodnia, zamozna i ustabilizowang, oraz
Europe Wschodnia — biedna i politycznie podzielong oraz wstrzasana rézne-
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go rodzaju konfliktami narodowymi i religijnymi. Finowie nie zamierzali
pozostawaé¢ ekonomicznie i politycznie na obrzezach Europy, a poniewaz
sytuacja w ZSRR byla niepewna i kryzysowa, dlatego szukali réwnowagi
i stabilnosci poprzez zwigzki ekonomiczne, polityczne i kulturalne z resztay
Skandynawii, a szczegdlnie z EWG. Finlandia jest krajem usytuowanym mie-
dzy Wschodem i Zachodem, stad mozliwos¢ wspélpracy z wszystkimi krajami
europejskimi jest pozadana, ale na zasadach réwnorzednosci i partnerstwa.
Politycy reprezentujacy ugrupowania konserwatywne i liberalne w Finlandii
wykluczali w kontaktach ze Zwigzkiem Radzieckim jakiekolwiek elementy
stuzalczosci i zbytniego lojalizmu. Finowie coraz czeéciej powatpiewali
w dalsze funkcjonowanie linii Paasikiviego—Kekkonena i wprowadzenia poli-
tyki neutralnosci na rzecz poszukiwania nowych drdg oraz alternatyw w roz-
wigzywaniu problemdw politycznych i strategicznych.

Po zjednoczeniu Niemiec w 1991 roku, Finowie doszli do wniosku, ze po-
stanowienia ukladu paryskiego z 1947 roku, ograniczajace mozliwosci obron-
ne ich kraju tracg faktycznie na znaczeniu. Helsinki uznaly zjednoczone
Niemcy za waznego partnera politycznego oraz gospodarczego. Nie obawiano
sie ze strony tego kraju realnego zagrozenia wojskowego. W polityce zachod-
nioeuropejskiej Finlandii jako najwazniejszego partnera postrzegano Wielka
Brytanie, a w polityce transatlantyckiej — Stany Zjednoczone. Wraz z po-
wstaniem nowych niepodleglych panstw battyckich — Estonii, Lotwy i Litwy
— Finlandia byla gotowa do zacieénienia bliskich kontaktéw gospodarczych
i politycznych z tymi krajami postradzieckimi.

W 1990 roku, po odejsciu ministrow z Partii Agrarnej, Harri Holkeri do-
konat reorganizacji swego gabinetu, do ktérego weszli socjaldemokraci, kon-
serwatysci i przedstawiciele Szwedzkiej Partii Ludowej. Gabinet, wprawdzie
odnowiony, nie cieszyl sie jednak zbytnim poparciem spolecznym, byl bo-
wiem politycznie malo aktywny.

Zmiany polityczne nastapily w Finlandii wiosna 1991 roku. W wyborach
z marca tego roku zwyciezyly ugrupowania mieszczanskie, przede wszystkim
Partia Centrum, ktéra otrzymala 55 miejsc w 200-osobowym parlamencie.
Konserwatystéw reprezentowalo 40 deputowanych, a to oznaczalo o kilkuna-
stu postéw mniej niz w wyborach poprzednich. Nieco zmniejszyt liczbe
przedstawicieli w parlamencie Zwiazek Liberalny (do 19 postéw). Wybory
byly triumfem Zwiazku Zielonych (Vihred Liitto), partii typowo proekolo-
gicznej, ktora uzyskata 10 mandatéw (az o sze$¢ wiecej niz w wyborach po-
przednich). Socjaldemokraci otrzymali 48 miejsc, a Zwiazek Lewicowy — 19,
co oznaczalo, ze sity lewicowe nie byly zdolne do utworzenia samodzielnego
gabinetu rzadowego.
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26 kwietnia 1991 roku nowy gabinet utworzyl wieloletni posel Partii Cen-
trum Esko Aho. W nowym gabinecie pieciu ministrow wywodzilo sie z Kon-
serwatystow, dwoch ministrow pochodzilo ze Szwedzkiej Partii Ludowej,
a jeden reprezentowal Finskie Zrzeszenie Chrzescijanskie (Suomen Kristilli-
nen Liitto, SKL). Byl to zatem gabinet konserwatywny, w ktérym doswiad-
czony dyplomata Paavo Vayrynen zostal ministrem spraw zagranicznych,
a w trudnej sytuacji gospodarczej kraju teke ministra finanséw objal liro
Viinanen. Przed nowym rzadem do rozwiazania stanety powazne problemy
polityczne (zwigzane z rozpadem ZSRR) i spoleczno-gospodarcze (dotkliwy
kryzys ekonomiczny).

1.2. O nowa jakos¢ stosunkéow fifisko-rosyjskich

8 grudnia 1991 roku przywdédcy Rosji, Ukrainy i Bialorusi podjeli decyzje,
prawie po pét wieku istnienia ZSRR, o likwidacji tego mocarstwa. Kilkana-
$cie dni pdzniej z 11 bylych republik radzieckich powstala nowa organizacja —
Wspoblnota Niepodleglych Panstw.

Dla Finlandii pojawila sie alternatywa wspolzycia politycznego i kontak-
tow gospodarczych z wielkim wschodnim sasiadem. Przed 1991 rokiem, jak
podkreslano w Finlandii, polityka zagraniczna tego kraju byla bipolarna,
a zatem ograniczala sie do wzajemnych relacji na linii Helsinki — Moskwa.
W zasadzie akceptowano w ten sposob podzial Europy na jej czes$é zachodnia,
zdominowana przez NATO, i wschodnig, w ktérej funkcjonowalo przez lata
zmilitaryzowane i ekspansywne mocarstwo radzieckie. Dla wiekszosci Findw
kontynuacja realistycznej polityki wobec Rosji byla koniecznoscia, z mozli-
woécia jednak wiekszej samodzielnoéci w podejmowaniu niezbednych decy-
zji. Finowie liczyli zarazem, ze w przyszlosci bedzie latwiej utrzymac korzyst-
ne obopdlne kontakty z rosyjskim demokratycznym panstwem federacyjnym.

Po upadku ZSRR uklad z 1948 roku, regulujacy wzajemne kontakty mie-
dzy Finlandia a jej wschodnim sasiadem, przestal faktycznie obowiazywac.
W grudniu 1991 roku Rosja anulowatla wazno$c¢ tego ukladu, co w Helsinkach
przyjeto z zadowoleniem. W styczniu 1992 roku, w miejsce tamtego istotnego
aktu prawnego, Federacja Rosyjska i Finlandia podpisaty uklad o sgsiedz-
twie. Podkreslono w nim stala wole wspélpracy w duchu dobrosasiedzkich
stosunkéw w dziedzinie ekonomii, nauki, kultury i §érodowiska naturalnego.
Podpisano zarazem oddzielny uklad o wspolpracy handlowej i ekonomiczne;j.
Odrebna umowa dotyczyla finsko-rosyjskich kontaktéw w rejonie Murman-
ska i Petersburga, zwrécono bowiem uwage na wszelka wzajemna aktywnos$é
w strefach przygranicznych, a zatem na poziomie lokalnym. Umowa odnosila
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sie do spraw kulturalnych, ekologicznych, a takze produkcyjnych (np. w prze-
mysle). Niebezpieczenstwo ekologiczne zwigzane z funkcjonowaniem radziec-
kich elektrowni atomowych w poblizu Petersburga, ze wzgledu na ich prze-
starzaly stan techniczny, nadal istnialo, co dobrze u$wiadamiano sobie
w Helsinkach.

W czerwcu 1992 roku prezydent Finlandii Mauno Koivisto zlozyt ostatnia
juz wizyte w Moskwie, co oznaczalo, ze epoka systematycznych odwiedzin
polityczno-dyplomatycznych w stolicy Wielkiego Sasiada bezpowrotnie sie
konczyla. Koivisto w oficjalnej rozmowie z prezydentem Rosji Borysem Jel-
cynem otrzymal zapewnienie o ciaglo$ci dobrych kontaktéw wzajemnych,
a takze o ich nowym wymiarze i jakosci. Wladze w Helsinkach takze gwaran-
towaly Rosjanom ,,pozytywna ciaglo$¢ w kontaktach ze Wschodem”. Jelcyn
dawat jednak do zrozumienia, ze do zadnych zmian terytorialnych nie doj-
dzie, a zwrot terenéw Karelii (wraz z Wyborgiem), utraconych w 1944 roku,
nie wchodzi w rachube, poniewaz zadna kwestia karelska nie istnieje; osta-
tecznie zostala zreszta uregulowana odpowiednimi traktatami. W istocie,
zadanie zwrotu Karelii Finom wysuwaly finskie ugrupowania nacjonalistycz-
ne, szczegOllnie w tych czesciach kraju, gdzie byly wieksze skupiska Kareléw
(byli tacy, ktérzy chcieli utworzenia federacji Finlandii z Republika Karelii).

Premier Finlandii Esko Aho wielokrotnie powtarzal, ze Finlandia musi
wyj$¢ poza okowy krepujacych ja zasad finlandyzacji jako reliktu w dotych-
czasowej, usprawiedliwionej realiami politycznymi, tzw. linii Paasikiviego—
Kekkonena. Potwierdzano, ze przez dziesiagtki lat w polityce zagranicznej
i wojskowej wspomniana ,linia” byla forma wymuszonego ograniczenia su-
werennosci na rzecz Moskwy. Opinia publiczna Finlandii z niepokojem ob-
serwowala negatywne przejawy zycia wewnetrznego Rosji (np. konflikty na-
rodowosciowe, przesilenia spoleczne, trudnosci gospodarcze, narastanie
nacjonalizmu wielkorosyjskiego), ale doceniala pierwsze objawy demokraty-
zacji tego kraju (np. w zyciu parlamentarnym). Rosyjskie kregi polityczne
uznaly w koncu, ze Finlandia jako panstwo demokratyczne i neutralne jest
zarazem niezalezna w podejmowaniu decyzji, zwlaszcza w polityce zagra-
nicznej. Rzeczywiscie, w polityce Helsinek nastgpilo swoiste ,,umiedzynaro-
dowienie” kontaktow, co w praktyce oznaczalo poszerzenie relacji politycz-
nych i gospodarczych Finlandii z pozostalymi krajami skandynawskimi,
z nowo powstalymi panstwami baltyckimi — Estonia, Lotwa i Litwa, z wysoko
rozwinietymi spoleczenstwami Europy Zachodniej i Stanami Zjednoczonymi.

W polityce zagranicznej Finlandii lat 90. coraz wiecej uwagi zwracano na
sprawy bezpieczenstwa kraju. Postanowienia pokoju paryskiego z 1947 roku
juz nie obowiazywaly, stad Finowie mogli przystapi¢ do modernizacji wla-
snych sil zbrojnych, poniewaz zagrozen zewnetrznych nie mozna bylo
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w przysztosci wykluczyé. Miejscowe kota polityczne oraz wojskowe prowadzi-
ly debaty o réznych formach i mozliwosciach obrony narodowej kraju.
W poczatkach 1996 roku znany finiski dyplomata i politolog Max Jakobson
nie wykluczal przynaleznosci Finlandii do NATO, podkreslajac, ze trwale
bezpieczenstwo kraju nalezy oprze¢ na polityce stabilizacji wewnetrznej
i zewnetrznej. Ta polityka, dodawal Jakobson, mozliwa jest przy niezaleznej
oraz skutecznej obronie kraju. Wiekszo$¢é Finéw uwazala jednak, ze gwaran-
cja bezpieczenstwa Europy P6lnocnej nie polega na angazowaniu sie Finlan-
dii w sojusze wojskowe i prowokowanie Rosji, z ktéra kraj ten ma granice
o dtugosci 1300 kilometréw.

W 1994 roku w sprawie bezpieczenstwa Finlandii wypowiedzial nowy
prezydent Martti Ahtisaari, gloszac, ze polityka w tym zakresie musi byé
skuteczna i ostrozna. Wiosng 1993 roku Koivisto o$wiadczyl, ze nie bedzie
dalej ubiegal sie o nastepna kadencje prezydencka. Do urzedu prezydenta
w bezposrednich wyborach w 1994 roku zglosilo sie 10 kandydatéw. Szwedz-
ka Partia Ludowa, coraz bardziej aktywna, wysunela kandydature pani Elisa-
beth Rehn, ale ta nie otrzymala wymagane;j liczby gloséw, podobnie jak inny
kandydat, wieloletni przewodniczacy socjaldemokratéw Kalevi Sorsa. Okaza-
lo sie, ze kandydatem najbardziej wzietym i popularnym byl Martti Ahtisaari,
dobrze zaznajomiony ze sprawami wspélczesnego $wiata (réwniez pozaeuro-
pejskiego).

Martti Oiva Kalevi Ahtisaari (ur. 1937) — polityk fifiski, prezydent (1994—2000).
W 11 wojnie Swiatowej wraz z rodzicami opuscil zajete przez Rosjan Viipuri (Wyborg),
przenoszac sie do Kuopio. Po ukonczonych studiach pedagogicznych pracowal w Paki-
stanie jako nauczyciel ludowy. Ukonczyt Wyzsza Szkole Handlowa w Helsinkach
w 1965 roku i przeszedt do stuzby dyplomatycznej jako poset finiski w Tanzanii, Zambii,
Mozambiku i Somalii. Z ramienia ONZ organizowal pierwsze wolne wybory w Namibii
(w kraju tym pracowal jako komisarz ONZ w latach 1978—1990). W 1972 roku zwiazat
sie politycznie z Socjaldemokratyczna Partig Finlandii i byl jej kandydatem na stanowi-
sko prezydenta. W 1999 roku byt niezwykle aktywny jako negocjator Unii Europejskiej
w konflikcie narodowosciowym w Kosowie. W latach 2000—2004 przewodniczacy
Miedzynarodowej Grupy Kryzysowej w Brukseli. Zabiegal o dobre kontakty polityczne
i gospodarcze z Polska, za co zostal odznaczony polskim Orderem Orla Bialego (1997).
Za swoja dziatalno$¢ w likwidacji sytuacji kryzysowych w kilku regionach $wiata
(zwlaszcza w Kosowie) 10 pazdziernika 2008 roku zostal laureatem Pokojowej Nagrody
Nobla. Jak uzasadniono w orzeczeniu, nagrode otrzymal ,za donioste dzialania w celu
rozwigzania konfliktéw miedzynarodowych, ktére podejmowal na kilku kontynentach
przez ponad trzy dziesieciolecia”.
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Ten 56-letni Karelczyk, bardzo energiczny i w dodatku spokojny i jowial-
ny, latwo nawiazujacy kontakty z politykami réznych opcji, chociaz sam nie
utrzymywatl bliskich kontaktéw ani z Kekkonenem, ani z Koivisto, chcial pod-
trzymania silnej pozycji prezydenta. Ahtisaari zostal w koncu prezydentem.
| tak, po 10 latach, zakonczyla sie prezydentura bliskiego przyjaciela Kekko-
nena — Mauno Koivisto, a wraz z nig tradycyjny kierunek w finskiej polityce
zagranicznej, zwany linig Paasikiviego—Kekkonena, przeszedt do historii.

W swoim oredziu nowy prezydent opowiedzial sie za aktywizacja gospo-
darcza kraju, za likwidacja bezrobocia i biedy. Wspominatl o tradycyjnej poli-
tyce neutralnosci, ktéra nalezy dalej kontynuowac. Byl rzecznikiem bliskich
kontaktéw z Zachodem, lecz nie chcial pogorszenia stosunkéw politycznych
i wymiany gospodarczej z Rosja. Wyrazal przekonanie, ze przynalezno$é¢ Fin-
landii do Unii Europejskiej moze by¢ ,,waznym instrumentem polityki zagra-
nicznej”, natomiast uczestnictwo w strukturach NATO jest bardziej ryzykow-
ne niz korzystne. Finlandia jako maly kraj w kontaktach z wielkim rosyjskim
mocarstwem musi zachowaé suwerennos$é, a przestrzeganie tej zasady jest
niczym innym jak podstawa myslenia oraz dzialania politycznego i oczywi-
$cie wojskowo-strategicznego.

Gléwnodowodzacy armia finska Gustav Hagglund réwniez przekonywat,
ze racje czysto wojskowe sklaniajg do pogladu, ze kraj powinien pozostawaé
poza strukturami NATO. Przynalezno$é Finlandii do Paktu Pélnocnoatlan-
tyckiego stanowi bowiem zagrozenie stabilnosci regionu baltycko-skandy-
nawskiego. Podobna opinie wyrazala wiekszo$¢ finskich politykéw i wojsko-
wych, ktorzy uwazali jednak, ze Finlandia powinna prowadzi¢ polityke
transatlantycka, tj. utrzymywaé dobre kontakty ze Stanami Zjednoczonymi.
Finowie nie wykluczali natomiast doraznych i czesto luznych form wspoélpra-
cy z NATO (np. w ramach ,Partnerstwa dla Pokoju”), chcieli zatem czynnie
uczestniczy¢ w zabezpieczeniu pokoju europejskiego, a nawet $wiatowego.

1.3. Kryzys gospodarczy w Finlandii (1991-1993)

W 1986 roku pod wzgledem dochodu narodowego brutto Finlandia zaj-
mowala 13 miejsce w $wiecie, a Bank Swiatowy podawal nawet, ze w 1988
roku w przeliczeniu dochodu narodowego na mieszkanca Finowie uzyskali
0sma lokate wérdd najbogatszych krajow $wiata. W roku nastepnym produk-
cja przemyslowa wzrosla jeszcze o 5% i nic nie zapowiadato kryzysu, a rzad
zabiegal o skuteczny i stabilny kurs waluty, co czesciowo sie udawato. Finskie
inwestycje poza granicami kraju przewyzszaly czterokrotnie naklady kapita-
lowe panstw inwestujacych w Finlandii, ale pézniej sytuacja ulegla zasadni-
czej zmianie.
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Niespodziewany rozpad radzieckiej panstwowosci spowodowal istotne
zmiany i przewartos$ciowania w polityce zagranicznej Finlandii, ktéra stawala
sie panstwem coraz bardziej suwerennym i samodzielnym. Takze niewypla-
calnos¢ i gospodarcze zalamanie Rosji wplynely niekorzystnie na stan gospo-
darki finskiej. Finlandie laczyly wielostronne i mocne wiezy z ekonomika
Rosji. ZSRR byl nie tylko gtdéwnym dostawca ropy naftowej, ale réwniez waz-
nym obszarem finskiej ekspansji kapitalowej oraz inwestycyjnej (z gospodar-
ka Rosji powiazane bylo ok. 100 wiekszych firm i ponad 1,2 tys. mniejszych
przedsiebiorstw). Tylko w 1991 roku finski eksport do ZSRR spadt o 70%.
Bezpowrotnie minela epoka rozliczen clearingowych miedzy Rosja a Finlan-
dia. Rosja przestala by¢ liczacym sie partnerem gospodarczym Finlandii juz
w koncu lat 90.

Pod koniec 1988 roku obserwowano wahniecia w koniunkturze gospo-
darczej kraju, a od jesieni 1991 roku nastepowal spadek produkcji przemy-
slowej i produktu narodowego brutto. Co najmniej 200 tys. oséb stracilo
prace, upadly bowiem wszelkie finskie inwestycje na terenie Rosji i malala
liczba pracownikéw zatrudnionych w obsludze eksportu do tego kraju.
W 1994 roku co czwarty Fin pozostawal bez pracy, a deficyt finanséw pu-
blicznych siegal dziesiagtej czesci dochodéw narodowych brutto. Padaly za-
dluzone banki, firmy ubezpieczeniowe oraz budowlane. Najgorsze byto to, ze
tysiace FinOw stracito swoje oszczednosci, a w celu zlikwidowania zadtuzenia
wewnetrznego i zagranicznego nalezalo wprowadzié¢ restrykcyjna polityke
finansowa. Ryzykowne kredyty tysiecy klientéw spowodowaly bankructwo
Centralnego Banku Kas Oszczednosciowych. W 1992 roku Bank Robotniczy
(STS) polgczyl sie z Narodowym Bankiem Akcyjnym (Kansallis-Osake-
-Pankki), aby utworzy¢ duzy Bank Merita, poniewaz nalezato od zaraz rato-
wacé rynek finansowy kraju. Przy gwaltownych stratach kredytowych bankéw
oszczednosciowych kurs marki byl plynny i w 1992 roku ulegl az dwukrotnej
dewaluacji, co grozilo spekulacja na rynkach walutowych. Kryzys dodatkowo
powodowal, ze produkcja przemystowa stala sie malo konkurencyjna i nad-
miernie kosztowna na rynkach miedzynarodowych.

Historyk finski Jukka Nevakivi obliczyl, ze w latach 1992—1994 wsparcie
finansowe rzadu dla ratowania bankéw bylo tak duze, jak wysokos¢ finskich
reparacji wojennych, wyplacanych przez Finlandie Zwiazkowi Radzieckiemu
w latach 1944—1952. Niektorzy ekonomisci przyrownywali zalamanie gospo-
darcze Finlandii z poczatkéw lat 90. do Wielkiego Kryzysu z lat 30.

Kryzys z lat 1991-1993 mial réwniez swoje negatywne konsekwencje spo-
leczne. Duzy spadek plac wykazywal bowiem réwnoczesnie zwiazek ze wzro-
stem obciazen podatkowych (podobno kryzys kosztowal finskiego podatnika
az 80 mld marek!). W dodatku, w latach 1990-1994 bezrobocie wzrosto
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z 3% do 20% zawodowo czynnych, a zatem miliardy marek przeznaczano na
zasitki dla bezrobotnych.

W tej sytuacji w kwietniu 1992 roku rzad finski wprowadzit drastyczny
program oszczedno$ciowy. Zmniejszano dodatki na dzieci, zasitki dla bezro-
botnych, a nawet pensje budzetowcow. OszczednosSci dotyczyly opieki zdro-
wotnej, a liczba oddawanych tanszych mieszkan gwaltownie malala. W kwiet-
niu tego samego roku doszlo do burzliwych strajkéw protestacyjnych
w Helsinkach i niektérych innych miastach potudniowej i $rodkowej Finlan-
dii. Socjaldemokraci byli $wiadomi, ze w nowych trudnych realiach nalezy
globalnie zmodyfikowa¢ korzystne i zachecajace zalozenia ,,panstwa dobroby-
tu”. Podatki stanowily prawie potowe wartosci dochodu narodowego brutto
i najbardziej niekorzystnie wplywaly na stan budzetu domowego ubogich
i Srednio zamoznych obywateli. Partie lewicowe w dramatycznej sytuacji
finansowej domagaly sie zwiekszenia podatku od kapitatu, a zmniejszenia
wysokosci obcigzen podatkowych dla drobnych i Srednich przedsiebiorcow.

Polityka oszczednosci przyniosta oczekiwane efekty i poczawszy od 1994 ro-
ku Finlandia stopniowo zaczela wychodzi¢ z kryzysu gospodarczo-finansowego.
Przed spoleczenstwem wylonily sie nowe mozliwosci wiekszego otwarcia
gospodarki, zwlaszcza na Europe. Sprawa, o ktorej tyle sie méwilo w latach
1990-1994, byla kwestia przynaleznosci do Europejskiej Wsp6lnoty Gospo-
darczej (po 1992 roku — Unii Europejskiej).

1.4. Zmagania Finlandii o przynaleznos¢ do Unii Europejskie;j

W 1987 roku rzad finski o$wiadczyl, ze polityka neutralnosci nie stanowi
przeszkody, aby kraj poczynil odpowiednie starania o przystapienie do EWG.
Bylo to tylko czeSciowe odejscie od zasad i wzorcow politycznych przyjetych
za sprawa linii Paasikiviego—Kekkonena. W Helsinkach rozumiano jednak,
ze w akcesji do Wspdélnego Rynku wzajemnie wymieniaja sie i uzupelniaja
problemy gospodarcze, polityczne i wojskowo-obronne (kwestia bezpieczen-
stwa kraju). Rozpad ZSRR w 1991 roku dat Finlandii wieksza mozliwo$¢ ma-
newru politycznego, a wszelkie zobowigzania oraz ograniczenia narzucone
ukladem z 1948 roku nie mialy juz znaczenia, takze w odniesieniu do laczenia
sie z EWG.

W pazdzierniku 1990 roku gotowo$¢ prowadzenia rozméw z Brukselg
o wlaczeniu do EWG wyrazili Szwedzi. Zachecito to réwniez Finlandie, aby
stwo w EWG nie stanowi przeszkody w prowadzeniu samodzielnej polityki
bezpieczenistwa w relacjach z Rosjg. W kolach gospodarczych i politycznych
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Finlandii pojawily sie stanowcze i uzasadnione glosy, nawolujace do przysto-
sowania ekonomiki kraju do potrzeb miedzynarodowego rynku gospodarcze-
go. Poglady spoleczenstwa na temat akcesji unijnej byly zréznicowane. Finskie
ugrupowania konserwatywne i chrzescijanskie uwazaly, ze Unia Europejska
(oficjalna nazwa od 1992 roku) stanowi zagrozenie dla suwerennosci i nie-
podleglosci Finlandii. Ttumaczono, ze bliskie i wielostronne kontakty z Eu-
ropa Zachodnia moga niekorzystnie wplywa¢ na mentalno$¢ mieszkancéw
i specyfike rozwoju kultury finskiej. Obcy kapital moze hamowaé funkcjono-
wanie okreslonych regut ekonomicznych, a nawet wplywaé na charakter go-
spodarki finskiej. Wreszcie Unia, jak przekonywali jej przeciwnicy, moze
spowodowaé naplyw tanszej (tj. konkurencyijnej) sily roboczej do Finlandii.
Zglobalizowana, komercyjna i niezwykle ekspansywna gospodarka Europy
Zachodniej moze stanowi¢ zagrozenie dla finskiej ekonomiki ze wzgledow
konkurencyjnych. Oponenci Unii nie stanowili jednak wiekszo$ci spoleczen-
stwa Finlandii.

Po burzliwych dyskusjach 18 marca 1992 roku finski parlament przyjal
propozycje rzadu o wstapieniu Finlandii do Unii Europejskiej. Odpowiednie
pismo wystano do Brukseli. Prezydent Koivisto w pelni popart wole przysta-
pienia do tego bloku gospodarczego ze strony panstwa i narodu. Badania
przeprowadzone przez finski Instytut Gallupa wiosna 1992 roku wykazaly, ze
wiekszo$¢ mieszkancow kraju byla za przynaleznoscia do Unii. W listopadzie
1992 roku przeciwnicy akcesji utworzyli Komitet Antyunijny, w sklad ktérego
weszli m.in. miejscowi ekolodzy, Finski Zwiazek Chrzescijanski (Suomen
Kristiliinen Liitto), Finska Partia Wiejska, Partia Centrum i cze$é konserwa-
tystow. Wiekszosc jednak, zlozona z liberaléw, socjaldemokratéw i wiekszej
czeSci konserwatystow, opowiedziala sie za przynaleznoscia do Unii jako
warunku przyspieszonego i zrbwnowazonego rozwoju gospodarczego. Wska-
zywano, ze prawie polowe wielkoéci towaréw, kapitalu i ustlug eksportowa-
nych z Finlandii kieruje sie do wysoko rozwinietych krajow Europy Zachod-
niej, ktore od lat byly juz czlonkami Unii. Utworzono rzadowy Komitet
Tiitinena, ktérego zasadniczy cel polegal na przebadaniu czesto podnoszo-
nych watpliwosci, czy przynaleznoéé kraju do Unii Europejskiej nie spowodu-
je istotnych zmian prawno-konstytucyjnych i nie bedzie zagrozeniem dla
suwerennosci i niepodleglosci Finlandii.

W kwietniu 1992 roku delegacje finiska, lacznie z austriacka i szwedzka,
zaproszono do Brukseli na rozmowy. Prawie rok p6zniej, po burzliwych dys-
kusjach partyjnych i prasowych, w marcu 1993 roku, sprawy akcesji unijnej
omawiano w parlamencie: wiekszo$¢ postéw uznala, ze przynaleznoéé Fin-
landii do Unii bedzie korzystna dla dalszego rozwoju gospodarczego Kkraju,
a takze dla jego stabilnosci politycznej, a nawet obronnej. Przeciwny Unii,
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wywodzacy sie z Partii Centrum szef dyplomacji Paavo Vayrynen, w maju
1993 roku zrezygnowal ze stanowiska, a funkcje ministra spraw zagranicz-
nych przejal réwniez wywodzacy sie z Centrum — Heikki Haavisto, przychyl-
ny wobec akcesji unijnej.

Ponownie po miesiacach debat, przetargéw i stawianych alternatyw poli-
tycznych, w lutym 1994 roku doszlo do koncowych juz rozméw w Brukseli
i w zasadzie Finowie przyjeli wstepne warunki prawne, polityczne i gospo-
darcze wejscia w struktury Unii. W czerwcu tego samego roku w debacie par-
lamentarnej rzad jednoznacznie o$wiadczyl, ze Finlandia, wchodzac do euro-
pejskiego bloku gospodarczego, zachowa swoj ,narodowy charakter”,
a przynalezno$¢ do tego zwiazku jest korzystna ekonomicznie, a co wazniej-
sze — nie bedzie stanowi¢ zagrozenia dla suwerennosci i niepodlegtosci kraju.
Parlament wiekszoécia gloséw zaakceptowal dalsze starania Finlandii
0 czlonkostwo w Unii, ale w tej sprawie musialo wypowiedzie¢ sie rowniez
spoleczenistwo, podobnie reszta jak w Norwegii i Szwecji, bo tego wymagala
finska konstytucja.

16 pazdziernika 1994 roku w Finlandii przeprowadzono referendum
w sprawie czlonkostwa tego kraju w Unii Europejskiej. Wcze$niejsze badania
Instytutu Gallupa wykazywaly, ze wiekszo$¢ spoleczenstwa wypowie sie po-
zytywnie za unijna przynaleznoscia. W istocie, za akcesja do Unii opowie-
dzialo sie 56,9% uprawnionych do glosowania mieszkancow Finlandii
(tj. 990 tys. 0s6b), a przeciw Unii — 43,1% (tj. prawie 700 tys.).

Przeciwnicy Unii wywodzili sie przewaznie z wiejskich i malomiasteczko-
wych §rodowisk oraz ubozszych terenéw pdéinocnej i wschodniej Finlandii.
Konserwatywne srodowisko chlopskie bylo antyunijne, bo silne gospodarczo
panstwo w ramach Unii, otwarte na wspolprace z Europa Zachodnig, mialo
stanowié¢ zagrozenie dla tradycyjnego stylu zycia oraz gospodarowania na
wsi. Obawiano sie, ze po wejsciu do Unii dotacje panstwa dla rolnictwa zo-
stang ograniczone badz zlikwidowane. Rzeczywiscie, w okresie pozniejszym,
wskutek obnizenia cen unijnych na mleko, zboze i wolowine, rolnicy finscy
stracili 1 mld marek w dochodach, przede wszystkim ci mniej zamozni i go-
rzej zorganizowani w p6tnocnej i wschodniej czeéci kraju.

W $rodowiskach robotniczych i mieszczanskich (szczegélnie w duzych
miastach), w ktorych przewage mieli socjaldemokraci, liberalowie i czescio-
wo konserwatysci, przewazala postawa prounijna. Przemyslowcy liczyli na
dobroczynny doplyw kapitalu i wysokiej technologii, a handlowcy na wieksze
mozliwosci eksportu towaru na rynki zachodnioeuropejskie. Zastanawiano
sie nawet nad tym, czy Finlandia moze by¢ w przysztosci atrakcyjna gospo-
darczo i kapitatlowo jako swoista ,szara strefa” dla stabilizujacej sie gospo-
darczo i politycznie Rosji. W tym samym czasie historyk finski Jukka Neva-
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kivi zauwazyt: ,Historia Finlandii, bedaca w gruncie rzeczy ciagla walka prze-
ciw samotnosci i odosobnieniu narodu mieszkajacego z wyboru na kresach
Swiata, przechodzi obecnie w nowa faze”.

18 listopada 1994 roku sprawa Unii stala sie ponownie przedmiotem ob-
rad parlamentu finskiego. Podczas debaty liczba zwolennikéw Unii wzrosla,
zwlaszcza wséréd czlonkéw Centrum i Zwiazku Lewicowego. W dyskusji par-
lamentarnej zagorzalymi zwolennikami Unii, poza socjaldemokratami i libe-
ratami, byli konserwatysci, a jeden z nich — minister handlu zagranicznego
Pertti Salolainen — prowadzil zmudne rozmowy w Brukseli. Parlament zde-
cydowana przewaga glosow (152 do 45) zaakceptowal wstapienie Finlandii
do Unii Europejskiegj.

1 stycznia 1995 roku Finlandia, wraz ze Szwecja i Austrig, stala sie kolej-
nym, 14. czlonkiem Unii Europejskiej, a w regionie Baltyku jedynie Polska
i trzy nowo powstale panstwa baltyckie pozostaly poza tym zwigzkiem go-
spodarczym. W rzeczywistoéci, mieszkancy Finlandii i Szwecji akceptowali
zachodnioeuropejskie warunki integracji gospodarczej zaledwie kilkoma
procentami przewagi, a struktura organizacyjna i niektére zasady dzialalno-
$ci Unii wzbudzaly ostra krytyke. Swoja przynalezno$¢ do tego bloku Finowie
traktowali w kategoriach czysto ekonomicznych czy nawet wojskowych jako
posrednia forme militarnego zabezpieczenia ze strony Zachodu, poniewaz
obecnos¢ w NATO byla z wielu przyczyn wykluczona (w Helsinkach zawsze
liczono sie z negatywna reakcja Rosji).

Max Jakobson, finski ekspert od spraw miedzynarodowych, ostrzegal
jednak, ze we wspolpracy europejskiej nie powinno sie przekraczaé ,finiskiej
narodowej granicy tolerancji”. Liczba tych, ktérzy pdzniej wspierali Unie,
stopniowo malala, ale nadal zdecydowanie prounijni byli socjaldemokraci,
zwigzkowcy, konserwatysSci i miejscowi Szwedzi (gléwnie ze Szwedzkiej Partii
Ludowej). Po 1995 roku Finlandia aktywnie wspierala aspiracje Polski, We-
gier, Estonii, Czech, Slowacji i Cypru do Unii. Na szczycie Unii Europejskiej
w Luksemburgu (w grudniu 1997 roku) Finlandia poparta konsekwentnie
propozycje czlonkostwa w Unii trzech krajéw battyckich: Estonii, Lotwy
i Litwy. W pazdzierniku 1995 roku prezydent Ahtisaari podczas wykladu,
wygloszonego w prestizowym Kroélewskim Instytucie Spraw Miedzynarodo-
wych w Londynie, oswiadczyl, ze przynalezno$¢ Finlandii do Unii Europej-
skiej i wspolpraca w jej ramach wydatnie zmieniaja zewnetrzng tozsamosé
tego kraju. Finlandia traktuje bowiem europeizm jako co$ twdérczego i reali-
stycznego. Finskiej kulturze brakowalo tradycji federalistycznych, a te moga
by¢, zdaniem prezydenta, zaspokojone aktywng praca w ramach Unii i otwar-
to$cig w podejmowaniu decyzji na miare europejska. Wedlug Ahtisaariego,
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przynalezno$é¢ Finlandii do jednoczacej sie Europy stanowi przede wszystkim
polaczenie tradycyjnej kultury politycznej z elementami nowego myslenia
politycznego, tozsamosci narodowej z zasadami europeizmu.

1.5. Zycie polityczne w Finlandii w latach 1995-2000

W maju 1995 roku odbyly sie nowe wybory do finskiego parlamentu. So-
cjaldemokraci zwiekszyli liczbe mandatéw z 48 do 63, poniewaz wyborcy
liczyli, ze program spoleczno-gospodarczy tej partii przelamie sytuacje kryzy-
sowa w kraju (bezrobocie, zadluzenie wewnetrzne i zagraniczne). Co piaty
wyborca oddal glos na Partie Centrum, co spowodowalo zmniejszenie liczby
deputowanych do parlamentu z 55 do 44. Partia ta, niegdy$ najsilniejsza,
miala slabo sprecyzowany program dzialania, blizej nieokre$§lonego wyborce,
a jej konsekwentna postawa antyunijna byla przez wielu niemile widziana.
W kampanii przedwyborczej trwala ostra walka miedzy Centrum a konserwa-
tystami, ktérzy ostro krytykowali dotowanie rolnictwa przez panstwo i po-
stawe antyunijna centrowcéw. Po ostrej krytyce, w 2002 roku, dotychczaso-
wy szef Partii Centrum Esko Aho musial odej$¢. Jego nastepca zostala mtoda,
energiczna Anneli Jaatteenmaki. Byla bardziej sklonna do przeprowadzenia
reform.

Zwigzek Lewicowy, spadkobierca DZNF i komunistow, wyrazit zadowole-
nie, gdy do parlamentu wprowadzil 22 deputowanych. W wyborach z 1995
roku neoliberalowie stracili na znaczeniu, a reprezentujaca ich Partia Mlod-
ofinhska (Nuorsuomalainen puolue) dostala jedynie dwa mandaty. Finska
Partia Wiejska zdobyla jeden mandat — oznaczalo to jej samorozwigzanie sie.
W 1995 roku w miejsce tego ugrupowania powstala Partia Prawdziwych
Finéw (Perussuomalaiset), ktéra byla partig protestu, a jej program poli-
tyczny cechowal sie skrajnie antyunijnym i zarazem nacjonalistycznym to-
nem. W wyniku wyboréw z tego samego roku ugrupowanie to w parlamencie
reprezentowal zaledwie jeden posel, a przywo6dca partii, Raimo Vistbacka,
okazal sie stabym i chwiejnym politykiem. W tej sytuacji nowym przewodni-
czacym Partii Prawdziwych Findw zostal mlodszy od niego, ale bardziej ener-
giczny Timo Soini. Czerpal wzory z Norwegii i Austrii, starajac sie upo-
wszechnia¢ prawicowy populizm (przede wszystkim postulowat obnizenie
wysokosci podatkow), jednak z niewielkim powodzeniem.

13 kwietnia 1995 roku nowy rzad socjaldemokratyczny utworzyl Paavo
Lipponen, polityk o duzym doswiadczeniu, wspoélpracownik Mauno Koivisto,
ktory zamierzal wzmocni¢ pozycje gospodarcza Finlandii, a takze jej role
w $wiecie skandynawskim i w Europie.
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Paavo Tapio Lipponen (ur. 1941) — polityk finski, parlamentarzysta, premier (1995—
—2003). Absolwent liceum w Kuopio. Przez rok studiowat filozofie i literature w Dart-
mouth College w Hanover (New Hampshire, USA). Po powrocie do Finlandii ukonczyt
studia z zakresu polityki zagranicznej na uniwersytecie w Helsinkach. W latach 60. byt
aktywny jako dziennikarz i publicysta. Pelnit rézne funkcje w Socjaldemokratycznej
Partii Finlandii, bedac bliskim wspoélpracownikiem premiera Mauno Koivisto (1967—
—1979). Swoja wiedze i doswiadczenie polityczne wykorzystywatl jako parlamentarzysta
z ramienia partii socjaldemokratycznej (1983—1987, 1991—2007). Aktywno$¢ polityczna
Lipponena szczegdlnie wzrosta po 2000 roku.

Powstal rzad o szerokiej postawie partyjnej, ztozony z socjaldemokratéw,
konserwatystow, politykdw Zwiazku Lewicowego, Szwedzkiej Partii Ludowej
i Zwiazku Zielonych. Ta ,teczowa koalicja” obejmowala szeroka game partii
politycznych, nie zawsze zgodnych w swoich programach i zamierzeniach.
W nowym gabinecie urzad szefa dyplomacji objela socjaldemokratka Tarja
Halonen, ktéra — jako prawnik — byla zarazem dziataczem zwigzkowym. Mi-
nistrem finanséw zostat liro Viinanen, domagajacy sie istotnych zmian struk-
turalnych oraz modernizacji tradycyjnego finskiego panstwa dobrobytu. Po-
dobnie jak Lipponen, minister Viinanen opowiadal sie za programem
oszczednosciowym jako niezbednym warunkiem przyszlego rozwoju gospo-
darczego kraju. Obydwaj politycy byli konsekwentnymi zwolennikami libera-
lizacji gospodarki i szerokich kontaktéw ekonomicznych z Europa Zachod-
nig. Opowiadali sie za sprywatyzowaniem niektoérych wielkich panstwowych
przedsiebiorstw, za obnizeniem nadmiernie wysokich podatkéw i wieksza
inicjatywa obywateli w gospodarce rynkowej. Przewodniczacy Szwedzkiej
Partii Ludowej Ole Norrback, pelnigcy funkcje ministra do spraw europej-
skich, byl nie tylko konsekwentnym zwolennikiem polityki prounijnej, ale
nawet opowiadal sie za przystapieniem Finlandii do NATO. Gabinet Lippo-
nena optowal za wielostronnymi, ale bardzo ostroznymi kontaktami poli-
tycznymi z Rosja jako waznym partnerem gospodarczym. Finowie zaintere-
sowali sie zwigzkami ekonomicznymi z przygranicznymi obszarami Rosji
Po6lnocno-Zachodniej. W ramach tzw. rozumnej strategii zakladano, ze Fin-
landia zainwestuje kapital i udzieli pomocy technicznej przy eksploatacji
bogactw naturalnych i zasobéw le$nych (przewidywano, ze wspolpraca be-
dzie dotyczy¢ réwniez Srodowiska naturalnego). Zdaniem Lipponena, obsza-
rem efektywnego wspoéldziatania Finlandii i Rosji mial by¢ tez rejon Morza
Barentsa, gdzie znajdowaly sie duze poklady ropy naftowej. Finowie zabiegali
ponadto o kontakty z przygraniczna rosyjska Karelig, zamieszkalg przez Kil-
kadziesiat tysiecy pobratymczych Kareléw. Powyzsze sprawy premier Fin-
landii omawial z rosyjskimi specjalistami na konferencji w Rovaniemi we
wrzes$niu 1997 roku.
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Finowie w latach 90. wspierali politycznie i gospodarczo republiki nad-
baltyckie, chociaz byli swiadomi, ze jest to ryzykowne w aspekcie narodowo-
sciowym, spoleczno-gospodarczym i politycznym (m.in. z powodu powigzan
tych panstw z Rosj3). Lipponen wystapil z koncepcja tzw. wymiaru péinocne-
go, a to oznaczalo poglebienie kontaktéw polityczno-gospodarczych z krajami
Europy Pélnocnej (inaczej Europy baltycko-skandynawskiej) przy réwnocze-
snym wzmacnieniu sity obronnej wlasnego kraju, ale bez przynaleznosci Fin-
landii do NATO. Niektorzy uwazali, ze ,,opcja NATO” jest dopuszczalna, jed-
nak w sposob wywazony i ograniczony (np. w sytuacjach ekstremalnych pod
wzgledem militarnym).

Gdy Finlandia przystapita do Unii Europejskiej, konsekwentnie wspierata
wszelkie jej decyzje gospodarcze i spoleczne, poniewaz finskim ugrupowaniom
przemystowo-handlowym zalezalo na zintensyfikowaniu ekspansji gospodar-
czej, w pierwszej kolejnosci na kooperacji w dziedzinie finansowo-monetarnej.
We wrze$niu 1997 roku parlamentarna frakcja socjaldemokratéw, wsparta
przez konserwatystow oraz Szwedzka Partie Ludowa, opowiedziala sie za
przystapieniem Finlandii do Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW), inaczej
Europejskiej Unii Monetarnej. Lipponen przystapienie do UGW traktowal
jako warunek stabilizacji gospodarczej i skuteczna droge dla lepszych warun-
koéw eksportu (np. w wywozie drewna i papieru). Do UGW czeSciowo zastrze-
zenia zglaszali socjaldemokraci, a Zwigzek Lewicowy i Zwiazek Zielonych
byly jej przeciwnikami. 17 kwietnia 1998 roku parlament finiski wiekszoscia
glos6w opowiedziat sie jednak za przystapieniem do UGW, ktérej Finlandia
stata sie czlonkiem od stycznia 1999 roku.

Finowie dobrze radzili sobie ze zwalczeniem deficytu budzetowego oraz
inflacji. W 1996 roku deficyt budzetowy wynosit 2,6% dochodu narodowego
brutto, a w 1998 roku jedynie 0,6%. Finlandia miala rzeczywiscie dobre do-
$wiadczenia w skutecznym zwalczaniu inflacji i poczawszy od 1996 roku go-
spodarka tego kraju wykazywala duza efektywno$¢ rozwojowa w nastepnym
piecioleciu.

W marcu 1999 roku w nowych wyborach do parlamentu wystartowalo az
18 partii politycznych, jednak w kampanii wyborczej liczyly sie glosy szesciu
wiekszych ugrupowan politycznych. W debatach omawiano sprawy wysokie-
go bezrobocia, obnizenia podatkdw, urzeczywistniania polityki prorodzinnej.
W wyborach co czwarty Fin glosowal na Socjaldemokratyczna Partie Finlan-
dii, ktéra w parlamencie uzyskata 51 miejsc. Socjaldemokraci wystapili zresz-
ta z radykalnym programem reform spoteczno-gospodarczych. Partia Cen-
trum zdobyta 46 mandat6w, a konserwatysci o dwa mniej. Zwiazek Lewicowy
nieco stracit w wyborach (20 deputowanych), podobnie jak Zieloni, ale ogdl-
nie zauwazalny by} zwrot polityczny w prawo, bo tez ,,teczowa” koalicja z po-
przednich wyboréw przezywata ostry kryzys.
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Nowy gabinet utworzyl ponownie Paavo Lipponen, ktérego uwazano za
»Silnego czlowieka w panstwie”. Rzad postanowil prowadzi¢ konsekwentna
polityke europejska i wesprzeé postanowienia ukladéw unijnych z Maastricht
i Amsterdamu. Lipponen byl rzecznikiem wspoélpracy finansowo-monetarnej
w ramach Unii. Chcial wypelni¢ zobowigzania wobec niej, dlatego konse-
kwentnie opowiadal sie za przyspieszona modernizacja gospodarki,
m.in. przez glebokie zmiany strukturalne. W programie rzadowym wspomi-
nano o finskiej ,samodzielnej obronie”, jednak nie w ramach NATO, bo z tym
blokiem militarnym kooperacja mogla wylacznie dotyczy¢ inicjatyw pokroju
~partnerstwa dla pokoju”. Rzad popieral polityke bezpieczenstwa i kontaktow
miedzynarodowych z krajami Wschodu i Zachodu przy bliskiej wspoétpracy
z Unia Europejska. Lipponen opowiadatl sie, o czym wspominatem, za koncep-
cja tzw. wymiaru pélnocnego Unii Europejskiej — skrzetnie wspélpracowat
w tym zakresie z Rada Nordycka. Chodzilo gléwnie o efektywna wspolprace,
zwlaszcza gospodarcza i ekologiczna, z krajami battyckimi, skandynawskimi
oraz polnocno-zachodnia Rosja. Terytorialnie w sklad panstw ,wymiaru pol-
nocnego” wchodzity rejony Danii, Szwecji oraz Finlandii jako cztonkéw Unii
Europejskiej, oraz krajow pozostajacych poza Unia, tj. Islandii, Norwegii,
panstw baltyckich, Polski i Rosji. Kraje te mialy zakresli¢ blizsze formy
wspolpracy m.in. w takich dziedzinach jak energetyka wraz z bezpieczen-
stwem nuklearnym. Ponadto w zakres zainteresowania wchodzily sprawy
srodowiska i zdrowia, a takze wzrostu ekonomicznego i zatrudnienia. Za
sprawe niezwykle wazng i pilng uznano budowe demokracji w republikach
nadbattyckich. Opowiadano sie takze za rozwigzaniem problemoéw dotycza-
cych dzieci, mlodziezy i kobiet, jak réowniez wypracowania skutecznych me-
tod zapobiegania przestepczosci. Rozszerzeniu miala przede wszystkim ulec
»Sie¢ kontaktow” z wyzej wymienionymi krajami, a og6lniej oceniano to jako
.wzmocnienie demokracji, bezpieczenstwa, stabilnosci i zréwnowazonego
rozwoju w Europie”. Lipponen wychodzil z prostego, ale waznego zalozenia,
ze region baltycko-skandynawski powinien odegrac¢ istotna role w gospodar-
ce Europy jako kontynentu, zwlaszcza w granicach Unii Europejskiej.

1.6. Poprawa koniunktury gospodarczej w latach 1995-2000

Polityka oszczedno$ci gabinetu Lipponena w krétkim czasie przyniosta
pozadane skutki. W latach 1995—2000 $redni roczny przyrost produkcji wy-
niost 4,7% i byt jednym z najwyzszych w Europie. W tym samym czasie
wzrost konsumpcji przewyzszal 20%. Zmniejszalo sie zadluzenie firm i go-
spodarstw domowych, co uznano za pokrzepiajace w ekonomice finskiej.
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W 1998 roku deficyt finansow publicznych osiagnal 6,7%. Pod koniec
XX wieku powstawaly niemal lawinowo nowe miejsca pracy i zaczela sie
ksztaltowac¢ niepowstrzymanie nowa jako$¢ bardziej stabilnego zycia. W 1997
roku produkt narodowy brutto doszedt do poziomu z 1990 roku, a inflacja
byla zaledwie dwuprocentowa. W latach 1994—-1997 dochdd narodowy wyno-
sit rocznie Srednio 4,5%, co stanowilo dwukrotnie wyzszy wzrost niz $rednia
w krajach Unii Europejskiej. Dochdd narodowy w przeliczeniu na mieszkan-
ca w kraju wyniost 20 tys. dolaréw i co najwazniejsze, byl wyzszy niz w sa-
siedniej Szwecji.

Stopien koncentracji produkcji i kapitalu w ekonomice finskiej konca
XX wieku byt relatywnie wysoki, przede wszystkim w przemysle celulozowo-
-papierniczym (np. koncern papierniczy Stora Enso Oyj). Powstawaly nowe
dziedziny przemyslu, a mianowicie przemyst telekomunikacyjny, informatycz-
ny i elektrotechniczny. W potowie lat 90. prawdziwym gigantem w dziedzinie
telekomunikacji byla Nokia, zatrudniajaca ponad 40 tys. pracownikéw, z czego
polowa pracowala poza granicami kraju. Nokia nalezata wéwczas do najlepiej
prosperujacych koncernéw elektronicznych $wiata, a jej obroty przekraczaly
50 mld koron finskich.

W gospodarce finskiej wielkie przedsiebiorstwa inwestowaly poza grani-
cami kraju, gtéwnie w Szwecji, Holandii, Stanach Zjednoczonych i Wielkiej
Brytanii, a co wazniejsze, prawie 70% inwestycji przypadalo na kraje wcho-
dzace do Unii Europejskiej. Gospodarka finska okoto 2000 roku byla zdecy-
dowanie nastawiona nha handel zagraniczny, w ktérym warto$¢ eksportu
znacznie przewyzszata import. W wymianie miedzynarodowej prawie w 30%
partycypowal przemyst celulozowo-papierniczy, ale szybko wzrastata rola
eksportu towaréw przemystu elektrotechnicznego, nade wszystko telefonéw
komoérkowych. Przemyst produkujacy telefony komérkowe pod koniec lat 90.
rocznie przynosit Nokii 8 mld dolaréw zysku. Zmienila sie nie tylko struktura
handlu zagranicznego Finlandii, ale rowniez kraje, z ktérymi utrzymywano
kontakty gospodarcze. Prawie 60% handlu kierowano do krajow Unii Euro-
pejskiej, natomiast udzial Rosji w wymianie gospodarczej spadl do 6%,
a ropa naftowa stanowila nadal gtéwny towar przywozowy do Finlandii
(w handlu waznymi partnerami byly Niemcy, Szwecja i Wielka Brytania).
Handel Finlandii wykazywal w tym czasie zdecydowanie prozachodni oraz
prounijny charakter.

W koncu lat 90. znacznie poprawila sie polityka monetarno-finansowa
kraju. Dochodzito do czestych fuzji bankowych, z ktérych Bank Merita urést
do prawdziwego potentata gospodarczo-finansowego, m.in. polaczyl sie ze
szwedzkim Nordbanken. Przyklady fuzji bankowych mozna mnozy¢, a wszyst-
ko to dowodzito o postepujacej globalizacji oraz integracji proceséw gospo-
darczych i finansowych w Finlandii.

109



Skutki spoleczne i ekonomiczne kryzysu lat 90. najbardziej niekorzystnie
odczula ludnoé¢ wiejska i mieszkancy matych miasteczek. W latach 1990—
—2000 prawie 40% gospodarstw, zwlaszcza w polnocnej i $rodkowej czesci
kraju, upadlo. Bezrobocie najczesciej dotykalo ludno$¢ wspomnianych obsza-
row péinocnych i wschodnich kraju, a zatem najubozszych. W rolnictwie
zatrudnionych bylo zaledwie 6% zawodowo czynnych Finéw; ta dziedzina
gospodarki dawala zaledwie 2,5% dochodu narodowego brutto. Tylko dzieki
wysokim dotacjom panstwa cze$¢ gospodarstw utrzymala sie, a nawet prze-
prowadzila skromna modernizacje produkcji. Rolnicy dobrze wiedzieli, ze
wraz z przystapieniem do Unii Europejskiej pomoc panstwowa ulegnie likwi-
dacji, a przynajmniej sporemu ograniczeniu, i tym nalezy ttumaczy¢ scepty-
cyzm, a nawet wrogos¢ rolnikéw do akcesji unijnej.

1.7. Polityka spoteczna w warunkach kryzysu
panstwa opiekurniczego

Finska polityka spoleczna sprawa priorytetowa uczynila troske o ludzi
starszych, skuteczna polityke zdrowotng i mieszkalng, a takze szeroko rozu-
miane sprawy finskiej rodziny. W 1995 roku znowelizowano podstawowe
prawa spoleczne, a gléwna zasada tej polityki sprowadzala sie do tego, aby
kazdej jednostce zapewni¢ pelne mozliwosci rozwoju, nawet przy ogranicze-
niu $rodkéw materialnych. Z braku niezbednych funduszy, szczeg6lnie
w latach 90., owe ambitne zalozenia spoleczne nie zawsze dalo sie wprowa-
dzi¢ w zycie. Znany finski dyplomata i publicysta Max Jakobson okreslal Fin-
landie lat 90. jako typowy kraj egalitaryzmu spolecznego, co jednak tylko
w ograniczonym zakresie pokrywalo sie z prawda. Réznice i bariery spotecz-
ne, przede wszystkim majatkowe, istnialy lacznie z funkcjonowaniem wiel-
kiego kapitalu i wlasnoéci w zyciu gospodarczym. Przyznaé nalezy, ze zrézni-
cowanie spoleczne bylo mniejsze w ksztaltujacym sie stanie $rednim,
natomiast wieksze w $rodowisku robotniczym, wsrdod ludnosci chlopskiej
i urzednikow.

Problemem szczegélnie niepokojacym w Finlandii lat 90. byla sprawa
bezrobocia. W polowie 1996 roku na 2,5 min zatrudnionych w gospodarce
ponad 700 tys. poszukiwalo pracy. W latach 1990—1994 udzial bezrobotnych
wsréd ludnosci zawodowo czynnej wzrost z 4,4% do 18,4%. Czestokro¢ byto
to bezrobocie strukturalne. Racjonalizacja metod zarzadzania i wprowadze-
nie komputeryzacji spowodowaly np. wzrost liczby bezrobotnych w przemy-
$le metalowym oraz papierniczym. Powolano specjalna grupe robocza pod
przewodnictwem Matiasa Pekkanena, ktérej zadaniem byla szczegétowa ana-
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liza sytuacji na rynku pracy, a takze motywacji zwolnien, a co najwazniejsze
— opracowanie skutecznych metod zwalczania bezrobocia (np. przez odpo-
wiednie szkolenia bezrobotnych w nowych dziedzinach produkcji przemy-
slowej i rzemie$lniczej oraz w ustugach). W latach 90. szczeg6lna uwage sku-
piano na problemie efektywnej walki z bezrobociem wsréd ludzi miodych, bo
ich liczba systematycznie rosta.

Zwiazki zawodowe, zwlaszcza socjaldemokratyczne, nadal spelnialy istot-
na role w polityce spolecznej, a w Finlandii az 80% zatrudnionych nalezato
do organizacji pracowniczych, czyli byly one masowe i stanowily liczaca sie
sile polityczna oraz spoleczna. Dos¢ klopotliwym problemem bylo rosnace
bezrobocie wsrdd kobiet, ktore stanowily prawie polowe zatrudnionych.
Nalezy przyznaé, ze ich place nie doréwnywaly wynagrodzeniom mezczyzn,
poniewaz nadal zajmowaly nizsze stanowiska zawodowe lub pracowaly
np. w owiacie, w ktorej pensje byly daleko nizsze niz w przemysle.

W latach 90. wydatki na cele spoleczne osiagaly prawie 40% produktu
narodowego brutto i byly wyzsze od $redniej europejskiej. W poréwnaniu
z pozostalymi krajami skandynawskimi byly one znacznie nizsze, a w latach
gospodarczego zalamania naklady na cele spoleczne w Finlandii nawet mala-
ly. W samym zatrudnieniu zachodzily tez dosy¢ istotne przemiany w zwigzku
z upadkiem niektérych dziedzin przemystu, np. celulozowo-papierniczego,
stoczniowego i tekstylnego. Najwieksze naklady w polityce spolecznej po-
chlanialy emerytury, renty inwalidzkie, $wiadczenia chorobowe i wypadko-
we, zasilki dla inwalidéw i oséb starszych. Finansowano réwniez konieczne
i niezbedne programy aktywizacji zawodowej, a takze wydatki publiczne na
ochrone zdrowia i budowe mieszkan.

Pod koniec XX wieku Finlandia w swej strukturze spolecznej przeszla na
etap budowy panstwa ustug (service state). Byl to ,.zloty okres” w rozwoju
finskiego aparatu urzedniczego oraz uslugowego. W latach 1990—1997 zna-
czaco spadla liczba zatrudnionych w rolnictwie i leénictwie, a takze w bran-
zach budowlanych. Gwaltownie natomiast roslo zatrudnienie w administracji
publicznej, chociaz panstwo wkladalo sporo wysitku, aby gospodarke uczynié
mniej zbiurokratyzowana (jednak w 1997 roku w administracji pracowalo
ponad 540 tys. oséb). Obliczano, ze prawie 60% zatrudnionych w ustugach
miato zwiazki z produkcja dobr materialnych (np. w handlu hurtowym i deta-
licznym, w uslugach transportowych, w zaopatrzeniu, hotelarstwie, turysty-
ce). Wzrastala liczba Findw obslugujacych towarzystwa ubezpieczeniowe,
banki, reklame, a takze zasilajacych zawody inzynieryjne i ustugi zwiazane
z ksztattujacym sie przemystem informatycznym.

W latach 90. Finowie zwracali uwage na dwa zasadnicze procesy, zwigza-
ne z dzialalnoScig administracji terenowej, tj. na jej globalizacje (liczne za-
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chodnioeuropejskie i unijne wzory ustrojowe) oraz demokratyzacje. Dzialal-
no$¢ wladz lokalnych stuzyla potrzebom i wymaganiom réznych grup spo-
tecznych, inaczej méwiac, byla to demokracja wielopoziomowa.

W 1997 roku wprowadzono w Finlandii nowoczesna reforme administra-
cyjna. Kraj podzielono na sze$¢ prowincji (lddni): Finlandie Poludniowa,
Finlandie Zachodnia, Finlandie Wschodnig, Prowincje Oulu oraz Laponie
i Wyspy Alandzkie. Prowincje podzielono na 19 nowych jednostek, tzw. re-
giondw, ktére stanowi¢ mialy lokalne obszary gospodarcze. Co wazniejsze,
w Finlandii utworzono 448 gmin jako najmniejszych jednostek samorzado-
wych. Gminy w realiach finskich odgrywaly istotna role, z szeroko rozumiana
wladza samorzadowa, czyli rada, w ktérej wybierany zarzad pelnil wladze
wykonawczg. Rady regionalne odpowiadaly za rozwdj i planowanie w swoim
regionie, w porozumieniu z urzedami administracji panstwowej oraz lokal-
nymi organizacjami. Na czele prowincji stali, powolywani przez prezydenta,
gubernatorzy, ktérzy mieli duze kompetencje, szczegolnie w sprawach go-
spodarczych i spolecznych. Niebawem samorzadno$¢ w Finlandii zaczela
dobrze funkcjonowaé, a to stanowito przyklad budowy pomySinie dzialajace-
go spoleczenstwa demokratycznego. W potowie lat 90. na ponad 600 tys.
zatrudnionych w stuzbie panstwowej, urzednicy stanowili prawie 130 tys.
osob i byli to najczeéciej ludzie wyksztalceni, nieprzekupni i kompetentni.

1.8. Epoka informatyczno-postindustrialna

W latach 80. Finowie zrozumieli, ze przyszlo§¢é nalezy do gospodarki
opartej na wiedzy, a szczegélnie na zaawansowanej technologii. Srodowiska
polityczne, spoleczne i biznesowe Finlandii, szczeg6lnie w nastepnym dzie-
siecioleciu, jednoznacznie potwierdzaly, ze nowoczesnosé¢ tego kraju przy
wszelkich strukturalnych zmianach spolecznych moze byé¢ oparta jedynie na
konkurencyjnych technologiach informatyczno-technologicznych. W latach
90. tworczy czynnik wiedzy to przede wszystkim wspieranie osiggnie¢ na-
ukowych oraz ich odpowiednie upowszechnianie, a nie wylacznie produkcja
dobr materialnych. Finowie byli przekonani, ze w nowoczesnym zyciu gospo-
darczym i rozwoju cywilizacyjnym wazne jest nie tylko zarzadzanie i skutecz-
na konkurencja (np. na rynkach miedzynarodowych), ale réwniez nowe
technologie gwarantujace rozwoj telekomunikacji, przemystu informatyczne-
go oraz elektrotechnicznego. Trzeba byto podja¢ odpowiednie przedsiewzie-
cia organizacyjne.

W 1983 roku powstala Fifiska Narodowa Agencja Technologiczna, ktorej
zadaniem bylo planowanie badan i odpowiednie finansowanie prac z zakresu

112



zaawansowanej technologii. Cztery lata pdzniej w celu prowadzenia i koor-
dynowania odpowiednich badan technologicznych powstala Rada Polityki
Naukowej, ktéra niebawem zmienila nazwe na Rade Polityki Naukowej
i Technologicznej. Dzieki naciskom utworzonych instytucji i prowadzeniu
odpowiednich badan na politechnikach i uniwersytetach, juz w 1984 roku
w Finlandii powstaly pierwsze telefony komdérkowe, ktére wkroétce podbily
rynek europejski. W tym samym roku utworzono tez scentralizowana sie¢
informacyjna na finskich wyzszych uczelniach — FUNET. W 1989 roku na
badania naukowe przeznaczono 3,2% dochodu narodowego brutto, ale wy-
datkowane $rodki finansowe szybko sie zwrécily. Dla skutecznej koordynacji
wszelkich badan w 1988 roku utworzono fundacje na rzecz innowacyjnosci —
Centrum Rozwoju Technologicznego (TEKES), ktérego zadaniem bylo opra-
cowanie zintegrowanego krajowego systemu komputerowego. Wkrétce po-
wstala narodowa sie¢ informatyczna.

W dziedzinie budowy nowoczesnych systemoéw komputerowych istotna
rola przypadla, pochodzacemu z rodziny szwedzkojezycznej, Linusowi
Torvaldsowi. W 1991 roku Torvalds stworzyl nieduzy system operacyjny —
Linux. Opracowal tzw. jadro systemu operacyjnego, utworzone na bazie sys-
temu operacyjnego Unix, tj. przeznaczonego dla komputeréw pelnigcych
funkcje serwerdw. Linux powstal z mysla o komputerach osobistych i jest
upowszechniany bezplatnie w internecie.

Linus Torvalds za swoje osiagniecia w dziedzinie technologii komputero-
wej otrzymal doktoraty honorowe uniwersytetow w Sztokholmie i Helsin-
kach. Odegral niezwykle duza role w rozwoju cywilizacji technologicznej Fin-
landii, poniewaz jest jednym ze wspottworcéow finskiego spoleczenstwa
wiedzy.

W Finlandii juz w latach 90. powstaly zreby globalnej komunikacji inter-
netowej. Sprawy bankowe i korespondencje miedzy instytucjami centralny-
mi, gléwnie w przemysle i biznesie, wlaczono do rodzimego systemu infor-
matycznego. Jeszcze w latach 80. Finowie przyjeli zasade polegajaca na tym,
aby innowacje techniczne jak najszybciej wprowadza¢ do praktyki produk-
cyjnej (np. przy konserwowaniu $rodkéw spozywczych, w przemysle uszla-
chetniania drewna, w badaniach medycznych i farmaceutycznych).

W 2001 roku Swiatowe Forum Ekonomiczne orzeklo, po przeprowadze-
niu szczegélowych badan i ekspertyz, ze Finlandia zajmuje pierwsze miejsce
pod wzgledem zaawansowania technologicznego. W tym samym roku rze-
czywiécie na badania naukowe i rozwéj, zwlaszcza technologii zaawansowa-
nych, przeznaczono 3,6% produktu narodowego brutto (czyli 5 mld euro), co
stawialo Finlandie na drugim miejscu w krajach OECD.
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Z rozwojem nowoczesnych technologii sieciowych, przede wszystkim te-
lefonéw, zwigzany byl awans firmy Nokia. W 1865 roku Fredrik Idestam za-
lozyl niewielka firme zajmujaca sie przerébka drewna (produkcja miazgi pa-
pierowej), ktéra otrzymala nazwe Nokia (po polaczeniu z przedsiebiorstwem
produkujacym wyroby gumowe — Finskimi Zakladami Gumowymi). Po
11 wojnie $wiatowej wspomniana firma produkujaca wyroby gumowe, opony
i peleryny przejela akcje firmy wytwarzajacej kable (tzw. Finska Grupa Kabli)
i tak powstala Grupa Nokia. W koncu lat 80. utworzono standard telefonii
komoérkowej pod nazwa Globalny System Komunikacji Komorkowej (Global
System for Mobile Communications, GSM), a liderem branzy zostala Nokia.
W 1994 roku Nokia wypuscila na rynek model telefonu o oznaczeniu 2010,
ktérego sprzedaz wyniosla ponad 20 min sztuk. Dzieki Nokii Finlandia stala
sie najwiekszym udzialowcem w nordyckiej sieci telefonii komérkowej, a co
wazniejsze — przemyst elektroniczny i teleinformatyczny pelnia niezwykle
wazna role w finskim eksporcie (okolo 2000 roku produkty technologii za-
awansowanej przynosily Finlandii mniej wiecej 15 mld dolaréw dochodu).
Oblicza sie, ze w latach 1960—1996 w finskim przemysle elektronicznym na-
stapil szybki wzrost zatrudnionych z 19,4 tys. do 43 tys oséb.

W koncu lat 80. Finlandia stopniowo przechodzila w gospodarce do epoki
postindustrialnej. W spoleczenstwie finskim prawie 2/3 sity roboczej praco-
walo w ustugach, a jedynie ok. 30% w przemysle. W tej dziedzinie szczeg6lnie
wazna role odgrywaly globalne technologie informacyjne i tworzaca sie no-
woczesna struktura przemystowa przy duzej koncentracji produkcji, kapitatu
i zatrudnienia (np. koncerny Nokia, Neste, Ivo).

W procesach ksztaltowania sie epoki postindustrialnej w Finlandii wi-
doczny jest wzrost roli i pozycji zaawansowanej technologii w najwazniej-
szych dziedzinach produkcji przemystowej (np. przemyst elektrotechniczny,
maszynowy, celulozowo-papierniczy), i to w warunkach ogolnej poprawy
koniunktury gospodarczej od 1994 roku poczawszy. Dostrzegalny jest wyraz-
ny priorytet technologii cyfrowej (komputerowej) w produkcji przemystowej
i eksporcie. W latach 1990—2002 udzial technologii zaawansowanych wzrést
w eksporcie z 8,8% do 22,1% jego wartosci i pod tym wzgledem Finlandia
przoduje w regionie battycko-skandynawskim (w Szwecji ten udziat w eks-
porcie wzrést odpowiednio z 16% do 21,9%).

Dzieki ekspansji Nokii juz w latach 90. powstat efektywny w produkcji
i skomputeryzowany przemyst finski, otwarty nie tylko na rynek wewnetrzny,
ale przede wszystkim miedzynarodowy. Upowszechnily sie nowoczesne for-
my zarzadzania przemyslem, oparte na podstawach naukowych i odpowied-
niej przydatnos$ci spotecznej. Finowie w koncu XX wieku przodowali w bada-
niach naukowych i rozwojowych OECD. W powszechnej $wiadomosci
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utrwalila sie wiedza o finskim modelu w dziedzinie badan oraz inwestycjach
technologii zaawansowanych (ICT). Nastapily zarazem istotne zmiany
w strukturze zatrudnienia — wzrosto znaczenie mtodego pokolenia z solid-
nym wyksztalceniem technicznym i ksztaltujacym sie réwnoczesnie nowym
etosem przedsiebiorczoéci. W latach 90. Finlandia byla rzeczywiscie wysoko
cywilizowanym spoleczenstwem postindustrialnym.

2. Szwecja na drodze przemian i nowych doswiadczen

W ZSRR w latach 1989—-1991 przeprowadzono dalekosiezne zmiany poli-
tyczne, ustrojowe oraz ideologiczne, lecz zarazem w dobie tych przemian
doszlo do licznych konfrontacji oraz konfliktéw natury narodowos$ciowej.
Faktycznie, radziecka panstwowos$c z jej strukturami politycznymi oraz ide-
ologicznymi legla w gruzach. W grudniu 1991 roku w nastepstwie porozu-
mienia jedenastu suwerennych panstw (dawnych republik radzieckich)
utworzono Wspolnote Niepodleglych Panstw. Gwaltowne zmiany w Europie
Wschodniej, gtéwnie w Rosji i krajach baltyckich, z niepokojem $ledzono
w Szwecji. Nad Baltykiem w 1990 roku ponownie uksztaltowalo sie jednolite,
zjednoczone panstwo niemieckie, co spoleczenstwo szwedzkie przyjelo z za-
dowoleniem.

W regionie baltycko-skandynawskim wytworzyla sie nowa sytuacja geo-
polityczna i uklad sil politycznych, z ktérym Szwedzi musieli sie liczyé.
W zyciu wewnetrznym tego kraju nadal pozycje priorytetowa zachowali so-
cjaldemokraci, chociaz rola ugrupowan konserwatywnych bardzo wzrosta.
W latach 1990-1993 Szwecja znalazla sie w stanie ostrego kryzysu spoteczno-
-gospodarczego, co posrednio po$wiadczato o zalamaniu sie ideatéw, zwlasz-
cza spolecznych, panstwa opiekunczego.

2.1. Zwrot w prawo w polityce wewnetrznej Szwecji

W lutym 1990 roku rozpoczat sie w Szwecji niespodziewanie ostry kryzys
polityczny, ktéry dotyczyl dzialalnosci rzadu, poszczegélnych partii poli-
tycznych i parlamentu. W relacjach miedzy socjaldemokratycznym rzadem
i parlamentem a zwigzkami zawodowymi i ugrupowaniami mieszczanskimi
powstaly duze rozbieznoéci co do oceny biezacych probleméw ekonomicz-
no-spotecznych (np. systemu podatkowego). Rzadowa propozycja obnizenia
plac i zamrozenia cen zostala w parlamencie zablokowana. Socjaldemokraci
jednoznacznie ttumaczyli, ze nie mozna przeprowadza¢ doraznych reform

115



kosztem ludzi pracy. Rzad socjaldemokratyczny Ingvara Carlssona podal sie
do dymisji, poniewaz popadt w ostry konflikt z ministrem finanséw Kjell-
-Olofem Feldtem i generalnym dyrektorem Zarzadu Rynku Pracy (Arbet-
smarknadsstyrelsen) Allanem Larssonem.

W obliczu kryzysu nalezalo rozpisa¢ nowe wybory. W kampanii wyborczej
zawile problemy gospodarcze i spoleczne wyraznie przewazaly. Socjaldemo-
kraci bronili swoich tradycyjnych programoéw, zgodnie z podstawowymi za-
sadami funkcjonowania panstwa opiekunczego, ale opozycja zlozona z ugru-
powan mieszczanskich i skrajnej lewicy opowiadala sie za programem
neoliberalnym, skierowanym przeciwko etatyzmowi, solidarnosci spolecznej
i wysokim podatkom. Dyskutowano problem funkcjonowania demokracji
szwedzkiej, tymczasem granice miedzy ideologiami (zwlaszcza prawica i le-
wicg) wyraznie sie zacieraly. Mlodzi Szwedzi domagali sie unowocze$nienia
i zarazem rozwoju rodzimej gospodarki, a sprawy ideologiczne stawiali na
dalszym miejscu. Carlsson uwazal tymczasem, ze nowy rzad w tak nieko-
rzystnej sytuacji nie przetrwa nawet 100 dni, a gabinet konserwatywny to
prawdziwa narodowa katastrofa.

15 pazdziernika 1991 roku odbyly sie wybory do szwedzkiego parlamentu,
ktére nieco zmienily polityczny uktad sit w Szwecji. Socjaldemokraci zdobyli
wprawdzie 139 miejsc w 349-osobowym parlamencie, jendak w poprzedniej
kadencji mieli 156 deputowanych. Wybory okazaly sie wielkim triumfem dla
konserwatystow z Umiarkowanej Partii Koalicyjnej (Moderata Samlingspar-
tiet, inaczej: Moderaterna), ktorzy zdobyli 79 mandatéw (w poprzednich
wyborach — 66). Liczba liberalow (Folkpartiet Liberalerna, FP) w parlamencie
spadta do 34 posléw, bo ich malo przekonujacy program gospodarczy oraz
spoleczny wyraznie sie przezyl. Chlopska Partia Centrum w miejsce 44 depu-
towanych w poprzednich wyborach, teraz wprowadzila jedynie 29 przedstawi-
cieli, nie mogla bowiem przekona¢ wyborcéw, poniewaz elektorat wiejski
i malomiasteczkowy stopniowo sie kurczyl. Chrzescijansko-Demokratyczna
Partia Spoleczna (Kristdemokraterna, Kristdemokratiska Samhdllspartiet,
KdS) zdobyla 27 mandatéw i — jako partia wyznaniowa — stala sie nowa sila
polityczna w kraju. Zmalaty wplywy ugrupowan lewicowych, a Partia Lewicy
(Vinsterpartiet) dostala 17 mandatéw (w poprzednich wyborach miala 21).
Zaufanie do szwedzkich komunistéw bylo niewielkie i faktycznie w wyborach
nie liczyli sie. Haladliwa w debatach Partia Ekologiczna Zielonych (Miljoparti-
et de Grona, MG) nie uzyskala zadnego deputowanego. Propaganda ekolo-
giczna w Szwecji wyraznie sie juz przezyla, przynajmniej w tradycyjnej formie.

Na krotko przed wyborami szwedzki polityk o nastawieniu populistycz-
nym lan Wachtmeister zalozyl nowa partie o nazwie Nowa Demokracja
(Ny Demokrati). W wyniku wyboréw partia wprowadzita do parlamentu az
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24 reprezentantéw. Jedynym powodem tego sukcesu okazala sie obietnica
znacznego obnizenia wysokosci podatkéw, w tym réwniez dla zamoznych.
Byla to typowa partia populistyczna.

Wybory wykazaly istotne zmiany w dotychczasowym systemie wybor-
czym, opartym na rywalizacji pieciu zasadniczych ugrupowan. W nowym
ukladzie sit wyraznie zauwazy¢ mozna zmierzch wplywow politycznych oraz
ideologicznych szwedzkiej socjaldemokracji. W latach 1991-1994 doszuki-
wano sie nawet ofensywy politycznej partii mieszczanskich, skierowanej
zwlaszcza przeciw socjaldemokratom.

Po jesiennych wyborach nowy gabinet 4 pazdziernika 1991 roku utworzyl
konserwatysta Carl Bildt, coraz bardziej aktywny na szwedzkiej scenie poli-
tycznej.

Carl Bildt (ur. 1949) — polityk szwedzki, dyplomata, premier (1991—1994). Pochodzi
ze szlachty dunskiej i z rodziny o dlugich tradycjach dziatalnosci politycznej. Konczyt
studia filozoficzne oraz prawnicze i od wczesnych lat byt niezwykle aktywny w polityce.
W 1973 roku zostat juz sekretarzem umiarkowanej partii konserwatywnej — zajmowat
sie sprawami zagranicznymi i bezpieczenstwa Szwecji. W koncu awansowal na prze-
wodniczacego tej partii (od 1986 roku) i okazat sie szczegélnie wplywowa postacia w jej
szeregach. W latach 90. zajmowat sie sprawami ekonomicznymi, bedac zwolennikiem
bardziej liberalnego kursu (m.in. opowiadat sie za szwedzkim cztlonkostwem w EWG).
Po 1998 roku stracil wplywy i uznanie wsréd konserwatystéw (w 1999 roku przestal byé
przewodniczacym tej partii).

Byl to rzad mniejszosciowy, zlozony z konserwatystow, liberalnej Partii
Ludowej, Centrum i Chrze$cijansko-Demokratycznej Partii Spotecznej, bo
wszystkie razem tworzyly wiekszos¢ w parlamencie. Bildt byt politykiem sto-
sunkowo mlodym oraz politycznie preznym i jako konserwatysta zamierzal
skonczy¢ z ,.epoka socjaldemokratéw” w zyciu politycznym Szwecji. W jego
przekonaniu byly to bowiem rzady nieudolne, przede wszystkim w sprawach
gospodarczych.

2.2. Kryzys gospodarczo-finansowy Szwecji
w latach 1991-1993

Na przelomie lat 80. i 90. Szwecja nalezala do krajéw o wysokim stan-
dardzie zycia oraz ustabilizowanej ekonomice. W 1990 roku dochdéd narodo-
wy brutto przekroczyt 200 mld dolaréw i w przeliczeniu na jednego miesz-
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kanca byl niezwykle wysoki (wynosit 23 660 dolaréw na osobe). W latach
19801990 $redni roczny przyrost produkcji przemystowej i dochodu naro-
dowego brutto siegal 2% rocznie, jednak w 1991 roku nastapito zalamanie
gospodarcze, m.in. w nastepstwie ogolnej recesji ekonomicznej zaréwno
w Europie Zachodniej, jak i Wschodniej (upadek radzieckiej panstwowosci).
W latach 1991-1993 dlug panstwowy, zwlaszcza zagraniczny, szybko rést,
a piata cze$¢ dochodu narodowego przeznaczano na splacanie zadluzenia
krajowego (w 1993 roku 13% produktu narodowego brutto stanowil deficyt
budzetowy). Jesienig 1993 roku kurs gieldowy spadt prawie o 40%, a przed-
siebiorstwa przemystowe ponosily duze straty gieldowe. Panstwo musialo
pokrywaé przede wszystkim straty kredytowe bankéw. W listopadzie 1992
roku zdewaluowano korone o prawie 20%. Gwaltownie wzrastaly zyski
przemystowcéw i akcjonariuszy, tymczasem place robotnikéw przemysto-
wych staly w miejscu. Kryzys bankowy podwazat zasady socjaldemokratycz-
nej polityki spoleczno-ekonomicznej, a panstwowe wydatki na cele spoleczne
malaly (np. na ubezpieczenia chorobowe, zasiltki dla bezrobotnych, zmniej-
szanie wysokoéci dodatkéw spolecznych). Postepowal niepowstrzymanie
kryzys panstwa dobrobytu, doszlo bowiem do sytuacji paradoksalnej, ze —
przy coraz wyzszych podatkach i kosztach polityki spolecznej oraz wzroscie
plac — rodzimy kapital szwedzki uciekal z kraju. Naklady kapitalowe na
zwiekszenie produkgcji rosty, ale poza granicami kraju. W samej Szwecji ma-
lala produkcja przemystowa, narastala stopa inflacji i spadala liczba zatrud-
nionych prawie we wszystkich galeziach przemystu.

Po jesiennych wyborach 1991 roku czteropartyjny gabinet Bildta posta-
nowil dokonaé szeregu powaznych zmian w polityce wewnetrznej i zagra-
nicznej. Program wlasciwie streszczal sie do niezbednych i zarazem duzych
oszczednosci w wydatkach panstwowych, chodzitlo bowiem o wypracowanie
korzystnych relacji miedzy praca a kapitalem, lecz nie wedlug spoleczno-
ideologicznych receptur socjaldemokratéw. W nowej polityce stabilizacyjnej
ograniczano nadmiernie wysokie podatki, aby ozywi¢ produkcje (zachecano
do podwyzszenia produkcyjnoéci, zwlaszcza przemyslowej) i posrednio
zwiekszy¢ rozmiary handlu zagranicznego. Ograniczajac wydatki publiczne,
wyraznie odstepowano od zasad panstwa dobrobytu. Bildt zlikwidowal fun-
dusze pracownicze, dzieki ktorym pracodawcy utrzymywali setki urzednikow
i dyrektoréw. Znacznie obnizono podatek konsumpcyjny, a posrednio réw-
niez place. Preferowano rozwdj $rednich i malych zakladéw (np. przemysto-
wych i rzemies$lniczych) przez obnizenie podatkéw i wprowadzenie kredytow
preferencyjnych. Nie mozna bylo dopusci¢ do daleszego spadku obrotéw
i dochodow takich firm, jak Volvo, Saab, Asea, czy dobrze wcze$niej prospe-
rujacego koncernu farmaceutycznego Astra.
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W styczniu 1991 roku wprowadzono nowy system podatkowy, korzystny
m.in. dla wielkiego kapitatu, jednak udzial podatkéw w dochodzie narodo-
wym brutto, wynoszacy w 1989 roku 55,9%, w 1993 roku stanowil nadal
50,4% i byl faktycznie najwyzszy w krajach skandynawskich. Wspomniana
ustawa podatkowa w malym stopniu uwzgledniala aspiracje materialne
i spoleczne mniej zarabiajacych. Szwedzi wprawdzie z trudem, ale wychodzili
Z recesji gospodarczej.

2.3. Batalia Szwed6w o przystapienie do Unii Europejskiej

Po 1990 roku szybko postepowal wzrost zainteresowania Szwedéw inte-
gracja zachodnioeuropejska. Szwedzi odczuwali braki kapitalowe i w koncu
1991 roku wydano nawet rozporzadzenia rzadu, aby skutecznie przeciwstawié
sie odplywowi rodzimego kapitalu poza granice kraju, gdzie mogt by¢ latwiej
i zyskowniej wykorzystany. Koniecznoécia stawal sie zakup nowych techno-
logii, poniewaz modernizacja przemystu byla niezbedna, aby sprosta¢ wymo-
gom konkurencji rynkéw zagranicznych, zwlaszcza tych znajdujacych sie
w obrebie krajow Unii Europejskiej. W poczatkach lat 90. sprawe przysta-
pienia do silniejszej i szerszej gospodarczej wspolnoty europejskiej wspieraly
ugrupowania konserwatywne i liberalne, jak roéwniez kola kapitalowo-
-przemystowe. Wplywowi szwedzcy bankierzy i przemystowcy (np. Peter
Wallenberg i Pehr Gyllenhammar) byli pozytywnie ustosunkowani do inte-
gracji zachodnioeuropejskiej, chodzilo im bowiem nie tylko o rozszerzenie
rynku zbytu szwedzkich towaréw i surowcow, ale takze o latwiejszy transfer
technologiczny. Poszukiwano nowych form partnerstwa z wysoko uprzemy-
stowionymi krajami Europy Zachodniej, a tym wielki kapital by} zaintereso-
wany.

W koncu 1989 roku réwniez czes¢ zwiazkowcow i socjaldemokraci uznali,
ze dotychczasowy szwedzki model gospodarczy jest mato konkurencyjny,
a sprawa liberalizacji gospodarki staje sie konieczno$cig nawet przy zmianie
zasad funkcjonowania szwedzkiego panstwa dobrobytu. Zaréwno liberato-
wie, jak rowniez konserwatysci apelowali o zaufanie do mechanizméw ryn-
kowych w gospodarce, przy réwnoczesnym ograniczeniu interwencji pan-
stwa.

W lutym 1991 roku podjeto decyzje o przeprowadzeniu referendum
w sprawach akcesji unijnej, poniewaz w tej kwestii stosunek spoleczenstwa
byl wyraznie rozbiezny. Powstal nawet spontaniczny, coraz lepiej zorganizo-
wany ruch przeciwnikéw akcesji. Jednak w tym samym roku w Szwecji nasi-
lita sie propaganda proeuropejska. 1 lipca 1991 roku Szwedzi wyrazili wole
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przystapienia do Unii Europejskiej, a do Brukseli wystano wniosek w sprawie
wszczecia rozmoéw o czlonkostwo unijne. Problemem najistotniejszym dla
rzadu bylo przekonanie spoleczenstwa, ze akcesja unijna nie spowoduje ne-
gatywnych nastepstw w gospodarce i nie bedzie stanowila zagrozenia dla
bezpieczenstwa oraz neutralnosci kraju. Stanowisko takie juz jesienig 1991
roku prezentowal gabinet mniejszosciowy Bildta, ktéry uznal, ze jego polity-
ka jest zgodna z zasadami Unii Europejskiej.

W kraju tymczasem wywiazala sie burzliwa dyskusja miedzy zwolenni-
kami i przeciwnikami Unii Europejskiej. Sprzyjajacy akcesji unijnej uwazali,
ze Szwecja w Unii uzyska wplyw na decyzje dotyczace nie tylko wlasnego
kraju, ale w kontekscie europejskim. Rozszerzenie Unii jest bowiem korzyst-
ne dla zwiekszenia bezpieczenstwa w calej Europie i zmniejsza ryzyko regio-
nalnych konfliktéw. Akcesja unijna, jak zauwazali zwolennicy tej organizacji,
moze by¢ istotna dla przezwyciezenia szwedzkiego kryzysu gospodarczego,
a w przyszloéci nawet ulatwi dalsza ekspansje gospodarcza. Wskazywano
wreszcie, ze swobodny przeplyw ludzi oraz idei pozytywnie wplynie na zniwe-
lowanie wielowiekowej szwedzkiej ksenofobii i zasciankowosci. Przeciwnicy
Unii argumentowali natomiast, ze w jej ramach Szwecja straci suwerennosc
i zostanie zmuszona przez Bruksele do rezygnacji z tradycyjnej postawy
neutralnosci i samodzielnosci w polityce zagranicznej. Niektorzy sadzili, ze
kraj zaleje tania sita robocza, a ,szwedzki model” przestanie funkcjonowaé
np. w dziedzinie polityki spotecznej, finansowej i ekologicznej. Skrajni nacjo-
nalisci uwazali nawet, ze w krajach Unii przewazaja konserwatysci i katolicy
nieprzychylnie nastawieni do protestancko-socjaldemokratycznego etosu
pracy i moralnosci.

W 1993 roku propaganda przeciwnikow i zwolennikéw przystapienia do
Unii bardziej sie jeszcze nasilila, co uwidocznito sie w wyborach do parla-
mentu we wrze$niu 1994 roku. Cze$c elektoratu uwazala, ze w kraju musi
powsta¢ silny rzad wykazujacy wole przeprowadzenia niezbednych reform
spoleczno-gospodarczych, a do tego, jak sadzono, zdolni sg jedynie socjalde-
mokraci, ktdrzy rzeczywiscie w nowych wyborach uzyskali poparcie ponad
45% gloséw i do parlamentu wprowadzili 161 postéw. Zwyciestwo socjalde-
mokratéw bylo zauwazalne, jednak nie zdecydowane. Na drugim miejscu
uplasowali sie konserwatysci z Umiarkowanej Partii Koalicyjnej (Moderater-
na), otrzymujac o polowe mniej glosow i 80 mandatéw parlamentarnych.
Centrum ograniczylo swoje wplywy do 27 reprezentantéw. Nie zmienila sie
pozycja Liberaléw, a Partia Lewicy (Vinsterpartiet) utrzymala 22 mandaty.
Prawdziwy sukces wyborczy przezywata Partia Ekologiczna Zielonych (Milj-
opartiet de Grona), poniewaz w Riksdagu obsadzila 18 miejsc. Wyznaniowa
protestancka Chrzescijansko-Demokratyczna Partia Spoleczna dostala
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15 mandatéw. Ugrupowanie Nowej Demokracji nie uzyskalo, pomimo wysit-
kéw, miejsca w parlamencie i szybko zniknelo ze sceny politycznej kraju.
Populizm w ich wykonaniu okazal sie malo zrozumialy dla przecietnego
Szweda.

Lacznie z coraz bardziej popularng Partig Lewicy socjaldemokraci uzy-
skali najlepszy wynik poparcia do parlamentu (ponad 45% gloséw), poniewaz
agitowali na rzecz przywrécenia zagrozonego panstwa opiekunczego. Socjal-
demokraci w czasie kampanii wyborczej poruszali takze pilne sprawy pelnego
zatrudnienia, bezpieczenstwa spolecznego, a takze kwestie imigrantéw. Poli-
tyka oszczednoéci i zaciskania pasa nie wszystkim w kraju, gléwnie tym
mniej zarabiajacym, sie spodobala. Stagnacja ekonomiczna wraz z rosnagcym
dlugiem panstwowym, na tle ujawnionych skandali finansowych, powodowa-
la, ze rzady konserwatystéw okazaly sie malo popularne w spoleczenstwie
szwedzkim.

W warunkach rosngcego bezrobocia i zadluzenia socjaldemokrata Ingvar
Carlsson utworzyl rzad socjaldemokratyczny w koalicji z konserwatystami.
Ministrem finanséw zostal socjaldemokrata Hans Géran Persson. W istocie,
dalej funkcjonowaly dotychczasowe zalozenia polityki spoleczno-gospodar-
czej, a oszczedzanie na wydatkach spolecznych réwniez utrzymano. Radyka-
lizm spoleczny oraz etatyzm gospodarczy socjaldemokratéw musialy sie dosto-
sowywa¢ do nowych realiow rynkowych. Mimo ze koniunktura gospodarcza
zaczela sie poprawiaé, a kurs korony byl coraz stabilniejszy, to jednak bezrobo-
cie nadal bylo relatywnie wysokie. Socjaldemokraci przekonywali natomiast,
ze to ostateczna likwidacja bezrobocia warunkuje dalsza budowe panstwa
i spoleczenstwa opiekunczego. Naklady finansowe na przekwalifikowanie
bezrobotnych i zasitki rosly niepowstrzymanie. Carlsson stawial przed rza-
dem dalsze problemy, takie jak ostateczne przylgczenie do Unii, skuteczne
zwalczenie bezrobocia, poprawe $rodowiska naturalnego i wprowadzenie,
zwlaszcza w polityce wewnetrznej, pelnych zasad demokracji oraz osobistej
wolnosci i bezpieczenstwa ludzi.

W lutym 1993 roku Szwedzi, dzieki energicznej dzialalnosci ekonomisty
Ulfa Dinkelspiela, prowadzili w Brukseli rozmowy o warunkach przystapie-
nia do Unii. Szwecja w jej ramach miala by¢ liczacym sie i zrbwnowazonym
ekonomicznie partnerem. Spoteczenstwo obawialo sie jednak, ze kraj zmu-
szony bedzie zrezygnowadé, chociazby cze$ciowo, z dobrodziejstw dotychcza-
sowej polityki spolecznej i z cze$ci wlasnego ustawodawstwa ekonomiczno-
-spolecznego.

W marcu 1994 roku Szwedzi zakonczyli rozmowy akcesyjne. W Brukseli
uznano, ze dotychczasowa szwedzka polityka spoleczna, pomimo sympto-
mow kryzysowych, odpowiada warunkom stawianym przez Unie. Szwecja
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zobowiazala sie wplacaé corocznie do Unii 18 mld koron, z czego cze$¢ miala
by¢ zwracana w formie dotacji unijnych, np. dla szwedzkiego rolnictwa.

W dokumencie wystanym do Komisji Europejskiej rzad szwedzki wyrazil
gotowos¢ przystapienia do Unii pod warunkiem zorganizowania referendum
akcesyjnego. 13 listopada 1994 roku przeprowadzono glosowanie w sprawie
przystapienia Szwecji do Unii Europejskiej. Do urn wyborczych poszto ponad
83% uprawnionych, co oznaczalo, ze Szwedzi doceniali wage podejmowanej
decyzji unijnej. W referendum 52,3% glosujacych poparto Unie Europejska,
a 46,8% bylo jej przeciwnych. Socjaldemokraci i cze$é liberalow oraz kon-
serwatystow sprzyjala Unii, a Zieloni, komuniéci i Centrum byli przeciwko
akcesji unijnej. W polowie grudnia 1994 roku parlament szwedzki wiekszo-
$cig glosow zatwierdzit przystapienie Szwecji do Unii Europejskiej.

Od 1 stycznia 1995 roku Szwecja, wraz z Finlandia i Austria, stala sie pel-
noprawnym czlonkiem Unii Europejskiej. Monarcha Karol XVI Gustaw,
wspierajac akcesje unijng, przypomniat jednak, ze Szwedzi musza zachowac
suczucie i respekt przed wlasng historia, kultura i przyroda”, bo to wszystko
stanowi ,,cze$¢ szwedzkiego dziedzictwa narodowego”. W Sztokholmie pod-
kreslano, ze juz trzy kraje skandynawskie — Dania, Finlandia i Szwecja —
przez akcesje unijna wzmacniaja role Europy Wschodniej i regionu baltyckie-
go w tym, co okre$lano mianem ,wspélnoty europejskiej’. Premier Carlsson
uzaleznial zycie polityczne, a nawet egzystencje materialna Szwedéw, od wspol-
pracy m.in. z zamoznymi spoleczenstwami Europy Zachodniej. Liczono przede
wszystkim na skuteczniejszy system zabezpieczenia spolecznego obywateli
i efektywniejsza gospodarke przy postepujacej powszechnej prywatyzacji.

Systematyczne zmniejszanie nakladéw na cele spoleczne, a takze malo
skuteczna polityka na rynku pracy spowodowaly, ze Ingvar Carlsson na dwa
i pol roku przed planowanymi wyborami, wobec nacisku opozycji, podal sie
do dymisji i — jako lider socjaldemokratéw — oddal swoj mandat poselski.
Przeszedl na emeryture polityczna i byl rzeczywiscie ostatnim premierem,
ktéry ksztaltowal szwedzki model panstwa dobrobytu. Spoleczenstwu nie
podobala sie jego malo efektywna polityka spoleczna, narastajacy deficyt
budzetowy, a takze bliska wspolpraca z Unig Europejska.

Nowym premierem w marcu 1996 roku zostal, wybrany przez parlament,
dotychczasowy minister finanséw, socjaldemokrata Hans Goéran Persson,
ktory — jak sie okazalo — przez nastepne dziesieciolecie byl szefem szwedz-
kiego gabinetu. Carlsson, jak wspomnialem, niespodziewanie wycofal sie
z zycia politycznego, ale jego kolega partyjny Persson zdecydowal sie byé
bardziej konsekwentny i pragmatyczny w sprawach ideologicznych, w gtéw-
nej mierze gospodarczych. W programie rzadowym podkreslano konieczno$é
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gruntownego zmodernizowania gospodarki, opartej przede wszystkim na me-
chanizmach rynkowych i konkurencji. Wprowadzono duze ciecia i oszczedno-
$ci budzetowe oraz ograniczono wydatki na cele spoleczne.

Hans Goran Persson (ur. 1949) — polityk szwedzki, premier (1996—2006). Na prze-
lomie lat 70. i 80. byt postem socjaldemokratycznym w parlamencie (1979—-1982). Gdy
zrezygnowat z funkcji radcy komunalnego w Katrineholm, powrécit do wielkiej polityki,
poczatkowo jako minister oswiaty (1989—1991). Bedac postem w parlamencie (1991—
—1994), pracowal w Komisji Rolniczej i upowszechnial program gospodarczy szwedz-
kich socjaldemokratéw. W gabinecie socjaldemokratycznym Ingvara Carlssona petnit
funkcje ministra finanséw. W marcu 1996 roku, na nadzwyczajnym zjezdzie socjalde-
mokratéw, zostal wybrany przewodniczacym Szwedzkiej Partii Socjaldemokratycznej
jako polityk bardzo energiczny i elastyczny, np. w polityce spotecznej i gospodarcze;j.

W kraju trwala dyskusja réwniez wsréd socjaldemokratéw, aby zasady
i osiggniecia panstwa dobrobytu wykorzysta¢ w nowych realiach politycznych
i spolecznych kraju. Socjaldemokraci na zjezdzie w 1997 roku podkreslali, ze
sa nadal zainteresowani wprowadzaniem w zycie polityki spolecznej panstwa
opiekunczego, ale pod warunkiem uwzglednienia rynkowych reform spolecz-
nych i bardziej restrykcyjnej polityki finansowo-budzetowej. Zmienny, nie-
kiedy malo jasny i konkretny, program socjaldemokratéw cieszyl sie mniej-
szym poparciem elektoratu, co ujawnito sie w wyborach do szwedzkiego
parlamentu w kwietniu 1998 roku. Uczestniczylo w nich 88% uprawnionych
do glosowania. Socjaldemokraci dostali poparcie 36,5% wyborcow (Yfacznie
z Partia Lewicowa: 48,5%) i mieli odtad w parlamencie 131 deputowanych
(razem z lewica: 174 postéw). Konserwatysci uzyskali 82 mandaty, Centrum
— 18, a Liberatowie — 17. W wyborach wzglednym zwyciezca okazala sie
Chrzescijansko-Demokratyczna Partia Spoleczna, poniewaz wprowadzita do
parlamentu 42 deputowanych. Aby ponownie utworzyé¢ gabinet socjaldemo-
kratyczny, Goéran Persson musial zaprosi¢ do rzadu Partie Lewicy i Partie
Ekologiczna Zielonych (uzyskala w wyborach 16 deputowanych).

Szwedzka scena polityczna pod koniec XX wieku nie ulegla zasadniczym
zmianom, ale biezace zadania, zwlaszcza spoleczne i gospodarcze, byly duze,
zroznicowane i niekiedy trudne. W czasie kampanii wyborczej rzeczywiscie
poruszano szeroki zakres spraw do pilnego rozwigzania, jak kwestia pelnego
zatrudnienia, bezpieczenstwa spolecznego, plac i podatkéw, a takze polityki
w stosunku do imigrantow.
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2.4. Szwedzka polityka zagraniczna i polityka bezpieczenstwa

Wobec nowego ukladu sil, gtéwnie wojskowo-strategicznych i gospodar-
czych w regionie baltycko-skandynawskim, w elitach politycznych Szwecji lat
90. toczyly sie ozywione dyskusje o dotychczasowej polityce neutralnosci —
jej charakterze, przeznaczeniu, a nawet takich sprawach, jak wprowadzanie
nowych nawykow i mechanizméw w kontaktach miedzynarodowych. Neu-
tralno$¢ nie mogla by¢ nadal rozumiana dogmatycznie jako formula nie-
zmienna i uniwersalna. Do historii przeszedl bowiem dwubiegunowy model
oraz podzial Europy na zdominowany przez Amerykanow Zachéd oraz ra-
dziecki Wschod. Neutralno$¢ Szwecji musiala przyja¢ forme aktywna i otwar-
ta na bieg aktualnych wydarzen.

W 1990 roku szef dyplomacji szwedzkiej Sten Sture Andersson opowie-
dziat sie za zmodyfikowana i zmodernizowang neutralnoscig, a to oznaczalo,
ze Szwedzi moga czynnie wlaczaé sie do pracy nad zlozonymi i czesto nieroz-
wigzanymi problemami na arenie miedzynarodowej. W 1991 roku éwczesny
premier Ingvar Carlsson postulowal, aby Szwedzi wspélpracowali z USA (po-
lityczna unia transatlantycka), a przez czlonkostwo w Unii Europejskiej —
z wysoko uprzemystowionymi krajami Europy Zachodniej. Inny z politykéw,
Carl Bildt, wrecz przekonywal, ze tylko czynna neutralno$¢ moze by¢ wy-
kladnia szwedzkiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Inaczej méwiac,
Bildt uwazal, ze Szwedzi nie powinni uczestniczy¢ w sojuszach wojskowych,
a zatem przynalezno$¢ do NATO jest wykluczona. Po wejéciu do Unii Euro-
pejskiej Szwedzi deklarowali skuteczny rozwéj ,tozsamosci europejskiej”
w sprawach politycznych, gospodarczych, spolecznych i kulturalnych. Bardzo
czesto pojawiala sie koncepcja ,.zrewidowanej neutralnosci”, zwlaszcza po
rozpadzie Zwiazku Radzieckiego, poniewaz jego sukcesor (Rosja) nadal byt
potega militarna.

Model szwedzkiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa mial odpowied-
nio laczy¢ sie z wymogami bezpieczenstwa Europy (w ramach Unii Europej-
skiej), a to oznaczalo, ze ma on charakter ponadnarodowy. Aktywna i kon-
struktywna polityka wspolpracy Szwecji zaréwno z Europa Wschodnig, jak
i Zachodnia nie wykluczala funkcjonowania tradycyjnej neutralnosci, ktorej
jednak nie nalezalo utozsamiaé z politycznym i strategiczno-militarnym izo-
lacjonizmem.

W latach 90. w szeregach socjaldemokracji i Partii Zielonych z powoddéw
politycznych i ekologicznych domagano sie zamkniecia elektrowni atomowej
w Barseback 1, co tez uczyniono jesienia 1999 roku. Obiekt uwazano za nie-
bezpieczny dla srodowiska naturalnego, ale dyskusje nad zamknieciem dru-
giego reaktora trwaly dalej. Polityke w zakresie energetyki atomowej Szwedzi
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Iaczyli écisle z biezacymi realiami politycznymi i z ochrona Srodowiska natu-
ralnego.

W potowie lat 90. premier Géran Persson i szefowa dyplomacji Lena
Hjelm-Wallén uwazali, ze szwedzka neutralnos¢ jest przejawem pragmatycz-
nego myslenia i zarazem poprawy stanu bezpieczenstwa kraju. Podkreslano,
ze Szwecja — kraj wyznajacy dogmatyczne zasady polityki neutralnosci, pery-
feryjny i nieco izolowany — musi sie zmieni¢ i przej$¢ do realizacji zmodyfi-
kowanych koncepcji ,,umiedzynarodowienia” kontaktéw w polityce. W 1993
roku premier Bildt upowszechnial poglad, ze Szwedzi powinni prowadzié¢
czynna polityke baltycka, a to oznaczalo przede wszystkim poglebienie i zara-
zem rozszerzenie kontaktdéw politycznych oraz gospodarczych z nowo po-
wstatymi republikami nadbaltyckimi — Estonig, Lotwa i Litwa (zamierzano
nie tylko inwestowac w tych krajach, lecz réwniez dzieli¢ sie doswiadczenia-
mi w budowie spoleczenstwa demokratycznego).

W tym samym czasie Szwedzi byli tez aktywniejsi w dziedzinie poglebia-
nia wspolpracy gospodarczej, kulturalnej i politycznej z pozostatymi krajami
skandynawskimi (tzw. wspolpraca lub alternatywa nordycka). Odwolywano
sie do wspélnoty etniczno-kulturowej, a takze do podobienstw natury praw-
no-ustrojowej (tzw. demokracja skandynawska) oraz do budowy nordyckiego
modelu spoleczenstwa dobrobytu.

Szwedzi nie wykluczali dobrych kontaktéw z Rosja, chociaz w latach
1994—1995 dochodzilo do naruszenia szwedzkich wdd terytorialnych przez
rosyjskie lodzie podwodne. Oficjalnie oskarzano Rosjan o szpiegostwo
w sprawach wojskowo-politycznych i przemystowych. W grudniu 1997 roku
prezydent Rosji Borys Jelcyn zlozyl wizyte w Szwecji. Wszelkie sporne kwe-
stie dotyczace spraw bezpieczenstwa obydwu krajow w rejonie Battyku zata-
twiono polubownie. Opowiedziano sie za powszechnym rozbrojeniem,
a przede wszystkim za znacznym rozszerzeniem obopdélnej wymiany gospo-
darczej. Szwedzi przede wszystkim w pierwszej kolejnosci liczyli na szerokie
kontakty gospodarcze (co juz wczesniej praktykowano) z wysoko rozwinie-
tymi krajami Europy Zachodniej, ze zjednoczonymi Niemcami, a takze z kra-
jami, ktére przeszly przez powazne zmiany w Europie Srodkowowschodniej
(np. z Polska) oraz Wschodniej (np. z Rosj3).

W polowie lat 90. Szwedzi zainteresowali sie kontaktami gospodarczymi
z Polska (np. w dzialalnosci malych i Srednich przedsiebiorstw). W 1994 roku
Szwecja podpisala ukltad obronny z Polska i wspierala zarazem jej wysilki
w mozliwie szybkim wejsciu do Unii Europejskiej. W 1994 roku Szwecja byla
juz dziesigtym partnerem gospodarczym Polski, a wzajemne obroty handlo-
we przekraczaly 1 mid dolaréw. Szwedzi deklarowali udzial w budowie pol-
skich autostrad, w drobnym przemysle i rzemio$le, w modernizacji polskiego
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przemyslu zbrojeniowego i chetnie zgadzali sie na inwestycje oraz wymiane
doswiadczen w zakresie ochrony $rodowiska naturalnego. W 1999 roku
szwedzkie inwestycje w Polsce osiagnely prawie 1 mld dolaréw. Sprawy po-
glebienia wzajemnych kontaktéw, przede wszystkim gospodarczych, oma-
wiano 14 grudnia 1999 roku w czasie wizyty premiera Perssona w Polsce.

W latach 90. Szwecja udzielala pomocy gospodarczej krajom rozwija-
jacym sie. Wsparcie osiagalo warto$¢ prawie 1% dochodu narodowego,
a w formie pozyczek kapitalowych i wymiany doéwiadczen oraz budowy
okreslonych inwestycji trafialo gléwnie do krajow afroazjatyckich (np. Tan-
zanii, Mozambiku, Indii, Etiopii).

W akcji pomocy gospodarczej i humanitarnej czesto posredniczyla ONZ,
ktérej dzialalno$¢ Szwedzi wysoko sobie cenili. Rzeczywiscie, Szwedzi doce-
niali role ONZ w dziedzinie bezpieczenstwa i kontaktéw miedzynarodowych,
zwlaszcza w latach 1996—1998, kiedy ich kraj wybrano do Rady Bezpieczen-
stwa. Szwecja zaangazowala sie wtedy w rozwigzywanie miedzynarodowych
konfliktow (np. w Jugostawii). W polowie 1995 roku do$wiadczony polityk
Carl Bildt wyslany zostal do Bo$éni i Hercegowiny w charakterze mediatora.
Wykazal w tym ognisku konfliktéw narodowosciowych duzo pojednawczej

inicjatywy.

2.5. Szwedzka gospodarka i polityka spoleczna
wobec kryzysu podstaw panstwa dobrobytu

Dzieki polityce oszczednosciowej i proeksportowej, konsekwentnie wpro-
wadzanej w zycie, koniunktura gospodarcza Szwecji po 1994 roku znacznie sie
poprawila. Szybko wzrastala wymiana gospodarcza, przede wszystkim z kra-
jami wysoko uprzemyslowionej Europy Zachodniej (prawie 60% wywozu
kierowano do krajow Unii Europejskiej). Zmienila sie struktura towaréw
eksportowanych, w ktérej duza role graly wyroby przemystu elektrotechnicz-
nego (takze informatycznego), maszyny, aparaty i $rodki transportu oraz
wyroby przemystu farmaceutycznego.

Druga polowa lat 90., przy relatywnie duzym bezrobociu i jeszcze ograni-
czonej sile nabywczej, charakteryzowala sie znaczacym poprawieniem ko-
niunktury gospodarczej i restrukturyzacja szwedzkiej ekonomiki. Rola pan-
stwa w ekonomice znacznie oslabla na korzysé dzialalnosci przedsiebiorstw
prywatnych. Dlug panstwowy, przede wszystkim wobec zagranicy, zauwazal-
nie zmalal, ale wysokie podatki i stopa oprocentowania nadal mocno hamo-
waly przedsiebiorczo$é przemystowa i handlowa. Co wazniejsze, po 1994
roku, po trzech latach bezruchu, ozywila sie dzialalno$¢ inwestycyjna
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szwedzkich przedsiebiorstw. Czynnikiem pozytywnym w koniunkturze go-
spodarczej byla rosngca nadwyzka w bilansie handlowym. Pozycja wielkiego
kapitalu umocnila sie w zyciu gospodarczym kraju i z 500 najwiekszych
przedsiebiorstw prawie jedna trzecia dzialala poza jego granicami. Szwedzka
ekonomika stawala sie ekspansywna w wymiarach miedzynarodowych.

O rosnacej roli przemystu w zyciu gospodarczym kraju $wiadczyl cho-
ciazby trzyprocentowy udzial zatrudnionych w rolnictwie, leSnictwie i rybo-
léwstwie. Te dziedziny gospodarki, chociaz marginalne w strukturze zatrud-
nienia, nadal byly wazne. W koncu XX wieku w handlu, komunikacji
i ustugach pracowalo ponad 70% zawodowo czynnych Szwedéw i stad Szwecja
uchodzita juz za nowoczesne panstwo ustug. Wzrastala szybko liczba zatrud-
nionych w finansach i bankowosci, w stuzbie zdrowia, w turystyce oraz tele-
komunikacji, ponadto w handlu hurtowym i detalicznym. Po reformie z 1997
roku w Szwecji dzialalo 289 gmin i 20 rad gminnych odpowiedzialnych za
opieke spoteczna, szkolnictwo i zdrowie, a panstwo wspieralo budzety bied-
niejszych gmin, aby wywiazaly sie z zadan spolecznych i gospodarczych.
Gminy przeznaczaly, niekiedy przy pomocy finansowej panstwa, znaczne
naklady na szkolnictwo podstawowe i $§rednie. O nowoczesnym charakterze
i rozwoju Szwecji przekonuja dane, z ktérych wynika, ze w latach 1980—-2000
liczba zatrudnionych w ustugach wzrosta z 48% do ponad 60%, a w przemy-
$le — spadla z 33% do 27%. Byt to juz wysoko cywilizowany kraj postindu-
strialny, stopniowo przechodzacy w spoteczenstwo informatyczne.

W latach 90. Szwedzi weszli wiec ostatecznie w epoke postindustrialng,
a zatem z przewaga ekonomiki ustug. Dochéd narodowy brutto, najczesciej
pochodzacy z produkcji przemystowej oraz ustug, doréwnywat krajom wyso-
ko rozwinietym i w latach 1993—2000 wzrastal Srednio o 3,2%. Takie tempo
nalezato do szybszych w Europie. Obliczono, ze lacznie ponad 80% ludnoéci
zawodowo czynnej, poza ustugami, pracowalo najczesciej takze w dziedzi-
nach przemystu elektrotechnicznego, informatycznego i metalowo-maszyno-
wego. W tym samym czasie produkcja przemystowa wzrosta prawie o 60%,
co bylo znacznym osiggnieciem gospodarczym kraju. Przemyst w swej struktu-
rze produkcyjnej byl coraz nowoczeéniejszy i wytwarzal wiecej konkurencyj-
nych towaréw przy nizszym zatrudnieniu, co oznaczalo wyzsza produkcyjnosé
epoki postindustrialnej (np. w przemysle telekomunikacyjnym i farmaceu-
tycznym).

Szwedzcy socjaldemokraci uwazali, ze mozna przej$¢ dzieki przeprowa-
dzeniu niezbednych reform spoleczno-gospodarczych ze spoleczenstwa
przemystowego do postindustrialnego spoteczenstwa wiedzy. W latach 90.
wydatki panstwa szwedzkiego na rozwoj nauk przyrodniczych i technicznych
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powaznie wzrosty. Szwecja stala sie krajem zaawansowanych technologii,
ktorych udzial w eksporcie w latach 1990—2002 wzrést z 16% do 22%. Nie
oznaczalo to jednak potrzeby doplywu (zwlaszcza do przemystu) zaawanso-
wanej technologii z wysoko rozwinietych krajow Europy Zachodniej. W za-
kresie dostepu do nowoczesnej techniki oraz podejmowanych w tej dziedzi-
nie badan naukowych Szwedzi ustepowali jednak sasiedniej Finlandii.
Powazne braki na tym polu byly szczegélnie zauwazalne w kontekscie odply-
wu ze Szwecji kapitalow, poniewaz korzystniej bylo inwestowa¢ poza grani-
cami kraju.

Braki technologiczne i kapitalowe stanowily ujemna strone rozwoju
tzw. szwedzkiego modelu panstwa opiekunczego (det svenska folkhemmet).
W latach 90. wérdd szwedzkich politykéw, ekonomistéw i kulturoznawcow
rozgorzala dyskusja dotyczaca rewizji dotychczasowego modelu panstwa
opiekunczego w aspekcie spoleczno-gospodarczym i kulturowym. Socjalde-
mokraci (np. minister finansoéw Kjell-Olof Feldt) apelowali, aby ratowaé pan-
stwo dobrobytu, jednak opozycja uzalezniala taki krok od powaznej rewizji
systemu podatkowego, nadmiernych obcigzen sektora publicznego i wiek-
szych oszczednosci w polityce spolecznej. W tym samym czasie naklady na
cele spoleczne byly tak duze (ok. 30% w budzecie panstwa), ze Szwecja nadal
pozostawala panstwem opiekunczym. Zasitki dla bezrobotnych pochlanialy
powazne sumy i stawaly sie dla wladz panstwowych prawdziwa udreka bu-
dzetowa. Ludzi interesu niepokoily zbyt wysokie naklady na polityke spo-
leczna, natomiast zwiazki zawodowe uwazaly, ze zasadniczym celem panstwa
jest zagwarantowanie koniecznych wydatkéw na cele zdrowotne, emerytury,
dodatki rodzinne i zasitki dla bezrobotnych. Premier Géran Persson, polityk
zrecznego kompromisu i racjonalnego konsensusu spotecznego, staral sie
z jednej strony zachowa¢ zdobycze spoleczne (np. robotnikéw), a z drugiej
strony — poczynic¢ niezbedne oszczednosci w wydatkach publicznych.

Socjaldemokraci w koncu przekonali sie, ze nalezy prowadzi¢ nowa poli-
tyke spoleczno-gospodarcza, liczaca sie z realiami ekonomicznymi. W marcu
1996 roku na nadzwyczajnym zjezdzie szwedzkich socjaldemokratow tzw. tra-
dycjonalisci obstawali przy dawnym modelu panstwa opiekunczego, natomiast
»odnowiciele” proponowali, aby w sprawach spoleczno-ekonomicznych postu-
cha¢ réwniez zalecen neoliberalow. Zwiazki zawodowe, do ktérych nalezalo
ponad 80% zatrudnionych w przemysle, domagaly sie, zeby w umowach
zbiorowych dotyczacych plac i warunkéw pracy przede wszystkim uwzgled-
nia¢ materialne warunki zycia ludzi pracy, a nie ulega¢ bezkrytycznie presji
gospodarki rynkowej neoliberatow. Zwiazkowcy nie wykluczali jednak poro-
zumienia przedsiebiorcéw z sita najemna, poniewaz Marksowska klasyczna
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koncepcja ustawicznego konfliktu miedzy praca a kapitatem juz nie wystar-
czala. Komunisci (Vdnsterpartiet Kommunisterna, VPK) w swoim progra-
mie wyrazali nawet gotowo$¢ wsparcia socjaldemokratow w dziele tworzenia
nowoczesnego postindustrialnego spoleczenstwa ustug, bo byla to swoista
pogon skrajnej lewicy za nowoczesnymi rozwigzaniami spotecznymi.

Ugrupowania opozycyjne, zwlaszcza konserwatysci i centrowcy, uwazali,
ze przeszkoda w budowie spolecznego panstwa opiekunczego sa wysokie
podatki i zadluzenie panstwa, a przede wszystkim niedostatek wypracowania
odpowiedniej motywacji na rzecz odpowiedzialnoéci oraz inicjatywy jednost-
ki, np. w dziedzinie produkcyjnej oraz organizacyjnej przemystu. W latach
90. ekonomisci szwedzcy obliczyli, ze dwie trzecie spoleczefistwa zyje na
koszt panstwa, oplacanego m.in. przez obywateli z wysokimi dochodami.
W tym przypadku panstwo opiekuncze deprawuje podatnikéw, poniewaz
z jednej strony to ,raj utracony” takiego panstwa, a z drugiej strony — presja
zachodniego neoliberalizmu ,,0bcej Europy”, opartego na mechanizmach
rynkowych. Co gorliwsi glosili bankructwo gospodarcze oraz ideologiczne
.Wielkiego Opiekuna”, czyli panstwa dobrobytu. Uwazano, ze koncepcja ryn-
ku pracy oraz polityka placowa panstwa dobrobytu jest ekonomicznie szko-
dliwa (w warunkach narastajacej inflacji nadmierne zadania placowe sa eko-
nomicznie niepozadane). W takim panstwie spotecznym parlament i partie
polityczne maja wiekszy wplyw gospodarczy i spoleczny niz grupy interesu
(np. przemystowcy). Ugrupowania mieszczanskie gtosity, ze socjaldemokraci
nie doceniaja wagi ekonomicznej zracjonalizowanej produkcji i metod pro-
dukcyjnych. Szkodliwy ekonomicznie jest dla neoliberalow takze wplyw do-
brze zorganizowanych zwiazkéw zawodowych jako wszechwladnej grupy
nacisku. Powtarzano, ze naklady na cele spoleczne przekraczaja mozliwosci
ekonomiczne panstwa, co odpowiadato prawdzie.

W 1998 roku w Szwecji weszla w zycie nowa ustawa emerytalna dotyczaca
wiekszosci Szweddw, ktora utrzymala subsydiowanie emerytur przez pan-
stwo. Nie wykluczano jednak dzialalnosci indywidualnych oraz prywatnych
funduszy emerytalnych.

Dobrobyt finansowany oraz kontrolowany przez panstwo przechodzit do
historii lub byl wyraznie ograniczony. W latach 90. poddano gruntownej
rewizji trzy zasadnicze pojecia z epoki panstwa spolecznego: opieke, bezpie-
czenstwo i zasilek. W nowej polityce spolecznej nalezalo uwzglednié zmienia-
jace sie standardy zycia przecietnego Szweda, dotyczace np. jego nawykow
konsumpcyjnych, wygodnego mieszkania, potrzeb edukacyjnych, ochrony
zdrowia i wypoczynku.

W tym samym czasie neoliberatowie wystapili z nowymi koncepcjami zre-
formowania gospodarki, aby stala sie efektywna, chociaz programy naprawy
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ekonomiki i usprawnienia polityki spolecznej byly w praktyce powaznie roz-
proszone i nieskoordynowane. Neoliberalowie wskazywali na duza role sa-
morzadu w polityce spolecznej i gospodarczej; podkreslali wage funkcjono-
wania liberalnego rynku kapitalowego, a zwlaszcza wiekszej swobody zycia
finansowego; wprowadzenia systemu bankowego na rzecz przyspieszenia
produkcji; odejscia od dotychczasowego przyznawania emerytur. Neolibera-
lowie wreszcie stawiali na wieksza otwarto$é szwedzkiej gospodarki na rynki
zagraniczne, a takze wieksze uwzglednianie osiagnie¢ naukowych w dziele
budowy ery informatycznej. Najwazniejsze dla neoliberaléw bylo jednak
ograniczenie sektora publicznego, a w tym nadmiernych wydatkéw spolecz-
nych. Chcieli tego dokonaé¢ przez ograniczenie nieustepliwej presji grupy
nacisku, jaka w Szwecji byly masowe zwigzki zawodowe. Szwedzi w koncu
XX wieku zyli innymi jeszcze problemami.

W zwiazku z postepujacymi procesami industrializacji zainteresowanie
sprawami ekologicznymi w Szwecji wyraznie narastato. W 1989 roku powstat
rzadowy Komitet Ochrony Przyrody (Miljoskyddskommittén), ktéry podej-
mowal rézne inicjatywy na rzecz prawnej regulacji w sprawach ekologicz-
nych. Powstala nawet inicjatywa wydania kodeksu prawnego, obejmujacego
przepisy dotyczace ochrony $rodowiska naturalnego. W istocie, w czerwcu
1998 roku parlament szwedzki uchwalit szczegélowe oraz nowoczesne usta-
wodawstwo ekologiczne regulujace aspekty techniczne, biologiczne i spotecz-
ne w tym zakresie. Szwedzi skrupulatnie i systematycznie opracowali przepi-
sy prawne w dziedzinie ochrony przyrody. W my$l tego ustawodawstwa
podjeto kompleksowe wysitki na rzecz ochrony czystosci gleb, wéd i powie-
trza, co mialo znaczenie m.in. dla dzialalnoéci przedsiebiorstw przemyslo-
wych oraz ustugowych. Zabiegano réwniez o zapewnienie pracownikom réz-
nych dzialéw przemystu warunkéw pracy optymalnych dla zdrowia. Co
najwazniejsze, troska o naturalne $rodowisko biologiczne i spoleczne miala
dotyczy¢ obszaru calego kraju, a szczeg6lnie terenéw zurbanizowanych i zin-
dustrializowanych.

W Solna (na péinocny zachéd od Sztokholmu) utworzono centralny
osrodek badan naukowych nad problematyka ekologiczna w aspekcie przy-
rodniczym i spoleczno-gospodarczym. W latach 90. powstal takze masowy
ruch spoleczny na rzecz zagwarantowania zdrowego powietrza, wody i gleb,
co mialo znaczenie przede wszystkim dla rolnictwa i le$nictwa. Szwedzi
w latach 80. i 90. uczestniczyli w nordyckim programie ochrony srodowiska
naturalnego, przede wszystkim w regionie Baltyku. Z Duniczykami i Norwe-
gami opracowali wspolny program walki z zanieczyszczeniami na wodach
Skagerraku, Kattegatu i Oresundu.
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2.6. Szwecja jako paristwo wielokulturowe

W potowie lat 90. w Szwecji liczacej niespelna 8 min mieszkancow prze-
bywato ponad p6l miliona os6b, ktére nie urodzily sie w tym kraju; byli to
przewaznie imigranci. Przybywali juz w latach 60., 70. i 80. XX wieku w po-
szukiwaniu lepszych warunkoéw zycia, chociaz wielu z nich chronilo sie przed
przesladowaniami rasowymi i religijnymi (np. imigranci z krajéw Bliskiego
Wschodu) lub uciekalo z krajow ogarnietych wojna. W latach 1991-1994
tylko z rozpadajacej sie Jugostawii (szczegélnie z terenéw Bosni) przyjechalo
do Szwecji ponad 100 tys. os6b, najczesciej uchodzcow politycznych.

W tym czasie ponad 300 tys. imigrantow wywodzilo sie z krajéw europej-
skich, szczego6lnie z Finlandii. Szwedzi finscy od lat 60. i 70. szukali w Szwecji
lepszych warunkéw zycia. Wiekszo$é z nich przyznawala sie do szwedzkiej
tozsamosci narodowej, byli bowiem Szwedami, ktérzy od setek lat zamiesz-
kiwali sgsiednig Finlandie, wykazujac tam duzg odrebno$c¢ etniczng i obycza-
jowo-kulturowa. W zwigzku z tym wyplynela sprawa uznania jezyka finskiego
w Szwecji jako mniejszos$ciowego, a w $rodkowej i péinocnej czesci tego kraju
tworzono szkoly dla imigrantéw finskiego pochodzenia, gléwnie z lat 60. i 70.
XX wieku, przywigzanych do wlasnego odrebnego jezyka i kultury. Szczegol-
nie klopotliwa byla grupa prawie 200 tys. imigrantow wywodzacych sie
z muzulmanskich krajéw azjatyckich Bliskiego i Srodkowego Wschodu. Imi-
granci z Pakistanu, Iranu, Turcji zachowywali swoj odrebny jezyk i odmienna
kulture, a muzulmanskie kobiety wcale nie podejmowaty pracy zawodowe;j
i nie wykazywaly zadnego zainteresowania nowa rzeczywistoscia, zgodnie
z muzulmanskimi nakazami religijnymi i tradycja.

Szwecja stanela przed powaznym i zarazem zlozonym problemem budo-
wy nowego spoleczenstwa wielonarodowego i wielokulturowego. Jednolitos¢
narodowa Szwecji nalezala do przeszlosci — wylonit sie polityczny problem
mniejszosci narodowych, czesto 0 réznym stopniu rozwoju cywilizacyjnego
i kulturowego. Dyskutowano nad tym, jak wprowadzié tolerancyjna i liberal-
na polityke dla grup imigrantéw oraz uchodzcow, przystosowana do zmien-
nych potrzeb polityki spolecznej i aktualnego stanu gospodarczego kraju.
W dyskusjach podejmowano kwestie integracji naplywowej ludnosci ze
szwedzka wspdélnota narodowa. Nie bylo to latwe do urzeczywistnienia
w codziennej dziatalnosci lokalnych urzedéw. Zastanawiano sie, m.in. w ko-
lach rzadowych, czy wobec uchodzZcow stosowaé wylacznie polityke tolerancji
rasowo-narodowe;j i religijnej, czy tez — na zasadzie wolnosci wyboru — na-
plywowa ludno$¢ wlaczy¢é do szwedzkiej wspélnoty narodowej, przy zacho-
waniu jednak odmiennosci ich jezyka, kultury, religii i obyczajowosci. Po-
wstawat dylemat, czy etniczne mniejszos$ci musza sie zintegrowac ze szwedzka
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wiekszoscig, chociaz obawiano sie mechanizméw przyspieszonej asymilacji
etniczno-kulturowej (tzw. dobrowolne scalanie si¢). Aby unikngé marginali-
zacji i segregacji spoleczno-zawodowej grup etnicznych, Szwedzi zachecali
nowo przybylych do wiekszego udziatu w zyciu Szwecji jako ich nowym kraju
i spoleczenstwie. Najbardziej oporne wobec planéw integracyjno-asymilacyj-
nych byly zamkniete kulturowo, ortodoksyjnie religijne grupy imigrantéw
z krajow islamskich.

W latach 80. i 90. Szwedzi uswiadomili sobie, ze osiagniecie stanu wielo-
etnicznosci i wielokulturowosci jest procesem dlugotrwalym i zawitym, tym-
czasem Szwecja stawala sie krajem coraz bardziej otwartym wobec Europy
i $wiata. Cze$¢ Szweddw przesadnie uwazala, ze wraz z naplywem imigran-
tow oraz uchodzcow jako ,ludnosci obcej” zacznie sie kryzys szwedzkiego
poczucia tozsamos$ci narodowej, a nawet zalamywanie sie w codziennej prak-
tyce wartosci, norm prawnych, programow i wskazan spoleczno-gospo-
darczych szwedzkiego panstwa opiekunczego. W latach 90. grupy skrajnie
lewicowe i prawicowe, szczeg6lnie obecne w bojowkach mlodziezowych
(np. skinheadzi) glosily hasta neonazistowskie i rasistowskie w stylu ,,Szwecja
dla Szwedow”, atakujac np. domy azylantéw i urzadzajac niebezpieczne ma-
nifestacje przeciwko ,,obcym”, a byli nimi zawsze imigranci oraz uchodzcy.
Wiekszoé¢ Szweddéw myslacych pragmatycznie i racjonalnie doszukiwala sie
w tych postawach ideologii neorasizmu, powaznie zagrazajacego szwedzkiej
demokracji oraz tolerancyjnej i liberalnej polityce wewnetrznej kraju. Dla
wielu robotnikéw przemystowych i pracujacych w ustugach ludno$é¢ naply-
wowa stanowila jednak konkurencje na rynku pracy (imigranci zazwyczaj
pracowali za nizsze stawki).

W latach 1990—2000, po szybkim przelamaniu zjawisk kryzysowych
w gospodarce (1990-1993), szwedzka ekonomika definitywnie przeszia
w okres przyspieszonego i nowoczesnego rozwoju fazy postindustrialnej
(m.in. wzrost roli elektroniki) oraz ksztaltowania sie spoleczenstwa ustug.
Istotnym przeobrazeniom (m.in. pod wplywem koncepcji neoliberalnych)
poddano szwedzki wzorzec panstwa dobrobytu, szczegélnie w polityce spo-
lecznej. Akcesja do Unii Europejskiej spowodowala i uwarunkowata ekono-
micznie ,otwarte” oraz politycznie ,,umiedzynarodowione” kontakty o wy-
miarach europejskich (przede wszystkim z pozostala Skandynawia i Europa
Zachodnig), transatlantyckich, afroazjatyckich i latynoamerykanskich (prze-
jawem tego byly ozywione kontakty gospodarczo-handlowe i naplyw do
Szwecji imigrantéw z tamtych terenéw). Pod koniec XX wieku Szwecja stala
sie panstwem multietnicznym i multikulturowym, chociaz w ograniczonym
zakresie.
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3. Dania lat 90. NowoczesnoS¢ w gospodarce
i wigksza elastycznos¢ w polityce

Lata 90. mialy duze znaczenie w polityce zagranicznej i wewnetrznej Da-
nii, poniewaz wraz z koncem ery Schlitera Duniczycy staneli przed rozwiaza-
niem nowych, powaznych, a niekiedy ztozonych probleméw. Nalezalo poddaé
bowiem gruntownej rewizji dotychczasowa polityke spoleczna w zwigzku
z kryzysem dunskiego panstwa opiekunczego. Duniski przemyst i rolnictwo
musialy by¢ nowocze$niejsze i bardziej produkcyjne, aby sprostaé¢ potrzebom
coraz bardziej wymagajacych konsumentéw w kraju oraz konkurencji na
rynkach zagranicznych. Nie tylko gospodarka, lecz rowniez polityka zagra-
niczna wraz z systemem bezpieczenstwa stawaly sie coraz bardziej otwarte
i umiedzynarodowione (np. nowe formy dzialalnosci Dunczykéw w Unii Eu-
ropejskiej, wspélpraca nordycka, polityka battycka, kwestia relacji ze Wscho-
dem na nowych podstawach).

3.1. Zmierzch ery Schliitera

W 1989 roku w Europie Srodkowej i Wschodniej doszto do powaznych
zmian polityczno-ideologicznych oraz spolecznych. W listopadzie 1989 roku
w Czechoslowacji miala miejsce tzw. aksamitna rewolucja, a wydarzenia
zwiazane z demokratyzacja tego kraju szerokim echem odbity sie w Danii.
Przemiany polityczne w Polsce réwniez komentowano w spoleczenstwie dun-
skim jako przyklad pokojowego przejScia z systemu komunistycznego do
nowej rzeczywistosci politycznej i ustrojowej, opartej na gospodarce rynko-
wej i demokracji spoteczno-politycznej. 9 listopada 1989 roku zburzono mur
berlifiski, a bariery polityczno-wojskowe ,.zimnej wojny” ostatecznie padly.
3 pazdziernika 1990 roku nastapito zjednoczenie Niemiec, co dla Danii jako
sasiada miato duze znaczenie, choé¢ czes¢ Duniczykow obawiala sie, czy silne
gospodarczo i niegdy$ militarnie ekspansywne, jednolite panstwo niemieckie
nie bedzie ponownie niebezpieczne dla sasiadéw. Rozpad panstwowosci
ZSRR roéwniez przyjmowano w Kopenhadze z duzymi obawami, poniewaz
Skandynawia dla tego kraju byla juz w latach 80. obszarem duzego zaintere-
sowania politycznego, militarnego i gospodarczego. W 1990 roku Dunczycy
uswiadomili sobie, ze w basenie Morza Baltyckiego uksztattowal sie nowy tad
i uktad sit politycznych.

Komplikowalo sie zycie polityczne w samej Danii. Socjaldemokraci
sktonni byli zrewidowa¢ dotychczasowa polityke wewnetrzng, szczegdlnie
spoleczna i gospodarcza, a co wazniejsze — zamierzali zwrdci¢ baczniejsza

133



uwage na sprawy miedzynarodowe, a szczeg6lnie na wydarzenia w rejonie
Morza Baltyckiego — od Niemiec po Zwiazek Radziecki. W koncu 1989 roku,
na konferencji partyjnej dunskich socjaldemokratow, ich przewodniczacy
Svend Gunnarsen Auken apelowal, aby z jednej strony znacznie zmieni¢ na-
stawienie socjaldemokracji do programu reform panstwa opiekunczego na
bardziej krytyczne, a z drugiej strony politycznie i ekonomicznie wspieraé
aspiracje niepodlegloéciowe krajow baltyckich i wspomagaé procesy demo-
kratyzacji w Europie Srodkowej (np. w krajach baltyckich i Polsce).

Svend Gunnarsen Auken (1943—2009) — dunski polityk socjaldemokratyczny.
Studiowat nauki polityczne. Do parlamentu wszed} juz w 1971 roku jako deputowany
socjaldemokratow i partii tej przez kilka lat przewodniczyl (1987—1992). Pelnit tez
funkcje ministra Srodowiska naturalnego i energii oraz ministra pracy.

W szeregach konserwatystow i liberalow duniskich takze trwaly przetargi
o efektywna i optymalna droge rozwoju na przysztosé. W stanie calkowitego
upadku znalazla sie populistyczna Partia Postepowa, ktéra szukala form
wspolpracy z innymi ugrupowaniami politycznymi, poniewaz zyskala popar-
cie niewielkiej grupy Dunczykéw dla nieco zreszta mglistego programu spo-
tecznego i politycznego.

W 1990 roku sytuacja gospodarcza Danii byla niekorzystna — gwattownie
narastat dlug panstwowy, a przy rekordowej inflacji nastapito zalamanie bi-
lansu platniczego, co ujemnie wplynelo na kondycje gospodarki.

12 listopada 1990 roku premier Poul Schliuter oglosil, ze 12 grudnia tego
roku odbeda sie wybory. W tym samym czasie przywddca socjaldemokratéw
Svend Auken, majac nadzieje na zwyciestwo wyborcze, zamierzal utworzyé
rzad w sojuszu z Centrowymi Demokratami (Centrum—Demokraterne),
Chrzescijanska Partig Ludowa i Radykalnymi Liberalami (Det Radikale Ven-
stre). Liberalowie nie bardzo chcieli i§¢ na ugode z socjaldemokratami, po-
niewaz opowiadali sie za gospodarka rynkowsa i liberalna polityka spoleczna.
W koncu 1990 roku rzad Schlutera prowadzil zreszta z socjaldemokratami
rozmowy w sprawie ustalenia wielkosci podatku dochodowego. Socjaldemo-
kraci zadali, aby taki podatek nie wplywatl ujemnie na budzety rodzinne ludzi
pracy, ale — w przekonaniu konserwatystow — wlasnie bogaci byli zbytnio
obciazeni podatkami. Do zadnej konstruktywnej ugody politycznej nie doszlo
i trzeba bylo rozpisaé wybory.

W czasie wyboréw z 12 grudnia 1990 roku struktura preferencji partyj-
nych ulegla pewnej zmianie. Spoteczenstwo mialo juz dosy¢ polityki zaciska-
nia pasa i dlatego socjaldemokraci, po latach rzadéw konserwatystow,
otrzymali 69 mandatéw (o 14 miejsc wiecej w poréwnaniu z poprzednimi
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wyborami). Politycznie pokrewna socjaldemokratom Socjalistyczna Partia
Ludowa uzyskata 15 miejsc w parlamencie (o dziewieciu postéw mniej). Ven-
stre natomiast zyskata siedem nowych mandatéw i lgcznie miala 29 repre-
zentantéw. Wyborcy mniejszym zaufaniem obdarzyli Konserwatywna Partie
Ludowa Schlltera, a centrum ukladéw partyjnych pozostalo bez zmian
(np. Centrowi Demokraci zachowali 9 mandatéw). Konserwatywna Partia
Ludowa, tracac pie¢ mandatéw, wprowadzita do Folketingu jedynie 30 po-
stéw, z czego to zachowawcze ugrupowanie nie mogto byé zadowolone. Partia
Postepowa, politycznie skompromitowana osobg przywddcy Mogensa Gli-
strupa, wbrew oczekiwaniom zachowala 12 deputowanych (stracita czterech).
Skazany za oszustwa podatkowe Glistrup zalozyl niewielka partyjke o nazwie
Partia Dobrobytu (Trivselsparti), ale nie uzyskal zadnego miejsca w parla-
mencie. Nie pomogly jego zwiazki z inng populistyczna organizacja — Wspal-
ny Kurs (Faelles Kurs), ktora glosita nacjonalistyczne haslo ,odeslania
wszystkich imigrantéw do domu”. Po obliczeniu wszystkich gloséw ugrupo-
wania lewicowe zachowaly nadal przewage w parlamencie.

Mimo ze Konserwatywna Partia Ludowa przegrala wybory, to jednak
18 grudnia 1990 roku Poul Schliter utworzyl nowy gabinet razem z liberala-
mi, poniewaz ze zwycieskimi socjaldemokratami nie mogt sie porozumieé.

3.2. Dunskie kontakty z Unia Europejska

Nowy gabinet Schlutera nie mégl sobie poradzi¢ z trudna sytuacja gospo-
darcza i spoleczng kraju (ok. 300 tys. bezrobotnych) i dlatego 14 stycznia
1992 roku premier podat sie do dymisji. Mial bowiem do czynienia z parla-
mentem, w ktorym przewazali socjaldemokraci. Przypomniano mu sprawe
Tamiléw — imigrantéw, ktorym faktycznie zakazal pobytu w Danii. Tamilo-
wie uciekli z objetej wojna domowa Sri Lanki (Cejlon) i zyskali poparcie dun-
skiego spoleczenstwa. Sprawa zainteresowal sie dunski wymiar sprawiedli-
wosci. W styczniu 1993 roku sedzia Sadu Najwyzszego Mogens Hornslet
opublikowal, liczacy prawie 6 tys. stron, raport o kwestii tamilskiej, w ktérym
udowodniono, ze postepowanie rzadu wobec imigrantéw bylo niesprawiedli-
we, a nawet dyskryminujace. Dokument opisal jednoznacznie, jak konserwa-
tywny minister sprawiedliwosci Erik Ninn-Hansen, lamigc prawo miedzyna-
rodowe, wydalil tamilskich imigrantéw, ktorzy byli faktycznie uchodzcami
politycznymi. W Danii ostatecznie skonczyly sie dziesiecioletnie rzady kon-
serwatystow, okreslane mianem ery Schlitera. Polityka ustepujacego pre-
miera wobec Unii Europejskiej byla rowniez w centrum krytyki.
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Od konca lat 80. mamy do czynienia ze znacznym oslabieniem zaintere-
sowan dunskiego spoleczenstwa problematyka Unii Europejskiej. Uwazano,
ze unia gospodarcza wymaga zreformowania, bo jest korzystna dla krajow
duzych i silnych ekonomicznie, a nie dla malych, dobrze zorganizowanych
spoleczenstw, a takimi byly kraje skandynawskie. W wyborach z czerwca
1989 roku do Parlamentu Europejskiego uczestniczylo zaledwie 46% upraw-
nionych, a Unie politycznie i gospodarczo nadal najbardziej wspierali socjal-
demokraci i liberatowie.

7 lutego 1992 roku Dania i 12 innych panstw podpisaly w Maastricht trak-
tat zalozycielski Unii Europejskiej (w zycie wszedl 1 listopada 1993 roku).
Dotyczyl takich spraw, jak ekologia, sprawiedliwo$¢ i zagadnienia ekono-
miczno-monetarne. Nie zastapil on jednak dotychczasowej Wspoélnoty Euro-
pejskiej, a byl jej tylko uzupelnieniem (np. wzmocniono pozycje Parlamentu
Europejskiego). W przypadku Danii uklad z Maastricht, zgodnie z wola par-
lamentu duniskiego, musial uzyskaé akceptacje spoleczenstwa w drodze refe-
rendum. 2 czerwca 1992 roku 50,7% Dunczykéw zaglosowalo jednak prze-
ciwko jego wejsciu w zycie., Aby wynik glosowania byl pozytywny, zabraklo
24 tys. glosow. Wywarlo to szokujace wrazenie w kraju, bo Dunczycy, z prze-
waga minimalnej liczby oponentéw, nie wyrazili woli wspoétpracy z Unia, do
ktoérej wstapili prawie 20 lat wczesniej. Spoleczenstwo uwazalo bowiem, ze
uklad ogranicza suwerenno$¢ Danii oraz sprawy obywateli. W opinii prze-
cietnego Dunczyka Unia nie potrafila rozwiazaé nalezycie spraw spolecznych,
gospodarczych i Srodowiskowych, szczegolnie matych panstw, a ponadto byla
nadmiernie zbiurokratyzowana i kosztowna.

W grudniu 1992 roku doszlo do szczytu unijnego w Edynburgu, ktéry
nieco zmodyfikowal zalozenia ukladu z Maastricht. Dunczycy uzyskali za-
pewnienie, ze sprawy polityki spolecznej, suwerennosci prawnej, ochrony
konsumentow, zabezpieczenia Srodowiska beda kwestia wewnetrzng ich kra-
ju, ktéry nie musi réwniez akceptowac wspolnej polityki obronnej i monetar-
nej Unii Europejskiej. Radykatowie i socjaldemokraci, po serii poufnych
rozméw, zdecydowali, ze zaakceptuja zreformowana Unie. Premier Poul Ny-
rup Rasmussen przekonywal, ze drugie odrzucenie przez spoteczenstwo
ukladoéw z Maastricht postawitoby Danie w stan izolacji politycznej, a nawet
miatoby negatywny wplyw na zréwnowazony rozw6j gospodarczy. 18 maja
1993 roku 56,8% Dunczykdéw opowiedzialo sie za pozostaniem kraju w struk-
turach Unii Europejskiej przy nieco zmienionych warunkach. Mieszkancy
Danii zamierzali zachowa¢ wlasny model demokracji, rodzima polityke spo-
leczna i koniecznos$¢é szerokiego uwzglednienia ochrony Srodowiska natural-
nego, zwlaszcza w polityce gospodarczej. Socjaldemokraci i konserwatysci,
a takze inne mniejsze ugrupowania, wsparly dunska akcesje do zreformowa-
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nej Unii. Wynik referendum byl rodzajem ,,narodowego kompromisu” przez
ugode miedzy partiami, ktére faktycznie wspieraty Unie.

W latach 90. Dunczycy wyraznie opowiadali sie (np. w sprawach ekolo-
gicznych i spolecznych) za rozwigzaniami ,na poziomie europejskim”, ale
w konkretnych i doraznych kwestiach nie wykluczali ograniczen. Akceptowali
dalsze funkcjonowanie Unii tylko na zasadach efektywnej wspélpracy mie-
dzynarodowej. Kompetencje Unii Europejskiej i poszczegélnych panstw jako
jej cztonkéw musza by¢, zdaniem Dunczykéw, rozgraniczone. Unia powinna
mie¢ jasno okreslone kompetencje, ktérych nie nalezy rozszerza¢ jedno-
stronnie, poniewaz, co jest sprawa najwazniejsza, musi respektowac¢ odrebna
tozsamos¢ panstw europejskich. W ramach Unii, zdaniem Dunczykéw, nale-
zy koniecznie zagwarantowac réwnowage intereséw miedzy matymi i duzymi
panstwami. Szczeg6lnie tych pierwszych nie mozna marginalizowaé, ponie-
waz ten blok polityczno-gospodarczy powinien funkcjonowaé¢ na zasadach
efektywnego wspoldzialania i partnerstwa.

W grudniu 1994 roku na posiedzeniu Rady Europejskiej w Essen podkre-
$lono pilna potrzebe wewnetrznej integracji Unii Europejskiej, szczegdlnie
w tworzeniu coraz lepiej funkcjonujacego rynku wewnetrznego. W tej spra-
wie pomocnym, jak rozumiano to w Danii, mogl okazaé sie ustawiczny
i tworczy dialog sit politycznych oraz gospodarczych.

Na posiedzeniu w Essen stawiano réwniez sprawe wzajemnych stosun-
kéw miedzy Unig Europejska a niektérymi organizacjami charakteru mie-
dzypanstwowego, np. Unia Zachodnioeuropejska, utworzong w maju 1955
roku, na podstawie zmienionego Traktatu Brukselskiego. Czlonkami stowa-
rzyszonymi tejze Unii byly w przypadku Skandynawii — Norwegia oraz Islan-
dia, ktére nie naleza wprawdzie do Unii Europejskiej, ale od 1949 roku sa
czlonkami NATO. W ramach Unii Zachodnioeuropejskiej obserwatorami sa
Dania, Finlandia i Szwecja, ktdre, z wyjatkiem Danii, nie naleza do NATO.
W latach 90. wspomniana Unia w dziedzinie wojskowej nie wykazywala
wiekszej aktywnosci, aby nie dublowaé militarnych kompetencji NATO. Roz-
poczela jednak budowe sit wojskowych z mysla o uczestnictwie w operacjach
militarnych w rejonach konfliktéw (np. w latach 1992—1996 na terenach by-
lej Jugostawii, Albanii i Kosowa). W tych przedsiewzieciach udziat Dunczy-
kéw byt jednak wyraznie ograniczony.

W 1998 roku Dunczycy wyraznie wspierali postanowienia Traktatu am-
sterdamskiego o potrzebie utworzenia w Europie ,,0bszaru wolnosci, bezpie-
czenstwa i sprawiedliwosci”. Dokument ten nowelizowal traktaty powolujace
Wspdlnote Europejska i podpisany zostat 2 pazdziernika 1997 roku przez
panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej, w tym przez Danie, Szwecje i Fin-
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landie, a w zycie wszed}l 1 maja 1999 roku. Traktat rozszerzyl kompetencje
Parlamentu Europejskiego oraz Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwo$ci.
Porozumienie duzo miejsca po$wiecito sprawom spolecznym, przede wszyst-
kim kwestii zatrudnienia, co szczegoélnie interesowalo Dunczykow.

Do Traktatu amsterdamskiego wilaczono uklad podpisany 14 czerwca
1985 roku w luksemburskiej miejscowoéci Schengen. Jak wiadomo, znosil on
kontrole na wspolnych granicach Unii Europejskiej. W 1995 roku Dania,
Finlandia, Szwecja, Norwegia i Islandia uzyskaly status obserwatoréw ukladu
z Schengen, a przystapily do niego 25 marca 2001 roku. Dania i pozostale
kraje skandynawskie wchodza tez do systemu informacyjnego z Schengen,
czyli kompleksowego policyjnego systemu opracowywania danych dotycza-
cych bezpieczenistwa, zwlaszcza po zniesieniu kontroli na granicach we-
whnetrznych i wzmochieniu kontroli granic zewnetrznych.

Tymczasem na dunskiej scenie politycznej nastapily zmiany. Po ustapie-
niu konserwatysty Poula Schliitera, ktéry musiatl odej$¢ po opublikowaniu
raportu o kwestii tamilskiej, nowym szefem rzadu zostat socjaldemokrata
o sporym dos$wiadczeniu politycznym, Poul Nyrup Rasmussen.

Poul Nyrup Rasmussen (ur. 1943) — polityk dunski i premier (1993—2001). Ukon-
czyt studia ekonomiczne na uniwersytecie kopenhaskim. W latach 80. pracowat
w dunskich zwiazkach zawodowych jako ekonomista i przez dwa lata pelnil funkcje
dyrektora funduszu emerytalnego. Niezwykla aktywnosé polityczna przejawial jako
wiceprzewodniczacy oraz przewodniczacy Dunskiej Partii Socjaldemokratycznej, ktorej
intereséw bronil réwniez w Folketingu (1988—2004). Stal na czele czterech dunskich
gabinetéw socjaldemokratycznych (25 1 1993 — 27 Xl 2001). Pelnil réwniez funkcje
przewodniczacego Partii Socjalistow Europejskich (2004—2011) i byl deputowanym do
Parlamentu Europejskiego (2004—2011).

Poul Nyrup Rasmussen utworzyt rzad wiekszos$ciowy, zlozony przede
wszystkim z ministréw socjaldemokratycznych, a takze z Centrowych Demo-
kratéw, Radykalnych Liberalow i Chrzescijanskiej Partii Ludowej. Byl to
pierwszy rzad socjaldemokratyczny od 1982 roku, a ze swymi 90 postami
miat wiekszos¢ w parlamencie. Cztery partie koalicyjne oglosity program
wzrostu gospodarczego, walki z bezrobociem oraz urzeczywistnienia efek-
tywniejszej polityki fiskalnej. W latach 1993—1994 minister gospodarki Ma-
rianne Jelved, wywodzaca sie z liberaléw, zamierzala uzdrowié gospodarke,
ale tylko na podstawach rynkowych, i zarazem prowadzi¢ dalsza prywatyza-
cje ekonomiki. Idee neoliberalizmu zwyciezaly w polityce gospodarczej Danii.
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21 wrzesnia 1994 roku odbyty sie wybory do Folketingu, w ktérych so-
cjaldemokraci zdobyli 62 miejsca w parlamencie (czyli o siedmiu deputowa-
nych mniej niz w poprzednich wyborach) i w rzeczywistosci byla to ich kleska
wyborcza, chociaz jeszcze w rozmiarach umiarkowanych. Radykalni Libera-
lowie (Det Radikale Venstre) uzyskali osiem miejsc, natomiast liberalowie
(Venstre) ze swoimi 42 postami okazali sie prawdziwymi zwyciezcami w tych
wyborach. Konserwatysci wprowadzili 27 deputowanych do parlamentu (za-
tem o trzech postow mniej niz w poprzednich wyborach). Partia Postepowa,
po roznych przejsciach politycznych, stracila tylko jeden mandat i miala teraz
11 postéw. Chrzescijanska Partia Ludowa wlasciwie nie otrzymala zadnego
miejsca w parlamencie. W tej sytuacji socjaldemokrata Rasmussen utworzyl
ponownie rzad zlozony z socjaldemokratéw, radykaléw i Centrowych Demo-
kratow. W rzadzie Rasmussena ministrem finanséw zostat socjaldemokrata
Carsten Koch, na ktérego znajomos¢ spraw gospodarczych w trudnych cza-
sach wyraznie liczono. Nowy gabinet liczyt sie jeszcze ze spadkiem wzrostu
gospodarczego, ale zakladal obnizenie dlugu panstwowego. W 1994 roku
dlug wewnetrzny kraju rzeczywiscie przekraczal 40 mld koron i nadal bez
pracy bylo prawie 300 tys. os6b. W szeregach socjaldemokratéw trwaly jed-
nak spory o kierunek rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju, bo dunski
socjaldemokratyczny model panistwa opiekunczego wyraznie sie przezyl. Li-
beralowie i Konserwatywna Partia Ludowa zamierzali zaakceptowac wzorzec
gospodarowania oparty wylacznie na prawach rynkowych.

Stably wplywy politycznych centrowcéw, a mianowicie Centrowych De-
mokratéw, ktérych ministrowie w 1996 roku opuscili gabinet Rasmussena.

W marcu 1998 roku odbyly sie nowe wybory parlamentarne, ktére okaza-
ly sie korzystne zaréwno dla socjaldemokratéw, jak tez dla Radykalnych Li-
beraléw. Partie rzadzace rozporzadzaly 90 mandatami wobec 89 mandatéw
partii mieszczanskich. Socjaldemokraci, zyskujac jeden mandat, mieli
63 deputowanych w nowym parlamencie. Radykatowie, tracac jedno miejsce,
wprowadzili siedmiu postéow do Folketingu. Z partii mieszczanskich Libera-
lowie (Venstre), z 42 mandatami, byli najwiekszym ugrupowaniem parla-
mentarnym. Konserwatysci stracili 11 mandatow i byli teraz reprezentowani
przez 16 deputowanych. Taki wynik uwazali za najpowazniejsza porazke
ostatnich lat. Centrowi Demokraci zwiekszyli liczbe mandatéw do o$miu
i uwazali ten rezultat za powazne zwyciestwo prestizowe. Parlament ponow-
nie w swej strukturze byl wielopartyjny, w ktérym socjaldemokraci uzyskali
niewielka przewage. Pozostali partig rzadzaca w sojuszu z Radykalnymi Libe-
ralami. Obowiazki premiera nadal petnit Poul Nyrup Rasmussen.
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3.3. Duriska polityka zagraniczna
i polityka bezpieczenstwa lat 90.

W dunskiej polityce zagranicznej w polowie lat 90., jak zauwazyt polito-
log Bertel Heurlin, wystapily nowe tendencje, a mianowicie:

1) internacjonalizacja, streszczajaca sie do reagowania Danii na to
wszystko, co dzialo sie w zmiennym, zréznicowanym politycznie i niespokoj-
nym Swiecie;

2) europeizacja, a to oznaczalo wspétuczestniczenie Dunczykéw, a zwlasz-
cza odpowiednie reagowanie politykéw tego kraju na procesy polityczno-
-wojskowe, zachodzace zaréwno w Europie Zachodniej, jak i Wschodniej;

3) militaryzacja, bowiem rola w zyciu politycznym nowoczesnej armii
nadal jest wazna, a bloki militarne sobie przeciwstawne gwarantuja okreslo-
ny poziom bezpieczenstwa; w tej sytuacji Dunczycy nadal pozostaja czton-
kiem NATO jako gwarantem ich bezpieczenstwa;

4) demokratyzacja, ktérej mechanizmy dzialania w polityce wewnetrznej
i czeSciowo zagranicznej sa zabezpieczeniem stabilnosci wewnetrznej pan-
stwa.

Po upadku ZSRR Dunczycy zauwazali zanik bipolarnej (dwubiegunowej)
struktury polityczno-militarnej Europy i $wiata. NATO jako blok wojskowy
pozostato, a Uklad Warszawski sie rozpadt. W tej sytuacji sprawg otwartg
stalo sie poszukiwanie nowych form wspoélpracy regionalnej, np. w $wiecie
skandynawskim i baltyckim. Dunczycy w latach 90. nadal podkreélali naro-
dowa potrzebe wolnosci manewru w polityce zagranicznej.

W listopadzie 1992 roku wszystkie partie polityczne (z wyjatkiem Partii
Postepowej) wydaly wspolne o$wiadczenie w kwestii przyszlej polityki zagra-
nicznej i obronnej. Po rozpadzie ZSRR zauwazono, ze w nowych realiach
sytuacji miedzynarodowej zanika ryzyko bezposredniej inwazji radzieckiej na
terytorium Danii, tacznie z mozliwoscia wybuchu miedzynarodowego kon-
fliktu. Wyrazano zadowolenie, ze przestaje funkcjonowaé¢ dwubiegunowa
struktura $wiata, podatna na konflikty globalne. Zarazem kraj musi uczestni-
czy¢ we wszelkich przedsiewzieciach polityczno-militarnych, aby do takiej
konfrontacji nie doszlo. Dania powinna, jak uwazano, efektywnie wspolpra-
cowaé z ONZ, KBWE (Konferencja Bezpieczenstwa i Wsp6lpracy w Europie)
oraz NATO, bowiem organizacje te sa gwarantem dla stabilizacji i rGwnowagi
politycznej malych narodéw. W nowych realiach nalezy opowiedzie¢ sie za
aktywizmem w polityce zagranicznej, aby na zawsze zlikwidowa¢ mozliwo$¢
wielkich inwazji militarnych. W dokumencie tym pozytywnie oceniono poli-
tyczne przemiany w Polsce jako kraju, ktory chce sie zintegrowaé z zachod-
nioeuropejskimi strukturami politycznymi i wojskowymi.
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W poczatkach lat 90. w Danii obawiano sie jednak niebezpieczenstwa,
powstalego w nastepstwie trudnej i wybuchowej sytuacji w Rosji, szczeg6lnie
zwracajac uwage na religijne i narodowosciowe konflikty w tym kraju. Wraz
z powstaniem trzech niepodleglych panstw baltyckich (Litwa, Lotwa, Esto-
nia), Dania obstawala za rozszerzeniem kontaktéw gospodarczych z tymi
krajami i wyrazila gotowos¢ budowy porzadku demokratycznego (m.in. przez
wymiane doswiadczen w tej dziedzinie), gtéwnie na terytoriach Eotwy i Li-
twy. Kopenhage niepokoila jednak polityka narodowosciowa Estonii i Lotwy,
szczegOlnie wobec mieszkajacych tam Rosjan. W interesie Danii lezy bowiem
niedopuszczenie do zbrojnej konfrontacji na tym tle miedzy Rosja a krajami
baltyckimi. Jasno dawano do zrozumienia, ze dunska polityka bezpieczen-
stwa zmierza do tzw. réwnowagi battyckiej w kilku aspektach: politycznym,
gospodarczym i militarnym.

Zastanawiano sie rowniez, czy gwarantem bezpieczenstwa oraz politycz-
no-militarnej réwnowagi dla Danii jako kraju malego moga by¢ silne gospo-
darczo i zjednoczone Niemcy. Byl to bowiem kraj, z ktérym Dania utrzymy-
wala najszersze kontakty gospodarcze, jednak w zbiorowej pamieci
pozostawaly negatywne doswiadczenia historyczne wzajemnego sasiedztwa.

W latach 90. Dunczycy wyraznie opowiadali sie za tzw. europeizacja poli-
tyki nordyckiej, poniewaz rozwigzywanie wszelkich probleméw gospodar-
czych, politycznych, a nawet kulturalnych w regionie skandynawskim jest
forma ,,europeizacji regionu nordyckiego”, ktéry — zgodnie z regulami globa-
lizacji — musi byé otwarty szczegolnie na Europe Zachodnia. Problemy te
szeroko omawiano w grudniu 1994 roku na spotkaniu Rady Europejskiej
w Essen. Dania byla bowiem tym krajem, ktérego spoleczenstwo i elity
wladzy najbardziej interesowaly sie sprawami nordyckimi i baltyckimi
(np. w dziedzinie gospodarczej, kulturalnej i politycznej).

W koncu 1994 roku szef dyplomacji duniskiej Hans Haekkerup podkreslal,
ze NATO jako blok militarny zobowigzane jest rozwigzywaé wszelkie konflik-
ty na drodze pokojowej i powstrzymywa¢ sie od wszelkich roszczen teryto-
rialnych (réwniez w ramach blokéw militarnych). Polityk ten opowiadat sie
za cywilna kontrolg ze strony panstwa nad sitami zbrojnymi. Sadzit réwniez,
ze dzialalno§¢ NATO, oparta na zasadach partnerstwa, moze poglebié¢ wspol-
prace oraz pewne formy integracji w kontaktach miedzy wielkimi mocar-
stwami. Dania byla pozytywnie ustosunkowana do inicjatywy Partnerstwa
dla Pokoju, utworzonego w styczniu 1994 na szczycie panstw NATO w Bruk-
seli. Program miat umozliwi¢ wspélprace miedzy Paktem a panstwami nie-
bedacymi cztonkami NATO, gltéwnie krajami dawnego Bloku Wschodniego.
Partnestwo dla Pokoju mialo realizowa¢ zadania w zakresie zwiekszania
zdolnosci do udzialu we wsp6lnych operacjach, takich jak ponadnarodowe
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misje pokojowe czy akcje ratownicze podczas klesk zywiolowych. W tym celu
na szczycie panstw NATO utworzono wielonarodowe polgczone sily opera-
cyjne skladajace sie z roznych jednostek (armii, floty, lotnictwa). Hans Haek-
kerup uznal dzialalno$¢ Partnerstwa dla Pokoju za przyklad ,intensywnego
dialogu na rzecz zachowania pokoju i stabilnosci polityczno-militarnej”.
W Kopenhadze réwnocze$nie nie wykluczano pewnej europeizacji NATO
(np. obrony przed presja militarna oraz polityczng Stanéw Zjednoczonych).

W pazdzierniku 1996 roku Poul Nyrup Rasmussen wypowiedzial sie
w duniskim parlamencie za koncepcja NATO otwartego na przyjecie nowych
czlonkow, jak réwniez za wzmocnieniem wspélpracy polityczno-wojskowej
w obrebie samego Paktu. Dunski premier podkreslal potrzebe wewnetrznego
przystosowania sie malych narodéw w strukturach NATO do wykonywania
okreslonych dziatan. W realiach polityczno-wojskowych Europy i $wiata kon-
ca XX wieku nie wszystkie te obiecujace zasady premiera Rasmussena dato
sie wprowadzi¢ w zycie. Amerykanéw draznito wyodrebnienie oddzielnych
intereséw w ramach NATO dla malych panstw. W dodatku, Waszyngton ubo-
lewal nad relatywnie niewielkimi obcigzeniami finansowymi Danii na cele
wojskowe w ramach tego paktu wojskowego.

W polowie lat 90. Dunczycy, obok Szwedéw, byli najbardziej zaintereso-
wani udzielaniem pomocy technicznej krajom rozwijajacym sie. Prawie po-
lowe wszelkich nakladoéw, przede wszystkim techniczno-inwestycyjnych,
cho¢ niekiedy réwniez o charakterze humanitarnym, kierowano do krajow
afrykanskich (gléwnie do Tanzanii, Ugandy i Mozambiku), a w mniejszym
stopniu do panstw azjatyckich (np. Indii, Bangladeszu). Duniska pomoc dla
krajéw rozwijajacych sie (inaczej krajéw trzeciego $wiata) oscylowata wokot
1% dochodu narodowego brutto.

3.4. Poczatki budowy postindustrialnego spoleczenistwa ustug

W latach 1991-1993 w gospodarce dunskiej nastapil spadek produkcji
przemystowej oraz zalamanie finansowe, jednak nie w takich rozmiarach jak
w Szwecji i Finlandii. W tym czasie dochdd narodowy brutto w cenach bieza-
cych nawet wzrést. Po 1994 roku w ekonomice dunskiej nastapit przyspieszony
rozwéj przemystu elektrotechnicznego, spozywczego (w zwiazku z rozwojem
nowoczesnego rolnictwa) i farmaceutycznego. Kryzys objawil sie jednak
w przemysle stoczniowym z powodu upadku firmy Burmeister og Wain.
W koncu lat 90. przede wszystkim zainteresowano sie w Danii przemystem
informatycznym, co miato zwigzek ze stopniowym przej$ciem tego kraju
w okres gospodarczego rozwoju postindustrialnego.
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W tym czasie dyskutowano sprawe wielkiej dunsko-szwedzkiej inwesty-
cji, a mianowicie polaczenia kolejowego i samochodowego przez most nad
Oresundem (@resundsbroen lub Oresundsbron), majacego polaczaé oba
kraje — z Kopenhagi do Malmo. Dyskusje prowadzone w Danii i Szwecji doty-
czyly spraw technicznych i ekonomicznych, a przede wszystkim rentownosci
tej inwestycji. Do wstepnego porozumienia o budowie mostu miedzy Kopen-
haga a Malmo doszlo juz w 1973 roku. Dopiero w marcu 1991 roku, po dlu-
gich i zmudnych debatach oraz przetargach, podpisano umowe o budowie
mostu przez Oresund, a projekt ten kilka miesiecy pozniej zatwierdzily par-
lamenty obu krajow. 27 lutego 1992 roku powstalo konsorcjum dunsko-
-szwedzkie majace zbudowaé most. Pakiety udzialéw podzielono pomiedzy
dunska A/S Oresundsforbindelsen a szwedzka Svedab AB.

Most ostatecznie oddano do uzytku w 2000 roku jako najwieksza powo-
jenna inwestycje dunsko-szwedzka. Konstrukcja sklada sie z mostu o dtugo-
§ci 7845 m, sztucznej wyspy o dlugosci 4055 m i tunelu liczacego 3510 m.
Dwupoziomowa arterie komunikacyjna przeznaczono dla ruchu samocho-
dow i kolei. Podréz koleja z centrum Kopenhagi do Malmé w Szwecji trwa
odtad jedynie 38 minut. Przed inwestycja stawiano dwa zasadnicze cele:
szybkie i bezposrednie polaczenie miedzy Danig i Szwecja, oraz posrednio —
gospodarcze ozywienie w rejonie cie$niny Oresund. Szwedzka Skania zainte-
resowana byla ruchem tranzytowym w kierunku Oslo, blizej polozonego Go-
teborga oraz odleglego Sztokholmu. Pobliskie miejscowosci — Ystad, Land-
skrona, Treleborg i Helsingborg byly punktami tranzytowymi w polaczeniach
z Dania, Niemcami i Polska. Most w jakim$ stopniu uczestniczy komunika-
cyjnie w dzialalnosci dwéch duzych lotnisk — dunskiego Kastrupa oraz sztok-
holmskiego Arlanda. Ekolodzy alarmowali jednak, ze budowa mostu nieko-
rzystnie wplynie na Srodowisko naturalne obszaru cieénin dunskich — moze
obnizy¢ zasolenie Baltyku, a posrednio przeszkodzi¢ w migracji ryb z Atlan-
tyku w kierunku Morza Baltyckiego. Wskazywano, ze wody i wyspy Oresundu
sa najwiekszym europejskim zbhiorowiskiem dzikich gesi i legowiskiem ro6z-
nych gatunkéw ptakéw wodnych. Wzgledy ekonomiczne budowy mostu
przewazyly nad racjami ekologicznymi.

W 2000 roku co dwudziesty zawodowo czynny Dunczyk pracowal w rol-
nictwie wydajnym produkcyjnie, nowoczesnym, o wysokim stopniu mechani-
zacji upraw. W latach 90. sporo zrobiono w dziedzinie modernizacji rolnic-
twa, ale rolnicy narzekali, ze wprowadzenie réznych ograniczen oraz
wymogéw natury ekologicznej, wspieranych przez Unie Europejska, jest
nadmiernie kosztowne, a roéwnoczes$nie konkurencja rolnictwa krajéw za-
chodnioeuropejskich wobec dunskich produktéw rolnych byla coraz wieksza.
Rolnicy dunscy nastawili sie przede wszystkim na hodowle, a w Europie Da-
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nia w tym czasie byla najwiekszym eksporterem miesa. Produkcja rolna co do
swej wartosci przewyzszala trzykrotnie to, co skonsumowano w kraju. Do
waznych dziedzin dunskiej gospodarki nalezalo wydobycie ropy naftowej
i gazu ziemnego z bogatych z16z na szelfie Morza Pélnocnego. W 1980 roku
wydobyto jedynie 300 tys. ton ropy, w 1985 — juz 2,9 min ton, a w 1999 pro-
dukcja przekroczyla 10 min ton tego paliwa, co pokrylo zapotrzebowanie
wlasne kraju (w tym roku wytworzono réwniez 6 mld m3 gazu ziemnego).
W energetyce wykorzystywano sile wiatru dzieki odpowiednio konstruowa-
nym wiatrakom — w tej dziedzinie do$wiadczenia dunskie zyskaly uznanie
Swiatowe. W 2000 roku Dania pod wzgledem zapotrzebowania na energie
byla samowystarczalna. Kraj zarazem przodowat w produkcji energii odna-
wialnej, stanowiac wzorzec dla innych spoleczenistw europejskich.

W latach 90. wzrastala rola i pozycja handlu zagranicznego w gospodarce
dunskiej. Polowa wartosci wywozu i przywozu przypadala na kraje Unii Eu-
ropejskiej, a czwarta cze$¢ na kraje EFTA. Najwazniejszym partnerem han-
dlowym byly Niemcy, ktore zajely piata cze$¢ dunskich miedzynarodowych
obrotéw handlowych. W latach 90. zmienila sie radykalnie struktura obrotéw
tego handlu, bowiem o wartosci wymiany nie decydowat juz wyw6z produk-
téw rolnych (tylko piata cze§é wartosci eksportu), ale wyroby przemystu me-
talowego, elektrotechnicznego i farmaceutycznego, zreszta coraz bardziej
konkurencyjne na rynkach zagranicznych.

Dania w tych latach to juz nie tylko kraj wysoko uprzemysltowiony, ale
rowniez zurbanizowany. Szczegoélna rola gospodarcza, kulturowa i polityczna
przypada aglomeracji kopenhaskiej (z calym wiencem przedmie$c liczaca
ok. 1,35 mlIn mieszkancéw). Miasto uleglo znacznej modernizacji oraz nowo-
czesnej i funkcjonalnej przebudowie architektonicznej.

Aglomeracje wydzielano réwniez w przypadku takich mniejszych miast,
jak Arhus (prawie 300 tys. mieszkancow), Odense (ponad 180 tys. mieszkan-
cow) i Alborg (ponad 150 tys. mieszkancow).

W latach 90. zmienila sie struktura zawodowa ludnosci Danii, poswiad-
czajgca, ze kraj ten przechodzi w postindustrialne spoleczenstwo ustug.
Wsérod pracujacych zawodowo tylko 3% Dunczykéw zatrudnionych bylo
w rolnictwie, natomiast w przemysle pracowalo 25%, a w ustlugach — ponad
70%. Produkcja rolna stanowila jedynie 4% produktu narodowego brutto.
Spadala rola przemystu oraz budownictwa wséréd zatrudnionych (przemyst
dawal jedynie piata cze$¢ produktu krajowego brutto). W latach 90. Dania
ostatecznie stala sie spoleczenstwem ustug, podobnie jak pozostale kraje skan-
dynawskie. Prawie 60% zatrudnionych pracowalo w ubezpieczeniach, banko-
wosci, administracji, turystyce, o$wiacie, nauce i kulturze. W tej sytuacji za-
mozno$¢ kraju zalezala od efektywnosci i nowoczesnosci systemu ustug.
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Traktaty z Amsterdamu zwrdcily uwage na role informacji oraz zaawan-
sowanej technologii w zyciu nowoczesnego panstwa, a do takiego zaliczata sie
Dania. W kraju tym, podobnie jak w Szwecji i Finlandii, zwrécono uwage na
szybki rozwdj technologii informacyjnej oraz telekomunikacyjnej, poniewaz
tylko zaawansowane technologie warunkowaly przyspieszony awans gospo-
darczy kraju, dajac podstawe rozwoju nowych dziedzin produkcyjnych. Za-
awansowana technologia czynila réwniez gospodarke dunska bardziej nowo-
czesng i konkurencyjng (np. dzieki osiagnieciom w biotechnologii, farmacji
i telekomunikacji), a przede wszystkim otwarta na rynki i kontakty miedzy-
narodowe. Dania zdecydowanie weszla w epoke postindustrialng oraz infor-
matyczng.

3.5. Kryzys dunskiego panstwa opiekuniczego

W dobie kryzysu w latach 1991-1993 wplywy wspéitworcéw modelu pan-
stwa opiekunczego, tj. socjaldemokratéw, w §rodowisku robotniczym wyraz-
nie malaly. Zarzucano im nieumiejetno$¢ w rozwiazywaniu problemoéw spo-
lecznych. Panstwo opiekuncze w socjaldemokratycznym wydaniu okreslano
jako wyidealizowane spoleczenstwo. Co wazniejsze, wspomniany wirtualny
wzorzec takiego panstwa posrednio ograniczal ludzka inicjatywe, a ta byla
niezbedna w epoce budowy spoleczenstwa postindustrialnego oraz informa-
tycznego.

W kwietniu 1992 roku przewodniczacym dunskich socjaldemokratow zo-
stat premier Poul Nyrup Rasmussen. Dwadziescia lat wczesniej rozpoczal
kariere w socjaldemokratycznych zwigzkach zawodowych, dlatego w dzialal-
nosci politycznej oraz spolecznej byl reformista i praktykiem. Wedlug Ra-
smussena, dla §wiata pracy najlepsze sa efektywne reformy spoleczne i go-
spodarcze. Opowiadal sie za budowa dunskiego panstwa opiekunczego.
Uwazal, ze w ekonomice jest to mozliwe przy stalym wzroscie gospodarczym
i uwzglednieniu niektérych zasad neoliberalnej gospodarki rynkowe;j.

W szeregach socjaldemokratéw i wsrdd politologéw (np. w pracach Ggsty
Espinga-Andersena) dyskutowano, czy aktywne ekonomicznie panstwo jest
w perspektywie zdolne do zniwelowania spotecznych roéznic klasowych.
Upowszechnilo sie nawet przekonanie, ze panstwo opiekuncze tworzy ,totali-
tarne spoleczenstwo”, zdecydowanie podporzadkowane rygorom panstwa
i systemowi biurokracji. Przy rozbudowanym sektorze publicznym, zdaniem
politologéw dunskich, ograniczone w dziataniu sg tradycyjne formy samo-
rzagdowe (np. na poziomie gminy oraz innych instytucji lokalnych).
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Socjaldemokratycznemu wzorcowi panstwa opiekunczego (dobrobytu)
zarzucano przede wszystkim nadmiernie wysokie podatki, ktdre rzeczywiscie
w latach 80. i 90. pokrywaly prawie potowe dochodu narodowego brutto.
Presja podatkowa tworzyla stale sytuacje konfliktowe miedzy panstwem,
pracodawcami i zwiazkami zawodowymi. Te ostatnie glosily w swej propa-
gandzie, ze owe panstwo jest budowane kosztem ludzi pracy, tymczasem
wladze rzadowe ttumaczyly, ze bez wplywéw podatkowych wysokie naklady
na cele spoleczne byltyby niemozliwe. Nadmiernie opodatkowani przedsie-
biorcy skarzyli sie, ze s zbytnio obcigzeni finansowo, co ogranicza ich moz-
liwosci inwestycyjne. Rozbudowane wydatki panstwowe byly przyczyna za-
dluzenia wewnetrznego panstwa, chociaz owe zobowiazania w dochodzie
narodowym systematycznie malaly — w 1978 roku wynosity 78%, a w 1997
roku — jedynie 63%.

W latach 90., w warunkach budowy ekonomiki w znacznym stopniu
opartej na mechanizmach rynkowych, upowszechnia sie pojecie aktywnego
panstwa opiekunczego, w ktérym nie wykluczano efektywnej polityki spo-
lecznej. W 1994 roku weszla w zycie ustawa o reformie rynku pracy (arbejd-
smarkedsreform), ktorej zasadniczym celem miala by¢ likwidacja bezrobocia
dla tych, ktérzy pozostawali dtuzszy czas bez zatrudnienia, poniewaz wypla-
canie zasitku moglo trwaé¢ maksymalnie siedem lat. Wprowadzono bowiem
pojecie ,rozumnej polityki likwidacji bezrobocia”, np. przez przekwalifiko-
wanie bezrobotnych, tworzenie dorywczych miejsc pracy i system racjonalnie
spozytkowanych zasitkéw. Specjalnos$cia dunska byly systematyczne szkole-
nia bezrobotnych, przygotowywanych do objecia nowych i poszukiwanych
miejsc pracy. Okre$lano to mianem aktywnej postawy zawodowo-spolecznej
bezrobotnych. Zrozumiano, ze rynek pracy funkcjonuje skutecznie tam tylko,
gdzie rosna kwalifikacje pracujacych. Wysitki w tym zakresie dawaly efekty,
bowiem liczba bezrobotnych systematycznie malala (w 1992 roku wynosila
12%, w 1996 roku — 7,5%, a w 2002 roku — 5,2%).

W 1998 roku wyszlo prawo o aktywnej polityce spotecznej, co oznaczalo
budowe okreslonej swiadomosci zawodowej, m.in. przez system doradztwa
i systematycznego zwalczania kryzysowych sytuacji spotecznych, np. w razie
inwalidztwa, choroby umystowej, depresji, alkoholizmu i narkomanii. Polityka
spoleczna oznaczala szeroko zakrojone zwalczanie réznorodnych przypadkow
kryzysowych, a nawet ograniczen natury genetycznej. Waznym elementem
polityki spolecznej lat 90. byla pomoc ludziom starszym, zmierzajaca w kie-
runku stworzenia efektywnego wypoczynku i podjecia przez osoby starsze
doraznej pracy. Upowszechniano zatem domy opieki spolecznej oraz formy
pomocy domowej dla emerytéw. Jedno z rozporzadzen dotyczace prawo-
rzadnosci w administracji zalecalo wladzom administracyjnym powazne
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traktowanie polityki spolecznej, przede wszystkim w sytuacjach kryzysowych
i ekstremalnych.

W 1997 roku opublikowano w Danii raport o stanie demokracji i wladzy
w tym panstwie. Podkre$lano w nim, ze obywatele chcg wiekszego wplywu na
decydowanie o wlasnym losie i mozliwosciach, a takze o losach kraju i naro-
du (m.in. przez funkcjonowanie instytucji centralnych i lokalnych). W rapor-
cie zauwazono, ze w czasach powszechnej internacjonalizacji i globalizacji
polityki, gospodarki i kultury sprawne funkcjonowanie systeméw demokra-
tycznych jest niezbedne i konieczne, tak jak w przypadku dzialania instytucji
publicznych wysoce pozadana jest decentralizacja i prywatyzacja. Podkre$la-
no zarazem role medidéw w sprawnym funkcjonowaniu demokracji oraz zde-
centralizowanej wladzy. W raporcie konkludowano, ze sprawiedliwy system
spoleczny uniemozliwia marginalizacje mniej zamoznych i wplywowych grup
spotecznych.

W koncu XX wieku, pomimo gospodarczych zalaman i spoleczno-poli-
tycznych zawirowan, Dania przechodzita w epoke rozwoju postindustrialnego
oraz informatycznego, ewoluowala w kierunku budowy spoleczenstwa ustug.
Zalozenia panstwa opiekunczego byly w tej sytuacji wyraznie przestarzale.
Umacniala sie neoliberalna gospodarka rynkowa, przy efektywnym wykorzy-
staniu zaawansowanej technologii, przy innowacyjnosci wykorzystanych sil,
§rodkéw oraz rozwigzan. W latach 90. Dunczycy uaktywnili swoja polityke
zagraniczna i kontakty gospodarcze, przede wszystkim w regionie baltyckim
i wschodnioeuropejskim.

4. Norwegia lat 90. Budowa zamoznego spoleczeristwa
postindustrialnego

W latach 90. Norwegowie weszli w okres intensywnie prowadzonej poli-
tyki wewnetrznej i zagranicznej. W nastepstwie ,,boomu naftowego” indu-
strializacja Norwegii postepowala szybko i efektywnie, a dzieki stosowaniu
zaawansowanej technologii pod wzgledem ekonomicznym oraz spolecznym
kraj znalazl sie w fazie rozwoju spoleczenstwa postindustrialnego i znacznych
przemian w strukturze zatrudnienia (wyksztalcanie sie panstwa ustug — se-
rvice state). Tradycyjny i zarazem wyidealizowany model norweskiego pan-
stwa opiekunczego poddano ostatecznej rewizji i niekiedy uzasadnionej kry-
tyce. Norwegowie wspélpracowali w budowie podstaw ,ekonomiki otwartej”
z wysoko rozwinietymi krajami Europy Zachodniej. Dlatego wazna kwestia
bylo czlonkostwo w Unii Europejskie;j.
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4.1. Lata 90. Dalsza dominacja polityczna socjaldemokratow

11 wrzesnia 1989 roku przeprowadzono wybory do 165-osobowego Stor-
tingu. W wyborach tych tylko co trzeci Norweg glosowal na liste Norweskiej
Partii Pracy, ktora uzyskata w parlamencie jedynie 63 miejsca. Byla to kleska
nie tylko dla socjaldemokratéw, ale rowniez dla ugrupowan mieszczanskich
(wprowadzily tylko 37 deputowanych). Programy polityczne, a zwlaszcza
spoleczne jednej i drugiej partii, jako malo konkretne, nie wzbudzaly zainte-
resowania elektoratu. Partia Postepowa ze swym populistycznym programem
zwiekszyla natomiast liczbe deputowanych do 22, podobnie zreszta zwycie-
ska, z 17 postami, byla Socjalistyczna Partia Liberalna (Sosialistisk Venstre-
parti, SVP).

Po wyborach konserwatywny polityk i ekonomista Jan Peder Syse utwo-
rzyl mniejszosciowy gabinet, ztozony z konserwatystéw, z Centrum i Chrze-
$cijanskiej Partii Ludowej. Liczono, ze jako fachowiec ekonomista zreformuje
polityke gospodarcza i spolecznag kraju, byt bowiem w latach 70. doradca
prawnym i zastepca dyrektora w Towarzystwie Zeglugowym Wilhelma Wil-
helmsena i ministrem przemystu w latach 80. Niestety, jego nieudolny gabi-
net w sprawach ekonomiczno-spolecznych mato co zrobit i 29 pazdziernika
1990 roku podal sie do dymisji. Syse, bedacy od 1988 roku szefem Partii
Konserwatywnej, w styczniu 1991 roku zostat zwolniony z tego stanowiska,
poniewaz obarczono go odpowiedzialnoscia za widoczny spadek popularno-
$ci konserwatystéw w spoleczenstwie norweskim.

Harald V (ur. 1937) — krél Norwegii (od 17 stycznia 1991). Wywodzi sie z dynastii Schle-
swig-Holstein-Sondenburg-Gliiksburg (bocznej linii dynastii oldenburskiej). Jako krol
Norwegii spetnia funkcje reprezentacyjno-mediacyjne. Corocznie otwiera posiedzenia
Stortingu i wyglasza mowe tronowa, zabiegajac przede wszystkim o konstytucyjny pro-
gram polityczny okre$lonego gabinetu. Nie rozstrzyga jednak w najwazniejszych spra-
wach politycznych. Formalnie jest naczelnym dowédca norweskich sit zbrojnych. Od 2012
roku przestat by¢ zwierzchnikiem norweskiego Kosciola Panstwowego.

Harald jest pierwszym krélem urodzonym na ziemi norweskiej od czaséw kroéla Olafa 1V
(ur. 1370). Jako maly ksiaze spedzil lata Il wojny Swiatowej w Londynie, przez kilka mie-
siecy przebywat w Szwecji, a pézniej w stanie Maryland (USA). Wraz z rodzina 7 czerwca
1945 roku powrdcit do Norwegii, gdzie ukonczyl panstwowa szkole podstawowa i Srednia
(Oslo Katedralskole). Otrzymal gruntowne wyksztalcenie wojskowe jako absolwent Aka-
demii Wojskowej w Oslo i oksfordzkiej Balliol College. W sierpniu 1968 roku ozenit sie
z Sonja Haraldsen z rodziny mieszczanskiej. Ojciec kréla, Olaf V, uwazal, ze takie malzen-
stwo moze stanowié zagrozenie dla przyszlosci norweskiej monarchii i dopiero po dzie-
wieciu latach wyrazit zgode na jego zawarcie. Harald V uczestniczyl w zawodach sportu
jachtowego i odnosit sukcesy sportowe, zwlaszcza w zeglarstwie dalekomorskim.
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W obawie, aby kryzys polityczny sie nie poglebial, premierem kraju zosta-
ta Gro Harlem Brundtland z Partii Socjaldemokratycznej, zaufano bowiem jej
doéwiadczeniu politycznemu i duzej popularnoéci w spoleczenstwie. Sprawy
spoleczne i gospodarcze wymagaly dalszych niezbednych reform i doraznych
korekt wobec poglebiajacego sie kryzysu ekonomicznego. Pilng stawala sie
zarazem sprawa akcesji Norwegii do Unii Europejskiej. Pani Brundtland
utworzyla zatem mniejszo$ciowy rzad socjaldemokratyczny.

W styczniu 1991 roku, po $mierci Olafa V, krélem Norwegii zostal jego
syn Harald V, ktory zabiegal o stabilizacje wewnetrzna i dobra pozycje Nor-
wegii na arenie miedzynarodowej. Niebawem stal sie popularna osobistoscia
w kraju.

4.2. Nieudana akcesja Norwegii do Unii Europejskiej

W koncu lat 80. rozpoczely sie w Norwegii dyskusje o wstgpieniu kraju
do EWG. W tej waznej kwestii stanowisko poszczegolnych grup spolecznych
i partii politycznych bylo znacznie zréznicowane. Socjaldemokraci konse-
kwentnie wypowiadali sie za czlonkostwem we Wspélnocie Europejskiej,
moze z wyjatkiem czeéci socjaldemokratow z péinocnych obszaréw Norwegii.
Mieszkajacy tam rybacy obawiali sie bowiem konkurencji polowowej ze stro-
ny Hiszpanii i czeSciowo Francji. Krazyla nawet opinia, ze wing za to nalezy
obarczy¢ makrele. Norwegia chciala 50-procentowego udzialu w polowach
makreli na wodach poélnocnej czesci Atlantyku, a politycy z EWG gwaranto-
wali jedynie prawo do 30% polowdw. Rybacy norwescy, przewaznie wlasci-
ciele niewielkich, rodzinnych i malo konkurencyjnych przedsiebiorstw, oba-
wiali sie jakichkolwiek ograniczen w polowach. Cze$¢ Norwegéw (gtéwnie
z grup kapitalowych i przemystowych) uwazala ponadto, ze zasoby ropy star-
cza na 20 lat, a Bruksela i tak bedzie kontrolowaé polityke naftowa kraju.
Przeciwko EWG wypowiedzieli sie mieszkancy prowincji, niekiedy ludzie
mlodzi, a przede wszystkim rybacy i farmerzy (mato wydajne rolnictwo nor-
weskie nie bylo w stanie sprosta¢ konkurencji rozwinietego produkcyjnie
i technologicznie rolnictwa niemieckiego, holenderskiego i francuskiego).
Wejscie do Wspo6lnoty pozbawiloby tez rolnikéw wszelkich subsydiéw, a te ze
strony panstwa norweskiego byly znaczne. Natomiast wydobycie ropy, jak
sadzono, nalezy do strategicznych intereséw panstwa i Norwegia nie moze
wejs¢é wraz z krajami EWG do miedzynarodowego sektora energetycznego.
Przeciwnikami EWG byty zwiazki zawodowe, ktére opowiadaly sie za mono-
polem panstwa w sprawach gospodarczych i spolecznych. W ramach Wspél-
noty mozliwy byt naplyw tanszej sily roboczej z innych krajow EWG, a przede
wszystkim spoza Europy.
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Po dlugich dyskusjach Norwegia zdecydowala sie na wstepne rozmowy
w sprawie czlonkostwa unijnego, ktére nie nalezaly do tatwych. W koncu,
w polowie marca 1993 roku Rada Unii Europejskiej zgodzila sie na norweskie
czlonkostwo, o ktérym ostatecznie mogly zadecydowaé jedynie rzad i parla-
ment Norwegii.

13 wrzesnia 1993 roku odbyly sie wybory do parlamentu, tym razem przy
duzej frekwencji spoleczenstwa. Zakonczyly sie duzym zwyciestwem socjal-
demokratéw, ktérzy zyskali 60 deputowanych. Niespodziewanie na drugim
miejscu uplasowali sie centryéci z 32 deputowanymi, ktérzy byli konse-
kwentnymi przeciwnikami akcesji do Unii. Partia Konserwatywna zdobyla
28 mandatow i réwniez zajmowala postawe antyunijna. Wyznaniowa Chrze-
Scijanska Partia Ludowa z 13 deputowanymi byla takze w obozie przeciwni-
kéw Unii. Ugrupowania lewicowe, m.in. Socjalistyczna Partia Lewicy, wpro-
wadzity do parlamentu 13 deputowanych i takze nalezaly do przeciwnikéw
Unii. W latach 1993—1994 krytycy Unii przypuscili wyrazny szturm propa-
gandowy réwniez w obradach parlamentarnych.

W tych niekorzystnych uwarunkowaniach politycznych w pazdzierniku
1994 roku odbylo sie referendum w sprawie przynaleznosci Norwegii do Unii
Europejskiej. Frekwencja wyborcza wynosita prawie 90%. Niespodziewanie,
52,2% Norweg6éw wypowiedziato sie przeciwko wejsciu do Unii, przy czym
najwiecej przeciwnikow zamieszkiwalo péinocng czes¢ kraju i wywodzilo sie
ze Srodowisk wiejskich oraz malomiasteczkowych. W Oslo zwolennicy Unii
mieli tylko niewielka przewage. Mieszkancy wiekszych miast byli bardziej
przychylni do europejskiej wspolpracy. Wynik referendum byl wrecz drama-
tyczny i zarazem nieoczekiwany dla wielu ekspertéw oraz elit politycznych.
Szwecja i Finlandia znalazly sie w Unii, natomiast Norwegia pozostata poza
ta organizacja, mimo ze 60% norweskiego handlu zagranicznego prowadzono
z krajami unijnymi.

Na norweskiej scenie politycznej nie zaszly jednak powazniejsze zmiany.
W 1996 roku z funkcji premiera zrezygnowala pani Brundtland, poniewaz
zarzucano jej nieudolno$¢ w polityce gospodarczej i spolecznej. Premierem
zostal socjaldemokrata Thorbjgrn Jagland, ktéry w latach 1992—2002 prze-
wodniczyl Norweskiej Partii Pracy, wykazujac duzy talent organizacyjny, byc
moze mniejszy w sprawach programowo-koncepcyjnych.

W 1997 roku, w nowych wyborach, socjaldemokraci poniesli nieznaczna
porazke. Do parlamentu weszlo 65 deputowanych z ich partii. Nadal jednak
pozostali najwieksza i najbardziej wplywowa silg polityczna. Na drugim miej-
scu uplasowala sie populistyczna Partia Postepowa z 25 deputowanymi,
a zaraz za nig Chrzescijanska Partia Ludowa. Dla tych dwoch ugrupowan
wybory okazaly sie niebywalym sukcesem politycznym. W nowym parlamen-
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cie konserwatysci i przedstawiciele Partii Centrum odnotowali tylko nie-
znaczny spadek liczby deputowanych. Lewica otrzymala dziewie¢ miejsc
i miala teraz o czterech postéow mniej. Wybory z 1997 roku jasno pokazaly, ze
wiekszos¢ ugrupowan, lgcznie z socjaldemokratami, nie poniosta wiekszych
strat politycznych i parlamentarnych. Umocnila sie populistyczna Partia Po-
stepowa, poniewaz laczyla nacjonalistéw i konserwatystow, ktorzy atakowali
rzad za zbyt liberalng polityke imigracyjna. W tej sytuacji konserwatysta Kjell
Magne Bondevik stangl na czele rzadu koalicyjnego, zlozonego z Partii Cen-
trum i liberalnej Venstre. W programie politycznym obiecal wprowadzenie
szeregu reform prorynkowych, w duchu neoliberalnym, ktére bylyby przeci-
wienstwem tradycyjnego wzorca socjaldemokratycznej polityki spolecznej
z ostatniego ¢wieréwiecza. Bondevik pozostawal sceptyczny wobec Unii Eu-
ropejskiej i wszelkich form integracji europejskiej.

Kjell Magne Bondevik (ur. 1947) — polityk norweski, premier (1997—2000, 2001—
—2005). Ukonczyt studia teologiczne i byl pastorem luteranskiego Kosciota Panstwo-
wego. W 1973 roku politycznie zwiazal sie z norweska Chrzescijanska Partia Ludowa,
ktdrej przewodniczyl przez kilkanascie lat (1983—1995). Byt tez wicepremierem (1985—
—1986) i ministrem spraw zagranicznych (1989-1990). W sierpniu 1998 roku wpadt
w gleboka depresje, co spowodowalo, ze przez trzy tygodnie funkcje premiera petnita
Anne Enger Lahnstein.

4.3. Norweska gospodarka lat 90.

W latach 1988-1989 mozna bylo zaobserwowaé, powolny wprawdzie,
spadek produkcji przemystowej, ktéry nie objal jednak wydobycia ropy naf-
towej i gazu oraz przemystu petrochemicznego. Juz w latach nastepnych
wzrést stopien zadtuzenia kraju, a akcje przemystowe i handlowe niektérych
bankéw norweskich (np. Den norske Creditbank) stably. W latach 1988—
—1993 straty norweskich bankéw wyniosly 76 mid koron, a kryzys bankowy
przypominat ten z lat 30. Wszystko to prowadzilo do stanu depresji ekono-
micznej. W 1993 roku kryzys finansowy zostal przelamany nie tyle dzieki
przyspieszonemu wzrostowi produkcji przemystowej, ile w nastepstwie ko-
rzystnych cen ropy naftowej na rynkach miedzynarodowych (w latach 1993—
—1996 ceny za barylke ropy wzrosly nawet z 13 do 24 dolaréw).

W drugiej polowie lat 90. wydobycie ropy naftowej ustabilizowalo sie na
poziomie ok. 150—160 min ton, co dawalo krajowi 6sma lokate w $wiecie
(po Arabii Saudyjskiej, USA, Rosji, Iranie, Meksyku, Wenezueli i Chinach).
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W wydobyciu i przetwérstwie ropy naftowej szczegélnie duza rola przypadia
panstwowemu koncernowi Statoil (Narodowa Kompania Naftowa), ktéry
w tej dziedzinie zajal pozycje monopolistyczng. Rafinerie ropy tego koncernu
znajdowaly sie rowniez poza Norwegig, w duniskim Mongstad i Kalundborg,
a takze w szwedzkim Stenungsund. Okolo 2000 roku obroty firmy Statoil
przekraczaly 80 mid koron i doréwnywaly najwiekszemu zrzeszeniu przemy-
stowemu Norwegii — Norsk Hydro. Miliardowe inwestycje koncernu Statoil
lokowano nie tylko w krajowym przemys$le petrochemicznym, ale takze
w Nigerii, Angoli, Namibii oraz Azerbejdzanie.

W latach 90. w wydobyciu ropy naftowej na szelfie atlantyckim, poza Sta-
toilem, partycypowaly rowniez koncerny Norsk Hydro i Saga. W Norsk Hy-
dro polowe bezposrednich inwestycji ulokowano w ropie naftowej i jej prze-
tworach, a takze w produkcji aluminium i nawozéw sztucznych. W 1998 roku
przy wydobyciu ropy naftowej i gazu pracowato jedynie 1,2% ludnoéci zawo-
dowo czynnej, ale udzial petrochemii siegal prawie 19% produktu narodowe-
go brutto (w 2000 roku dawalo to 13,8% produktu, ale tylko dlatego, ze ceny
ropy nieco spadly). Gléwnym osrodkiem wydobycia ropy i gazu byl Trollfeltet
na szelfie usytuowanym na zachéd od Sognefjorden. Korzystano z wielkich
platform produkcyjnych, ktére produkowal Statoil. Opracowano wlasna,
nowoczesng technike wiercen, instalacje robotéw, pomp oraz innych urzadzen.
Warto nadmienié, ze czwarta cze$¢ norweskich inwestycji brutto ulokowana
byla w przemysle petrochemicznym. Ropa naftowa stala sie tez istotnym
skladnikiem norweskich obrotéw handlowych. Od 1996 roku odpowiednim
systemem rur ropa i gaz byly przesylane do kilku portéw na kontynencie eu-
ropejskim (m.in. w Danii i Wielkiej Brytanii).

W latach 1990—2000, dzieki wydobyciu i eksportowi ropy naftowej, nor-
weska gospodarka stala sie mniej podatna na sytuacje kryzysowe, bardziej sie
ustabilizowala i powiekszyla (produkt narodowy brutto rocznie rést o 3%,
a inwestycje stanowily prawie polowe przyrostu dochodu narodowego).
W koncu XX wieku niecale 50% wartosci norweskiego handlu zagranicznego
stanowila ropa naftowa i jej produkty, dlatego Norwegia nalezata do najwiek-
szych eksporteréw tego surowca (tylko w latach 1991—2000 warto$¢ eksportu
ropy wzrosta z 97 mld do 211 mld koron).

Obliczono, ze wérdd krajéw Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Roz-
woju (OECD) w latach 1973—1996 $redni roczny wzrost gospodarczy dla
Norwegii wynidst 3,6% (Srednia dla wszystkich krajow OECD wynosila jedy-
nie 1,4%). W 2000 roku ekonomisci norwescy obliczyli, ze po Luksemburgu
i Stanach Zjednoczonych, ich kraj mial najwiekszy dochéd narodowy liczony
na glowe mieszkanca (33 tys. dolaréw). W tym samym roku norweski pro-
dukt krajowy brutto wyniost 1424 mld koron (czyli blisko 160 mid dolaréw).
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Czwarta czes$¢ dochodu narodowego wytworzyl przemyst (wraz z gérnictwem
i energetyka), transport, lacznoéé i budownictwo. Handel, finanse i ustugi
partycypowaly w dochodzie narodowym prawie w 39%. Udzial rolnictwa
i leSnictwa oraz ryboléwstwa byl marginalny, bo stanowil niecale 4% docho-
du krajowego. W 2000 roku wartos¢ dobr wytworzonych przez rolnictwo
w produkcie krajowym brutto wyniosta 0,8%.

W koncu XX wieku Norwegie zaklasyfikowano do krajéw o wysokim
uprzemystowieniu i rozwinietych procesach globalizacyjnych w strukturze
produkcyjnej i zawodowej, typowej dla spoleczenstwa postindustrialnego.
W 2000 roku prawie 16% zatrudnionych pracowalo w przemysle oraz goérnic-
twie, ale byt to znaczny spadek w poréwnaniu z latami 80., przy réwnocze-
snym duzym wzro$cie produkcji. Niektére dziedziny produkcji przemystowej
podupadaly (np. przemysly: stoczniowy, tekstylno-konfekcyjny i konserw
rybnych). W koncu lat 90. Norwegia byla nadal jednym z najwiekszych eks-
porterow ryb, a takze przetworéw rybnych (znaczne dochody przynosit eks-
port ryb hodowlanych, np. lososia). Wazna dziedzine wytworczosci stanowito
wydobycie metali kolorowych (np. tytanu, niklu, molibdenu, cynku i olowiu).
W 2000 roku produkcja energii elektrycznej w Norwegii w przeliczeniu
na jednego mieszkanca osiagnela najwyzszy poziom na Swiecie (prawie
30 tys. kWh), a co wazniejsze, cala energia pochodzita z elektrowni wod-
nych. W latach 90. w ekonomice norweskiej wazny byl przemyst elektroche-
miczny, Srodkéw transportu (np. budowa platform wiertniczych), przemyst
drzewny i celulozowo-papierniczy.

Tradycyjne granice oraz motywy zatrudnienia i produkcji wyraznie sie
zmienialy, przede wszystkim kosztem tych dziedzin wytworczoéci, ktére byty
malo pracochlonne i nie wymagaly wyzszych kwalifikacji. Nowe produkty,
ustugi i miejsca pracy w przemysle (np. elektrotechnicznym oraz informa-
tycznym) nie mogly sie obej$¢ bez wiedzy i wysokich umiejetnoéci, poniewaz
byl to konieczny warunek efektywnej produkcyjnoéci w spoleczenstwie post-
industrialnym.

W latach 90. gospodarka Norwegii znalazla sie w rekach wielkich mono-
poli przemystowych. Obroty roczne koncernu naftowego Statoil wyniosty
140 mld koron, a na drugim miejscu z obrotami powyzej 100 mld koron zna-
lazt sie koncern (znany przede wszystkim w przemysle chemicznym) Norsk
Hydro. W przemysle celulozowo-papierniczym kapitalowo oraz inwestycyj-
nie dominowal koncern Norske Skog. Poczawszy od lat 80. obcy kapital
(np. amerykanski, szwedzki i francuski) chetnie inwestowal w norweski
przemyst petrochemiczny (gléwnie w wydobycie ropy naftowej i gazu), a tak-
ze w przemyst elektrotechniczny. Wzrastaty norweskie inwestycje poza grani-
cami kraju, ktére osiagnely prawie 480 mld koron, gléwnie w handlu towa-
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rowym, doradztwie finansowym i technicznym, a okolo 2000 roku takze
w technologii informacyjno-komunikacyjnej. Eksport kapitalu norweskiego
poza granice kraju poswiadczal o nowoczesnoéci i duzej konkurencyjnoéci go-
spodarki tego panstwa na rynkach miedzynarodowych, wlasnie w latach 90.

Spoleczenstwo postindustrialne (niekiedy zwane spoleczenstwem usltug
lub spoleczenstwem wiedzy) stanowilo nowa faze w dlugofalowym rozwoju
ekonomiki rynkowej w Norwegii. Specjalizacja i modernizacja gospodarki
wymagaly ustug w sektorze prywatnym oraz publicznym i dotyczyly produk-
cji, dystrybucji i sprzedazy coraz bardziej konkurencyjnych produktow.
Wazrost wydajnosci pracy w przemysle oraz ustugach juz w latach 90. wyma-
gal doplywu wykwalifikowanej kadry (zaczelo sie ksztaltowaé spoleczenstwo
wiedzy). W 2001 roku naklady z budzetu panstwa na cele nauki i postepu
gospodarczego wyniosty 1,8% produktu krajowego brutto i niestety nalezaly
do najnizszych w Skandynawii. Zrozumiano jednak, ze przy aktywnej gospo-
darce przemyslowej nowoczesna technologia oraz innowacja musi mie¢ cha-
rakter priorytetowy. Sprawy powyzsze dyskutowano wsrod ekspertow i na-
ukowcéw w Norweskiej Radzie Nauki, ktéra powstala w 1993 roku.

Obliczono, ze w koncu XX wieku co najmniej 70% zatrudnionych praco-
walo w ustugach, w ktérych, w przeciwienstwie do zawodéw przemystowych,
praca zawodowa miala charakter najczesciej indywidualny, a zbiorowe umo-
wy o prace byly rzadziej stosowane.

W norweskim spoleczenstwie postindustrialnym lat 90. zwracano ponad-
to uwage na poprawe warunkow fizycznych, spolecznych oraz psychologicz-
nych w miejscu pracy (w rolnictwie, lesnictwie i réznych dziedzinach prze-
mystu).

W latach 90. w polityce spolecznej (np. w systemie ubezpieczen, w pro-
gramach emerytalnych, w opiece zdrowotnej) powracano do osiggnie¢ nor-
weskiego panstwa opiekunczego z lat 70. i 80., lecz zarazem zwracano uwage,
by pomoc spoleczna nie obcigzala nadmiernie wydatkéw publicznych, zwlasz-
cza tych, ktére pochodzily z wysokich podatkéw. Zgodnie z zalozeniami neoli-
beralizmu cze$¢ tych obciazen mial pokrywaé obywatel zainteresowany opieka
spoteczna. W koncu lat 90. w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego dzialal
narodowy system rent i emerytur, ktory akceptowal rozwigzanie zapewniajace
$wiadczenia ludziom starszym i dzieciom z obowigzkowych skladek. Podob-
nie jak w pozostalych krajach skandynawskich, podstawowa skladka emery-
talna, renta i zasitek byly nadal niezalezne od wczesniejszych dochodow
i zarobkow. W koncu XX wieku naklady na ubezpieczenia spoleczne wyniosty
38% dochodu narodowego brutto, a wydatki na ochrone zdrowia — 16%. Na-
klady na walke z bezrobociem byly relatywnie duze, stad liczba bezrobotnych
w stosunku do zatrudnionych nieco tylko przekraczala 3%. W Norwegii pro-
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wadzono polityke optymalnego wykorzystania , kapitalu ludzkiego” w formie
wspierania ,,aktywnego rynku pracy”. Wprowadzono przede wszystkim do-
radztwo i dorazne szkolenia zawodowe dla ludzi mlodych. W tej dziedzinie
szczegOlna aktywnos$é wykazywal Narodowy Zarzad Zatrudniania, ktéry za-
biegal przede wszystkim o masowe podwyzszanie kwalifikacji zawodowych
dla bezrobotnych i ludzi mlodych.

Krytyka tradycyjnego panstwa opiekunczego szczegélnie dotyczyla idei
pelnego zatrudnienia jako mozliwej do urzeczywistnienia, w opinii neolibera-
1ow, tylko przy szybkim i efektywnym wzroscie gospodarczym. Kompleksowy
rozwoj schematéw panstwa opiekunczego musiat by¢ poddany ostrej krytyce
i rewizji. Rozwéj gospodarczy w neoliberalizmie mégl by¢ tylko stymulowany
prawami rynku, a nie nadmiernymi wydatkami panstwa, pochodzacymi naj-
czesciej z wysokich podatkéw (udzial podatkéw w dochodzie narodowym
przekraczal 46% i byt bardzo wysoki). W 2000 roku w publicznych wydat-
kach Norwegii zdrowie, ubezpieczenia spoleczne i zagwarantowanie wyso-
kiego poziomu zamozno$ci pochlanialo prawie 60% budzetu panstwowego.

Pomimo kryzysow i zalaman zmienila sie struktura wydatkéw przecietnej
rodziny norweskiej, ktéra na zywno$é wydawata ok. 13% swojego budzetu,
a wiecej pieniedzy przeznaczala na inwestycje (np. wyposazenie domu w no-
woczesny sprzet), wypoczynek i podroze. Potwierdzeniem rosnacej zamozno-
§ci norweskiego spoleczenstwa bylo wydluzajace sie zycie przecietnego
mieszkanca kraju (w koncu XX wieku osiagnelo $rednio 81 lat dla kobiet
i 76 lat dla mezczyzn). Norwegia stawala sie jednak krajem ludzi starzejacych
sie. W latach 1960—2000 w ogo6lnym zaludnieniu grupa osob powyzej
65. roku zycia wzrosta z 9% do 14%. Starzenie sie spoleczenstwa w aspekcie
spolecznym i ekonomicznym stawalo sie klopotliwym problemem w Norwe-
gii, podobnie jak w innych wysoko rozwinietych krajach, w tym réwniez
skandynawskich.

4.4. Polityka zagraniczna i polityka bezpieczenistwa
Norwegii lat 90.

W latach 90. sprawom polityki zagranicznej Norwegowie poswiecali
mniej uwagi, chociaz laczono problematyke kontaktéw miedzynarodowych
ze stanem bezpieczenstwa kraju. Kwestia zabezpieczenia granic $ci$le wigzala
sie z przynaleznoscia Norwegii do NATO. Wspélpracy w ramach Paktu wla-
$ciwie zadna z liczacych sie sil politycznych nie kwestionowata, zwazywszy ze
wydatki na cele wojskowe relatywnie nie byly zbyt wysokie.
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Jako czlonek NATO Norwegia razem z Danig interesowaly sie tym
wszystkim, co dzialo sie w regionie Morza Baltyckiego. Problem dotyczyl
przede wszystkim wydarzen w Rosji (np. niepokojéw narodowosciowych
i tar¢ ugrupowan politycznych), a zwlaszcza jej stosunku do nowo powstalych
republik battyckich — Litwy, Lotwy i Estonii. Politycy norwescy wyrazali go-
towos¢ pomocy, w pierwszej kolejnosci w budowie demokratycznej i liberal-
nej panstwowosci w tych krajach.

W dodatku, na terenach Skandynawii Pélnocnej (tzw. Nordkalotten)
Norwegia na krotkim odcinku graniczy z Rosja. Jest to obszar o niewatpliwie
duzym znaczeniu strategicznym. Norwegowie zatem doceniali w znaczeniu
wojskowym newralgiczne usytuowanie Finnmarku.

Od kwietnia 1993 roku do stycznia 1994 roku ministrem spraw zagra-
nicznych Norwegii byl Johan Jgrgen Holst, wytrawny znawca polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa Norwegii, Skandynawii i Europy. W koncu lat 80.
podkreslal wzrost roli strategicznej Norwegii w kontekscie atlantyckim i ark-
tyczno-baltyckim. Zabiegat o to, aby w zainteresowaniach polityki zagranicznej
Norwegii znalazly sie réwniez obszary Atlantyku Pélnocnego, tacznie z tere-
nami subarktycznymi (w tym przypadku szczegdlna rola przypadia Islandii
i Grenlandii). Byt zwolennikiem trwalych zwiazkéw Norwegii o charakterze
polityczno-militarnym z krajami NATO i Stanami Zjednoczonymi, m.in. na
wspomnianych obszarach subarktycznych i arktycznych, gdzie obecnosé Rosji
byla szczegdblnie widoczna (prawie polowa obszaru Arktyki znalazla sie w gra-
nicach morskich tego kraju). W latach 90. politycy norwescy $cisle wspélpra-
cowali z Organizacja Bezpieczenstwa i Wspélpracy w Europie i ONZ w rozwia-
zywaniu sytuacji konfliktowych na Swiecie, a takze w dziedzinie rozbrojenia.

Johan Jergen Holst (1937—1994) — polityk norweski i publicysta. W 1956 roku
ukonczyt renomowana Szkole Katedralng w Oslo, a studiujgc na uniwersytecie w Co-
lumbia (USA), zainteresowal sie jezykiem i kultura Rosji. W 1965 roku uzyskal tytut
magistra nauk politycznych na uniwersytecie w Oslo. W badaniach naukowych zajat sie
przede wszystkim polityka zagraniczna i bezpieczenistwem Norwegii oraz catej Skandy-
nawii. W latach 1981—-1986 byl dyrektorem Norweskiego Instytutu Spraw Miedzynaro-
dowych (Norsk Utenrikspolitisk Institutt, NUPI). Przez kilka lat pelnil réwniez funkcje
ministra obrony (1986—1989, 1990—1994). Jako dyplomata byl niezwykle aktywny
w rozmowach pokojowych miedzy lzraelem a Palestyna. Zmarl na atak serca 13 stycz-
nia 1994 roku. Byl blisko spokrewniony z rodzing znanego norweskiego polityka i pre-
miera Thorvalda Stoltenberga.

W tym samym czasie Norwegowie zainteresowali sie problemami na Bal-
kanach, zwlaszcza rozwigzaniem trudnych kwestii narodowosciowych i reli-
gijnych malych narodéw po rozpadzie Jugostawii.
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Od polowy lat 90. w kolach gospodarczo-politycznych Norwegii angazo-
wano sie w sprawy trzeciego $wiata, chociaz pomoc dla panstw i spole-
czenstw rozwijajacych sie byla relatywnie niewielka i dotyczyla najczesciej
wsparcia inwestycyjno-kapitalowego, doradztwa techniczno-zawodowego
i dzialalnosci oswiatowo-naukowej. Pomoc w 70% kierowana byla do krajow
afroazjatyckich, szczegélnie do Tanzanii, Mozambiku, Bangladeszu i Zambii.

Norwegia w latach 90. poczynila znaczny postep w rozwoju przemystu,
ale zrédlem rosnacej zamoznosci kraju byly dochody uzyskiwane z wydobycia
i eksportu ropy naftowej i gazu. Norwegie, ze wzgledu na szybko postepujace
zmiany strukturalne w zatrudnieniu oraz innowacyjnosci produkcyjno-
-technologicznej, uzna¢é mozna za spoleczenstwo postindustrialne. Norwe-
gowie wprawdzie nie wyrazili zgody na akcesje do Unii Europejskiej, ale eko-
nomika i handel zagraniczny przyjmowaly charakter coraz bardziej otwarty
i globalny, gdzie interesy ponadnarodowe (np. bankoéw i towarzystw przemy-
stowych) odgrywaly istotna role (poza rozwojem wlasnej technologii zaistnia-
Ia potrzeba importu kapitalu i nowoczesnych rozwigzan z wysoko rozwinie-
tych krajow Europy Zachodniej). Ekonomika poddawala sie réwnoczeénie
rewizji neoliberalnej, np. w polityce przemystowej. Koncepcja socjaldemo-
kratyczna (takze w sferze praktyki panstwa spolecznego) ulegla przewarto-
$ciowaniu, lecz z jej podstawowych zalozen nie zrezygnowano.

5. Skandynawia Zachodnia — przemiany polityczne
i modernizacja gospodarcza

W latach 90. w krajach Skandynawii Zachodniej (Islandia, Wyspy Owcze,
Grenlandia) mozna dostrzec ozywienie zycia politycznego (np. w kontaktach
miedzynarodowych i sprawach bezpieczenistwa) oraz narodowego, zwlaszcza
na Wyspach Owczych i Grenlandii. Farerowie oraz Inuici stajg sie nie tylko
odrebnymi narodami, ale réwniez zabiegaja, pomimo wielorakich trudnosci,
0 budowe wlasnej panstwowosci. W tym samym dziesiecioleciu postepuja
procesy industrializacji Islandii, a nawet podnosi sie kwestie budowy pan-
stwa uslug i spoleczenstwa postindustrialnego. Na Wyspach Owczych i Gren-
landii procesy uprzemyslowienia ograniczaja sie niemal wylacznie do gospo-
darki rybnej, przede wszystkim przetworstwa rybnego (na Grenlandii coraz
wieksze znaczenie zyskuje przemyst wydobywczy).

5.1. W trosce o zamozna i nowoczesna Islandie

U progu lat 90. sytuacja gospodarcza na Islandii byla korzystna. W 1990
roku produkt narodowy brutto osiagnal prawie 5,5 mild dolaréw, co w przeli-
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czeniu na jednego mieszkanca wynosilo 21,4 tys. dolaréw i bylo jednym
z wyzszych wynikéw w Europie. W latach 1991-1993 przy spadajacej produk-
cji przemystowej i rosnagcym zadluzeniu kraju daly o sobie zna¢ tendencje
inflacyjne. W tej sytuacji rzad islandzki podejmowal wszelkie wysitki, aby
obnizy¢ poziom rosnacej inflacji i przyspieszy¢ rozwoj gospodarczy kraju.
Sytuacja gospodarcza wplywala na przebieg wydarzen politycznych w kraju.

W latach 1988—-1991 premierem Islandii byt aktywny dziatacz chlopskiej
Partii Postepowej Steingrimur Hermannsson. Premier, doswiadczony eko-
nomista, poza gospodarka rybna szczeg6lnie zabiegal o rozwoj islandzkiego
rolnictwa, aby kraj byl samowystarczalny w produkcji zywnosci. Zajmowat
jednak nieprzyjazne stanowisko wobec jakichkolwiek prob akcesji kraju do
Unii Europejskiej. Hermannsson uwazal, ze jakiekolwiek formy integracji
europejskiej stanowia zagrozenie dla bytu narodowego i samodzielnosci eko-
nomicznej Islandii. W jednym ze stowarzyszen (Heimssyn), ktéremu prze-
wodniczyl, gromadzili sie politycy wlasnie o postawie zdecydowanie anty-
unijne;j.

Ministrem spraw zagranicznych w gabinecie Hermannssona byl ekono-
mista i politolog z wyksztalcenia, J6n Baldvin Hannibalsson. Wedlug jego
pogladéw, Islandia jako maly kraj moze aktywnie uczestniczy¢ we wspolpra-
cy miedzynarodowej, ale pod warunkiem, ze taka polityczna kooperacja
wzmocni niezalezno$é i bezpieczenstwo kraju. Dyplomata ten uchodzil za
specjaliste od ,,spraw wschodnich”, $wiadom, ze juz w latach 70. i 80. wladze
radzieckie interesowaly sie usytuowaniem geopolitycznym Islandii i rosna-
cym znaczeniem militarnym tego kraju na terenach subarktycznych. Sledzit
wydarzenia w ZSRR i pozostawal krytyczny wobec Michaila Gorbaczowa
i jego pierestrojki, wskazujac na wielkomocarstwowe cele i aspiracje radziec-
kiej i rosyjskiej polityki zagranicznej oraz wojskowej. Rozpad ZSRR uwazal
za konieczny proces polityczny, ale niebezpieczny, chociazby ze wzgledow
militarnych. Hannibalsson z zadowoleniem przyjal demontaz radzieckiego
bloku politycznego jako nieodzowng zmiane pod wzgledem historycznym
i ekonomicznym. Z inicjatywy tego polityka Islandia byla pierwszym krajem,
ktory uznal niepodleglosé panstw baltyckich (Litwy, Lotwy i Estonii). Dosyé
sceptycznie ocenial zjednoczenie Niemiec, juz chociazby ze wzgledu na eks-
pansjonistyczne tendencje i tradycje polityczno-wojskowe tego kraju w prze-
szloéci. Wobec niepewnosci stosunkéw miedzy Wschodem a Zachodem Islan-
dia nie mogla zmieni¢ swej dotychczasowej prozachodniej i proamerykanskiej
polityki zagranicznej.

W 1991 roku odbyty sie nowe wybory do 63-osobowego parlamentu is-
landzkiego. Zwyciezcg politycznym zostala Partia Niepodlegloéci z 26 posla-
mi. Bylo to najsilniejsze i zarazem najbardziej prozachodnie ugrupowanie.

158



Chlopska Partia Postepowa uzyskala taki sam wynik jak w poprzednich wy-
borach, czyli 13 mandatéw. Lewicowy Sojusz Ludowy dostatl dziewie¢ miejsc
w Althingu i uznal to za powazne zwyciestwo wyborcze. Organizacja femini-
styczna, prowadzaca dzialalno$¢ pod nazwa Listy Kobiet, uzyskala pie¢ man-
datow w parlamencie. Partia ta zabiegala przede wszystkim o aktywizacje
polityczna, a bardziej jeszcze gospodarcza i spolecznag kobiet. Podkreslano, ze
na islandzkim rynku pracy kobiety sg gorzej oplacane i w polityce spolecznej
sa raczej marginalizowane.

W kwietniu 1991 roku deputowany David Oddsson z Partii Niezaleznosci,
wieloletni burmistrz Reykjaviku, utworzyl rzad zlozony z Partii Socjaldemo-
kratycznej oraz konserwatywnej Partii Niezaleznosci.

David Oddsson (ur. 1948) — polityk islandzki, premier (1991-2004). Z wyksztalcenia
i zainteresowan politolog i publicysta. W latach 1982—1991 byt burmistrzem Reykjavi-
ku, a pozniej kolejnym, 14. premierem kraju, tym razem z Partii Niezalezno$ci. Krotko
byt takze ministrem rybotéwstwa (1999). Po 2008 roku brat czynny udziat w zwalcza-
niu kryzysu gospodarczo-bankowego kraju.

Powstanie nowego gabinetu bylo kompromisowym rozwigzaniem poli-
tycznym oraz ideologicznym miedzy dwoma partiami o catkowicie odmiennegj
opcji. W programie Oddssona zwrdcono szczeg6lng uwage na rozwdj ekono-
miczny kraju, a zwlaszcza na jego postepujaca urbanizacje oraz industrializa-
cje. Rola Reykjaviku w zyciu polityczno-administracyjnym i gospodarczym
Islandii znacznie wzrosla. W stolicy kraju i okolicach mieszkalo prawie
150 tys. os6b, czyli ok. 60% zaludnienia kraju. W koncu XX wieku niemal
90% mieszkancow wyspy stanowila ludnosé miejska. W latach 1970—1990
liczba obywateli wzrosta z 205 tys. do 256 tys., zatem Islandia w$rod krajow
skandynawskich miala najwyzszy przyrost naturalny. Obszar kraju wynosi
wprawdzie 103 tys. km?, ale lacznie z 200-milowa strefa polowowa — juz
758 tys. km2. Gospodarka lIslandii dominowala (szczegélnie w dziedzinie
ryboléwstwa) w pétnocnej, subarktycznej czesci Atlantyku.

Nowe wladze rzadowe zainteresowaly sie kontaktami gospodarczo-
-handlowymi z wysoko rozwinietymi krajami Europy Zachodniej, lacznie
z Europejska Wspoélnota Gospodarcza. W 1992 roku dokonano nowego po-
dzialu administracyjnego Islandii na 27 okregéw (syslur) z mysla o wzmoc-
nieniu lokalnej administracji oraz jej kompetencji w sprawach gospodarczych
i kulturalno-oéwiatowych. Nadal duzym uznaniem spotecznym i politycznym
cieszyl sie parlament, ktéry od maja 1991 roku byt jednoizbowy i skladal sie
z 63 deputowanych. Mial by¢ wybierany co cztery lata, a czynne i bierne pra-
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wo wyborcze mieli ci, ktérzy ukonczyli 18. rok zycia. Islandia stala sie przy-
ktadem dobrze funkcjonujgcej demokracji parlamentarno-konstytucyjne;j.

8 kwietnia 1995 roku odbyly sie nowe wybory do Althingu. Konserwa-
tywna Partia Niepodlegloéci uzyskala 25 mandatéw, co bylo jej powaznym
zwyciestwem. Chlopska Partia Postepowa miala 15 postow, a lewicowy Sojusz
Ludowy dziewieciu deputowanych. Socjaldemokraci poniesli wyborcza po-
razke, otrzymujac jedynie siedem miejsc. W dwodch rzadach koalicyjnych
ministrem spraw spolecznych byla socjaldemokratka Jéhanna Sigur-
dardéttir. Zdecydowala jednak wystapic z socjaldemokracji i utworzyla nowa
partie zwanga Ruchem Ludowym, ktéry w wyborach z 1995 roku zdoby! cztery
mandaty. Niestety, Ruch jako ugrupowanie rozlamowe, oslabil politycznie
miejscowa socjaldemokracje, takze o ograniczonych wplywach politycznych.
Wzajemne spory najczesciej dotyczylty polityki oszczedno$ci budzetowych
w sprawach spotecznych. Lista Kobiet jednoczyla w zasadzie feministki, ktore
domagaly sie wiekszego udzialu Islandek w zyciu politycznym, gospodarczym
i kulturalno-o$wiatowym. W parlamencie 6w kobiecy ruch polityczny repre-
zentowaly trzy postanki.

Nowy rzad ponownie utworzyt Davio Oddsson z reprezentantéw konserwa-
tywnej Partii Niepodlegltosci i centrowej Partii Postepowej. W tym gabinecie
ministrem spraw zagranicznych zostal Halldér Asgrimsson z Partii Postepo-
wej, ktéry prowadzit jednoznaczna polityke zblizenia, zwlaszcza wojskowego
i gospodarczego, ze Stanami Zjednoczonymi i krajami Europy Zachodniej.
Szef dyplomacji nie przewidywal w najblizszej przyszloéci wycofania sie
Islandii z NATO. Rzeczywiscie, baza wojskowa w Keflaviku zostata militarnie
wzmocniona calym systemem urzadzen radarowych najnowszej generaciji.
Islandie wraz z Grenlandia wlaczono do amerykanskiego programu obrony
terendw subarktycznych. Asgrimsson opowiadat sie za przystapieniem Islan-
dii do Unii Europejskiej, ale tutaj napotykal na powazne przeszkody. Island-
czycy panicznie obawiali sie bowiem w tym bloku gospodarczym konkurencji
ze strony Hiszpandw i Francuzéw w potowach ryb i w przemysle przetwér-
stwa rybnego. Wieloletni przewodniczacy Partii Postepowej Haldor Asgr-
imsson byt w latach 1983—1991 ministrem ryboléwstwa i wszystkie, czesto
zawile, problemy zwigzane z polowami ryb byly mu znane, a mimo to nie
oponowal w sprawie przystapienia Islandii do Unii Europejskiej.

W polowie 1992 roku ponownie na urzad prezydenta Islandii wybrano
pania Vigdis Finnbogadéttir, ktéra cieszyla sie niezwykla popularnoscia
w kraju. Jako pierwszy polityk islandzki, pomimo licznych gloséw przeciw-
nych, zlozyla wizyte w Chinach. Zabiegala o bliskie kontakty polityczne i go-
spodarcze Islandii z krajami Europy Zachodniej i Wschodniej. Zawsze byla
zwolenniczka utrzymania dobrych kontaktéw z Wielka Brytania, zaréwno

160



politycznych, jak i gospodarczych, a w okresie trzech wojen dorszowych zaj-
mowala stanowisko bardziej racjonalne i ugodowe. Dzieki jej staraniom
w 1990 roku na ziemi islandzkiej goscila krolowa Anglii Elzbieta I1. Pani pre-
zydent opowiadala sie wreszcie za pelna emancypacja kobiet w sprawach
gospodarczych, politycznych i kulturowych. W 1995 roku brala czynny udziat
w przygotowaniu 40-osobowej delegacji z Islandii na $wiatowa Konferencje
Kobiet w Pekinie.

29 czerwca 1996 roku, po rezygnacji pani Finnbogadéttir, godnos¢ piate-
go prezydenta Republiki Islandii objal wyrézniajacy sie polityk, ekonomista
i politolog Olafur Ragnar Grimsson.

Olafur Ragnar Grimsson (ur. 1943) — polityk islandzki, obecny prezydent (od 1996)
Studiowat ekonomie i politologie na angielskim uniwersytecie w Manchester. Zabiegal
o rozwoj politologii na Islandii i przez 18 lat byl profesorem nauk politycznych na uni-
wersytecie w Reykjaviku. Polityczna dzialalno$é zwiazal z liberalng Partia Postepowa,
ktora zmienita nazwe na Sojusz Liberatéw i Lewicy, i z ramienia tego Sojuszu wybrany
zostat do Althingu. W 1978 roku byl postem, ale juz z lewicowego Sojuszu Ludowego
(w latach 1987—1995 byl jego przewodniczacym). Przez kilka lat byl takze ministrem
finanséw (1988—1991). W latach p6zniejszych ten sktonny do dyskusji i polemik polityk
bezpardonowo zabiegal o urzad prezydenta.

W polityce zagranicznej Grimsson byl zwolennikiem &cistych i wielora-
kich kontaktow gospodarczych i politycznych z krajami Europy Zachodniej
oraz Stanami Zjednoczonymi. W marcu 1999 roku zlozyl wizyte w Polsce,
dazac do rozszerzenia kontaktow gospodarczych, a takze politycznych z na-
szym krajem. Interesujace, ze wlaénie w tym czasie w naszym bilansie han-
dlowym wazna role odgrywat eksport ciastek, niezwykle lubianych przez Is-
landczykow.

W wyborach na Islandii z 1999 roku miejsca dla 26 deputowanych uzy-
skala Partia Niepodleglosci, bedaca nadal najwazniejszym ugrupowaniem
politycznym kraju. W poréwnaniu z poprzednimi wyborami trzy miejsca
stracila Partia Postepowa — miala teraz 12 deputowanych. W czasie wyboréw
trzy partie lewicowe utworzyly zjednoczony front pod nazwa Sojuszu Socjal-
demokratycznego (Samfylkingin). W jego sklad weszly: lewicowy Sojusz Lu-
dowy, Islandzka Lista Kobiet oraz Partia Socjaldemokratyczna Islandii. So-
jusz Socjaldemokratyczny uzyskal w parlamencie 17 mandatow i stat sie
liczaca sie silg polityczna. Ogoélnie rzecz biorac, chodzilo o polaczenie wszyst-
kich ugrupowan lewicowych, aby przeciwstawic¢ sie tzw. Ruchowi Lewicowe-
mu — Partii Zielonych (Vinstrihreyfingin — Grant Frambod), ktéry dostal
sze$¢ miejsc w parlamencie. Zieloni, o antyunijnej postawie, byli przeciwni
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czlonkostwu Islandii w NATO, protestowali przeciwko budowie dalszych
hydroelektrowni, a ekspansywno$¢ Islandii w przemysle aluminiowym uwa-
zali za niezrozumiala.

Jedno bylo pewne: mniej wiecej w 2000 roku rozsypat sie tradycyjny
czteropartyjny system polityczno-parlamentarny na Islandii.

W latach 90. koniunktura gospodarcza Islandii byla dos¢ zmienna — od
nieznacznego zalamania w latach 1990—1993 do gospodarczego ozywienia po
1996 roku.

Po 1988 roku pojawily sie juz trudnosci w islandzkiej ekonomice, zmniej-
szyly sie bowiem polowy ryb, a ceny na rynkach miedzynarodowych spadty.
Obnizyla sie kapitalowa rola bankéw po nieudanych wysitkach inwestycyj-
nych. Wzrastalo zadluzenie wewnetrzne i zagraniczne kraju (w 1994 roku
wyniosto 62% produktu narodowego). Od jesieni 1993 roku, przy wzro$cie
sily nabywczej, trendy inflacyjne wyraznie oslably. Nadal jednak bezrobocie
bylo problemem gospodarczym, a bardziej jeszcze spolecznym. Przy zastoso-
waniu daleko idacych oszczednosci w kosztach polow6w oraz inwestycjach,
po 1996 roku nastgpilo ozywienie gospodarcze, a roczny przyrost produkcji
siegal od 4% do 5%. Rozwdj przemystu aluminiowego byt mozliwy przy wy-
korzystaniu zasobdw hydroelektrycznych kraju (tania energia elektryczna).

Islandia w koncu lat 90. stawala sie krajem przemyslowym z wyrazna
tendencja do ksztaltowania sie spoleczenstwa ustug. Co czwarty Islandczyk
pracowal w zawodach przemyslowych, ale ponad polowe zatrudniano
w ustugach. W rolnictwie pracowalo jedynie 4% ludnosci (gléwnie hodowla
owiec i kur), ale w gospodarce wazna role spelnialy szklarnie warzywne, wy-
korzystujace energie geotermalng. W 1999 roku do efektywnego wykorzysta-
nia tej energii utworzono ponadnarodowa spolke z udzialem kapitalu nie-
mieckiego, holenderskiego, norweskiego oraz islandzkiego. Nadal jednak
w ekonomice islandzkiej istotna role odgrywal poléw ryb (ok. 1,7 min ton)
i zwigzany z tym rozwéj przemystu rybnego. Na Islandii w latach 90. ok. 80%
wartosci eksportu stanowity ryby i produkty rybne. Narodowa ekonomie
oparto na jednym surowcu, ktérego ceny podatne byly na miedzynarodowe
wahania, co w konsekwencji tworzylo sytuacje kryzysowe w gospodarce.
W ryboléwstwie zatrudniano zaledwie 12% Islandczykéw zawodowo czyn-
nych, jednak ta galaz gospodarki nadal lezala u podstaw ekonomii narodowej
i eksportowej, pomimo wzrostu znaczenia przemyslu oraz sektora ustug.

W handlu zagranicznym dla Islandii najwazniejszymi partnerami byla
Wielka Brytania, Niemcy, Stany Zjednoczone i Japonia. Ekonomika islandz-
ka byla otwarta na rynki miedzynarodowe (takze kapitatowe), przede wszyst-
kim Europy Zachodniej, dlatego po 1990 roku w réznych $rodowiskach go-
spodarczo-zawodowych i spolecznych rozgorzala dyskusja o ewentualnej
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akcesji kraju do Unii Europejskiej. Ta niezwykle wazna kwestia pozostala
jednak otwarta i niezalatwiona z powodu duzej réznicy zdan w rzadzie, par-
lamencie i spoleczenstwie. Islandczycy mieli wprawdzie §wiadomo$é korzysci
z wolnego przeplywu towaroéw, ustug i kapitatu, lecz zarazem rybak w ramach
Unii obawiat sie silnej konkurencji w polowach (np. ze strony rybakoéw bry-
tyjskich, hiszpanskich i francuskich), a takze ograniczen ze strony wladz
unijnych, np. w polityce polowowej. Od 1986 roku Islandia miala jedynie
przedstawicielstwo przy EWG, chociaz wiekszo$¢ krajow, do ktérych ekspor-
towano ryby, nalezalo do tego bloku gospodarczego. Islandczycy wywozili
produkty rybne réwniez do krajéw EFTA.

W latach 80. i 90. kraje tzw. Skandynawii Atlantyckiej — Wyspy Owcze,
Islandia i Grenlandia — wspélpracowaty w dziedzinie znacznej intensyfikacji
produkcji przemystu rybnego, a takze modernizacji flotylli rybackich. Wylo-
nily sie trudne kwestie ochrony przyrody na akwenie subarktycznym
(np. zasoby ryb). Dlatego pilna sprawa bylo wspéldzialanie instytucjonalne
poszczegllnych krajow wspomnianego regionu Skandynawii Zachodniej.
Powstala Rada Zachodnionordycka (West Nordic Council), ktora liczyla
18 czlonkdw — po szesciu z trzech omawianych krajéw zachodnioskandynaw-
skich. Sekretariat Rady miescit sie w Reykjaviku, a cel, jaki sobie organizacja
stawiala, to wszechstronna i szczeg6lowa analiza stanu oraz potrzeb gospo-
darki, spraw spolecznych i kultury krajéw nordyckich, usytuowanych na pét-
nocnych obszarach Atlantyku. Umaocnilo sie przekonanie, ze tereny te sa wy-
raznie niedoinwestowane, zbyt malo zakotwiczone w skandynawskim
modelu spoleczenistwa ustug i postindustrialnego etapu rozwoju.

5.2. Grenlandia — zawiloSci gospodarcze
modernizowanego kraju

Grenlandia (w jezyku inuickim: Kalaallit Nunaat, tj. ziemia Grenland-
czykéw) przez Dunczykéw nadal okre$lana jako przynalezna do ,dunskiej
wspolnoty panstwowej” (det danske rigsfzellesskab) jest wyspa o powierzch-
ni przekraczajacej 2,176 min km?2, w tym ok. 16% wolnych od ladolodu.
W latach 90. zamieszkiwalo jg 56 tys. oséb, niemal wylacznie pochodzenia
inuickiego, oraz ponad 8 tys. Europejczykéw (gléwnie Dunczykow), petnia-
cych nadal wazne funkcje w administracji, zyciu politycznym i kulturze.
W latach 90. jako urzedowe funkcjonowaly dwa jezyki — dunski oraz inuicki
(eskimoski). W tym dziesiecioleciu mieszkancy wyspy nadal wybierali dwdch
deputowanych do parlamentu duniskiego, ktérzy bronili intereséw mieszkan-
coéw Grenlandii.
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Podstawa gospodarki byto ryboléwstwo i przetworstwo rybne (np. zakla-
dy w Quasigidnguit). Obnizajace sie ceny na ryby na rynkach zagranicznych
cigzyly ujemnie nad miejscowg ekonomika. Wazna role w miejscowej gospo-
darce odgrywala rowniez hodowla owiec i reniferéw. Grenlandzkie zasoby
surowcowe, zwlaszcza energetyczne, sa relatywnie duze, ale tylko potencjal-
nie, bo doraznie malo wykorzystane. Kraj obfituje w metale ziem rzadkich,
a takze w kriolit i grafit, jednak surowce te wydobywa sie w ograniczonym
zakresie ze wzgledu na koniecznoéé duzych nakladéw kapitatowych. W pobli-
zu stolicy kraju, Nuuk, dowiercono sie znacznych pokladéw ropy naftowej
i gazu, ale ich eksploatacja bylaby zbyt kosztowna. Sprawy zwigzane z admi-
nistracja wydobycia tych surowcéw naleza do duriskiego Ministerstwa Sro-
dowiska (Miljeministeriet). W Nuuk miesci sie zarzadzany przez miejscowe
wladze Urzad ds. Surowcow, ale w sprawach eksploatacji bogactw natural-
nych w latach 90. nadal podlegal wtadzom duniskim. W tej samej dekadzie
wsrad politykéw umocnilo sie przekonanie, ze wszelkie bogactwa mineralne
na Grenlandii sa wlasnoécia mieszkancéw wyspy i wylacznie przez nich po-
winny by¢ zarzadzane, co uwazano za wazny element niezaleznosci ekono-
micznej. Sprawy gospodarcze, jak uwazaly miejscowe wladze, beda rozwiaza-
ne pod warunkiem dostatecznego zaopatrzenia kapitalowego i wyksztalcenia
wlasnych kadr technikéw oraz specjalistow. W przemysle przewazaly male
przedsiebiorstwa, przewaznie o charakterze rodzinnym, o niewielkiej konku-
rencyjnosci.

Wartoé¢ polowdw przekraczala 400 min koron dunskich, a ryby nadal
byly najwazniejszym towarem eksportowym. Obawa przed konkurencja
(np. brytyjska czy francuska) na rynku rybnym powodowala, ze mieszkancy
Grenlandii nie chcieli stysze¢ o jakiejkolwiek akcesji do Unii Europejskiej.

Trudne do rozwigzania pozostawaly problemy spoleczne, ktére dotycza
poprawy stanu mieszkalnictwa, walki z bezrobociem, zwlaszcza wsréd ludzi
mlodych. Wzrastala rola i pozycja pracy zawodowej, ale z wyraznymi wymo-
gami kwalifikacyjnymi. Wazna sprawa jest tez resocjalizacja spoteczenstwa
(np. wprowadzono surowe kary za zabodjstwa). Problemem spolecznym na
wyspie byl alkoholizm i narkotyki. Sporo zrobiono, aby uporaé sie z tymi
plagami, ale podejmowane dzialania okazaly sie nadal niewystarczajace.

Na Grenlandii w sprawach polityki wewnetrznej decydowal przede
wszystkim, wybierany na cztery lata, 31-osobowy parlament (Landsting,
Inatsisartut). W latach 90. ozywilo sie zycie polityczne w kraju, najczesciej
w szeregach mtodej generaciji.

W wyborach z 1987 roku socjaldemokratyczna partia Naprzod (Siumut)
dostala 11 mandatéw do parlamentu. Konserwatywna Unie (Atdssut) repre-
zentowalo réwniez 11 deputowanych. Oznaczalo to, ze socjaldemokraci zwra-
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cajacy uwage na sprawy spoteczne i konserwatysci koncentrujacy sie na go-
spodarce rynkowej, mieli takie samo zaufanie wyborcow. Lewicowa Partia
Inuitéw (Inuit Ataqatigiit) wprowadzita do Landstingu czterech deputowa-
nych i domagala sie przeprowadzenia w kraju radykalnych reform spolecz-
nych oraz wiekszego udzialu miejscowej ludnosci w zarzadzaniu krajem.
Premierem zostal socjaldemokrata z partii Siumut, Lars-Emil Johansen.

W marcu 1991 roku odbyly sie ponownie wybory do miejscowego parla-
mentu. Socjaldemokratyczna Siumut utrzymala 11 postéw, a konserwatywna
Unia (Atassut), mniej popularna w spoleczenstwie, utracita trzech swoich
przedstawicieli. Nieznaczng porazke wyborcza tej partii spowodowala zdecy-
dowanie prounijna postawa. Lewicowa Partia Inuitéw, politycznie niezwykle
aktywna na rzecz rozszerzenia wewnetrznej autonomii, dostata pieciu depu-
towanych.

W 1991 roku rzad grenlandzki utworzyl ponownie socjaldemokrata Lars-
-Emil Johansen. Nalezal on do politykéw z duzym doswiadczeniem. W latach
70. byl czlonkiem Grenlandzkiej Rady Krajowej, ktéra w tym czasie petnila
funkcje parlamentu. W latach 1979—1997, jako parlamentarzysta, skrzetnie
zabiegal o obrone intereséw narodowych, odpowiadal przede wszystkim za
nielatwe, ale niezwykle wazne sprawy gospodarcze. Ten sam polityk przez
10 lat (1987—1997) przewodniczyl socjaldemokratycznej partii Siumut
i przede wszystkim optowal za przeprowadzeniem niezbednych reform spo-
leczno-gospodarczych na Grenlandii, bedac zarazem zwolennikiem rozsze-
rzenia autonomii, chociaz o pelnej niepodleglosci kraju raczej nie méwiono,
zwazywszy na konsekwencije ekonomiczne (np. powazne braki kapitalowe).

Po rozmowach z Dunczykami w 1992 roku, Lars-Emil Johansen byl prze-
konany, ze w najblizszych latach sprawy polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa beda stopniowo przechodzi¢ do Samorzadu Grenlandii. Szersza auto-
nomie konsekwentnie wspierali socjaldemokraci i konserwatysci. Na scenie
politycznej Grenlandii nastepowaly réwnocze$nie zmiany pokoleniowe.

Po 1995 roku, zwlaszcza wsrdéd politykéw inuickich (grenlandzkich)
mlodszej generacji, narastat ruch na rzecz przyznania Grenlandii szerszego
samorzadu, a by¢ moze niepodleglosci. Parlament miejscowy stawal sie cze-
sto trybuna dla debat nad rozwigzaniem aspiracji niepodlegtosciowych, cho-
ciaz w 1999 roku zniost Komisje ds. Samorzadu jako instytucje przestarzala
i malo wydolng politycznie. Grenlandczycy byli jednak §wiadomi, ze samo-
dzielny byt narodowy, a w zwiazku z tym niezalezno$¢ gospodarcza, sa kosz-
towne i przekraczaja relatywnie niewielki budzet kraju. W tym przypadku
nieodzowna byla nadal pomoc finansowa ze strony Danii (najczeéciej bez-
zwrotna) rzedu 3 do 4 mld koron.
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W wyborach z 1995 roku do miejscowego parlamentu nadal najsilniej-
szymi ugrupowaniami byli socjaldemokraci i konserwatysci, chociaz wsréd
czesci wyborcow skrajne nastroje narodowe stawaly sie coraz bardziej wi-
doczne.

W latach 90. na Grenlandii ozywilo sie niewatpliwie zycie polityczne przy
réwnoczesnym rozwoju gospodarki (szczegélnie w przemysle i handlu zagra-
nicznym). Zwrécono uwage na rozwdj miejscowej kultury inuickiej oraz
oswiaty. Celom tym stuzyl wybudowany w 1997 roku w Nuuk okazaly nor-
dycki dom kultury. W stolicy powstawal inuicki uniwersytet, niezwykle waz-
ny dla rozwoju rodzimej nauki i kultury.

5.3. Trudna droga Fareréw do nowoczesnosci w latach 90.

W latach 90. Wyspy Owcze (Fgroyar) byly nadal czes$cig panstwa dun-
skiego z duzym samorzadem wewnetrznym. Na 18 wyspach zylo 48 tys.
mieszkancow, a jedynym wiekszym miastem byt Thorshavn, liczacy blisko
17 tys. mieszkancow. Byl to archipelag niemal calkowicie zamieszkaly przez
Farerow, z farerskim i dunskim jako jezykami urzedowymi. Poza rzadem
najwyzsza wladza prawodawcza nalezala do miejscowego parlamentu, ktére-
go 32 deputowanych wybierano co cztery lata w wyborach posrednich i pro-
porcjonalnych, a kazdy mieszkaniec archipelagu mial prawo glosu od
18. roku zycia.

W koncu lat 80. produkt spoleczny brutto wynosit blisko 850 min dola-
réw, stad tez dochéd na jednego mieszkanca przekraczat 17 tys. dolaréw
i w zasadzie Farerowie uchodzili za zamoznych. Rybacy i miejscowi rolnicy
bynajmniej do grupy dostatnio zyjacych juz nie nalezeli, lecz w $wiadomosci
miejscowej ludnosci réznice spoleczne nie byly nadmiernie podkre$lane.
W rolnictwie i ryboléwstwie zatrudniano prawie 20% pracujacych Fareréw,
jednak w przemysle juz 35%, a to oznacza, ze procesy uprzemystowienia byly
znacznie zaawansowane. Przemyst spozywczy (opierajacy sie na rybach i lo-
kalnych surowcach rolniczych) oraz przetwérstwo wyraznie przewazaly.
W 1988 roku na Wyspach Owczych wprowadzono tzw. powszechng regulacje
subsydialng, co oznaczalo, ze w ekonomice lokalnej duniskie gwarancje finan-
sowe nie wchodzily w rachube, bo byly to juz sprawy wylacznie farerskie.
Z jednej strony mieszkancy archipelagu uzyskali wieksza samodzielnosé
w sprawach gospodarczych, a z drugiej styrony daly o sobie znaé klopotliwe
problemy ekonomiczne, zwlaszcza zobowigzania finansowe.

Problemy gospodarcze wplywaly na bieg zycia parlamentarnego i poli-
tycznego kraju. W listopadzie 1991 roku w wyborach do miejscowego parla-
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mentu zwyciestwo odniesli socjaldemokraci (10 deputowanych) i konserwa-
tywna Partia Ludowa (siedmiu deputowanych) jako najwazniejsze ugrupo-
wania polityczne. Gabinet utworzyl konserwatysta Atli Patursson Dam
(w sojuszu z socjaldemokratami), ktérego program streszczal sie do poprawy
sytuacji gospodarczej, przede wszystkim finansowej kraju, a ta nie nalezala
do najlepszych.

Atli Pzetursson Dam (1932—2005) — polityk farerski i premier (1970—1981, 1985—
—1989, 1991-1993). Z zawodu byt inzynierem budowy maszyn. Przez ponad 20 lat
przewodniczyl miejscowej Partii Socjaldemokratycznej (Javnadarflokkurin, 1972—
1993). Byl tez wieloletnim deputowanym w miejscowym parlamencie (1970—1990) oraz
w dunskim Folketingu (1990—1994), broniac narodowych intereséw Wysp Owczych.
Nalezat do politykéw doswiadczonych i dobrze znajacych miejscowe realia gospodarcze
i polityczne.

W pierwszej potowie lat 90. na Wyspach Owczych dat sie zaobserwowaé
spadek polowdéw ryb, ktére najczesciej eksportowano do Danii, Wielkiej Bry-
tanii oraz Niemiec. Rybacy narzekali, ze wladze rzadowe slabo dofinansowuja
ich niewielkie i technicznie przestarzale przedsiebiorstwa, ktére nie wytrzy-
muja konkurencji z Islandczykami. Kryzys wywolywal spoleczne niezadowo-
lenie, a mlodzi Farerowie w poszukiwaniu lepszych warunkéw pracy emi-
growali najcze$ciej do Kopenhagi (w latach 1989-1995 ludno$¢ Wysp
zmalala z 47,8 tys. do 42,3 tys.). Dopiero w drugiej potowie lat 90. sytuacja
gospodarcza kraju nieco sie polepszyla i emigracja za chlebem do Danii,
zwlaszcza ludzi miodych, zmalala.

W latach 1992—-1993 doszlo do ostrego kryzysu finansowego na Wyspach.
Miejscowe wladze (Fzeroernes Landsstyre) zabiegaly o wyjecie narodowego
Banku Farerskiego (Feroya Banki) spod kontroli Banku Dunskiego (Det
Danske Bank). Kryzysowe problemy finansowe stanowily bowiem istote
zmagan Fareréw o samodzielno$é¢ nie tylko gospodarczg, lecz réwniez poli-
tyczna. W 1992 roku doszto do bankructwa Banku Farerskiego, powigzanego
zreszta z bankiem centralnym Danii (Det Danske Bank). Tymczasem 6 paz-
dziernika 1992 roku na Wyspach mial miejsce ,,czarny wtorek”, upadt bo-
wiem drugi co do wielkosci bank: Sjévinnubankin. System finansowy na
Wyspach sie zalamal i wplynelo to niekorzystnie na dalszy rozwoj gospodar-
czy kraju, zreszta ogromnie zadluzonego wewnetrznie i wobec Danii. Sprawy
niepodleglosci trzeba bylo odlozyé¢ na dalsze lata, poniewaz Duniczycy wspo-
mnianemu bankowi musieli da¢ odpowiednie gwarancje finansowe z wlasne-
go Funduszu Finansowego (Finansieringsfonden), mimo ze Farerowie ko-
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rzystali réwniez z rezerw Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. W 1993
roku Bank Dunski przelat swoje akcje z Banku Farerskiego do nowo utwo-
rzonego Banku Powierniczego Fareréw. Mieszkancy Wysp posadzali Dunczy-
kéw o manipulacje finansowe i coraz bardziej podkreslali, ze miejscowy rzad
(Landstyre) powinien wzmocni¢ kontrole nad rodzimym systemem banko-
wym. Rzeczywiscie, Bank Dunski wiekszo$¢ akcji miat w Banku Farerskim.
Zmieniala sie, chociaz wolno, farerska scena polityczna.

W wyborach z 17 listopada 1994 roku do 32-osobowego parlamentu de-
cydujace zwyciestwo odniosta Partia Unijna (Sambandsflokkurin), poniewaz
reprezentowalo ja o$miu postéw. Partia zajmowala stanowisko produnskie
i uwazala, ze sprawe niepodleglosci kraju nalezy odlozyé¢ na lata pézniejsze,
bo w warunkach biezacego kryzysu wsparcie finansowe ze strony Danii jest
konieczne. Chlopska Partia Ludowa (Félkaflokkurin) otrzymala sze§¢ man-
datéw i opowiadala sie jedynie za utrzymaniem szerokiego wewnetrznego
samorzadu Wysp. Pojawiala sie rowniez w programie tej partii pilna sprawa
modernizacji miejscowego rolnictwa. Lewicowa Partia Republikanska (Tjé-
dveldisflokkurin), zwracajacy wieksza uwage na polityke spoleczng, musieli
zadowoli¢ sie czterema postami. Zdecydowanie konserwatywna Partia Nie-
podlegtoéci (Verkarnannafylkingin) sklonna do stawiania bardziej radykal-
nych zadan narodowych zdobyla jedynie trzech postéw. Wyznaniowa Chrze-
$cijanska Partia Ludowa (Kristiligi Folkaflokkurin) miala jedynie dwoch
deputowanych i taka sama liczba przedstawicieli dysponowala Farerska Par-
tia Centrowa (Midflokkurin). Scena polityczna wysp byla zatem zréznicowa-
na i zmienna.

W latach 90. na Wyspach Owczych wyksztalcil sie ostatecznie system
wielopartyjny, w ktérym jedynie dwie partie odgrywaly istotna role na scenie
politycznej — Partia Unijna (nie negujaca dalszych zwigzkéw polityczno-
-gospodarczych z Danig) oraz chlopska Partia Ludowa uwazajaca, ze Farero-
wie powinni poprzesta¢ na szerokiej wewnetrznej autonomii, chociaz nie
wykluczali niepodleglosci.

Wybory wykazaly, ze wiekszo$¢ spoteczenstwa, juz chociazby ze wzgledow
ekonomicznych, nie byla sklonna do ostatecznego zerwania wiezi unijnych.
23 lutego 1995 roku w miejscowym parlamencie niewielka niepodlegtosciowa
Partia Republikanska wystapila ze Smialym wnioskiem o zerwanie wszelkich
wiezow politycznych z Danig, ale poza chlopska Partia Ludowa nikt tej pro-
pozycji w parlamencie nie popart. Powolano jedynie Komitet Polityczny, kt6-
ry miat dokonaé¢ rewizji podstawowych zalozen funkcjonujacego od 1948
roku samorzadu na Wyspach.

W latach 90. wyplynela sprawa ewentualnego wykorzystania zasobow ro-
py naftowej i gazu ziemnego, znalezionego na szelfie kontynentalnym otacza-
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jacym archipelag. Norweski koncern Norsk Hydro i amerykanska kompania
naftowa Amerada Hess oraz jedna z dunskich spoélek naftowych (Dansk Olje
og Naturgas A/S, DONG) wyrazaly gotowo$¢ eksploatacji z16z ropy naftowej
i gazu. Wyspy Owcze nadal stanowily zamorska czesé Danii i faktycznie Ko-
penhaga miala prawnie zagwarantowana kontrole nad zasobami naturalnymi
archipelagu. Powstat problem ostatecznego rozstrzygniecia tej kwestii. Po-
dobnie jak Grenlandczycy, rowniez Farerowie w latach 90. uwazali, ze po-
winni wylacznie sami sprawowac pelna piecze nad bogactwami naturalnymi
naich ziemi.

W koncu 1995 roku Anglicy zaczeli eksploatowaé pola naftowe na zachéd
od Wysp Szetlandzkich i dlatego sprawa pilna bylo rozgraniczenie zasiegu pél
naftowych miedzy wspomnianym terenem kontrolowanym przez Brytyjczy-
kéw a obszarem Wysp Owczych, chociaz w tym przypadku rozmowy byly
dlugie i trudne, poniewaz w istotnych sprawach ekonomicznych Farerowie
nie byli w pelni kompetentni. W latach 1996—1997 w dyskusjach parlamen-
tarnych i publicystycznych otwarcie przekonywano, ze o sprawach kontroli
oraz eksploatacji bogactw naturalnych na swym terenie powinni decydowaé
wylacznie jego mieszkancy. Okazalo sie, ze w rozwoju narodowym nastapit
zwigzek tego, co swojskie, wewnetrzne (farerskie) z uwarunkowaniami tego,
co ponadnarodowe (np. odnoszace sie do intereséw Danii i Wielkiej Bryta-
nii). Farerowie, zwlaszcza w wyborach do parlamentu z 1998 roku, stawiali
juz konsekwentniej problem samodzielnej polityki zagranicznej. Sukces wy-
borczy uzyskata Partia Republikanska (Tjodveldisflokkurin), ktéra zadala,
aby w najblizszej przyszlosci utworzy¢ w pelni suwerenna ,republike Fare-
row”. Powstal nawet proniepodleglosciowy Zarzad Kraju, stawiajacy konse-
kwentnie sprawe niepodleglosci politycznej i gospodarczej archipelagu.
W 2000 roku prowadzono rozmowy z Dunczykami w Kopenhadze w kwestii
rewizji zalozen samorzadowych Ukladu z 1948 roku. W nowych wyborach do
parlamentu z 2002 roku narodowa Partia Republikanska stracita dwa man-
daty i w tej sytuacji potaczyla sie z Partiag Unijna, ktéra opowiadala sie za
pozostawieniem dotychczasowego statusu unijnego z Dania (przemawialy za
tym przede wszystkim wzgledy gospodarcze i finansowe). Aspiracje niepod-
legtoéciowe stanowily przeszkode w dalszym funkcjonowaniu zasad samo-
rzadowych, ktére w ciagu polwiecza zdaly egzamin i o tym spoleczenstwo
doskonale wiedzialo.

Zmagania o niepodleglo$¢ kraju napotkaly na jedna przeszkode — przy
duzych ktopotach finansowych oraz funkcjonowaniu monopolistycznej go-
spodarki, opartej na rybotéwstwie i jego produktach, zreszta mato konkuren-
cyjnych na rynkach miedzynarodowych, marzenia, a nawet konkretne pro-
gramy polityczne o wlasnej niepodlegtoéci, trudne byly do zrealizowania,
przynajmniej w najblizszych latach.
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Rozdziat III

SKANDYNAWIA W XXI WIEKU -
OSIAGNIECIA, WYZWANIA I PROBLEMY
NA PRZYSZLOSC

1. Finlandia — droga ku nowoczesnosci i stabilizacji

W XXI wiek Finlandia wkroczyla jako kraj wewnetrznie ustabilizowany,
ze zréwnowazonym rozwojem gospodarczym i powszechnie akceptowana
polityka spoleczna. Wraz z zaawansowana technologia Finlandia jako spole-
czenstwo postindustrialne definitywnie wchodzi w epoke informatyczna. Po
2000 roku kraj ten prowadzi suwerenng (np. w kontaktach z Rosja ) i oparta
na woli wspolpracy z wszystkimi krajami polityke zagraniczng oraz polityke
bezpieczenstwa.

1.1. Finlandia - Zycie polityczne
na miare¢ potrzeb nowoczesnego spoleczenstwa

W latach 1998—2002 Finlandia rzadzit koalicyjny gabinet socjaldemokra-
ty Paavo Lipponena, zlozony z socjaldemokratow, konserwatystéw, Szwedz-
kiej Partii Ludowej, Zwiazku Lewicowego i Zwigzku Zielonych (Vihred Liit-
to). Koalicja rzadowa byla wewnetrznie rozbita, bo poszczeg6lne partie miaty
rézne interesy, wykazywaly niepewno$¢ stawianych celéw i zadan we wza-
jemnej wspolpracy i dzialaniu. Do duzych osiagnie¢ tego gabinetu nalezalo
uchwalenie w marcu 2000 roku nowej konstytucji (dawna ustawa zasadnicza
obowigzywala w Finlandii od czerwca 1919 roku).

W latach 90. XX wieku dyskutowano sprawe reformy konstytucyjnej,
przez dziesiatki lat obowiazywala bowiem ustawa zasadnicza z 1919 roku.
Z dyskusji nad nowa konstytucja wylaniala sie koncepcja ograniczenia kom-
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petencji prezydenta kosztem ich rozszerzenia w pracach rzadu (np. w spra-
wach polityki bezpieczenstwa i kontaktéw miedzynarodowych). Proponowa-
no réwniez powiekszenie uprawnien nie tylko gabinetu (gtéwnie premiera),
lecz réwniez wladzy prawodawczej parlamentu.

W marcu 1999 roku parlament przeglosowal tekst konstytucji wiekszo-
$cia dwoch trzecich gloséw i od 1 marca 2000 roku nowa ustawa zasadnicza
weszla w zycie. Z panstwa o silnej wtadzy prezydenckiej Finlandia stala sie
typowa republika parlamentarng. Postanowienia konstytucyjne musialy by¢
uaktualnione i zmodernizowane ze wzgledu na nowa sytuacje wewnetrzna
i w zwigzku z przystapieniem kraju do Unii Europejskiej. Reforma konstytu-
cyjna w znacznym stopniu ograniczyla uprawnienia prezydenta. Do 2000
roku prezydent powolywal premiera, a co wazniejsze, decydowatl wylacznie
o polityce zagranicznej panstwa, w dodatku bezposrednio kierowal pracami
rzadu. Mial istotne kompetencje w zakresie stanowienia prawa, podejmowat
decyzje 0 rozwigzaniu parlamentu oraz zarzadzeniu nowych wyboréw. Wia-
$ciwie nie ponosil zadnej odpowiedzialnosci przy rozstrzyganiu czesto waz-
nych spraw.

W nowej konstytucji zatem to premier, a nie prezydent, decyduje o poli-
tyce zagranicznej, bezpieczenstwie, gospodarce kraju i zyciu spolecznym.
Prezydent odtad nie moze z wlasnej inicjatywy zdymisjonowaé premiera
i rozpisa¢ nowych wyboréw. Nie ma tez zadnego bezpoéredniego wplywu na
dzialalnos¢ finskiego rzadu. Premiera wylania parlament w toku dyskusji
oraz uzgodnien miedzy stronnictwami politycznymi. Najwazniejszym partne-
rem rzadu jest parlament, ktérego kompetencje znacznie rozszerzono. Rza-
dowe projekty ustaw przedkladane sa parlamentowi, a prawo prezydenta do
ich zawetowania zostaje ograniczone. Prezydent w nowej konstytucji nie po-
nosi odpowiedzialno$ci za kwestie polityki zagranicznej, bo w tym zakresie
kompetentny jest wylacznie rzad. Z powodu szerokich kompetencji i sity wy-
konawczej w wielu sprawach pozycja premiera w istocie rosnie. Tryb wybie-
rania prezydenta i czas jego kadencji nie ulegty zmianom. W mysl zapiséw
nowej ustawy zasadniczej przede wszystkim zrezygnowano z wiodacej roli
prezydenta w procesie formowania rzadéw i finskiej polityki zagranicznej
oraz obronnej.

W nowej konstytucji utrzymano podstawowe prawa obywatelskie jednost-
ki, a zatem nienaruszalno$c¢ jej godnosci oraz szeroki zakres przystugujacych
jej praw i obowigzkéw (np. prawo do powszechnej o$wiaty, bezpieczenstwa
spolecznego, zatrudnienia, zdrowia i opieki medycznej, ochrony Srodowiska
naturalnego). Istotne zmiany wprowadzono takze do fifiskiego sadownictwa
(np. zreformowano prokurature). Konstytucja wprowadza demokracje repre-
zentatywna przy duzej pozycji parlamentu jako najwyzszego organu wiladzy.
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W nowej konstytucji zatem mocno podkreslono parlamentarna forme rza-
déw, zwlaszcza w sprawach spolecznych i gospodarczych (np. w nadzorze
nad finansami).

W lutym 2000 roku odbyly sie wybory prezydenckie, zgodnie z zaloze-
niami nowej konstytucji, a zatem w powszechnym glosowaniu, a nie przez
kolegia elektoréw.

Zaden z siedmiu kandydatéw na urzad prezydenta nie uzyskal wymaga-
nych 50% gloséw. W pierwszej turze wyboréw pani Tarja Halonen, do$wiad-
czony polityk, socjaldemokratyczny minister spraw zagranicznych, uzyskala
40% glosow i pokonala lidera opozycyjnej Partii Centrum Esko Aho. Tarja
Halonen byla atakowana, przede wszystkim przez konserwatystow, za to tyl-
ko, ze wystapila z Kosciola i zyla w nieformalnym zwiazku malzenskim. Za-
deklarowala jednak, ze jesli zostanie prezydentem, stanie przedtem na $lub-
nym kobiercu ze swoim narzeczonym. Dobrze natomiast znano i pozytywnie
oceniano jej dzialalno$¢ spoleczng i polityczna. Halonen byla znakomita dzia-
laczka zwiazkowa — bronila praw ludzi biednych, pokrzywdzonych, emigran-
téw, mniejszosci etnicznych i grup homoseksualnych.

Tarja Kaarina Halonen (ur. 1943) — polityk finiski i prezydent (2000—2012). Z za-
wodu prawnik, od 1971 roku dzialala w partii socjaldemokratycznej (m.in. jako prawnik
w centrali finskich zwiagzkéw zawodowych). Byla wieloletnia radna w radzie miejskiej
Helsinek (1977—1996) oraz postanka socjaldemokratyczna do parlamentu (1979—
—2000). W latach 1987—1990, w okresie pogarszajacej sie sytuacji gospodarczej, petnita
funkcje ministra spraw spotecznych i zdrowia, a w latach 1990—1991 byta ministrem
sprawiedliwosci. Wreszcie w latach 1995—2000 pelnita funkcje ministra spraw zagra-
nicznych. Byla politykiem doswiadczonym i sprawdzonym w praktycznej dzialalnosci,
chociaz nie przez wszystkich lubianym.

W drugiej turze wyboréw, 6 lutego 2000 roku, Tarja Halonen otrzymata
51,6% gloséw — po raz pierwszy w dziejach Finlandii kobieta zostala prezy-
dentem kraju, reprezentujac lewe skrzydlo socjaldemokracji. Zgodnie z nowa
konstytucja, nie miala juz w polityce zagranicznej i wewnetrznej takich
uprawnien jak jej poprzednicy na tym stanowisku — Urho Kekkonen, Mauno
Koivisto i Martii Ahtisaari.

Pani prezydent ozywila natychmiast kontakty miedzynarodowe wlasnego
kraju. 21 kwietnia 2001 roku, na zaproszenie prezydenta Aleksandra Kwa-
$niewskiego, zlozyla wizyte w Warszawie. W trakcie rozméw zapewniala
0 wsparciu, jakiego Finlandia udziela Polsce w sprawie przystapienia naszego
kraju do Unii Europejskiej. Na podstawie wlasnych doswiadczenn ministra
spraw zagranicznych podkre$lala potrzebe ciezkiej i systematycznej pracy,
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aby sprosta¢ wymaganiom unijnym. Finska scena polityczna w poczatkach
XX wieku wecale nie byla az tak ustabilizowana.

Wiosng 2002 roku w Finlandii zauwazalny byt kryzys polityczny, ponie-
waz rzad socjaldemokraty Paavo Lipponena, aby ratowaé¢ napieta sytuacje
energetyczng, podjal decyzje o budowie nowych elektrowni atomowych. Wy-
wolalo to ostra krytyke opozycji, a z rzadu wystapit Zwigzek Zielonych. W mar-
cu 2003 roku, po o$miu latach sprawowania wtadzy, gabinet Paavo Lipponena
podat sie do dymisji. Réwnoczesnie odbyly sie wybory do finiskiego parla-
mentu. Chlopska Partia Centrum (Suomen Keskusta, KESK) uzyskala
55 miejsc w 200-osobowym parlamencie i bylo to jej prawdziwe zwyciestwo
wyborcze. O dwa mandaty mniej w Eduskuncie dostali socjaldemokraci, kto-
rym nadal przewodzil Paavo Lipponen. Konserwatysci otrzymali 40 miejsc
i nadal przedstawiali powazng sile polityczna. Pomimo wielopartyjnosci, na
scenie politycznej ostaly sie trzy najwieksze partie: Centrum, socjaldemokra-
ci i konserwatysci. Lacznie zdobyli 116 mandatow.

Powstal nowy rzad koalicyjny, zlozony z socjaldemokratéw, Partii Cen-
trum i Szwedzkiej Partii Ludowej. Po raz pierwszy w dziejach Finlandii na
czele rzadu stanela kobieta — prawnik z wyksztalcenia i przewodniczaca Par-
tii Centrum — Anneli Tuulikki Jaatteenméakki. W swoim programie wybor-
czym domagala sie przeznaczania wiekszych §rodkéw z budzetu na sprawy
zdrowia, os$wiaty i szkolnictwa, poniewaz traktowala te dziedziny jako new-
ralgiczne dla przyszlego rozwoju kraju, a szczeg6lnie jego polityki spolecznej.
Premier liczyla na wsparcie parlamentu i spoleczenstwa, tak niezbedne dla
wprowadzenia nowych reform spolecznych oraz przyspieszonego rozwoju
ekonomicznego kraju. Gabinet ambitnej polityk przetrwat jedynie dwa mie-
sigce. W czasie kampanii wyborczej ujawnila bowiem tajne dokumenty,
a zwlaszcza korespondencje amerykanskiego prezydenta George’a W. Busha
z premierem Paavo Lipponenem co do stanowiska Finlandii wobec wojny
w Iraku. Udzial w tej wojnie powszechnie uznawano za naruszenie zasad
finskiej konstytucji. Jaatteenmakki chciala zdyskredytowaé polityka o duzym
doswiadczeniu, jakim byt Lipponen, co zreszta jej sie udalo. 18 czerwca pani
premier podala sie do dymisji. W tej sytuacji 5 pazdziernika 2003 roku na
czele rzadu stanat rowniez dzialacz Centrum Matti Vanhanen.

W styczniu 2006 roku odbyly sie nowe wybory prezydenckie, w ktérych
ponownie zwyciezyla Tarja Halonen, uzyskujac 52% glosow. Niestety, w fin-
skiej polityce pojawily sie niebezpieczne trendy populistyczne i nacjonali-
styczne. Na scenie politycznej Finlandii od pewnego czasu dzialala nowa par-
tia polityczna — Partia Prawdziwych Finéw (Perussuomalaiset, Perus S). Na
jej czele stangl Timo Juhani Soini — polityk o wyraznie populistycznym pro-
gramie dzialania (populizmem zajmowat sie jako absolwent politologii Uni-
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wersytetu w Helsinkach). Partia, zalozona w 1995 roku, odwolywala sie do
narodowych i chlopskich ,fiskich wartoéci”. Jej nastawienie bylo zdecydo-
wanie antyeuropejskie, poniewaz Unie Europejska traktowala jako zagroze-
nie polityczne, spoleczne oraz religijno-moralne dla Finlandii. Prawdziwi
Finowie wspdlpracowali z paneuropejska konserwatywna organizacja Liber-
tas, ktéra m.in. odrzucala postanowienia ukladu lizbonskiego.

Matti Vanhanen (ur. 1955) — polityk finski, premier (2003—2010). Urodzit sie
w rodzinie politologa i sam réwniez studiowal nauki polityczne na uniwersytecie
w Helsinkach. Od 1975 roku zwiazal sie z partia Centrum, przewodniczac organizacji
mlodziezowej tego ugrupowania. Od 1991 roku jako poset w parlamencie zajmowat sie
przede wszystkim problematyka ekologiczng, przeciwstawiajac sie zdecydowanie bu-
dowie piatej elektrowni atomowej w Finlandii. Nalezat do konsekwentnych przeciwni-
kéw przynaleznos$ci Finlandii do Unii Europejskiej. Znany byl z tego, ze konsekwentnie
bronit intereséw Srodowiska wiejskiego.

Po 2000 roku w polityce zagranicznej, takze gabinetu Matti Vanhanena,
przewazaly trendy realistyczne oraz pragmatyczne. Finlandia dalej prowadzi-
la polityke mozliwie dobrych kontaktéw z Rosja, absolutnie nie angazujac sie
w jakiekolwiek inicjatywy polityczne, ktére te relacje by pogorszyly. Zrezy-
gnowano ostatecznie, pomimo oporu ze strony miejscowych Kareléw, z fin-
skich aspiracji terytorialnych wobec Karelii. Dla Finébw pojecie polityczne
~finlandyzacji” nie mialo juz sensu, ale w kontaktach z Rosja utrzymywanie
korzystnej wymiany handlowej bylo sprawa najwazniejsza (Rosja byla glow-
nym dostawca ropy naftowej dla Finlandii!).

Podobnie jak w latach 90., réwniez po 2000 roku Finowie rozszerzali
kontakty polityczne, a bardziej jeszcze gospodarcze i kulturalne z pozostaly-
mi krajami skandynawskimi. Stanowilo to sens nordyckiej polityki Finlandii.
Ponad 60% obrotéw handlowych kraju kierowano do rozwinietych gospodar-
czo i technologicznie spoleczenstw Europy Zachodniej oraz krajéw Unii Eu-
ropejskiej i dlatego Finowie tak silnie podkre$lali orientacje prozachodnia
w polityce zagranicznej i miedzynarodowych kontaktach gospodarczych.

W finskiej polityce zagranicznej pojawil sie rowniez watek transatlantyc-
ki, poniewaz Finowie zainteresowali sie rozszerzeniem zwigzkéw gospodar-
czych ze Stanami Zjednoczonymi, przy jednoczesnym wykluczeniu jakiejkol-
wiek kooperacji natury militarnej (np. w ramach NATO), niekorzystnej
i szkodliwej dla dobrych relacji z Rosja. Madro$¢ decyzyjna i ostrozno$c
w dzialaniu finskich politykéw w kontaktach z tym krajem ceniono w Europie
i Swiecie.
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10 grudnia 2008 roku w Sztokholmie Pokojowa Nagrode Nobla otrzymat
byly prezydent Martti Ahtisaari. W orzeczeniu Komitetu Noblowskiego pod-
kres$lano role tego doswiadczonego polityka i dyplomaty jako rozjemcy z ra-
mienia ONZ i Unii Europejskiej, m.in. w Bos$ni, Hercegowinie i Kosowie.
Nagroda Nobla dla Ahtisaariego symbolizowala sens i charakter etosu fin-
skiej polityki zagranicznej, opartej na zasadach pokoju, pojednania i wspoét-
pracy miedzy narodami, niezaleznie od réznic ideologicznych i rasowych.

W tym samym czasie Finowie znacznie rozszerzyli swoje kontakty z Unig
Europejska. Wiekszo$¢ Finéw uwazala, ze Unia gwarantuje im bezpieczen-
stwo ekonomiczne, polityczne, a nawet wojskowe. Byla zarazem waznym
obszarem finskiej ekspansji gospodarczej. Przystapienie do Unii okazalo sie
korzystne dla finskich konsumentéw, poniewaz wzrost konkurencyjnosci
i uczestnictwo w wymianie handlowej z tym blokiem ekonomicznym spowo-
dowalo znaczne obnizenie cen zywnosci, a przed akcesja do UE Finlandia
byla szczegoélnie drogim rynkiem zywnosci w Europie. Uwazano, ze Finlandia
zwiekszyla swoja pozycje miedzynarodowa przez uczestnictwo w procesie
decyzyjnym Unii, a nawet wywiera okreslony wplyw na ksztaltowanie polityki
tej wspolnoty. Wstapienie Finlandii do Unii spowodowalo, ze kraj ten nie
zajmuje juz peryferyjnego polozenia oraz posledniej pozycji polityczno-
-gospodarczej na kontynencie europejskim. Konserwatywni przeciwnicy
uwazali jednak, ze akcesja unijna przyczyni sie do naplywania obcego kapitatu
do Finlandii, od ktérego kraj bedzie coraz bardziej zalezny (np. w inwesty-
cjach). Konkurencyjni na rynku pracy okaza sie rowniez naplywajacy imigranci
jako tania sila robocza z Europy oraz Azji i Unia stanie sie im nader pomocna.
Przystapienie do Unii spowoduje, jak sadzili konserwatyéci, ze Finlandia nie
bedzie w stanie obroni¢ rodzimej kultury, zagrozonej przez zachodnioeuropej-
ski, angielski i amerykanski ,imperializm kulturowy”. Czes¢ Finébw powtarza-
la, ze skandynawska Norwegia nie przystapila do Unii, a przeciez wykazuje
bardzo wysoki poziom rozwoju gospodarczego.

W koncu Finowie zaakceptowali w sensie finansowym przynalezno$c¢ Fin-
landii do Europejskiej Unii Walutowej, a od 1 marca 2002 roku euro, w miej-
sce marki, stato sie oficjalna waluta w Finlandii. Unia uszanowala to wszyst-
ko, co Finlandia wypracowala dla ochrony srodowiska naturalnego. Bruksela
wecale nie przeszkadzala w tym, by Finowie mogli zachowaé¢ wlasna tozsa-
mo$¢ narodowa, cywilizacyjna oraz kulturowa. Na inna kwestie warto jeszcze
zwréci¢ uwage.

W ramach Unii Wyspy Alandzkie nadal cieszyly sie szczegélnym statusem.
Archipelag zamieszkaly przez ludnosé pochodzenia szwedzkiego (w 2009 roku
— 28 tys. mieszkancow) utrzymal lokalna wladze ustawodawcza i wykonaw-
cza. O najwazniejszych sprawach mieszkancéw decyduje 30-osobowy parla-
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ment (Lagting), wybierany co cztery lata. Miejscowy rzad tworzy gubernator
Peter Lindbéack, a szefowa rzadu ze strony miejscowej ludnosci jest od listo-
pada 2007 roku, wywodzaca sie z Partii Liberalnej — Viveka Eriksson.
W wyborach do parlamentu uczestniczy az sze$¢ partii, jednak w glosowaniu
do Lagtingu z pazdziernika 2011 roku najwazniejszymi partiami polityczny-
mi byly chlopskie Centrum i Liberalowie. Wyspy Alandzkie sa przykladem
wyrozumialej i tolerancyjnej polityki finskiej wobec odrebnych kulturowo
Szwedodw, od setek lat zamieszkujacych archipelag.

Dzialalno$é Finlandii w ramach Unii Europejskiej jest systematyczna,
konkretna i moralnie uczciwa, zwlaszcza jesli jest pomocna w procesie uno-
woczesnienia i wiekszej efektywnosci produkcyjnej finskiej gospodarki, kra-
ju, ktory jest uczulony na wszelkie sprawy zwigzane z korupcja i przestepczo-
§cig. 22 wrzeénia 2011 roku w ramach Unii Europejskiej Finlandia, razem
z Holandig, zawetowaly przystapienie Bulgarii i Rumunii do strefy Schengen,
tlumaczac, ze sa to kraje z nadal wysoka przestepczoscia oraz korupcja.
Z kolei w samej Finlandii korupcja jest §ladowa, a przestepczo$¢ raczej nie-
zbyt wysoka.

W marcu 2007 roku wybory do parlamentu zasadniczo nie zmienily fin-
skiej sceny politycznej, z niewielkim jedynie zwrotem w kierunku centrowo-
prawicowym. Centrum wprowadzilo 51 deputowanych do parlamentu,
a socjaldemokraci (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue, SDP) — 45 re-
prezentantéw (ze strata oSmiu mandatow). Zwigzek Lewicowy (Vasemmisto-
liitto, VAS), niegdys$ tak silny i wplywowy w dzialalnoéci DZNF, otrzymal
17 miejsc. W poréwnaniu z poprzednimi wyborami, Konserwatywna Koalicja
Narodowa (Kansallinen Kokoomus, KOK)], zyskala 10 nowych miejsc i ra-
zem wprowadzita do parlamentu 50 postéw. Zwiazek Zielonych (Vihred Liit-
to, VIHR), ktéra w parlamencie reprezentowalo 15 postow, glosila, ze Fino-
wie sa autentycznie uwrazliwieni na sprawy Srodowiska naturalnego.
Nacjonalistyczna partia Prawdziwi Finowie zdobyla pie¢ miejsc (w poprzed-
nich wyborach z 2003 roku — trzy) i uznata to za swoj sukces wyborczy. Ga-
binet rzadowy ponownie utworzyl konserwatysta Matti Vanhanen, dla ktore-
go sprawy gospodarcze i spoteczne byly najwazniejsze i najbardziej pilne do
rozwigzania.

Tymczasem w latach 2008—2010 pojawily sie w gospodarce finskiej sytu-
acje kryzysowe, spowodowane zalamaniem finskiego eksportu i klopotami
finansowymi. Oznaczalo to spowolnienie produkcyjne gospodarki. W latach
2006—-2011 roczna $rednia inflacja wynosila 2,3%, a w 2011 roku — juz 3,5%.
Wazrosly koszty surowcéw oraz energii, co bylo niekorzystne dla rozwoju go-
spodarczego. Poza granicami kraju spadlo zapotrzebowanie na finska elek-
tronike i papier (w trudnej sytuacji produkcyjnej i eksportowej znalazla sie
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Nokia). Klopoty produkcyjne i eksportowe odczuwaly wielkie koncerny pro-
dukujace papier, takie jak Stora Enso Oyj i UPM. Przemyst celulozowo-
-papierniczy rzeczywiscie stracit na znaczeniu w ekonomice finskiej.

W 2008 roku przyrost dochodu narodowego wyniést niecaly 1%, ale
w 2010 roku produkt narodowy brutto wzrést o 3% i gospodarka finska oraz
stan finansowy kraju znalazly sie chwilowo w korzystniejszej sytuacji.
W 2012 roku ekonomika panstwa znéw spowolniala i rzad zmuszony byt
podwyzszy¢ VAT (moms) do 24%, a wydatki panstwa zmniejszono o ponad
1 mld euro. Klopoty przezywalo wiekszos$¢ gospodarek europejskich i Finlan-
dia nie stanowila wyjatku.

22 czerwca 2010 roku Matti Vanhanen podal sie do dymisji, zarzucano
mu bowiem nieudolna polityke gospodarczag. Nowym premierem z Partii
Centrum zostala ponownie kobieta, pani Mari Johanna Kiviniemi, o by¢é mo-
ze mniejszym doswiadczeniu politycznym, a wiekszym gospodarczym. W jej
gabinecie znalezli sie ministrowie z Partii Konserwatywnej, Zwiazku Zielo-
nych i Szwedzkiej Partii Ludowe;j.

Wybory do parlamentu odbyly sie w kwietniu 2011 roku. Najwiecej glo-
sow otrzymala konserwatywna Konserwatywna Koalicja Narodowa i do par-
lamentu wprowadzila 44 deputowanych (w poprzednich wyborach — 50).
Liczba przedstawicieli socjaldemokratéw spadta do 42 deputowanych. Praw-
dziwa sensacja stal sie awans, jako trzeciej sily parlamentarnej, Prawdziwych
Finoéw (Perus S), ktérzy mieli teraz w parlamencie 39 postow (w poprzednich
wyborach — tylko pieciu!). W politycznym krajobrazie Finlandii wylonila sie
bowiem kwestia bardziej krytycznego stosunku do Unii Europejskiej w obli-
czu kryzysu finansowego niektérych Srédziemnomorskich jej czlonkow
(np. Portugalii, Grecji i Wloch). Liczba eurosceptykéw rosta, a Prawdziwi
Finowie byli przeciwnikami wspéluczestniczenia, zwlaszcza finansowego,
w pakiecie antykryzysowym. Czlonkostwo w Unii zobowiazywato do ustosun-
kowania sie wobec europejskiego kryzysu gospodarczo-finansowego — w tym
przypadku nacjonaliéci i populisci mieli duzo do powiedzenia jako euroscep-
tycy. W samej Finlandii narastaly trendy nacjonalistyczne.

Duze straty w wyborach poniosla tradycyjnie chlopska Partia Centrum
(Suomen Keskusta, KESK), kierowana przez premier dotychczasowego rza-
du, pania Mari Kiviniemi, ktéra uzyskala jedynie 35 mandatéw (w poprzed-
niej kadencji w Eduskuncie zasiadalo 51 reprezentantéw tej partii). Liczba
deputowanych Zwiazku Lewicowego zmniejszyla sie do 14 przedstawicieli,
a Zwiazku Zielonych — do 10 (w poprzednich wyborach do parlamentu we-
szlo 15).

Po niekorzystnych dla Centrum wyborach gabinet Kiviniemi podat sie do
dymisji. Misji utworzenia nowego rzadu podjal sie konserwatysta Jyrki Ta-
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pani Katainen. Poczatkowo bezskutecznie prowadzil rozmowy z socjaldemo-
kratami. Prawdziwi Finowie réwniez nie zamierzali wej$¢ do nowego gabine-
tu, poniewaz Finlandia sklonna byla udzieli¢ w ramach Unii Europejskiej
pomocy finansowej znajdujacej sie w klopotach Portugalii. Po rozmowach
z socjaldemokratami, Katainen zyskal ich poparcie w tej sprawie i socjalde-
mokraci weszli do jego tworzacego sie rzadu.

Gabinet koalicyjny Jyrki Tapani Katainena powstal 17 czerwca 2011 roku.
Tworzyli go konserwatysci, socjaldemokraci, Zwigzek Lewicowy, Zwiazek
Zielonych, Szwedzka Partia Ludowa oraz Finskie Zrzeszenie Chrzescijanskie
(Suomen Kristillinen Liitto, SKL). W 200-osobowym parlamencie partie
wchodzace w sktad nowo utworzonego gabinetu mialy az 126 postéw. W za-
przysiezonym rzadzie ministrem spraw zagranicznych zostal socjaldemokra-
ta Erkki Tuomioja, ktéry obiecal prowadzi¢ polityke prounijna, bardziej
otwartg na Swiat.

Po 2000 roku, zgodnie z zalozeniami nowej finskiej konstytucji, wybory
prezydenckie mialy charakter bezpos$redni. Odbyly sie 5 lutego 2012 roku
przy prawie 70-procentowej frekwencji. Konserwatysci wysuneli na prezy-
denta swego kandydata, Sauli Niinisto.

Sauli Niinisto (ur. 1948) — polityk finski, prezydent (od 2012). Ukonczy} studia
prawnicze na uniwersytecie w Turku. Z przekonan politycznych jest konserwatysta
(w latach 1994—2011 przewodniczyt Konserwatywnej Koalicji Narodowej). Ceniono go
za wiedze ekonomiczna — petnit funkcje ministra finanséw (1996—2003). Od 1987 roku
byt postem w parlamencie (a w latach 2001—2011 by! jego przewodniczacym). Udzielat
sie rowniez w finskim ruchu sportowym (m.in. jako prezes Finskiego Zwigzku Pilki
Noznej).

Jest to niezwykle szanowany i do$wiadczony polityk oraz parlamentarzy-
sta. W 2006 roku kandydowal na urzad prezydenta, ale przegral z Tarja Ha-
lonen. W wyborach z lutego 2012 roku uzyskal natomiast 62,6% glosow.
Zwyciestwo nad kontrkandydatem ze Zwigzku Zielonych, Pekka Haavisto,
bylo bezdyskusyjne.

W kwietniu 2014 roku dotychczas urzedujacy konserwatywny premier
Jyrki Katainen niespodziewanie podal sie do dymisji, chociaz w parlamencie
mial szeroka koalicje zlozong z konserwatystow, socjaldemokratéw, Zwigzku
Zielonych, Szwedzkiej Partii Ludowej i Finskiego Zrzeszenia Chrzeécijan-
skiego. 23 czerwca tego roku na stanowisko premiera parlament powolal
konserwatyste Alexandra Stubba. 46-letni szef rzadu nalezy do niezwykle
doéwiadczonych i aktywnych politykéw. Wyksztatcenie zdobyl na uczelniach
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amerykanskich, na francuskiej Sorbonie i w Kolegium Europejskim w Belgii.
Zaczal od pracy naukowej, uzyskujac stopieni naukowy doktora na angielskiej
prestizowej uczelni London School of Economics. Byl nie tylko profesorem
Kolegium Europejskiego, lecz takze bardzo aktywnym przedstawicielem Fin-
landii przy Unii Europejskiej w Brukseli (m.in. jako ekspert w negocjacjach
rzadowych w sprawie traktatu konstytucyjnego). W Parlamencie Europej-
skim jako konserwatysta wchodzit w sklad Europejskiej Partii Ludowej. Co
ciekawe, w jednym z raportéw obliczyl, ze koszty ttumaczen dokumentéw
Parlamentu Europejskiego, Komisji Europejskiej i Rady Europejskiej na kil-
kanascie obcych jezykéw w 2005 roku wyniosly az 511 min euro, chociaz —
jak sam przyznawal — owa dziatlalnoé¢ translatorska, pomimo ogromnych
kosztéw, jest jednak niezbedna. Polityk o takim obyciu i r6znorodnych kon-
taktach 1 kwietnia 2008 roku, ze wzgledu na konsekwentnie prounijna po-
stawe polityczng, zostal ministrem spraw zagranicznych. W sierpniu tego
roku Stubb, jako przedstawiciel OBWE, razem z francuskim ministrem spraw
zagranicznych Bernardem Kouchnerem, posredniczyt w konflikcie gruzinsko-
-rosyjskim. W polowie 2014 roku zostal przewodniczacym finskich konser-
watystéw. W polityce zagranicznej twardo broni zasady niemieszania sie
w konflikty miedzynarodowe, chociaz zapewnia, ze w najblizszych latach
Finlandia wejdzie do NATO (m.in. z powodu imperialnej polityki Rosji wobec
Ukrainy). Alexander Stubb ma w parlamencie pieciopartyjna koalicje, dlate-
go wiekszych zmian w polityce, zwlaszcza wewnetrznej, nie przewiduje.

1.2. Modernizacja i wieksza europejska ekspansywnos¢
gospodarki finskiej

Wspolczesna Finlandie zamieszkuje ponad 5,4 min os6b (2013). Wzrost
liczby ludnosci jest niewielki, na lata 2010—2015 prognozowany na poziomie
0,32% rocznie. W kraju 17% os6b ma ponizej 15 lat. Tyle samo (17%) jest
obywateli powyzej 65. roku zycia. Oznacza to, ze spoleczenstwo wyraznie sie
starzeje. Srednia dlugosé¢ zycia w Finlandii przekracza 80 lat (dla kobiet —
prawie 84). Finlandia w regionie skandynawskim ma najnizszy wskaznik
ludnosci miejskiej, ale i ten przekracza 64%. Jedynym ponadpo6tmilionowym
miastem sa Helsinki, ale aglomeracje zamieszkuje ponad 1,1 min oséb.
Wreszcie, Finlandia od setek lat jest krajem dwujezycznym. Do ludnosci
finskiej zalicza sie 92,4% o0s6b, natomiast miejscowi Szwedzi stanowia
5,6% mieszkancéw kraju. Ludnos$é ta ma od lat zapewniona szeroka autono-
mie wewnetrzna. W gminach z przewaga ludnosci szwedzkiej oficjalnym
jezykiem, np. w administracji i szkolnictwie, jest szwedzki. W poczatkach

179



2013 roku finskie Ministerstwo Edukacji zadecydowalo, ze w o§miu gminach
Karelii P6lnocnej i Poludniowej w miejsce jezyka szwedzkiego, jako drugi
urzedowy i obowigzkowy w szkolach, wprowadzony zostanie jezyk rosyjski.
Rosnace kontakty handlowe i gospodarcze w strefie przygranicznej z Rosja
wymagaja bowiem znajomosci jezyka rosyjskiego. Przyjeto tez, ze w szkolach
finskich obowiazkowe sa (oczywiscie poza finskim) dwa inne jezyki: szwedzKki
i angielski (szwedzki nie jest jednak obowigzkowy na maturach). Istotnie, nie
ma w tym kraju konfliktéw natury narodowej, politycznej i spolecznej miedzy
Finami a Szwedami. Na péinocy kraju mieszka okolo 7 tys. Laponczykéw
(Samowie, Samit). Jezyka ojczystego Saméw uzywa sie jedynie w rodzinach
i na poziomie szkolnictwa elementarnego, natomiast ta mala grupa etniczna
wewnetrznej autonomii nie ma. Relacje wiekowe i etniczne maja jednak
okreslony wplyw na zycie gospodarcze kraju.

Wspolczesna Finlandia w skali europejskiej nalezy do spoleczenstw za-
moznych. Wedlug danych Banku Swiatowego (2012) produkt narodowy brut-
to na jednego mieszkanca wynosi 44 380 dolaréw, co oznacza siédme miej-
sce na $wiecie. Produkt narodowy brutto (2012) przekracza 179 mid euro
(238 mld dolaréw). W latach 2001-2011 wzrost produktu narodowego brutto
osiagal rocznie 1,8%, a zatem jest relatywnie niski, a co wazniejsze, w poszcze-
golnych latach by} znacznie zréznicowany (dane z 2012 roku). Interesujaca jest
struktura dochodu narodowego, w ktérym konsumpcja prywatna wynosi 55%,
a publiczna — 25%, co oznacza znaczna przewage wlasnosci i przedsiebiorczo-
$ci prywatnej w tym kraju. Udziat inwestycji w dochodzie narodowym brutto
siega 19% — ekonomisci twierdza, ze jest to nadal zbyt malo.

Wspoblczesna Finlandia nalezy do krajéw uprzemystowionych, a wartosé
produkcji przemystowej przekracza 40 mid dolaréw, co daje 35. miejsce na
Swiecie. Dla poréwnania, produkcja sasiedniej Szwecji osiaga 66 mld dola-
row, a Polski — 76 mld dolaréw (dane za ,,The Economist” z 2010 roku).

Obecnie w Finlandii wysoko rozwiniety jest przemyst elektroniczny i tele-
komunikacyjny, w pierwszym rzedzie zwiazany z telefonia komoérkowa.
W tym przypadku przodujaca role odgrywa elektroniczny gigant Nokia
(w ostatnich latach przezywa jednak klopoty ze zbyciem towaréw). Gléwnym
operatorem telefonii komdrkowej jest Sonera, w zasiegu ktérej znajduje sie
prawie dwie trzecie rynku telekomunikacyjnego.

Dobrze rozwiniety jest réwniez przemyst metalurgiczny, ktérego produk-
cja koncentruje sie przede wszystkim na budowie promoéw, lodotamaczy,
réznego rodzaju urzadzen i maszyn (np. dla przemystu celulozowo-papierni-
czego). Potentatem finskiej branzy metalowej jest koncern Rautaruukki Oyj,
specjalizujacy sie w réznych dziedzinach wytworczoéci metalurgicznej (réw-
niez produktéw uzytku codziennego). Firma produkujaca nowoczesny sprzet
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wojskowy (np. transportery opancerzone, sprzet lotniczy, specjalistyczna
amunicje) jest koncern Patria, ktory szybko osiagnal duze obroty (udziatow-
cami sa przede wszystkim skarb panstwa i spétka zbrojeniowa EADS). Poten-
tatem w produkcji opon samochodowych, specjalnie przystosowanych do
trudnych warunkéw jazdy w Europie Pélnocnej, jest firma Nokian Tyres.

W dziedzinie energetyki Finlandia jest krajem samowystarczalnym.
Przemyst finski potrzebuje powaznego zaplecza energetycznego, ale dla
ochrony $§rodowiska naturalnego wstrzymuje sie budowe elektrowni opartych
na weglu i torfie. W dluzszej perspektywie Finowie zainteresowani sg rowniez
ograniczeniem importu ropy naftowej i gazu z Rosji. Trzecia cze$¢ energii
otrzymuje sie z elektrowni wodnych.

W 1969 roku powstala firma TVO (Teollisuuden Voima Oyj) w celu pod-
jecia prac nad budowa reaktoréw atomowych na terenie Finlandii. Jak do-
tad wybudowano cztery takie reaktory. Nowa elektrownia jadrowa o mocy
1600 MW ma powsta¢ w Olkiluoto, gdzie zreszta pracuja dwa z czterech
obecnych reaktorow. 1 lipca 2010 roku parlament podjat decyzje o budowie
dwoch dalszych blokéw energetycznych, pomimo ostrego protestu Finow,
zwlaszcza ze §rodowisk ekologicznych. W 2010 roku energetyka jadrowa da-
wala 29% energii elektrycznej, ale Finowie przewiduja, ze w najblizszym cza-
sie jej udzial znacznie wzros$nie.

Nadal istotna role w ekonomice finskiej odgrywa przemyst celulozowo-
-papierniczy, a Finlandia jest Swiatowym producentem papieru. W przemysle
drzewnym szczegOlnie duze znaczenie ma grupa przemystowa Metsdliitto.

W Europie Finlandia jest znaczacym producentem niklu, miedzi, chromu,
kobaltu, tytanu, olowiu i cyny. W eksporcie, zwlaszcza metali ziem rzadkich,
kraj ten zajmuje pozycje europejska, a nawet $wiatowa.

Gospodarka finska opiera sie przede wszystkim na przedsiebiorczosci
prywatnej. Oblicza sie, ze ponad 80% zdolnosci produkcyjnych przemystu
i 90% uslug bankowych znajduje sie w rekach prywatnych. W 2010 roku
udziat rolnictwa w dochodzie narodowym byl niewielki — 2,9%, natomiast
wklad wytworczosci przemystowej stanowit 29%, a ustug — 68%.

Struktura dochodéw budzetowych kraju, a takze zawodowa, poswiadcza-
ja, ze wspélczesna Finlandia jest krajem wysoko uprzemystowionym, a nawet
postindustrialnym. W rolnictwie zatrudnionych jest niecale 5% zawodowo
czynnych, w przemysle — 24%, a w ustugach — 71,5% (dane z 2011 roku). Sta-
tystycy obliczaja, ze w produkcji ustug kraj zajmuje 33. miejsce na $wiecie,
aw eksporcie ustug — nawet 26. pozycje (dane z 2012 roku).

Wiekszo$é¢ kapitalu przemystowego Finlandii znajduje sie pod kontrola
wielkich bankéw, ktérym przewodzi, powstaly w latach 1997—2000, wielki
nordycki koncern finansowy Nordea Bank AB (przedtem dzialajacy w Fin-
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landii jako Merita Nordbanken). Nordea obsluguje klientow prywatnych,
wielkie przedsiebiorstwa, towarzystwa ubezpieczeniowe i tzw. administracje
kapitalowa. W ostatnich latach Nordea dziala wrecz na planie swiatowym,
a Finlandia jest rzeczywiscie krajem wielkiego kapitatu.

Wiosna 2014 roku w swojej dotychczasowej formie przestala istnie¢ No-
kia, przezywajaca od dluzszego czasu powazne klopoty finansowe, poniewaz
masowa sprzedaz telefonéw komorkowych napotkata na powazne trudnoéci
wobec konkurencji na rynkach miedzynarodowych. Dzial produkcji i serwi-
sowania telefonéw komorkowych przeszedt do firmy Microsoft Corporation,
ktora stala sie drugim ich Swiatowym producentem. Byt to prawdziwy cios
dla Finlandii jako kraju dotychczas przodujacego w dziedzinie wysoko za-
awansowanych technologii, a zwlaszcza urzadzen elektronicznych, np. tele-
fonéw komorkowych.

Wspétczesna Finlandia jest w czolowce Swiatowej krajow, ktére sprzyjaja
rozwojowi $rodowiska biznesowego, np. na rynkach zbytu i polityce rynku
pracy, w systemach podatkowych i w ksztalceniu umiejetnosci oraz fachowo-
$ci zawodowej. W regionie skandynawskim Finlandia ma wprawdzie najniz-
sza konkurencyjnos¢ ekonomiczna, ale i tak w tej dziedzinie zajmuje széste
miejsce w Europie (dotyczy to osiaganych wynikéw ekonomicznych, reklamy,
rzadowej skutecznosci dzialania, efektywnosci biznesu oraz infrastruktury
produkcyjnej). Relatywnie duza konkurencyjno$c¢ biznesu w finskim przemy-
$le odnosi sie do jego wysokiej produkcyjnosci, skutecznego funkcjonowania
rynku pracy, praktycznego zarzadzania oraz odpowiednich postaw i przyje-
tych wartosci ekonomicznych, zakodowanych w $wiadomosci mieszkancow
tego kraju.

We wspolczesnej Finlandii jedynie 7% powierzchni kraju nadaje sie pod
uprawe, ale w ostatnich 20 latach Finowie duzo zrobili w dziedzinie moder-
nizacji rolnictwa, przede wszystkim w strukturze wielkosSci przedsiebiorstw
rolnych (gospodarstwa male upadaja jako niekonkurencyjne) i zarazem ich
produkcyjnosci. Ekonomika rolna oparta jest przede wszystkim na hodowli
bydla i trzody chlewnej, ale w potludniowej czesci kraju wazna funkcje spetnia
uprawa warzyw i owocow oraz burakéw cukrowych.

Zdecydowanie zmienila sie struktura finskiego handlu zagranicznego,
a Finlandia nalezy do krajow wyraznie proeksportowych. Oblicza sie, ze po-
nad 70% towarow wytwarzanych przez finskie firmy przeznacza sie na eks-
port. Partnerami firm eksportujacych towary z Finlandii sg przedsiebiorstwa
ze Szwecji, Niemiec, Rosji, Wielkiej Brytanii, Stanéw Zjednoczonych i Chin.
Aktualnie w eksporcie przewazaja wyroby przemystu informatycznego i tele-
komunikacyjnego, przemystu precyzyjnego i réznorodne produkty metalowe,
a dopiero w dalszej kolejnosci tradycyjny papier, drewno i celuloza. Rope
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naftowa i gaz Finlandia importuje gléwnie z Rosji. Trzecia cze$¢ wartosci
importu dajg réwniez Niemcy i Szwecja (gtéwnie maszyny, produkty che-
miczne, surowce).

W handlu zagranicznym Finlandii licza sie przede wszystkim wysoko
rozwiniete kraje Unii Europejskiej, a ich udzial w eksporcie to 54%, a w im-
porcie 64% (2012). Przynalezno$¢ Finlandii do tego bloku gospodarczego ma
zatem swoje uzasadnienie.

1.3. Finskie spoleczenstwo postindustrialne
oraz informatyczne

W latach 80. Finowie zrozumieli, ze w nowoczesnym spoleczenstwie
istotna jest nie tylko produkcja i dystrybucja rzeczy materialnych, ale przede
wszystkim efektywne wykorzystanie i skuteczne upowszechnienie i zastoso-
wanie wiedzy oraz informacji. W latach 90. XX wieku i w poczatkach XXI
wieku okre$lano Finlandie juz jako spoleczenstwo wiedzy. W programach
nauczania szkét réznego typu zwracano uwage na ksztalcenie spoleczenstwa
w tych dziedzinach nauki i techniki, ktére maja znaczenie w nowoczesnej
gospodarce i postepie naukowo-technicznym. W funkcjonowaniu takiego
spoleczenstwa o zmodernizowanej strukturze wazne sa nowe technologie,
zwlaszcza w telekomunikacji, w przemysle informatycznym oraz elektrotech-
nicznym. W finskich programach nauczania skupiono sie przede wszystkim
na naukach technicznych, $écistych i przyrodniczych, aby absolwenci poli-
technik i licznych szkél zawodowych mogli znalezé prace w przemysle tele-
komunikacyjnym oraz informatycznym. W 2010 roku w wydatkach na bada-
nia i rozwoj Finlandia znalazla sie na drugim miejscu w $wiecie (po lzraelu),
poniewaz przeznaczyla na ten cel 3,88% produktu narodowego brutto. Prze-
konuje to, jak bardzo w polityce gospodarczej i spotecznej docenia sie bada-
nia naukowe, szczegllnie o charakterze technologicznym, ekonomicznym
i przyrodniczym.

W ekonomii wprowadzono pojecie tzw. gotowosci technologicznej, ina-
czej mowiac zdolnosci gospodarczej panstwa do przyjecia i odpowiedniego
wykorzystania nowych technologii, gtéwnie w informatyce, komunikacji oraz
w biznesie. Finlandia w indeksie wspomnianej gotowo$ci technologicznej
zajeta 12. miejsce na $wiecie (np. przed Niemcami).

Gospodarki skandynawskie, w tym finska, dobrze sie prezentuja we
wszystkich wskaznikach innowacyjnosci. Indeks w tej dziedzinie to przede
wszystkim stopien przystosowania sie do nowych technologii oraz mozliwosé¢
efektywnego wspétdzialania miedzy biznesem a sektorem nauki. Indeks in-
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nowacyjnosci jest pozytywny, jesli panstwo inwestuje w dzialalno$¢ instytucji
naukowych, chroniac przy tym prawa wilasnosci intelektualnej — wlasnie do
takich panstw nalezy Finlandia w pierwszym dziesiecioleciu XXI wieku. In-
deks ten (2010) stawia Finlandie na trzecim miejscu w Swiecie po Szwajcarii
i Szwecji, ale przed Japonia i Stanami Zjednoczonymi. Dane te w pelni po-
twierdzaja przynalezno$¢ Finlandii do spoleczenstwa postindustrialnego.
Finowie, co najwazniejsze, skorzystali ekonomicznie i prestizowo na $wiato-
wym zapotrzebowaniu na telefony komérkowe i elektronike. Duze osiaggnie-
cia Finlandii w tej dziedzinie nalezy przede wszystkim rozpatrywacé jako re-
zultat dlugoletnich inwestycji w edukacje oraz hojnego wspierania przez
panstwo przedsiebiorczosci.

W rankingu Swiatowego Forum Technologicznego juz w 2001 roku Fin-
landia zajeta pierwsze miejsce w dziedzinie tego wszystkiego, co mozna okre-
§li¢ zaawansowaniem technologicznym, szczegélnie w telefonii komaérkowej
i elektronice. Obecnie Finlandia jest krajem o najwyzszym w Europie nasy-
ceniu internetem, a jego rola w tym slabo zaludnionym kraju jest szczegdlnie
duza (np. w zapewnieniu kontaktu i informacji z pélnocnymi rubiezami kra-
ju). Finska sie¢ internetowa to nie tylko okre$lona forma organizacyjna jej
struktury, ale réwniez wazny $rodek wypowiadania przez spoteczenstwo po-
gladéw politycznych i spolecznych. Mozna powiedzie¢, ze wystepuje tu zwig-
zek z kapitalem spolecznym (rola paradygmatu technologii informatycznej).
Sie¢ informatyczna tworzy w tym kraju okreslone spolecznosci internetowe
w roznych dziedzinach kontaktéw miedzyludzkich i w produkcji (np. prze-
myslowej).

1.4. Polityka spoleczna wspélczesnej Finlandii

Wspélczesna Finlandie mozna okresli¢ jako spoleczenstwo obywatelskie,
w ktérym wolni i réwni wobec prawa mieszkancy tego kraju akceptuja sys-
tem demokratyczno-parlamentarny i biora udzial w jego funkcjonowaniu
(np. w samorzadach, réznorakich instytucjach publicznych i w prywatnych
firmach). Finowie, z pozytywnym kapitalem spolecznym, rzeczywiscie neguja
korupcje, nepotyzm, synekury oraz wszelkie uklady o charakterze mafijnym,
a to zwieksza poziom zaufania i zabezpieczenia. Efektem korzystnego kapita-
lu spolecznego jest aktywnos$¢ w spolecznosciach lokalnych i zaangazowanie
na rzecz ludzi potrzebujacych pomocy (ok. 700 tys. 0s6b bierze udzial w réz-
nych formach dzialania o charakterze spolecznym).

Do statystyk niedawno wlaczono pojecie wskaznika rozwoju spotecznego
(Human Development Index, HDI), ktére odnosi sie m.in. do stanu wy-
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ksztalcenia spoleczenstwa i jego realnej sity nabywczej, poziomu zdrowotnego,
korzystnych form tzw. jakoSci zycia, warunkéw mieszkaniowych, poziomu
ochrony ekologicznej itp. Finlandia w tym indeksie w 2010 roku zajmowala
16. miejsce na Swiecie (Polska — 41). Tak przynajmniej przekonuja oficjalne sta-
tystyki ekonomiczne z ostatnich lat (publikowane nalamach ,, The Economist”).

Finlandia wspoélczesna to kraj rozbudowanej opieki spolecznej, realizo-
wanej przez zasitki, zapomogi i subsydia. Brak w tym kraju uderzajacych
kontrastéw spolecznych (grupa ludnoéci najubozszej jest minimalna) przy
mozliwosciach duzych szans zawodowych i cywilizacyjnych. Naklady na cele
spoleczne powoduja, ze udzial wydatkéw publicznych wynosi ponad 56%
w budzecie; jest zatem wysoki. Dla przecietnego Fina bolaczka codziennego
zycia sa przede wszystkim, przy wzglednie wysokich placach, réwniez wyso-
kie koszty utrzymania (w tej dziedzinie kraj ten jest w pierwszej dziesigtce
spoleczenistw na $wiecie). Duze wydatki spoleczne sprawiaja, ze w dochodzie
narodowym ponad 43% udzialu maja podatki, a to daje Finlandii piata lokate
na $wiecie (dane z 2012 roku).

Problemem spolecznym kraju jest rowniez bezrobocie. W latach 1995—
—2010 $redni poziom bezrobocia siegal prawie 10% zawodowo czynnych. Dla
panstwa finskiego likwidacja bezrobocia, zwlaszcza strukturalnego, jest pro-
blemem szczegdlnie waznym.

W polityce spolecznej wzrasta troska o ludzi starszych, ktorych liczba sys-
tematycznie rosnie. W tej dziedzinie niezwykle aktywny jest Kosciol prote-
stancki, organizujacy rézne akcje i przedsiewziecia (takze wsrod mlodziezy).

Finlandie wspoélczesnag mozna zaliczy¢ do krajow postindustrialnych, a do
tej kategorii kwalifikuje ja m.in. wysoki poziom wyksztalcenia technicznego,
powszechno$é stosowania zaawansowanych technologii i nowoczesnosé form
zarzadzania w gospodarce. Finowie odeszli wprawdzie od scentralizowanych
i sztywnych zasad funkcjonowania panstwa opiekunczego, lecz zarazem jest
to kraj egalitaryzmu, aktywnosci spolecznej oraz intelektualnej réznych grup
zawodowych oraz dobrze zorganizowanej opieki spolecznej. Fin jest pracowity
i tworczy oraz unika zbednych konfliktéw, a dialog i kompromis najczesciej
obowiazuje w codziennym zyciu politycznym i spolecznym. Nadal niepokojace
sg jednak problemy wyobcowania (alienacji), nadmiernego indywidualizmu,
czy tez pewnej deprecjacji warto$ci moralnych (np. czeste rozwody), nad-
miernego podkreslania rodzimych wartosci kulturowych.

Wspoélczesna Finlandie cechuje pelna otwarto$¢ (zwlaszcza gospodarcza) na
Europe (np. konstruktywna wsp6lpraca z Unia Europejska) i z krajami battycko-
-skandynawskimi. Wspolprace polityczng i gospodarcza z Rosja uzna¢ mozna
za konstruktywna, racjonalng i pragmatycznga. Finlandia zatem to kraj zamoz-
ny, z duzym zrozumieniem dla potrzeb sprawiedliwej polityki spoleczne;j.
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2. Szwecja — panistwo opiekurncze czy neoliberalne?

W pierwszym dziesiecioleciu XXI wieku po niewielkich zalamaniach go-
spodarczych Szwecja przechodzi w okres ustabilizowanego i zréwnowazone-
go zycia politycznego, rozwoju gospodarczego i spolecznego. Kompromisowo
i tolerancyjnie, droga parlamentarng i dyskusyjna dokonano rewizji podstaw
i zalozen spoleczno-gospodarczych panstwa opiekunczego na rzecz neolibe-
ralnej ekonomiki rynkowej. Wysoki stopien zaawansowania technologiczne-
go i zmian strukturalno-organizacyjnych kwalifikuje wspolczesna Szwecje do
krajéw postindustrialnych, z duza rola zatrudnienia w ustugach. W polityce
zagranicznej i bezpieczenistwa tradycyjnie, chociaz z pewnymi zmianami,
nadal obowiazuja zasady neutralnosci i wspélpracy ze spoleczenstwami — od
wysoko uprzemystowionych po rozwijajace sie.

2.1. Zwrot w prawo w zyciu politycznym Szwecji
po 2000 roku

W poczatkach XXI wieku dwie partie: socjaldemokratyczna i konserwa-
tywna, wioda prym w zyciu politycznym i gospodarczym Szwecji.

W wyborach z 2002 roku socjaldemokraci szwedzcy, majacy wsparcie
prawie 40% elektoratu, wprowadzili do 349-osobowego parlamentu az
140 deputowanych — byt to ich wielki sukces wyborczy (w poprzedniej ka-
dencji mieli 131 postéw). Szwedzki wyborca ponownie darzyl najwiekszym
zaufaniem socjaldemokratéw, poniewaz odpowiadal mu ich nieco radykal-
niejszy program spoleczno-gospodarczy. Lewica natomiast miala odtad tylko
30 deputowanych i byla to dla niej prawdziwa kleska wyborcza. W wyborach
z 2002 roku szwedzka scena polityczna skierowala sie w lewo, a socjaldemo-
kraci stali sie ponownie najwieksza sila polityczna kraju, w ktérym ozyly sen-
tymenty odnowy spolecznego panstwa opiekuniczego. Triumfowali réwniez
liberalowie (Folkpartiet Liberalerna, FP), ktérzy otrzymali 48 mandatow do
parlamentu, poniewaz dla czeéci szwedzkiego elektoratu neoliberalizm
w zyciu gospodarczym w pelni odpowiadat nowym wyzwaniom spoleczen-
stwa postindustrialnego. Konserwatysci dostali jedynie 55 miejsc, co bylo dla
nich niebywalg kleska (w wyborach z 1998 roku mieli 82 postéw). Dla prze-
cietnego Szweda program konserwatystow, przede wszystkim spoleczny
i gospodarczy, byl malo konkretny i nie odpowiadal potrzebom czlowieka
pracy poczatkow XXI wieku. Tylko o cztery miejsca zwiekszyli swoja obec-
no$¢ w parlamencie agrarysci (do 22 postéw), a w samej partii domagano sie
istotnych zmian i reform (np. w polityce rolnej).
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Na czele Partii Centrum stanela Maud Olofsson, ktéra zabiegala o mo-
dernizacje programowa, zwlaszcza w dziedzinie rolnictwa i rzemiosla. Cen-
trum mialo nadal najwieksze wplywy w rolniczej, potudniowej czeéci kraju —
w Skanii.

W wyborach z 2002 roku 17 postéw reprezentowalo Partie Ekologiczna
Zielonych (Miljopartiet de Grona), ktoéra poczytywala wynik wyborczy za
prawdziwy sukces. Wsréd Szwedéw kultura ekologiczna nadal byla wysoka,
stad tez Zieloni mieli wplywy w réznych $rodowiskach spolecznych i zawo-
dowych. Socjaldemokratyczny gabinet utworzyl Goéran Persson, polityk
o duzym dos$wiadczeniu i zdolno$ciach organizacyjnych.

Dla Szwecji poczatkdow XXI wieku sprawa istotna bylo rozszerzenie i po-
glebienie kontaktéw z Unig Europejska, chociaz liczba sceptykéw wobec tego
bloku gospodarczego wzrastala. Po burzliwych dyskusjach, 14 wrze$nia 2003
roku, w Szwecji odbyto sie referendum o wprowadzeniu euro jako krajowej
waluty. W glosowaniu wzielo udzial ponad 80% uprawnionych, ale az 56,1%
odrzucilo taka mozliwo$é, a jedynie 41,8% Szwedow uznalo euro za przyszla
walute narodowg. Wiekszo§¢é Szweddw uwazala, ze wraz z wprowadzeniem
euro szwedzka polityka monetarna i finansowa zostanie podporzadkowana
unijnemu Europejskiemu Bankowi Centralnemu, a to mialo zagraza¢ suwe-
rennosci ekonomicznej Szwecji.

Cieniem kladacym sie na szwedzkim zyciu politycznym okazalo sie tra-
giczne wydarzenie, bowiem we wrzesniu 2003 roku w jednym z doméw to-
warowych §rédmiescia Sztokholmu zamordowano minister spraw zagranicz-
nych Anne Lindh. Z wyksztalcenia byla prawnikiem i juz w drugiej potowie lat
80. XX wieku okazala sie niezwykle aktywna w szwedzkim ruchu socjaldemo-
kratycznym (w latach 1984—1990 przewodniczyla Szwedzkiemu Stowarzysze-
niu Mlodych Socjaldemokratéw — Sveriges socialdemokratiska ungdomsf-
orbund). W parlamencie reprezentowala socjaldemokratow Sztokholmu.
W latach 90. w gabinetach Ingvara Carlssona i Gérana Perssona jako minister
$rodowiska zawsze podkreslata wage problematyki ekologicznej w spoteczen-
stwach wysoko cywilizowanych, do ktérych niewatpliwie Szwecja nalezala.
W 1998 roku Anna Lindh zostala ministrem spraw zagranicznych, popierajac
szwedzki model aktywnej neutralnosci oraz otwarcia sie kraju na Europe.
Zamordowanie tej niezwykle lubianej i popularnej w Szwecji minister wywo-
lalo szokujace wrazenie we wszystkich kregach spolecznych, zawodowych
i politycznych. Jej nastepca zostala dotychczasowa minister sprawiedliwosci
Laila Freivalds, ktora byla juz piatym powojennym ministrem kobietag w Mi-
nisterstwie Spraw Zagranicznych Szwecji.

W latach 2003—2005 w rzadzie Gérana Perssona sprawy gospodarcze na-
lezaly do najwazniejszych, dlatego koniunktura ekonomiczna w kraju wyraz-
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nie sie polepszyla. Socjaldemokraci, kierowani dotad przez Mikaela Janssona,
a od 2005 roku przez Pera Jimmie Akessona, zarzucali gabinetowi socjalde-
mokratycznemu Perssona, ze sprawom spolecznym poséwiecali zbyt malo uwa-
gi. Wiekszo$¢ Szwedbéw uwazala bowiem, ze nalezy nadal prowadzi¢ trady-
cyjna polityke socjalng panstwa opiekunczego, pomimo wprowadzenia do
ekonomiki zasad neoliberalnych.

17 wrzeénia 2006 roku odbyly sie w Szwecji nowe wybory do parlamentu.
Socjaldemokraci nadal mieli w parlamencie 130 deputowanych, ale byl to dla
nich wynik raczej umiarkowany, §wiadczacy o zmierzchu socjaldemokratycz-
nej dominacji politycznej, poniewaz rzadzacy socjaldemokraci, lacznie z lewi-
cqg, uzyskali wsparcie 46,2% elektoratu. Ugrupowania mieszczanskie cieszyly
sie nieco wiekszym uznaniem szwedzkiego wyborcy.

Niespodziewanie wieksze poparcie wyborcéw, bo 48% gloséw, uzyskat
blok centrowo-prawicowo-liberalny, zlozony z konserwatystéw (Moderater-
na), Partii Ludowej, Partii Centrum i Chrzescijansko-Demokratycznej Partii
Spolecznej. Konserwatysci i centrowcy wprowadzili do parlamentu lacznie
126 deputowanych, natomiast konserwatywna Chrzescijansko-Demokratycz-
na Partia Spoleczna (Kristdemokratiska Samhdllspartiet, KdS) otrzymala
24 mandaty, tzn. o dziewie¢ mniej niz w poprzednich wyborach. Partia Lewi-
cy (Vansterpartiet, VP) uzyskala 22 miejsca, ale z wyniku wyboréw nie byla
zadowolona, podobnie jak socjaldemokraci, zyskujacy wsparcie jedynie
35% elektoratu. Duze zaufanie wyborcéw uzyskala Partia Ekologiczna Zielo-
nych, ktéra reprezentowato w parlamencie 19 deputowanych.

Szwedzka scena polityczna wyraznie staje sie prawicowa, poniewaz
z czterech mieszczanskich partii powstal zachowawczy politycznie blok wy-
borczy — Sojusz dla Szwecji. Goran Persson jako pokonany uznal wyniki glo-
sowania i zrezygnowal z premierostwa. Fredrik Reinfeldt, przewodniczacy
konserwatystow (Moderata samlingspartiet, inaczej: Moderaterna), podjal
sie utworzenia nowego centrowo-prawicowego gabinetu.

Fredrik Reinfeldt (ur. 1965) — polityk szwedzki. Ekonomista z wyksztalcenia. Od
1991 roku deputowany konserwatystéw do parlamentu. Poczatkowo przewodzit mio-
dziezowej organizacji konserwatystéw, a od 2003 roku byt przewodniczacym konser-
watywnej Umiarkowanej Partii Koalicyjnej (Moderaterna). W 2006 roku byl wspél-
twdrca Sojuszu dla Szwecji jako porozumienia czterech partii centrum i prawicy.
Reinfeldt przejawia duze zainteresowanie sprawami kultury, zwlaszcza teatru.

Nowy gabinet, w ktérym konserwatysci i centrowcy zyskali najwazniejsze
funkcje ministerialne, utworzono 5 pazdziernika 2006 roku. Sprawy zagra-
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niczne przejal konserwatysta Carl Bildt, wykazujacy jako polityk i dyplomata
duzo inicjatywy. Reinfeldt przewodniczyl Umiarkowanej Partii Koalicyjnej,
ktéra z racji radykalniejszego programu spolecznego nazywana byla socjal-
konserwatywna. W czasach dobrej koniunktury gospodarczej (lata 2006—
—2008) Szwedzi byli bezkrytyczni, wrecz zadowoleni z polityki spoleczno-
gospodarczej konserwatystoéw. Spoleczenistwo uwierzylo ugrupowaniom za-
chowawczym, gloszacym, ze nie koncza, przynajmniej w polityce spolecznej,
z dotychczasowym panstwem opiekunczym, lecz beda walczy¢ z bezrobo-
ciem, opowiada¢ sie za poprawa systemu opieki zdrowotnej i reformowaé
szkolnictwo. Cztery wspomniane partie mieszczanskie, ktore glosily podobne
programy, doszty do politycznego porozumienia.

W bloku politycznym socjaldemokratéw, komunistycznej lewicy i ekolo-
géw wspdlpraca polityczna nie byla az tak Scisla i konkretna programowo,
a zbyt pewny siebie socjaldemokrata Persson zrazal wyborcéw. Partie robot-
niczo-lewicowe nie utworzyly zatem forum wspélpracy.

Po kilku latach gospodarczego wzrostu, w koncu 2008 roku, zaczal sie
kryzys ekonomiczny. W nastepnym roku dochdd narodowy brutto i produk-
cja przemyslowa w wielu galeziach spadala, przy réwnoczesnym zastoju in-
westycyjnym. Proeksportowa ekonomika szwedzka uzalezniona byla bowiem
od pogarszajacej sie koniunktury gospodarczej w Europie Zachodniej.

W sprawach finansowych kryzys okazal sie jeszcze dotkliwszy. W paz-
dzierniku 2008 roku rzad ogtosil pakiet pomocniczy dla bankéw, a porecze-
nie panstwa obejmowalo pokazna sume kredytowa 1,5 biliona koron. Fun-
dusz ratunkowy w poczatkach 2009 roku wynosit ok. 50 mld koron. Niestety,
w polowie 2009 roku szwedzki Bank Panstwowy obliczal straty kredytowe
bankéw na 170 mld koron. W tym samym roku rzad zmuszony by} zwiekszyé
wydatki budzetowe i ogtosié¢ tzw. pakiet ds. koniunktury (Konjunkturpaket),
aby skutecznie ratowac rynek pracy i zwiekszy¢ zagrozone naklady na cele
nauki, oSwiaty i kultury.

W poczatkach grudnia 2008 roku trzy partie lewicowe: Partia Lewicowa
(VP), Partia Zielonych (MpG) i socjaldemokraci (szczeg6lnie ci ostatni), wzo-
rem konserwatystow, podejmowali przedsiewziecia na rzecz blizszej wspol-
pracy i opracowania dla potrzeb kampanii wyborczej tzw. platformy rzado-
wej. Od 2007 roku socjaldemokratom przewodzila Mona Sahlin, rzeczniczka
wprowadzenia do programu tej partii problematyki spolecznej i ekologicznej.
Walka z kryzysem, przede wszystkim z bezrobociem, byla dla niej prioryte-
towa. Socjaldemokraci domagali sie zwiekszenia nakladéw na cele spoteczne
i zarazem opracowali zasady skuteczniejszej walki z bezrobociem. Z Zielony-
mi socjaldemokraci mieli duzo wspolnego, a w polityce ekologicznej i reform
spolecznych wlaénie socjaldemokratéw i Zielonych mogla wesprze¢ komuni-
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styczna lewica. Program spoleczno-gospodarczy socjaldemokratow, lewicy
i Zielonych w wielu miejscach przypominal czasy wszechwladnosci panstwa
opiekunczego.

W warunkach pogarszajacej sie koniunktury gospodarczej blok centrowo-
-konserwatywny i demokratyczno-lewicowy politykdéw szwedzkich zaintere-
sowal sie wspolpraca z Unig Europejska, ktorej Szwecja byla cztonkiem, cho-
ciaz istnialy pewne réznice zdan wsréd poszczegolnych partii, zwlaszcza
w odniesieniu do programéw i metod dziatania Unii. Szwedzi opowiadali sie
za niezalezng i silng Unig Europejska, a nawet proponowali powolanie funk-
cji jej prezydenta z szerokimi kompetencjami. Wierni zasadom neutralnosci
uwazali, ze w granicach Unii nie powinno sie budowaé¢ zadnych sojuszy
obronnych, poniewaz spelnia ona zadania i cele gospodarcze, a nie militarne.
Nie wykluczali jednak, ze Unia moze odgrywac¢ okre$lona role w ksztaltowa-
niu zasad pokoju i bezpieczenistwa na kontynencie europejskim. W pracy
unijnej, w opinii Szweddéw, wszyscy cztonkowie tego bloku ekonomicznego sa
rownoprawni. Dzialalno$¢ uniwersalna Unii jest dla Szwedéw przykladem
pokojowej globalizacji celéw i Srodkéw. Wreszcie Szwedzi uwazali, ze Unia
powinna obejmowa¢ kraje Europy Srodkowej (Polske, Czechy, Slowacje
i Wegry) oraz Wschodniej (kraje balttyckie). Szwedzi byli tez konsekwentnymi
zwolennikami przytaczenia Turcji do Unii, pomimo zarzutéw charakteru
etnicznego (sprawa przesladowania Kurdéw).

25 marca 2001 roku Szwecja dolaczyla do grupy panstw Schengen, ponie-
waz sama byla krajem o duzej przepustowosci ruchéw migracyjnych. Szwedzi,
majacy swoje reprezentacje, aktywnie uczestniczyli w pracach Rady Europej-
skiej, w Komitecie Spoleczno-Ekonomicznym i w Komitecie Regionow.

Szwecja jako jeden z trzech czlonkéw Unii, obok Wielkiej Brytanii i Danii,
nie uczestniczy w Europejskiej Unii Walutowej. W sprawach finansowych
kraj ten spelnia jednak kryteria wytyczone przez Traktat o Unii Europejskiej.
Wspomnialem juz, ze Szwedzi w referendum z wrzesnia 2003 roku zdecydo-
wali 0 odrzuceniu euro jako obowigzujacej waluty.

20 listopada 2008 roku parlament szwedzki duzg wiekszoscia gloséw ra-
tyfikowal uktad z Lizbony, wzmacniajacy role polityczna i decyzyjna Unii, co
odpowiadalo szwedzkiej koncepcji ,,silnego i suwerennego” bloku panstw.

Niestety, w spoleczenstwie szwedzkim poczatkéw XXI wieku narastal
sceptycyzm wobec Unii Europejskiej, a szczegdlnie jej polityki spolecznej
oraz gospodarczej. Konserwaty$ci postugiwali sie sloganem mdwiacym
0 ograniczeniu suwerennosci panstwowej przez ponadnarodowa Unie, a so-
cjaldemokraci podkreslali, ze sprawy spoteczne sa dla Unii mato znaczace.

7 czerwca 2009 roku przeprowadzono kolejne wybory do Parlamentu Eu-
ropejskiego. Na 18 przyznanych Szwecji mandatdéw socjaldemokraci dostali
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pie¢, konserwaty$ci — cztery, a liberalna Partia Ludowa — trzy. Pozostale
miejsca uzyskaly Partia Ekologiczna Zielonych oraz Partia Piratéw (Piratpar-
tiet). To ostatnie ugrupowanie wprowadzilo co prawda jednego deputowane-
go do Parlamentu Europejskiego, ale wystapilo z radykalnym programem
LZzreformowania prawa autorskiego”. Aktywisci z tej partii domagali sie wol-
nego dostepu do informacji oraz wszelkich innych programéw w internecie,
i to bez wzgledu na obowigzujace prawa autorskie. Wspomniana partia nie
miala jednak wiekszego wplywu i powazania nawet wsréd ludzi miodych,
najchetniej korzystajacych z internetu. Szwedzkie sady konsekwentnie wyta-
czaly procesy przeciwko tym wszystkim, ktérzy lamali prawa autorskie.

Od 1 lipca do 31 grudnia 2009 roku Szwecja sprawowala prezydenture
w Unii, zwracajac szczeg6lna uwage na demokratyzacje wewnetrznego ustro-
ju panstw — czlonkéw Unii, zwlaszcza w sprawach gospodarczych i spotecz-
nych. Pod naciskiem socjaldemokratéw Szwedzi postulowali, aby odpowied-
nie instytucje unijne szerzej zajely sie sprawami spolecznymi, co czesciowo
wprowadzono do praktyki unijnej.

19 wrzesnia 2010 roku odbyly sie nowe wybory do parlamentu szwedz-
kiego, w ktorych socjaldemokraci uzyskali mniejsza liczbe miejsc, bo tylko
112. Byli zatem wielkimi przegranymi w tych wyborach, chociaz przewodni-
czaca Partii Socjaldemokratycznej Mona Sahlin utworzyla sojusz wyborczy
z Partia Lewicy (VP) i Zielonymi (MpG). Socjaldemokratow zaufaniem obda-
rzylo 30,7% wyborcow — wprawdzie byli nadal najsilniejsza partig (jesli cho-
dzi o liczbe deputowanych do parlamentu), ale byl to zarazem najgorszy wy-
nik wyborczy od 1914 roku. Konserwaty$ci natomiast wzmocnili liczbe
postéw w parlamencie z 97 do 107. Partia Centrum (Centerpartiets Riksor-
ganisation, CP) stracila sze§¢ miejsc, uzyskujac jedynie 23 mandaty. Zmalalo
takze zaufanie wyborcow do liberaléw (Folkpartiet Liberalerna, FP), ktorzy
mieli jedynie 24 postéw. Wyznaniowa Chrzeécijansko-Demokratyczng Partie
Spoleczna (Kristdemokratiska Samhdllspartiet, KdS) reprezentowalo jedy-
nie 19 deputowanych (tj. o pieciu mniej w poréwnaniu z poprzednimi wybo-
rami). Partia Ekologiczna Zielonych natomiast niespodziewanie wzmocnila
Swojg reprezentacje parlamentarng z 19 do 25 przedstawicieli.

Wielkim zwyciezca w wyborach okazala sie prawicowa i populistyczna
partia, mianowicie Szwedzcy Demokraci (Sverigedemokraterna, SD), wpro-
wadzajac do parlamentu 20 postéw. Ugrupowanie to, utworzone przez Pera
Jimmie Akessona, powstalo w 1991 roku i prezentowalo program narodowo-
demokratyczny, a faktycznie lgczylo w swoich szeregach szwedzkich nacjona-
listow. Partia skupiala tych wszystkich, ktorzy protestowali przeciwko nad-
miernie liberalnej polityce imigracyjnej. Przybysze z Bliskiego Wschodu
i Balkanow, zaréwno przesladowani politycznie, jak i poszukujacy lepszej
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pracy, mieli — wedlug zwolennikéw tej partii — stanowi¢ w przyszloéci zagro-
zenie dla narodu szwedzkiego. Szwedzkie panstwo jako multietniczne i mul-
tikulturowe bylo dla partii Akessona jedynie fikcja. Szwedzcy Demokraci nie
zgadzali sie réwniez na budowe szwedzkiego panstwa spolecznego wykorzy-
stujacego przestarzaly, ich zdaniem, model wypracowany przez socjaldemo-
kratéw.

Nowy rzad utworzyl ponownie przewodniczacy szwedzkich konserwaty-
stow Fredrik Reinfeldt. Powstal gabinet mniejszo$ciowy zlozony z konserwa-
tystéw, Centrum, liberaléw i Chrzescijanskich Demokratéw (KdS). Rzad uzy-
skal w parlamencie absolutna wiekszos¢ jedynie przewaga dwoéch postéw.
Reinfeldt w programie rzadowym zwrdcil uwage na rosnace bezrobocie
(zwlaszcza wérod ludzi mlodych) i wyraznie narastajace obcigzenia podatkowe.

Porazka socjaldemokratéw w wyborach spowodowala, ze w ich szeregach
ozywily sie dyskusje nad programem polityczno-spolecznym partii. Niektérzy
uwazali, ze jest on mato czytelny, czy nawet przestarzaly dla przecietnego
Szweda. Sojusz socjaldemokratéw z ugrupowaniami lewicowymi nie zdat
egzaminu. Mona Sahlin, wybrana na przewodniczaca partii, okazata sie malo
obrotna, szczeg6lnie w sprawach spolecznych i gospodarczych, a w swojej
karierze politycznej wiecej czasu poswiecata problemom ekologicznym oraz
dotyczacym Kkobiet. Zarzucano jej porazke wyborcza socjaldemokratéw
z 2010 roku. W listopadzie tego roku, ostro krytykowana w szeregach wlasnej
partii, zrezygnowala z przywodztwa. Pod koniec marca 2011 roku na nadzwy-
czajnym zjezdzie socjaldemokratéw nowym przewodniczacym zostal Hakan
Juholt. Wprawdzie miat do$wiadczenie jako dzialacz socjaldemokratyczny,
przede wszystkim w terenie, ale w centralnych wladzach rzadowych i parla-
mentarnych zajmowal sie niemal wylacznie problemami bezpieczenistwa
Szwecji, a w dodatku jego pozycje ostabil skandal finansowy. Juholt zbyt ma-
lo zabiegal o to, by program socjalno-gospodarczy partii byl bardziej przysto-
sowany do nowych potrzeb szwedzkiego spoleczenstwa. Musial zrezygnowaé
z zajmowanego stanowiska przewodniczacego partii i po 10 miesiacach urze-
dowania, pod koniec stycznia 2012 roku, nowym przewodniczacym Szwedz-
kiej Partii Socjaldemokratycznej zostat Stefan Léfven, ktéry zamierzal pro-
blemom spolecznym pos$wieci¢ wiecej uwagi. W szeregach socjaldemokratow
toczyly sie dyskusje natury politycznej oraz ideologicznej, zwlaszcza ze w koncu
2011 roku koniunktura gospodarcza Szwecji znacznie ostabla (np. w przyroscie
dochodu narodowego). Produkcja przemystowa stala sie kryzysowa, przy
malejacym popycie zagranicznym na szwedzkie towary. Rzad zobowiazal
sie znacznymi dotacjami ozywi¢ obroty handlu zagranicznego, a posrednio
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takze handlu detalicznego. Bank Centralny, Nadzér Bankowy i Ministerstwo
Finanséw gwarantowaly zabezpieczenie kapitalowe oraz inwestycyjne dla
szwedzkiej ekonomiki. Rzeczywiscie, w koncu 2011 roku koncern samocho-
dowy Saab znalazl sie w trudnej sytuacji finansowej, czego efektem bylo
zwolnienie prawie 4 tys. pracownikéw. Jednak wiosna 2012 roku zadluzenie
koncernu osiagnelo az 12 mld koron. Fabryka samochodéw w Trollhatten,
nalezaca do koncernu Saab, zostala wykupiona przez chinsko-japonska
grupe inwestycyjna NEVS.

14 wrze$nia 2014 roku odbyly sie kolejne wybory do szwedzkiego parla-
mentu przy rekordowej, 86-procentowej frekwencji. Rzadzacy Szwecja cen-
troprawicowy sojusz czterech partii pod przywéddztwem Fredrika Reinfeldta
uzyskal poparcie 39,3% elektoratu. Byla to autentyczna kleska wyborcza.
Najwieksza porazke ponidst przewodniczacy Umiarkowanej Partii Koalicyj-
nej, czyli wlasnie Reinfeldt, bo jego partia zdobyla zaufanie zaledwie 23,3%
elektoratu, tj. prawie 7% mniej niz w wyborach poprzednich. Odtad konser-
waty$ci w parlamencie mieli 84 deputowanych, czyli o 23 postéw mnie;j.
Pozostali koalicjanci: Ludowa Partia Liberalna (19 postow), Partia Centrum
(22 postow) i Chrzescijanscy Demokraci (KdS) — 16 postéw. Tymczasem
socjaldemokraci odniesli umiarkowane zwyciestwo, poniewaz zyskali popar-
cie 31% wyborcow. W 349-osobowym Riksdagu socjaldemokraci uzyskali
159 mandatéw, a dotychczasowy sojusz czterech partii konserwatywnych —
141 miejsc. Niespodzianka w wyborach bylo zwyciestwo nacjonalistycznej
partii Szwedzkich Demokratéw, bo zdobyla o 29 mandatéw wiecej w poréw-
naniu do poprzednich wyboréw. Teraz reprezentowalo ja 49 postéw. Rady-
kalna partia szwedzkich kobiet — Inicjatywa Feministyczna — dostala jedynie
wsparcie 3% elektoratu i nie przekroczyla progu wyborczego.

Premier Reinfeldt ogtosit dymisje, a w 2015 roku, jak zapowiedzial, zre-
zygnuje z funkcji przewodniczacego Umiarkowanej Partii Koalicyjnej. Socjal-
demokraci po o$émioletniej przerwie ponownie zwyciezyli w Szwecji, a ich
przewodniczacy, dzialacz zwiazkowy Stefan Lofven, podjal sie misji utworze-
nia rzadu. Zmieniona konstytucja naklada na szefa rzadu konieczno$¢ uzy-
skania wotum zaufania ze strony parlamentu. Socjaldemokraci, nie majac
wiekszosci w parlamencie, beda sie musieli porozumieé ze skrajnie nacjonali-
styczna partia Szwedzkich Demokratéw, co nie nalezy do spraw latwych.
Stefan L&fven, 57-letni szef nowego rzadu, oswiadczyl, ze ma do rozwiazania
powazne problemy, np. skuteczna walke z bezrobociem (zwlaszcza wséréd
emigrantéw), poprawienie wynikdw nauczania oraz programéw dydaktycz-
nych w szkolach. Obiecal zwiekszyé naklady na cele spoleczne i ponownie
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przystapic¢ do ,,odbudowy”, przynajmniej w wersji zmodernizowanej i zmody-
fikowanej, tradycyjnego panstwa opiekunczego. Byl §wiadom, ze takie obie-
cujace cele i zapewnienia wymagaja podwyzki podatkéw (poprzednia koalicja
konserwatywna znacznie je obnizyla) i utrate czeSci ulg dla przecietnego
Szweda (np. w stuzbie zdrowia i w budownictwie). Loéfven chcial budowy
systemu spolecznego bliskiego ludziom i likwidacji zwiekszajacych sie nie-
rownosci spolecznych w dobie rzadow neoliberaléw.

W latach 2000—2014 Szwedzi nadal prowadzili polityke czynnej neutral-
nosci, bardziej jednak przystosowang do zmieniajacych sie realiow politycz-
nych Europy i $wiata poczatkow XXI wieku. Przede wszystkim w dalszym
ciagu, juz tradycyjnie, Szwedzi nie angazowali sie w miedzynarodowe kon-
flikty. Premier Goran Persson opowiadat sie za nieco zmieniona i bardziej
elastyczna orientacja w szwedzkich kontaktach miedzynarodowych, a trady-
cyjne kanony polityki neutralnosci, jak twierdzil, nie beda wspoélczesnie i na
przyszlos¢ zbyt dogmatycznie przestrzegane i gloszone. Byl przekonany, ze
w polityce zagranicznej nalezy bardziej zwrocié sie w kierunku wysoko roz-
winietych krajow Europy Zachodniej, co posrednio wigzalo sie z przynalez-
noscig Szwecji do Unii Europejskiej oraz dyktowane bylo potrzebami gospo-
darczymi, kapitalowymi i handlowymi. Wieksza uwage poswiecano polityce
dobrych kontaktéw ze Stanami Zjednoczonymi. Szwecja nadal rezygnowala
z przynaleznoéci do NATO, ale Géran Persson bronil stanowiska, ze jego kraj
musi rozporzadzaé¢ odpowiednimi sitami zbrojnymi i dobrze opracowanymi
planami strategicznymi.

Wspolczesna Szwecja zainteresowana jest dobrymi kontaktami z Rosja,
aby utrzymac¢ optymalny stan polityczno-strategicznej rownowagi (w pierw-
szym rzedzie bez napie¢ politycznych i narodowosciowych w basenie Morza
Baltyckiego). Szwedéw bardzo interesuja problemy gospodarcze i narodowe
w republikach nadbaltyckich (Estonia, Lotwa, Litwa), ale zarazem Sztokholm
unika jakichkolwiek interwencji w wewnetrzne sprawy tych panstw, a zwlasz-
cza w ich kontakty z Rosja. W ostatnich latach (2010—2013) Szwedzi, lacznie
z Polska w ramach tzw. partnerstwa wschodniego, wkladaja sporo wysitku
w zagwarantowanie pokoju, stabilizacji politycznej, bezpieczenstwa i demo-
kratycznych form rzadzenia w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej oraz
Wschodniej (np. na Bialorusi, Ukrainie i w Gruzji).

Sztokholm nadal docenia role ONZ w polityce europejskiej i ogélnoswia-
towej (globalnej) i wspiera politycznie oraz dyplomatycznie wszelkie inicja-
tywy tej organizacji na rzecz pokoju, rozbrojenia, porzadku demokratycznego
i walki z rasizmem.
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2.2. Szwecja — spoleczenstwo postindustrialne XXI wieku

Wedtug danych Banku Swiatowego (2012) Szwecja znalazla sie na pigtym
miejscu wsréd najzamozniejszych krajow $wiata. Doch6éd narodowy (dane
z 2012 roku) na jednego mieszkanca wynosit ponad 56 tys. dolaréw i nalezy
do najwyzszych na $wiecie (tylko w latach 2000—2010 dochéd narodowy na
jednego mieszkanca wzrést z 29 490 dolaréw do 50 100 dolaréw). Pod tym
wzgledem szwedzka ekonomika uplasowala sie na 14. miejscu w $wiecie.
Szwedzcy ekonomiséci obliczyli, ze ich dochéd narodowy przekroczyt 540 mid
dolaréw (Polska — 514 mld dolaréw), a to oznacza, ze ekonomika szwedzka
jest na 20. miejscu wsréd najwiekszych gospodarek swiata (dane z ,, The Eco-
nomist”).

Jak juz wspomnialem, ekonomiéci uzywaja pojecia wskaznika rozwoju
spotecznego (Human Development Index, HDI), okre$lajacego tzw. jako$é
zycia (dotyczaca m.in. warunkoéw pracy i mieszkania, zamozno$ci, dostepu do
odwiaty i dobr kultury, a takze stanu zdrowia i wypoczynku). Pod tym wzgle-
dem Szwedzi (2012) zajmuja 6sme miejsce w Swiecie i ustepujg jedynie takim
krajom, jak: Australia, Norwegia, Holandia, Stany Zjednoczone, Kanada,
Nowa Zelandia i Niemcy.

Przecietna dlugos¢ zycia mieszkanca Szwecji przekracza 82 lata i jest to
rowniez jeden z czynnikéw potwierdzajacych zamoznos$¢ i dobra kondycje
zdrowotng tego skandynawskiego spoleczenistwa o wysokim poziomie rozwoju.

Struktura zatrudnienia takze potwierdza, ze Szwecja jest nie tylko spotle-
czenstwem uprzemystowionym, lecz jest réwniez panstwem ustug. Wsréd
pracujacych zawodowo handel i uslugi daja prace 72% Szwedow; przemyst
i budownictwo zatrudniaja co pigtego mieszkanca tego kraju, a rolnictwo —
jedynie niecale 2%. Ludno$é zawodowo czynna w Szwecji przekracza 54%,
a wérod pracujacych duzy odsetek stanowig kobiety. W strukturze zatrudnie-
nia i dochodu narodowego Szwecja jest juz typowym krajem epoki postindu-
strialnej. Niestety, w ostatnich latach w $wiecie skandynawskim, np. w pro-
dukcji przemystowej, panstwo szwedzkie traci priorytet na rzecz Norwegii.
Kraj szybko sie rozwija w produkcji i ustugach, ale jego dlug panstwowy
w cenach rynkowych wynosi prawie 49% dochodu narodowego brutto (dane
z 2011 roku).

Bardzo czesto Szwecje okresla sie jako spoleczenstwo wiedzy, poniewaz
naklady na badania i rozwdj sa jednymi z najwyzszych w $wiecie. W docho-
dzie narodowym brutto wspomniane naktady przekraczaja 3,4%, co stawia to
panstwo na czwartym miejscu w $wiecie, po lzraelu, Finlandii i Korei Polu-
dniowej (dane z 2010 roku). Maly kraj, jakim pod wzgledem demograficznym
jest Szwecja, przeznacza na badania i rozwoj prawie 16 mild dolaréw
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(14. miejsce w $wiecie). Szczegolnie finansowane sa badania w zakresie no-
wych i zaawansowanych technologii z przekonaniem, ze sg one autentycznym
motorem nowoczesnego, wydajnego i zréwnowazonego wzrostu gospo-
darczego. W budzecie panstwa jako priorytetowe w wydatkach traktowane sa
branze: motoryzacyjna, farmaceutyczna, komputerowa i lotnicza. W ostat-
nich latach prowadzi sie tzw. nowa polityke innowacyjna, a w 2000 roku
utworzono Szwedzka Agencje Systeméw Innowacyjnych (VINNOVA — Verket
for Innovationssystem), ktéra finansuje dziedziny nauki, ktére maja duza
przydatno$é¢ praktyczng, zwlaszcza dla rozwoju zaawansowanej technologii.
Naleza do nich takie dziedziny nauki, techniki i przyrodoznawstwa, jak: bio-
technologia, technologia informacyjna, ekologia, biochemia, badania z zakre-
su teleinformatyki, biochemii i réznych dziedzin wspélczesnej medycyny.
Wspomniane badania nad przydatno$cia, szczeg6lnie na potrzeby medycyny,
wspiera takze Fundacja Raoula Wallenberga oraz Szwedzka Rada Nauki.
Szwedzi sg przekonani, ze nowoczesne i dostosowane do potrzeb praktycz-
nych dziedziny nauki i technologie sa konkurencyjne.

W 2012 roku (dane z ,,The Economist™”) Szwedzi znalezli sie na pierwszym
miejscu w $wiecie co do wskaznika gotowosci technologicznej (zwlaszcza
technologii informacyjnej oraz komunikacyjnej). Szwecja ostatecznie weszla
w ere informatyczna, a to oznacza, ze kazdy statystyczny Szwed jest uzytkow-
nikiem komputera (nie moéwiac o przedsiebiorstwach), co stawia ten kraj na
piatym miejscu w Swiecie. Powszechne sa telefony stacjonarne i komorkowe,
a internet spelnia niezwykle wazna spolecznie role informacyjna i oSwiatowa
na stabo zaludnionych pélnocnych obszarach kraju (Laponia).

Wreszcie Szwecja jest krajem nie tylko rozwinietym przemystowo, ale
takze tym, ktory wszedl w faze postindustrialng. W 2010 roku 9-milionowa
Szwecja w produkcji przemyslowej zajmowala 28. miejsce w $wiecie, a jej
wartos¢ przekraczata 100 mld dolaréw.

Kraj ten jest w pierwszej dwudziestce spoleczenstw, w ktorych obowiazu-
je optymalna swoboda dzialalno$ci gospodarczej, pomimo znacznego wplywu
panstwa i dziatalnosci wielkich monopoli w zyciu ekonomicznym. Oblicza sie,
ze szwedzki wskaznik wolnosci ekonomicznej jest wyzszy od niemieckiego.
Pewng przeszkoda w tym rozwoju przedsiebiorczo$ci przemystowej sa wyso-
kie podatki, ktérych udzial w dochodzie narodowym brutto siega prawie 46%
(dane z 2011 roku), a zatem Szwedzi od podatkowych tradycji panstwa opie-
kunczego daleko nie odeszli, przynajmniej w zakresie owej presji podatkowej,
czesto ekonomicznie niekorzystnej.

Po 2000 roku sprawa obnizenia wysokosci podatkéw nadal przewija sie
we wszystkich programach partii politycznych, od konserwatystéw i populi-
stdéw po socjaldemokratéw i ugrupowania skrajnie lewicowe. Wysokie podat-
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ki sa dokuczliwym problemem spolecznym, ale réwniez negatywnym ekono-
micznie, bo w wielu przypadkach hamuja inicjatywe gospodarcza.

Ekonomisci bardzo czesto stawiaja przed przemyslowcami i pracowni-
kami kwestie solidarnosci miedzyludzkiej i zaufania spolecznego, tak nie-
zbednego w zyciu gospodarczym. Pod tym wzgledem Szwedzi zajmuja w ofi-
cjalnych statystykach czwarta pozycje w Swiecie, wyprzedzajac m.in. Niemcy.
Spoleczne zaufanie zwieksza jako$¢ i efektywnos$¢ wykonywanej pracy i ma
wplyw na mechanizmy produkcyjne oraz dystrybucyjne (np. w przemysle),
a takze okresla optymalng jako$¢ ustug i handlu.

Wazna jest tez sprawa wykreowania w procesie produkcji i ustugach
tzw. Srodowiska biznesowego, na ktore wplywaja m.in. potencjat zaopatrze-
nia rynku, system podatkowy, stan zatrudnienia, polityka ekonomiczna
i fachowo$¢ zatrudnionych. Szwecja pod wzgledem optymalnoéci wspomnia-
nego $rodowiska zajmuje pigte miejsce w $wiecie (dane z 2012 roku; Niemcy
zajmuja pozycje 11, a Polska — 32).

Spoleczenstwo szwedzkie nalezy do najmniej skorumpowanych w Swie-
cie. Jedli za dziesie¢ przyjmiemy najmniejszy wspolczynnik korupcji, to dla
Szwecji wynosi on 9,3, co oznacza, ze mniejsza w $wiecie, réwniez $ladowa
korupcje, maja jedynie Nowa Zelandia, Dania oraz Finlandia. W dziedzinie
uczciwoéci i solidnoéci (zwlaszcza ekonomicznej) wszystkie spoleczenstwa
skandynawskie uplasowaly sie w pierwszej dziesiagtce (dane z 2012 roku).

Sila nabywcza okre$lajaca relatywnie niewielki rynek wewnetrzny gospo-
darki szwedzkiej powoduje, ze szczegblna rola ekonomiczna eksportu i han-
dlu zagranicznego jest az nadto widoczna. Co do poziomu sily nabywczej
Szwedzi zajmuja dobra pozycje wsréd krajow wysoko rozwinietych. Proek-
sportowo$¢ produkcji przemystowej zmusza Szweddw do duzej konkurencyj-
nosci wyrobéw. Ta dziedzina obejmuje przede wszystkim jakos$¢ produkcji,
skuteczno$c¢ grup biznesu i samego panstwa w upowszechnieniu produktow
na rynkach miedzynarodowych. W globalnej konkurencyjnosci towaréw
Szwedzi, jak pouczaja statystyki, zajmuja piata lokate na rynkach miedzyna-
rodowych. Ekonomisci bardzo czesto uzywaja pojecia konkurencyjnosci biz-
nesu (np. w przemysle i ustugach), a na to wplywa, jak doswiadczaja Szwedzi,
wysoka jako$¢ produkcji, stabilny rynek pracy, zdrowe finanse, praktyczne
metody zarzadzania oraz wyznawane w produkcji i zarzadzaniu odpowiednie
postawy i wartoéci. Pod tym wzgledem az cztery kraje skandynawskie sa
w pierwszej dziesiatce najbardziej konkurencyjnych gospodarek swiatowych.
Takie statystyki wzbudzaja optymizm i wole dzialania wsréd spoleczenstw
nordyckich.

Wspomne jedynie niektore dziedziny produkcji przemystowej i gorniczej
Szwecji konca pierwszego dziesieciolecia XXI wieku. Wspolczesna Szwecja
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jest 6smym $wiatowym producentem rud olowiu, chociaz w tej dziedzinie
narasta konkurencja takich potentatéw, jak Chiny, Australia i Kanada. Pro-
duktami eksportowymi sa réwniez miedz i cynk, ale i w tym zakresie konku-
rencyjne sa sasiednie kraje: Norwegia i Szwecja.

Charakterystyczny dla produkcji gérniczej Szwecji poczatkow XXI wieku
jest znaczny zastéj (poczawszy od lat 80. XX wieku) w wydobyciu rud zelaza
(ponad 20 min ton rocznie) na poéinocy kraju (Norrland — miejscowosci Ki-
runa i Gallivare). W ostatnich latach wzroslo jednak zapotrzebowanie na
szwedzka rude zelazna na rynkach zagranicznych po relatywnie korzystnych
cenach (w 2011 roku wydobyto 31 min ton ). Ponad 90% wydobywanej rudy
jest pod kontrolg panstwowego koncernu LKAB, o dlugiej zreszta tradycji
w szwedzkim gérnictwie. Od 2006 roku nastapil wzrost poszukiwan zl6z
rudy zelaznej na pélnocnych obszarach kraju, mato dotad geologicznie prze-
badanych. Przystapiono do eksploatacji rud zelaza w Kaunisvaara, nieopodal
wylacznie przeznaczonych do przewozu rudy. Przedsiewziecia te miejscowi
Samowie traktuja jako powazne zagrozenie dla Srodowiska naturalnego
i zwiazanej z nim hodowli reniferéw, a nawet uwazaja, ze hamuje to posred-
nio rozwdj ich rodzimej kultury.

Szwecja wprawdzie zajmuje szdste miejsce w $wiecie w produkcji tarcicy,
a takze celulozy i papieru, ale zapotrzebowanie na te produkty na rynkach
miedzynarodowych maleje, z kolei konkurencja ze strony innych producen-
tow celulozy i papieru roénie (np. Kanady, Stanéw Zjednoczonych, Chin).

Zastoj, a nawet pewne zalamanie widoczne jest, poza przemyslem tek-
stylnym, réwniez w przemysle stoczniowym, a konkurencja stoczni potu-
dniowokoreanskich, Tajwanu i Japonii jest szczegblnie widoczna. Szwedzkie
statki sg dobre jakosciowo, ale zbyt drogie wobec nizszych kosztéw ich pro-
dukcji przez wschodnioazjatyckich ,,tygryséw ekonomicznych”.

Odrebnym problemem gospodarki szwedzkiej poczatkdw XXI wieku jest
energetyka atomowa, wzbudzajaca tyle kontrowersyjnych dyskusji w réznych
$rodowiskach gospodarczych, politycznych i naukowych. W 1998 roku par-
lament szwedzki podjal decyzje o zamknieciu dwdéch reaktoréw atomowych
w Barsebéack (do 2001 roku) pod warunkiem, ze zapotrzebowanie energe-
tyczne kraju zostanie zaspokojone energiami alternatywnymi. Poczatkowo
zapewniano, ze do 2010 roku zamkniete zostana wszystkie elektrownie ato-
mowe w Szwecji, ale réwnoczeénie przedsiebiorcy, zwlaszcza w przemysle,
nie bez racji uwazali, ze takie dzialania moga doprowadzi¢ do katastrofalnego
deficytu energetycznego kraju. Oczywiscie, w Szwecji wiekszo$¢ wykorzysty-
wanej energii pochodzi z elektrowni wodnych, ale i w tym przypadku mozli-
wosci inwestycyjne budowy nowych byly ograniczone.
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W lutym 2009 roku szwedzki parlament podjal decyzje o budowie i wyko-
rzystaniu 10 nowych reaktoréw atomowych w trzech istniejacych juz elektrow-
niach jadrowych. Zwyciezylo przekonanie, ze alternatywna energia nie moze
zaspokoic¢ rosngcego na nig popytu w kraju (chociaz zakladano, ze w najblizszej
przyszlosci co najmniej polowa zapotrzebowania energetycznego bedzie po-
chodzi¢ z energii odnawialnej).

Obecnie trzy dzialajace elektrownie atomowe w Forsmark, Oskarshamn
i Ringhals, z dziesiecioma reaktorami atomowymi, zaspokajaja 38% zapo-
trzebowania krajowego na energie elektryczna (dane z 2013 roku). Udzial
elektrowni atomowej w ogdlnej szwedzkiej produkcji energetycznej nalezy do
najwyzszych w Swiecie, a jest to uzasadnione potrzebami kraju pozbawionego
surowcéw energetycznych poza ,,biatym weglem”.

Od 2006 roku wladze szwedzkie podejmujg rézne wysitki na rzecz
oszczednosci w zuzyciu ropy naftowej, np. w komunikacji samochodowej,
przemysle, gospodarstwach domowych. Ropa naftowa jest bowiem towarem
importowanym i strategicznie uzaleznia Szwecje od producentéw tego pali-
wa, np. Norwegii, Rosji, krajow Bliskiego Wschodu.

Po 2000 roku w gospodarce szwedzkiej przewazaja wielkie firmy, niekie-
dy z duzym kapitalem. W przemysle motoryzacyjnym i lotniczym nadal naj-
wiekszymi koncernami sa Volvo, Scania, Saab Automobile AB, Saab Group
(produkcja samolotéw i techniki rakietowej). Stopien koncentracji produkgcji
i kapitalu widoczny jest réwniez w przemysle drzewnym i papierniczym.
W dziedzinie budowy maszyn (takze urzadzen precyzyjnych) dominuja takie
firmy jak Electrolux, SKF, Tetra-Pak i Alfa Laval. W przemysle elektrycznym
i elektronicznym, w ktérym stosuje sie czestokro¢ technologie zaawansowa-
ne, przewazaja w jego produkcji i zapleczu kapitatowym dwa przedsiebior-
stwa: L.M. Ericsson i ABB.

W tym okresie w gospodarce szwedzkiej duza role spelniat sektor samo-
chodowy, w ktorym pracuje ponad 120 tys. oséb, a byla to niewatpliwie dzie-
dzina produkcji przeznaczona na eksport. Jednak od potowy 2008 roku, wo-
bec ogolnego kryzysu gospodarek europejskich, zagraniczne zaméwienia na
dostawy samochoddéw gwaltownie spadly. W tym czasie, jak wiadomo, Volvo
Car Corporation i Saab nalezaly do amerykanskiego koncernu samochodo-
wego Forda, wzglednie General Motors (GM), a wlasnie w tym koncernie
sytuacja kryzysowa byla szczegélnie niepokojaca. W koncu 2008 roku rzad
szwedzki oglosil pakiet pomocowy w wysokosci 20 mld koron dla branzy
samochodowej, z gwarancja kredytowg z Europejskiego Banku Kredytowego.
Szwedzki przemyst samochodowy zostat uratowany.

Firma Tetra-Pak rozpoczela w polowie XX wieku zawrotna kariere w pro-
dukcji opakowan do mleka. W 1943 roku szwedzcy chemicy i inzynierowie

199



(gtéwnie Erik Wallenberg i Harry Jarund) opracowali kartonowy system pa-
kowania mleka, ktéry niebawem wszedl do masowej produkcji. Opakowania
dla produktéw plynnych sa obecnie na rynkach 165 krajéw. W 1993 roku
firma Tetra-Pak polaczyla sie z koncernem szwedzkim Alfa Laval i powstala
Grupa Tetra-Laval, specjalizujaca sie w réznych typach opakowan. Obecnie
gléwna siedziba firmy jest Pully kolo Lozanny w Szwajcarii. Przedsiebiorstwo
zatrudnia ponad 22 tys. pracownikéw, a jego obroty przekraczaja 8,8 mid euro.
Grupa Tetra-Laval jest przykladem duzego dynamizmu obrotéw produkcyj-
nych i kapitalowych, ktére przybierajg juz charakter ponadnarodowy
(np. Niemcy, Szwajcaria).

Niekiedy w S$wiecie szwedzkiego biznesu wyrastaja niezwykle bogaci
przedsiebiorcy, np. Stefan Persson. Odziedziczyt po ojcu (w Sztokholmie)
firme wyrobow widkienniczych Hennes & Mauritz, a p6zniej wlasng przed-
siebiorczoscia doszed! do majatku wartego ponad 26 mld dolaréw (2010).

W kilkudziesieciu krajach europejskich (takze w Polsce) rozsiane sa skle-
py meblowe i materialéw dekoracyjnych koncernu IKEA. Zalozycielem tej
firmy byl Ingvar Kamprad, ktéry utworzyt ja w wieku 17 lat. IKEA pochodzi
od inicjalow jego imienia i nazwiska (1.K.), pierwszej litery rodzinnej zagrody
chlopskiej Elmtaryd i pierwszej litery nazwy jego rodzinnej wsi Agunnaryd.
W latach 50. XX wieku Kamprad zajmowat sie handlem meblami i w 1958
roku w Almhult (poludniowa Szwecja) otworzyl pierwszy sklep meblowy IKEA.
W nastepnych dwudziestu latach podobne sklepy powstawaly w wielu krajach
europejskich (np. w Niemczech, Norwegii, Szwajcarii, Austrii). Obecnie skle-
péw meblowych firmy, ktére zajmuja sie sprzedaza detaliczna, jest ponad
310. Kamprad okazal sie niezwykle utalentowany organizacyjnie oraz aktyw-
ny w interesach, a jego majatek szacowany jest na 23 mid dolaréw (,,Forbes”,
dane z 2010 roku) i z pewnoécia nalezy on do najbogatszych ludzi na $wiecie.
Przeciwnicy zarzucaja Kampradowi nie tylko sktonnosci do alkoholu, ale
przede wszystkim to, ze w latach wojny aktywnie dziatal w organizacjach
parafaszystowskich, np. w Ruchu Neoszwedzkim (Nysvenska Rorelsen).
Kamprad przynalezno§¢ do tej organizacji w licie otwartym okreslil jako
»najwieksze glupstwo” swojego zycia, ale przyznawal, ze wielka sympatia
darzyt Benito Mussoliniego. Milionom klientéw kupujacym w Szwecji i Eu-
ropie znana jest przede wszystkim jego przedsiebiorczo$¢ handlowa.

Niewykluczone, ze ze wzgledéw podatkowych wiekszo$¢ funduszy IKEA
nalezy do Fundacji INGKA z siedzibg w Holandii (Stichting INGKA Founda-
tion), ktorej majatek przekracza 35 mld euro. Firma powiazana jest z grupa
przedsiebiorcow IKANO (lacznie z dzialajacym bankiem IKANO). W kraju
rodzinnym Kamprad ceniony jest jako solidny i uczciwy, a przy tym ener-
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giczny i ekspansywny przedsiebiorca, ktéry w uznaniu zaslug otrzymat
m.in. doktorat honoris causa Uniwersytetu w Lund.

Po 1990 roku widoczna jest w ekonomice szwedzkiej (zwlaszcza w ban-
kowosci) koncentracja kapitalowa. Do czolowych bankéw naleza: Centralny
Bank Szwedzki; Zjednoczony Bank Oszczedno$ciowy (Foreningssparbanken
AB), ktory 8 wrzeénia 2006 roku zmienil nazwe na Swedbank AB; Skandi-
naviska Enskilda Banken, postugujacy sie od 1998 roku tez nazwa SEB;
Nordea Bank AB, ktory powstal wskutek polaczenia sie finskiego banku
Merita Bank, szwedzkiego Nordbanken, dunskiego Unibanku oraz norwe-
skiego Christiania Bank. Fuzja ostatnich czterech bankéw rozpoczela sie
w 1997 roku, a plan potaczeniowy zakonczy! sie na poczatku 2000 roku.

Do najwiekszych finansistow i przedsiebiorcéw wspélczesnej Szwecji na-
lezy rodzina Wallenbergbéw. Saga rodzinna zwiazana z finansami tej najbo-
gatszej w Szwecji grupy ludzi zaczela sie w 1856 roku, gdy André Oscar Wal-
lenberg zatozyl, p6zniej wielki i wplywowy, Skandinaviska Enskilda Banken.
Do niezwykle aktywnych w dzialalnosci finansowej bankieréw nalezal Peter
Wallenberg senior (1926—2015), a obecnie Jacob Wallenberg (1956) oraz
Marcus Wallenberg (1956). Rodzina Wallenbergéw ma pakiet wiekszosciowy
nie tylko w systemie kapitalu bankowego, ale takze w licznych stowarzysze-
niach i przedsiewzieciach inwestycyjnych. Mozna szacowa¢, ze ok. 40% kapi-
talu rynkowego szwedzkiego przemystu kontroluja Wallenbergowie. Szwedz-
ka polityka finansowa i gospodarcza posrednio czy bezposrednio znajduje sie
pod kontrolg i wptywem poteznej, skoligaconej wzajemnie rodziny finansi-
stéw, z czym prawie nie spotykamy sie w pozostalych wysoko rozwinietych
krajach europejskich. Przemystowo-finansowe imperium Wallenbergow jest
m.in. akceptowane formalnie przez socjaldemokratéw, gloszacych egalitarne
hasta ,,szwedzkiego modelu panstwa opiekunczego”.

W 1916 roku Wallenbergowie zalozyli przedsiebiorstwo inwestycyjne dla
indywidualnych akcjonariuszy jako Investor AB, ktére ma udziat w takich
firmach i koncernach jak ABB (technologia zautomatyzowana i energetycz-
na), Atlas Copco (narzedzia i wyposazenia niezbedne w produkcji przemy-
slowej), Astra Zeneca (farmaceutyki), Husquarna (np. pily faincuchowe, ma-
szyny do szycia), SEB (bankowos$¢), Saab (lotnictwo i technika wojskowa),
L.M. Ericsson (elektronika), Electrolux (elektronika oraz informatyka).
Wszelkie inwestycje operacyjne i finansowe w tych przedsiebiorstwach sa
zatem kontrolowane przez wszechwladna rodzine Wallenbergéw.

Po 2000 roku rosng niepowstrzymanie szwedzkie inwestycje poza grani-
cami kraju, ktérych warto$¢ przekracza 30 mid dolaréw (2010 r.). Szwecja
zajmuje dzisiaj 11. miejsce wérod krajow wysoko rozwinietych co do wielkosci
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inwestycyjnych nakladéw finansowych poza granicami, a inwestycje, zwlaszcza
w krajach rozwijajacych sie, przynosza pozadane i niekiedy wysokie dochody.

Jedynie 10% powierzchni kraju Szwedzi moga przeznaczy¢ na potrzeby
rolnictwa, coraz bardziej nowoczesnego, konkurencyjnego i produkcyjnego.
Zboze, ziemniaki i roéliny oleiste stanowig podstawe upraw, ale hodowla daje
ponad potowe wartosci produkgcji rolnej. Rolnictwo daje zatrudnienie jedynie
2% zawodowo czynnych, chociaz nalezy do gospodarek wysoce produkcyj-
nych, nowoczesnych w zarzadzaniu oraz stosowanej technice i w dodatku
gwarantuje wyzywienie kraju.

Wspoblczesna ekonomika szwedzka nalezy do otwartych, a produkcja
przeznaczona jest w powaznym stopniu na eksport, ktéry przewaza nad im-
portem. Wprawdzie Szwecja wywozi miliony ton zelaza, metali kolorowych,
papieru i celulozy, ale surowce i paliwa stanowia niecale 12% wartosci eks-
portu. W eksporcie Szwecja zajmuje (dane z 2012 roku) 22. miejsce w $wiecie
(Polska — 31) — daje to 1,33% $wiatowego eksportu débr, ustug i produktow
przemystowych. Szwedzi najczesciej eksportuja do Niemiec i Wielkiej Bryta-
nii maszyny, wyroby chemiczne, technike komunikacyjng, papier, wyroby
metalowe i precyzyjne. W szwedzkim imporcie przewazaja natomiast surow-
ce energetyczne, wyroby chemiczne, maszyny oraz technika informatyczna.
Wyroby przemystowe, zaawansowana technologia i surowce sa zatem naj-
wazniejszymi towarami importowanymi przez Szwecje, gléwnie z Niemiec,
Danii i Wielkiej Brytanii. Szwedzka ekonomika co do swej jakosci i form za-
rzadzania jest nie tylko postindustrialna oraz odpowiadajgca potrzebom ery
informatycznej, ale takze ekspansywna i otwarta w strukturze handlu zagra-
nicznego.

Szwedzkie wydatki publiczne (panstwowe) wynosza ponad 51% dochodu
narodowego (2012) i w tej dziedzinie kraj ten wraz z innymi spoleczenstwami
skandynawskimi zajmuje czolowa lokate w Europie i $wiecie. Ma to swoje
uzasadnienie w duzych nakladach na cele spoleczne, a zatem — pomimo
takich czy tez innych zastrzezen (np. natury koncepcyjnej) i ograniczen
(np. finansowych) — Szwecja nadal pozostaje krajem opiekunczym. Pomimo
tego, ze gospodarka Szwecji jest coraz bardziej neoliberalna, obliczona na
potrzeby rynku, to duze wydatki budzetowe na cele spoleczne kreuja wysokie
podatki, przede wszystkim dla przedsiebiorcow (m.in. oslabiaja ich inicjaty-
we produkcyjna) i oséb lepiej uposazonych. Szwedzi sa wprawdzie uczciwi,
antykorupcyjni, skrupulatni w placeniu podatkoéw, ale szara nieopodatkowa-
na strefa obejmuje co najmniej produkty i ustugi wielkosci 15% budzetu
(w Polsce — ok. 25%; dane ,,The Economist” z 2011 roku).
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We wspélczesnej Szwecji nadal dobrze funkcjonuje system ubezpieczen
(np. chorobowych, od nieszczesliwych wypadkéw oraz bezrobocia). Szwedzi
na cele zdrowotne przeznaczaja prawie 10% dochodu narodowego, a w jego
dystrybucji szczegélna rola przypada wladzom komunalnym. Wiekszo§¢é
ustug medycznych jest wprawdzie bezplatna, ale na przeprowadzenie specja-
listycznych badan medycznych trzeba dlugo oczekiwa¢, a niektére z nich sg
platne. Istnieje mozliwo$¢ wyboru lekarza i szpitala w zmodernizowanym
systemie opieki medycznej. W ubezpieczeniach emerytalnych wzrasta rola
sektora prywatnego. Podejmuje sie nadal wysilki na rzecz materialnego
wsparcia matki i rodziny (np. wydluzenie $wiadczen macierzynskich, ula-
twienia dla podjecia pracy przez samotne matki). Bezrobocie w Szwecji wy-
nosi 8% (2012), dlatego jest to aktualny problem w polityce rzadowej oraz
kol przemystowo-handlowych. Sporo pieniedzy i wysilku organizacyjnego
przeznacza sie na podnoszenie kwalifikacji oraz przekwalifikowanie, zwlasz-
cza bezrobotnych i ludzi mlodych. Kwestig szczegélnie pilna staje sie zatrud-
nienie ludzi mlodych oraz imigrantéw (przewaznie bez kwalifikacji zawodo-
wych). Przy zakupie mieszkania coraz bardziej przewaza prywatna
inicjatywa. Wedlug oficjalnych obliczen (np. ,,The Economist”) Szwecja znaj-
duje sie na 14. miejscu w $wiecie wsrod krajow rozwinietych z najwyzszymi
kosztami utrzymania, z ktérymi przecietna rodzina szwedzka musi sie row-
niez powaznie liczyé.

W polityce spolecznej nadal powazna grupa nacisku sa zwigzki zawodowe
(np. LO, TCO i SACO), do ktdrych nalezy prawie 60% zatrudnionych (jednak
w 1945 roku bylo ich 79%). Sprawy spoleczne czesto dyskutowane sa na fo-
rum parlamentu szwedzkiego, na ktorym szczegdlng aktywno$é wykazujg
socjaldemokraci.

Kompetentne dane (,,The Economist”) potwierdzaja, ze obok Norwegii,
Szwecja nalezy do najbardziej demokratycznych panstw europejskich, co
przejawia sie w funkcjonowaniu szwedzkich instytucji administracyjnych.
Wyrazem tego jest tolerancyjna polityka wobec potrzeb spolecznych i kultu-
rowych innych narodowoéci, a takze przyznanie Szwedkom relatywnie wyso-
kich uprawnien, szans i mozliwosci w zyciu politycznym, spolecznym, gospo-
darczym i kulturalnym. W o$wiacie, medycynie, hotelarstwie i turystyce
zawodowo przewazaja kobiety, jednak w obsadzaniu kluczowych stanowisk
administracyjnych, spolecznych, naukowych i gospodarczych ich udzial nie
jest satysfakcjonujacy. Charakterystyczna cecha zycia politycznego kobiet jest
ich duzy udzial w dzialalnoéci zwigzkéw zawodowych, wiekszoéci masowych
organizacji spolecznych oraz jako postanek w parlamencie (w 2012 roku sta-
nowily prawie 45% deputowanych — stawialo to Szwecje w czoléwce $wiato-
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wej). Kondycja szwedzkiej rodziny wecale nie jest kryzysowa. Wprawdzie
przyrost naturalny jest niski (wyzszy wsrod imigrantéw i mniejszosci naro-
dowych), ale wskaznik zawieranych malzenstw i rozwod6éw odpowiada prze-
cietnej krajow wysoko rozwinietych Europy Zachodnie;j.

Szwecja wspolczesna stopniowo staje sie krajem multietnicznym, a cu-
dzoziemcy albo obywatele, ktorzy nie urodzili sie w Szwecji, stanowia 6,8%
zaludnienia kraju, ktére przekracza 9,5 mln oséb. Wprowadzono ustawodaw-
stwo, ktore jasno okre$la statut prawny, spoleczny i polityczny mniejszosci
narodowych. Wiladze rzadowe nie toleruja dyskryminacji na tle religijnym
i etnicznym. Rozstrzyganie spornych spraw nalezy do rzecznika prawa
(ombudsmana — polskim odpowiednikiem jest rzecznik praw obywatelskich)
zajmujacego sie ,.etniczna dyskryminacjg”. Emigranci o réznym skladzie spo-
tecznym, tradycjach kulturowych i $wiatopogladzie sprawiaja Szwedom spo-
ro klopotu. Powazne grupy etniczne pochodza z krajéw muzulmanskich Bli-
skiego Wschodu i Afryki (4,4% mieszkancéw Szwecji wyznaje islam).
Ludnos¢ ta zamieszkuje przewaznie ubozsze dzielnice miast (np. przedmie-
Scie Sztokholmu — Husby) i w dodatku spotecznie oraz kulturowo zachowuje
konsekwentnie swoja odrebnos¢. Niekiedy dochodzi do otwartych konfliktéw
na tle rasowym i zawodowym miedzy Szwedami a imigrantami. W maju 2013
roku na przedmiesciach Sztokholmu (Husby) wybuchly 5-dniowe rozruchy
na tle etnicznym. Imigranci podpalali samochody i niektére budynki (w tym
jeden nalezacy do policji miejskiej). Powodem bylo zabicie przez policjanta
w obronie wlasnej jednego z imigrantéw tydzien wczesniej. Premier Fredrik
Reinfeldt okreélil zajécia jako zwykle ,,awanturnictwo”, ale wielu politykéw
i komentatoréw przyznawato, ze sprawy statusu imigrantéw oraz budowy
tolerancyjnego panstwa multietnicznego wcale nie naleza do latwych, nawet
w kraju o dlugich tradycjach demokratycznych.

Szwecja XXI wieku nalezy gospodarczo i cywilizacyjnie do wysoko rozwi-
nietych krajow Europy. Pomimo pewnych koniunkturalnych zawirowan,
rozwoj gospodarczy tego kraju jest stabilny z wyraznym zainteresowaniem
wysoka technologia oraz innowacyjnoscia (budowa spoteczenstwa wiedzy).
Wielostronna i niekiedy gruntowna krytyka podstawowych zalozen szwedz-
kiego panstwa dobrobytu ze strony konserwatystow i liberaléw nie stanowi
przeszkody, aby zasadnicze zalozenia tego panstwa byly nadal aktualne.
Szwecja dzisiejsza bardziej zainteresowana jest sprawami europejskimi
i Swiatowymi, chociaz nadal pozostaje neutralna wobec konfliktowych relacji
miedzy wielkimi mocarstwami. Obecny wzorzec neutralnoéci jest bardziej
zmodernizowany oraz przystosowany politycznie i dyplomatycznie do bieza-
cych spraw i probleméw Europy oraz $wiata.
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3. Dania — nowoczesny i zamozny kraj XXI wieku

W poczatkach XXI wieku Dania ostatecznie weszla w faze rozwoju spote-
czenstwa postindustrialnego i spoleczenstwa uslug doby informatycznej.
Wysoce zmodernizowana ekonomika i r6znorodne ustugi gwarantuja Dun-
czykom relatywnie spokojny i ustabilizowany rozwdj zycia spolecznego, po-
zornie tylko bez wiekszych napieé i konfliktéw. W pierwszym dziesiecioleciu
XXI wieku dochodzilo do prowokowanych przez zwiazki zawodowe prote-
stéw réznych §rodowisk spolecznych, zwlaszcza robotniczych. Rozwéj gospo-
darczy kraju w tym czasie ulegal wahaniom koniunkturalnym. W latach
2003—-2010 $rednia roczna produkcja przemystowa spadala o —1,2%, a do-
chod narodowy wzrastal jedynie o 0,7%. Rolnictwo nie nalezy juz do priory-
tetowej dziedziny gospodarki, chociaz jest nowoczesne (np. w zarzadzaniu)
i wydajne produkcyjnie, a produkty rolne sa konkurencyjne na rynkach mie-
dzynarodowych.

Dania nadal prowadzi polityke czynnej i wielostronnej wspélpracy z wy-
soko rozwinietymi krajami Europy Zachodniej, a szczeg6lnie w rejonie Balty-
ku z Rosja, krajami baltyckimi i Polska.

3.1. Dunski model polityki kompromisu i stabilizacji

W wyborach do parlamentu z listopada 2001 roku uczestniczyla spora
liczba partii politycznych, ale liczacymi sie na scenie politycznej byli libera-
lowie i socjaldemokraci, miedzy ktérymi rozegrala sie walka o to wylacznie,
czy rozwoj gospodarczo-spoleczny ma postepowac tradycyjna droga budowy
panstwa opiekunczego, czy nalezy raczej wybra¢ zasady neoliberalizmu. Libe-
ralowie dostali poparcie 30% wyborcow i mieli odtad w parlamencie 56 depu-
towanych. Wybory stanowily zatem pewna cezure w krajobrazie politycznym
kraju na rzecz tym razem hegemonii politycznej liberaléw. Socjaldemokraci
uzyskali 52 mandaty, ale przestali by¢ najwieksza sila polityczna w kraju,
a byli nig od 1920 roku. Pokrewna ideowo Socjalistyczna Partia Ludowa otrzy-
mala 12 mandatéw. Populistyczna Duniska Partia Ludowa zdobyla 22 miejsca
w parlamencie, a Konserwatywng Partie Ludowa reprezentowalo 16 deputowa-
nych. Interesujace, ze do 179-osobowego Folketingu male partie wprowadzity
az 21 przedstawicieli, co dowodzilo o rozdrobnieniu dunskiej sceny politycznej.
Socjaldemokratyczny monopol wladzy zostal zastgpiony przez liberalow
w warunkach powaznych zmian politycznych i ekonomicznych.

W tej sytuacji socjaldemokrata Poul Nyrup Rasmussen podat sie do dy-
misji, a nowym premierem zostal dotychczasowy przewodniczacy Liberalow
(Venstre) — Anders Fogh Rasmussen.
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Anders Fogh Rasmussen (ur. 1953) — polityk dunski, premier (2001—2009). Z wy-
ksztalcenia jest ekonomista. Politycznie zwigzany z liberalng Venstre (od 1978 roku). Jako
25-letni liberat wszedt do parlamentu. W gabinecie konserwatywnym Poula Schliitera
zostal ministrem od spraw podatkowych. Po upadku tego rzadu przystapit do reorganiza-
cji ideologicznej i programowej Venstre, ktorej przewodniczacym zostal w 1998 roku.
W latach 2009—2014 byl Sekretarzem Generalnym NATO.

Rasmussen, jako ekonomista z wyksztalcenia, zabieral czesto glos w spra-
wach spoleczno-gospodarczych i podatkowych. Zyskat popularnoéé, bo — jako
centrowy konserwatysta, a oficjalnie liberal — byl przeciwny nadmiernemu
zwiekszaniu obciagzen podatkowych. Prowadzil dosy¢ niechetna, raczej re-
strykcyjna polityke wobec masowego naplywu imigrantéw, a w tym przypad-
ku opinia spoleczna Dunczykéw byla zbiezna z jego pogladami.

Rasmussen utworzyl mniejszosciowy liberalno-konserwatywny rzad, zlo-
zony z liberalnej Venstre i Konserwatywnej Partii Ludowej. W Folketingu
nowy gabinet wspierali réwniez prawicowi populisci z Dunskiej Partii Ludo-
wej. Socjaldemokraci ponownie zostali odsunieci od wladzy.

Program spoleczny i gospodarczy liberala Rasmussena zdecydowanie
roznil sie od praktycznych zasad budowy panstwa opiekunczego socjaldemo-
kratow. Premier wydal ksigzke programowa pod znamiennym tytutem ,,0d
panstwa spolecznego do panstwa minimalnego” (,,Fra socialstat til minimal-
stat”), w ktorej jednoznacznie wypowiedzial sie za liberalizmem gospodar-
czym i spolecznym. Domagal sie generalnej przebudowy dunskiego panstwa
dobrobytu w socjaldemokratycznym wydaniu na rzecz urzeczywistniania
w praktyce gospodarczej i spolecznej polityki neoliberalnej, opartej na zasa-
dach rachunku i rynku. W czasie kampanii wyborczej Anders Rasmussen
zainicjowal spolecznie chwytliwe hasto ,stop podatkom”, co socjaldemokraci
przyjeli z niedowierzaniem oraz ostra krytyka. Zadawano pytanie, kto bedzie
oplacal rozbudowany system opieki spolecznej, a zatem program neolibera-
16w byl, wedlug socjaldemokratéw, posrednio antyspoteczny, a przede
wszystkim niezgodny z rozbudowanymi panstwowymi wydatkami publicz-
nymi. Przeciwna polityce wysokich podatkéw byla réwniez Partia Postepowa,
ale ta znajdowala sie w ostrym kryzysie politycznym i organizacyjnym.
W 1997 roku szefem tej partii zostata Kristen Jacobsen, ktéra — z powodu
stale narastajacych tar¢ i réznic programowych wewnatrz tego ugrupowania
— juz w 1999 roku zrezygnowata z przywodztwa nad nim, a osobiscie nawet
z dalszego uprawiania polityki. W wyborach z 1999 roku Partia Postepowa
znalazla sie bez przywdédcy, poniewaz Mogens Glistrup za oszustwa podatko-
we i nadmierny radykalizm pogladéw zostal z partii usuniety. Wprawdzie
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probowat jej nadal przewodniczy¢, ale w 1998 roku i 2000 roku orzeczono
wobec niego kare krétkotrwalego wiezienia, tym razem za prowokowanie
ekscesOw rasistowskich, zwlaszcza przeciwko imigrantom. W 2001 roku Gli-
strup znéw kandydowal w wyborach, lecz uzyskal znikome poparcie, a jego
niechlubna kariera polityczna skonczyla sie.

W 1999 roku czterech postow z Partii Postepowej utworzylo roziamowe
ugrupowanie Wolnos¢ 2000 (Frihed 2000) jak otwarty protest przeciwko
przyjeciu Glistrupa ponownie do partii, bo jego skrajnie populistyczne i rasi-
stowskie poglady byly zaprzeczeniem uznawanych wartosci moralnych i poli-
tycznych. Wspomniana grupa rozlamowa nie znalazla wiekszego poparcia
i ulegla samorozwigzaniu, a przezywajaca ostry kryzys wewnetrzny Partia
Postepowa, w wyborach z 2001 roku dostala jedynie 0,5% glosow.

Wyborcy nie wierzyli w demagogie podatkowa Glistrupa, poniewaz wyso-
kie podatki, szczeg6lnie dla zamoznych, byly niezbedne, aby pokry¢ duze
koszty urzeczywistniania polityki spolecznej, oczywiscie w rozumieniu pan-
stwa opiekunczego. W 2004 roku Anders Rasmussen nieco tylko obnizyl
obciazenia podatkowe, a wydatki panstwowe nadal szybko rosly. Liberalowie
przystapili energicznie do naprawy sytuacji gospodarczej kraju — dalo sie
zauwazy¢ systematyczny, choé¢ powolny rozwoj gospodarczy (w latach 2001—
—2002 wzrost dochodu narodowego brutto wynosit §rednio 1,5%). Przy nad-
wyzkach budzetowych zadluzenie panstwa i tak bylo duze, chociaz stopniowo
malalo (w latach 1993—2002 udzial zadluzenia spad} z 78% do 43% dochodu
narodowego brutto).

W nowym liberalnym gabinecie, w latach 2001—2010, stanowisko mini-
stra spraw zagranicznych piastowal Per Stig Mgller z Konserwatywnej Partii
Ludowej, dobry publicysta i literaturoznawca z wyksztalcenia. W jego prze-
konaniu, Dania powinna prowadzi¢ dotychczasowa polityke bliskiej wspol-
pracy z NATO i Stanami Zjednoczonymi. W marcu 2003 roku Folketing
opowiedzial sie po stronie koalicji brytyjsko-amerykanskiej w wojnie w Ira-
ku. Wprawdzie udzial zbrojny Dunczykéw byl niewielki, ale Dania byla jedy-
nym krajem skandynawskim, ktéry bezkrytycznie wspieral Amerykanéw
w tym kontrowersyjnym konflikcie. W dodatku, wiekszos¢ Dunczykéw byla
przeciwna prowadzeniu tej niesprawiedliwej wojny. Uwazano, ze Anders
Rasmussen poddal prébie suwerenno$¢ i samodzielno$¢é Danii w sprawach
polityki zagranicznej, zajmujac pozycje zdecydowanie proamerykanska. Par-
lament niewielka wiekszoécia gloséw zadecydowal o wyslaniu dwdch dun-
skich okretéw do Zatoki Perskiej. Inny jeszcze, rowniez drazliwy problem
zaprzatal uwage Dunczykow.

Ostra krytyke czesci opozycji wywolata restrykcyjna polityka rzadu wobec
cudzoziemcow, przede wszystkim imigrantow, ktorych liczba w kraju wzra-
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stala. W 2003 roku w ponadpieciomilionowej Danii muzulmanie z Bliskiego
i Srodkowego Wschodu stanowili 2,4% ludnosci. Wobec fali antyimigracyj-
nych nastrojow w spoleczenstwie, w lipcu 2002 roku rzad Danii wprowadzit
zaostrzone prawo przeciwko azylantom, poniewaz jedynie co czwarte poda-
nie o azyl na ziemi dunskiej zalatwiano pozytywnie. Cze$¢ mieszkancow wy-
znania muzulmanskiego byla pewna, ze wladze durniskie prowadza polityke
dyskryminacyjna wobec imigrantéw azjatyckich w miejscu pracy, zyciu pu-
blicznym i codziennym. Pokrzywdzeni muzutmanie (byli o tym przekonani!)
protestowali, a Dunczycy ostro domagali sie wyrzucenia ich z kraju. Dunskie
prawo wobec cudzoziemcow bylo tak restrykcyjne, ze w 2004 roku Rasmus-
sen otrzymal nagane ze strony Komisarza ds. ludzkich w Radzie Europy. Cal-
kowite zniesienie prawa do azylu, zwlaszcza politycznego, przeczyto rzeczy-
wiscie regulacjom prawnym Unii Europejskiej. Premier dunski tymczasem
zamierzal nawet ograniczyé¢ liczbe zwiazkéw malzenskich, np. imigrantéw
z dunskimi partnerami. W istocie, Dania stawala sie coraz bardziej krajem
multietnicznym. W 2011 roku tzw. obcy stanowili 6,2% zaludnienia kraju, ale
droga do budowy sprawiedliwego i zadowalajacego wszystkich panstwa mul-
tietnicznego i multikulturowego byla jeszcze daleka i napotykala na liczne
przeszkody.

Z drugiej strony, sami Dunczycy sa uczuleni na poszanowanie wlasnej
tozsamosci narodowej, a przykladem byla ich sceptyczna polityka wobec nie-
ktorych ponadnarodowych decyzji i zalozen Unii Europejskiej. Dunczycy nie
tylko nie przyjeli pojecia ,,obywatelstwa unijnego” (stali bowiem na stanowisku
suwerennos$ci narodowej), ale w referendum z wrzesnia 2000 roku odrzucili
takze przystapienie do strefy euro, uwazajac, ze ich wlasna waluta — korona —
symbolizuje tradycje oraz odrebno$¢ narodowa. Dlatego, jak argumentowali,
nie moga przyja¢ unijnego euro — waluty obowigzujacej w ponadnarodowym
bloku gospodarczym ze zintegrowana struktura organizacyjna. Czlonkowie
Unii Europejskiej, jak rozumowali Dunczycy, musza mie¢ jasno zakre$lone
kompetencje i obowiazki, podobne tym, jakie przystuguja suwerennemu pan-
stwu i narodowi. Mieszkancy Danii przy kazdej nadarzajacej sie okazji pod-
kreslali swoja odrebnosé etniczng i kulturowa.

W listopadzie 2007 roku mialo sie odby¢ nowe referendum w sprawie eu-
ro, ale juz do tego nie doszlo. Korona symbolizowala przeciez odrebnos¢ ma-
lego narodu, nie tylko kulturowa, ale réwniez gospodarcza. W 2002 roku,
w czasie dunskiej prezydentury w Unii Europejskiej, Rasmussen zgadzat sie
na przystapienie Malty i Cypru do Unii, ale pozostawal krytyczny wobec pro-
pozycji czlonkostwa Turcji, ktéra prowadzila bardzo ostra i nietolerancyjna
polityke wobec ludnosci kurdyjskiej. Wlasne duniskie do$wiadczenia narodo-
wosciowe przekladaly sie na miedzynarodowe, odnoszace sie do Turcji.
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W lutym 2005 roku odbyly sie wybory do parlamentu dunskiego, w kto-
rych prawicowi liberalowie z Venstre dostali 52 miejsca, i potraktowali ten
wynik za wyjatkowy, niespodziewany wrecz sukces. Socjaldemokraci uzyskali
47 mandatéw i wsparcie co czwartego wyborcy. Uwazali, ze jest to ich najgor-
szy wynik wyborczy od 1973 roku i musieli pozosta¢ w opozycji. Ich kosztem
liczbe parlamentarzystéw powiekszyla spoleczno-liberalna Partia Ludowa
(do 16 deputowanych). Przewodniczacy Partii Socjaldemokratycznej Mogens
Lykketoft ustapil, a jego nastepczynia zostata Helle Thorning-Schmidt, ktéra
obiecala znaczne zreformowanie organizacyjne partii i przygotowanie bar-
dziej konkretnego i przystosowanego do biezacych realiow programu ideolo-
gicznego. Socjalistyczna Partia Ludowa o nastawieniu komunistycznym
wprowadzita do parlamentu 11 deputowanych, ale z socjaldemokratami nie
zamierzala rozmawia¢. Mniejsza liczbe deputowanych uzyskali np. Radykalni
Liberalowie (Det Radikale Venstre) i Lista Jednoéci Czerwono-Zielonych
(Enhedslisten — De Rod-Gronne).

Ponownie powstal mniejszosciowy centrowo-prawicowy rzad Andersa
Fogha Rasmussena, zlozony z dwoéch partii: Liberalnej (Venstre) i Konserwa-
tywnej Partii Ludowej (Det konservative Folkpartiet). Te dwie partie dostaly
lacznie 94 mandaty, ale do wiekszoéci w Folketingu zabraklo 55 miejsc. Ra-
smussenowi do popularnosci w kraju przystuzyla sie ostra polityka imigra-
cyjna. W dodatku premier obiecal nie podwyzsza¢ podatkow i zwiekszy¢ licz-
be miejsc pracy. W Iraku stacjonowato 525 Dunczykéw, ale nowo wybrany
szef rzadu zabiegal o ich szybki powr6t do kraju. W dobie jego premierostwa
pojawily sie nowe klopoty.

Przed rzadem stanela jednak inna przeszkoda, zwigzana z obecnoécia
mniejszo$ci muzulmanskiej w Danii. W jednym z artykuléw w prowincjonal-
nej gazecie dunskiej , Jyllands Posten” z 30 wrze$nia 2005 roku, ukazala sie
karykatura Mahometa. Wedlug pogladéw islamskich fundamentalistow spo-
rzadzanie wizerunkéw (nie méwiac o karykaturze) zalozyciela islamu, uzna-
wanego za Proroka, godzi w tradycje, przekonania i wolno$¢ religijna. Ma-
hometa przedstawiono bowiem z turbanem w formie bomby z lontem
zapalajacym. Stalo sie to powodem powszechnego oburzenia w $§wiecie mu-
zutmanskim. W styczniu 2006 roku doszlo do ostrego konfliktu Danii z kra-
jami islamskimi. W Bejrucie i Damaszku demonstranci podpalili dunskie
i inne skandynawskie ambasady, domagajac sie wycofania dunskiego kon-
tyngentu w ramach NATO z Afganistanu. Jedna z wplywowych organizacji
muzutmanskich, OIC, zazadala oficjalnych przeprosin od rzadu dunskiego.
Islamisci z Indii i Pakistanu utworzyli fundusz, z ktérego mieli byé¢ sowicie
wynagrodzeni wykonawcy zamachu na autoréw rysunku w dunskiej gazecie.
Redaktorzy z ,Jyllands Posten” uznali wprawdzie, ze karykatura by¢ moze
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narusza uczucia religijne wyznawcéw islamu, ale zadne przeprosiny z ich
strony nie padly, poniewaz karykatura prasowa w pracy dziennikarza jest
dozwolona. Rzad dunski odcigl sie od calej tej klopotliwej afery, ale wyznaw-
cow islamu nie przeprosit, uwazajac, ze wolnosé prasy i przekonan, zwigzana
z tradycja $wiata zachodniego, nie upowaznia do podjecia takich krokow.

Konsekwencje wydarzenia zwigzanego z jutlandzka gazeta byly jednak
daleko szersze. W nocy z 28 na 29 grudnia 2010 roku aresztowano pieciu
podejrzanych islamistéw, przy ktérych znaleziono bron i amunicje, przygo-
towywali bowiem — jak ich posadzano — atak na kopenhaska redakcje ,,Jyl-
lands Posten”. Nieco wczeéniej, bo w poczatkach lutego 2010 roku, w Arhus
wytoczono proces Somalijczykowi, ktory mial pozbawi¢ zycia karykaturzyste
Mahometa — Kurta Westergaarda. Dziewiecioletnie wiezienie i odszkodowa-
nie, jakie mial uisci¢ islamski przybysz z Afryki, calej sprawy nie rozwigzywa-
lo. Przecietny Dunczyk uznal jednak, ze ¢wierémilionowa rzesza wyznawcow
Mahometa stwarza dla Danii powazny problem, nie tylko wewnetrzny, ale
i w kontaktach miedzynarodowych.

Sprawy spoleczno-gospodarcze nie byly juz tak konfliktowe, poniewaz
w latach 2005—2007, dzieki duzej konsumpcji wewnetrznej i znacznemu
eksportowi, sytuacja gospodarcza sie poprawila. W maju 2006 roku powstat
projekt rzadowy podwyzszenia emerytur, lecz zarazem zamierzano zmniej-
szy¢ zasiltki dla bezrobotnych, co wywolalo opor, przede wszystkim ze strony
robotnikéw. Cze$¢é Dunczykéw rowniez krytykowala liberalny gabinet Ra-
smussena za polityke wobec uchodzcow. Socjaldemokraci w 2007 roku nie
przedstawili jasnego programu spoleczno-gospodarczego, ale i w liberalnym
rzadzie powstawaly duze rozbieznosci co do przyszlej polityki gospodarczej
i spolecznej. Nadmierna postawa proamerykanska gabinetu, a zwlaszcza wy-
slanie wojsk dunskich do Iraku, nie wszystkich zadowalalo. Dwie podstawo-
we sily polityczne — liberalowie oraz socjaldemokraci — znalezli sie pod ob-
strzalem wlasnego spoleczenstwa.

W tej sytuacji w pazdzierniku 2007 roku premier zarzadzil nowe przed-
terminowe wybory na dzien 13 listopada, liczac na ponowne zwyciestwo libe-
raldw i pocieszajac sie tym, ze sytuacja polityczna w kraju nie jest az tak
skomplikowana. W czasie kampanii wyborczej uwidocznit sie jednak konflikt
miedzy radykalnym ,,czerwonym blokiem”, ktéremu przewodzita Helle Thor-
ning-Schmidt, a zachowawczym ,niebieskim blokiem” ugrupowan miesz-
czanskich. Prawicowo-liberalna Venstre uzyskala 46 miejsc, czyli o szesé
mniej w poréwnaniu z poprzednimi wyborami, ale nadal stanowila najsil-
niejsze ugrupowanie polityczno-parlamentarne. Socjaldemokraci wprowa-
dzili do parlamentu 45 deputowanych (o jednego posta mniej niz liberalo-
wie!), ale uznali to za najgorszy wynik wyborczy od 1903 roku. Socjalistyczna
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Partia Ludowa (SF) zwiekszyla wprawdzie liczbe postow do 23, ale nikt z tej
partii nie chcial rozmawia¢ z socjaldemokratami. Konserwatysci otrzymali
18 mandatéw i nie przedstawiali wiekszej sity politycznej. Do malych partii
dolgczyla kolejna: Nowy Sojusz (Ny Alliance), ktéra w parlamencie reprezen-
towalo pieciu deputowanych. Po wyborach przy wladzy utrzymat sie umiar-
kowany liberalny gabinet Andersa Rasmussena. Przedsiebiorczy polityk oka-
zal sie by¢ politycznie niezastapiony, i jak sie okazalo — nie tylko w Danii.

Na jubileuszowej sesji NATO 4 kwietnia 2009 roku Andersa Rasmussena
postrzegano jako nastepce na stanowisku sekretarza generalnego tej organi-
zacji; zreszta wczesniej juz zrezygnowal ze stanowiska premiera. Kandydatu-
rze Dunczyka przeciwstawial sie energicznie premier Turcji Recep Tayyip
Erdogan, przypominajac wydarzenia sprzed trzech lat, zwigzane z karykatura
Mahometa w dunskiej prasie. W Radzie Europy polityk dunski by} krytyko-
wany za nietolerancyjna polityke wobec azylantéw, co posrednio wzbudzalo
antagonizmy narodowo$ciowe. Poparty jednak przez wiekszo$¢, zwlaszcza
przez Amerykanow, Rasmussen 1 sierpnia 2009 roku zastapil Holendra Ja-
apa de Hoop Scheffera na stanowisku Sekretarza Generalnego NATO. Dla
dunskiego polityka bylo to niewatpliwie duze wyrdznienie.

Zgodnie z konstytucjg dunska, krélowa Malgorzata Il tymczasem na sta-
nowisko premiera mianowala ministra finanséw z dotychczasowego gabinetu
— Larsa Lgkke Rasmussena. Jako prawnik z wyksztalcenia, byl doswiadczo-
nym dzialaczem politycznym i parlamentarzysta z umiarkowanie liberalnej
Venstre. W gabinecie Andersa Rasmussena byt sklonny do przeprowadzenia
szerszych reform gospodarczych, przede wszystkim finansowych.

Nowy rzad koalicyjny premiera Larsa Rasmussena, ztozony z partii pra-
wicowo-liberalnej Venstre i Konserwatywnej Partii Ludowej, powstat 5 kwiet-
nia 2009 roku. Nowym wladzom przyszlo rzadzi¢ w warunkach niewielkiego
zreszta spadku produkcji przemyslowej i kryzysu bankowego. ,,Czerwony
blok” (socjaldemokraci, socjaliéci i lewicowi liberalowie) domagali sie no-
wych wyboréw parlamentarnych i reform ekonomicznych. W pierwszej po-
towie 2008 roku Dania rzeczywiscie przezywala recesje gospodarcza, przy
wzro$cie bezrobocia i niewyplacalnosci prawie 3,7 tys. przedsiebiorstw. W tej
sytuacji 1 marca 2009 roku rzad dunski wprowadzit reforme podatkowa ob-
nizajaca progi podatkowe dla mniej dochodowych firm, a ponadto udzielit
gwarancji dla niektoérych podupadajacych bankéw (rzadowe kredyty dla ban-
kow siegaly prawie 100 mld koron). Dla ratowania stabilnosci finansowej
powstala z kapitalem panstwowym Spolka Pomocnicza (Subsydiarna), ktéra
m.in. 30 wrzeénia 2010 roku przejelta aktywa najwiekszego banku Wysp
Owczych — Eik Banki. W polowie 2010 roku, wskutek zamoéwien zagranicz-
nych i zwiekszenia obrotéw handlowych, w ekonomice dunskiej wzrosly in-
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westycje i konsumpcja wewnetrzna, chociaz bezrobocie nadal przekraczalo
7%. W 2011 roku dlug rzadowy w Danii siegal jednak 61% dochodu narodo-
wego brutto, co ekonomistéw zbytnio nie zachwycalo. W pazdzierniku tego
roku dla ratowania budzetu wprowadzono tzw. podatek tluszczowy, a to
oznaczalo, ze poza mlekiem i rybami opodatkowano wszystkie produkty za-
wierajace wiecej niz 2,3% tluszczu.

Kierunek proamerykanski i pronatowski w polityce zagranicznej obowia-
zywal takze woéwczas, gdy w lutym 2010 roku stanowisko ministra spraw
zagranicznych objela Lene Espersen. Przewodniczyla ona Konserwatywnej
Partii Ludowej, ale po przegranych wyborach do Folketingu przez te partie,
musiala zrzec sie stanowiska, a nowym przewodniczacym dunskich konser-
watystow zostat Lars Barfoed. Najwazniejszym celem dzialania dla tego poli-
tyka stalo sie polityczne uaktywnienie tej zachowawczej partii.

W spoleczenstwie duniskim, zwlaszcza wéréd konserwatystéw i grup na-
cjonalistycznych, umocnilo sie przekonanie, ze brak kontroli granicznej
w Unii Europejskiej powoduje, ze do kraju naplywajg przestepcy i terrorysci.
11 maja 2011 roku rzad dunski opowiedzial sie za kontrolg podréznych na
granicy panstwowej z Niemcami i Szwecja. W Unii Europejskiej, a takze
w Niemczech, uwazano, ze takie posuniecie stanowi rodzaj powaznej rewizji
ukladéw z Schengen. Decyzja ta miala dotyczyé¢, jak zapewnial minister inte-
gracji Sgren Pind, jedynie kontroli towaréw — wprowadzono ja w zycie 5 lipca
2011 roku. Komisja Europejska uznala decyzje Kopenhagi za sprzeczna
z zasadami prawa europejskiego i wymogami Europejskiego Rynku We-
wnetrznego. 4 pazdziernika 2011 roku nowy rzad lewicowy cofnal postano-
wienia w sprawie kontroli granicznej. W tym czasie nowym ministrem spraw
zagranicznych zostatl Villy Sgvndal, ktéry musial zmierzy¢ sie z konsekwen-
cjami miedzynarodowymi, gléwnie w kwestii imigranckiej. Do Danii naply-
walo coraz wiecej 0s6b z krajow azjatyckich z zamiarem znalezienia lepszych
warunkow zycia i uzyskania w dalszej perspektywie dunskiego obywatelstwa.
Wtladze w Kopenhadze wprowadzily system punktéw zwigzany z wiekiem,
wyksztalceniem, kwalifikacjami zawodowymi i znajomoscia jezyka dunskie-
go, co wplywalo na wieksze mozliwoéci integracyjne imigranta w warunkach
dunskich. Ograniczono liczbe imigrantéw, ktérym przyznawano duiniskie oby-
watelstwo, a takze wydzielono dla nich dzielnice w 17 miastach, w ktérych po-
zwalano im zamieszka¢, oraz zwiekszono dozor policyjny nad przybyszami.

W sierpniu 2011 roku Lars Rasmussen oglosit nowe wybory do parlamen-
tu. W trwajacej trzy tygodnie kampanii poprzedzajacej wybory priorytetowe
staly sie sprawy poprawy koniunktury gospodarczej, zwlaszcza inwestycyjnej.
W wyborach z polowy wrzesnia 2011 roku uczestniczylo prawie 88% upraw-
nionych, poniewaz wraz ze zmiana rzadu wiekszo$¢ Dunczykéw liczyla na
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efektywniejsza polityke gospodarcza i spoleczna. W rezultacie wyboréw pra-
wicowi liberalowie (Venstre) uzyskali 47 miejsc w parlamencie, a socjalde-
mokraci — 44. W trakcie wyboréw zawigzala sie jednak grupa lewicowa zlo-
zona z socjaldemokratéw, przedstawicieli Socjalistycznej Partii Ludowej,
Radykalnych Liberalow (Det Radikale Venstre) oraz z politykéw Listy Jedno-
§ci Czerwono-Zielonych, ktéra rozporzadzala 92 mandatami w 179-osobowym
parlamencie. W tej sytuacji mniejszoSciowy rzad liberalno-konserwatywny
upadl, poniewaz sily polityczne wchodzace w sklad gabinetu zdobyly jedynie
86 mandatow.

3 pazdziernika 2011 roku gabinet koalicyjny utworzyla Helle Thorning-
-Schmidt, bedaca pierwsza w dunskiej historii kobieta, ktora stanela na czele
rzadu. W szeregach dunskiej socjaldemokracji data sie poznaé jako dzialacz-
ka polityczna i spoleczna, a ponadto byla zwolenniczka $cistej wspélpracy
Danii z Unig Europejska. Istotnie, niebawem utworzono Ministerstwo
ds. Europy, do kompetencji ktérego nalezaly sprawy imigracyjne oraz inte-
gracyjne. Socjaldemokraci, jak sie okazalo, szybko wycofali sie z obietnic
wyborczych, zakladajacych wprowadzenie ,,podatku dla bogatych” i od nieru-
chomosci. Przewodniczaca Radykalnych Liberalow Margrethe Vestager, jako
minister gospodarki i spraw wewnetrznych, w sprawach ekonomicznych
trzymala sie zasad neoliberalnych.

W nowym budzecie gabinet socjaldemokratyczny przeznaczal wiecej
$rodkéw na walke z bezrobociem, na modernizacje infrastruktury komunika-
cyjnej, na szpitale i szkoly oraz polityke spoleczna. W latach 2011—2012 osia-
gnieto nieznaczny wzrost produktu narodowego brutto, a dlug panstwowy
rzedu 46,5% byl jednym z najnizszych w Europie, przy réwnoczesnym po-
wiekszeniu udzialu podatkéw w dochodzie narodowym do 48%. Przyjety
przez rzad w lutym 2013 roku pakiet koniunkturalny zwracal uwage na spra-
wy inwestycyjne (np. modernizacje kolejnictwa). Opodatkowano banki i to-
warzystwa ubezpieczeniowe, aby pozyska¢ dodatkowe dochody, poniewaz
Dunczycy nie zamierzali obniza¢ nakladéw na cele spoleczne.

W pierwszej polowie 2012 roku Dania pelnita funkcje prezydencji, czyli
przewodnictwa w Unii Europejskiej, z mysla ,budowy mostéw” miedzy
cztlonkami Unii a panstwami pozostajacymi poza jej granicami. Duniczycy
nadal uwazaja, ze kompetencje Unii i nalezacych do niej panstw powinny by¢
jednoznacznie rozgraniczone, a to oznacza, ze nalezy respektowacé tozsamosé
narodowa poszczegélnych krajéw cztonkowskich, w tym réwniez panstw ma-
lych, ktérych nie mozna marginalizowa¢ w praktyce pracy unijnej. 2 marca
2012 roku Rada Europejska podpisata Pakt Fiskalny dla 27 cztonkéw Unii,
w tym takze dla Danii. W kolach politycznych tego kraju pakt wywotlal obawy,
czy nie bedzie stanowil zagrozenia dla suwerennosci fiskalno-gospodarczej
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Danii. Nowy gabinet lewicowy, zwlaszcza w sprawach obrony, bezpieczen-
stwa i polityki spolecznej, zamierza jednak z Unig Scisle wspélpracowaé. Do
strefy euro Dunczycy sg jednak krytyczni i maja duzo obaw jako kraj maty
z ograniczonymi mozliwosciami gospodarczymi.

3.2. W trosce o nowoczesny oraz efektywny
system polityki gospodarczej i spolecznej

Wspo6lczesna Dania nalezy do wysoko uprzemystowionych i nowoczesnie
gospodarujacych panstw epoki postindustrialnej. Kraj zamieszkaly jest przez
5,5 mIn os6b. W latach 2010—2015 przewidywany przyrost ludnosci ma osia-
gna¢ 0,35% rocznie, a zatem jest niski, co moze niekorzystnie wplywa¢ na
ekonomike (stan zatrudnienia) kraju. Srednia dlugoéé zycia mezczyzn wynosi
77 lat, a kobiet — 83 lata, a zatem Dunczycy naleza do spoleczenstw dlugo-
wiecznych.

Wiladze dunskie przeznaczaja ponad 11% budzetu na cele ochrony zdro-
wia — pod tym wzgledem kraj zajmuje pozycje wiodaca w $wiecie. Stan zdro-
wotny spoleczenstwa dunskiego jest bardzo dobry, chociaz niepokoi duza
zachorowalno$¢ na raka, jedna z najwyzszych w Swiecie. Warunki mieszka-
niowe Dunczykéw sa dobre, a prawie 40% stanowia mieszkania jednoro-
dzinne (dane z 2010 roku).

Dania nalezy do krajow o wysokim stopniu urbanizacji — w miastach za-
mieszkuje 87% ludnoéci, a Kopenhaga, razem z dzielnicg Frederiksberg, jest
aglomeracja miejska, ktérej ludnos¢ przekracza 1,2 min oséb.

Z doza by¢ moze pewnej przesady postrzega sie Danie jako panstwo mul-
tikulturowe czy nawet multietniczne. Dunczycy stanowia dzisiaj niecale 94%
zaludnienia kraju, a najwieksza grupe tzw. obcych tworza przybysze z krajow
muzulmanskich. Problem narodowos$ciowy nalezy niestety do klopotliwych
i kontrowersyjnych we wspolczesnej Danii.

Wedlug danych Banku Swiatowego, Dania co do zamoznoici zajmuje
czwartg pozycje wsrod rozwinietych krajow $wiata, a w Swiecie skandynaw-
skim usytuowana jest po Norwegii, ale przed Szwecjg. W latach 2000—2011
dochoéd narodowy brutto na jednego mieszkanca, pomimo pewnych zawiro-
wan i zalaman gospodarczych oraz spolecznych, wzrost z 31 850 dolaréw do
60 390 dolaréw. W strukturze dochodowej Danii tradycyjne, ale nowoczesne
technicznie i organizacyjnie rolnictwo partycypuje w 1,3%, przemyst —
w 22,1%, a ustugi — w ponad 76% (2010). Potwierdza to, ze Dania wspélcze-
sna jest spoleczenstwem postindustrialnym.
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Budzet panstwa w 2011 roku wynosit 1033 mld koron, ale dochody prze-
wazaly nad wydatkami, a zatem po réznych zreszta przejsciach i zmianach
Dania nalezy do krajow ustabilizowanych finansowo, przynajmniej w ostat-
nich latach (2011—-2013).

Whbrew propagandzie, méwiacej o wplywie neoliberalizmu na zycie go-
spodarcze, zasady panstwa opiekunczego wyraznie przewazaja. W ekonomice
dunskiej wydatki publiczne (gtéwnie na zdrowie, oéwiate, polityke spoleczna)
w dochodzie narodowym brutto siegaja 58% (2011) — w skali europejskiej
Dania jest rekordzista. Z drugiej strony, zadluzenie panstwowe kraju przekra-
cza 46% dochodu narodowego brutto (2011), a zatem jest na dopuszczalnym
poziomie. Powyzsze wskazniki potwierdzaja, ze Dania to typowe panstwo po-
datkowe, w ktérym udzial podatkéw przekracza 48% dochodu narodowego
brutto, co oznacza, ze kraj ten nalezy do najbardziej opodatkowanych spote-
czenstw Europy (w Polsce w 2009 roku, wedlug danych oficjalnych, udziat
podatkéw w dochodzie narodowym siegat 31,8%).

Kwota zatrudnienia (czyli oséb zawodowo czynnych w ogélnym zalud-
nieniu) w Danii jest najwyzsza wéréd krajow Unii Europejskiej. Obowigzuja
w zasadzie liberalne zasady zatrudnienia, czyli duzej gietkosci i elastycznosci
przy dobrze funkcjonujacym systemie ubezpieczen oraz aktywnej polityce na
rynku pracy. W 2010 roku w rolnictwie zatrudniano 2,6% ludnosci zawodo-
wo czynnej, w przemysle — 23,9%, a w ustugach — 73,5%.

Wspoblczesna Dania jest zatem autentycznie postindustrialnym krajem
z przewaga ekonomiki ustug przy réwnoczesnej produkcji zmodernizowane-
go przemystu i wydajnego rolnictwa. Zasadniczym celem dunskich ekonomi-
stow w ostatnich latach jest uzdrowienie finanséw publicznych w celu osia-
gniecia optymalnego bilansu platniczego (m.in. za pomoca umiarkowanych
oszczednosci). W strategii ekonomicznej likwidacja lub ograniczenie dlugu
publicznego jest niezwykle wazne dla stabilizacji, a nawet przyspieszenia
wzrostu gospodarczego.

Dania, podobnie jak pozostate kraje skandynawskie, jest dobrze przygo-
towana do realizacji zadan cywilizacyjnych i sprawnie funkcjonujacego spo-
leczenstwa pod wzgledem organizacyjnym i politycznym. Angielskie czasopi-
smo ekonomiczne ,, The Economist” wprowadza wskaznik tzw. gotowosci
ekonomicznej, na ktéry wplywaja takie komponenty, jak odpowiedni klimat
do inwestycji, optymalna infrastruktura technologiczna i sieciowa (epoka
informatyczna) wraz z wiedza spoleczenstwa i okreslonych firm o duzych moz-
liwosciach, jakie daje internet, przy racjonalnych regulacjach prawnych i ustu-
gach administracyjnych. W owej ,,gotowosci ekonomicznej” Dunczycy zajmuja
poczesne miejsce nawet wsrdd krajow wysoko uprzemystowionych i cywiliza-
cyjnie rozwinietych (wyprzedzaja nawet Stany Zjednoczone i Niemcy).
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Podobnie jak w innych krajach skandynawskich, ekonomike dunska ce-
chuje wysoki poziom rozwoju spolecznego (Human Development Index),
wplywajacy na zakres i strukture tego wszystkiego, co tworzy jako$¢ zycia
(np. warunki pracy, mieszkanie, o$wiata, dostep do débr kultury, nalezyte
zdrowie i wypoczynek). Pod wzgledem rozwoju spolecznego Dania zajmuje
15. miejsce w $wiecie, chociaz pozostale kraje skandynawskie w tej dziedzinie
Danie wyprzedzaja (wedtug obliczen ,,The Economist” Polska zajmuje w tej
sferze 38. miejsce).

Wskaznik poziomu rozwoju spolecznego uzalezniony jest od aktualnej
polityki spolecznej, a w tym przypadku grupa nacisku w Danii sa przede
wszystkim zwiazki zawodowe. Prawie 70% pracujacych nalezy do zwiazkow
pracowniczych, ktére biorg udzial we wszystkich rozmowach dotyczacych
plac z pracodawcami (m.in. przez podpisywanie umow zbiorowych).

Wspélczesna Dania ma dobrze funkcjonujacy, i w dodatku powszechny,
system opieki spolecznej, za ktéry odpowiadaja zwiazki zawodowe, praco-
dawcy oraz instytucje centralne i samorzadowe. Obowigzuja dobrowolne
ubezpieczenia, np. od bezrobocia i wypadkéw przy pracy. System zasitkdw,
niezwykle zreszta zr6znicowany, obowiazuje we wszystkich grupach spolecz-
nych (np. zasitki dla inwalidéw i wdow, zasitki macierzynskie i rodzinne).
System opieki zdrowotnej funkcjonuje niezle, ale panstwo wydaje na opieke
zdrowotna ponad 11% wydatkéw budzetowych. Dunczykéw niepokoi sprawa
wysokich kosztow utrzymania i bezrobocie. Wedlug obliczen ,Economist
Intelligence Unit” Dania ws$réd krajow rozwinietych gospodarczo jest
w pierwszej dziesigtce tych z najwyzszymi kosztami utrzymania.

W styczniu 2004 roku wprowadzono reforme rynku pracy, rozumiang
przede wszystkim jako aktywna forme walki z bezrobociem. Kazdy bezrobot-
ny pobierajacy zasilek musi —w mysl nowych zasad — obowiazkowo przekwa-
lifikowaé sie do nowego zawodu. Uwzglednia sie takze zréznicowana i duza
indywidualizacje pomocy dla bezrobotnych. Samorzady lokalne, ktore znaja
potrzeby i realia rynku pracy na swym terenie, w mysl tej ustawy uzyskaly
duze uprawnienia w zwalczaniu bezrobocia oraz wszelkich innych sytuacji
kryzysowych na rynku pracy. Sprawa kontrowersyjna (np. dla pracodawcéow)
stalo sie wprowadzenie urlopéw petlnoplatnych. Najistotniejsza byla jednak
kwestia akceptacji polityki racjonalnego i zmodernizowanego zatrudnienia,
np. jego zmniejszenia w malo konkurencyjnych i proeksportowych dzialach
produkcji.

Polityka zatrudnienia czesto bywa dzisiaj taczona z tzw. wspélczynnikiem
demokracji, pojeciem wprowadzonym do statystyk spoleczno-gospodarczych.
Problem dotyczy funkcjonowania instytucji prawno-politycznych i spoleczno-
gospodarczych, zgodnie z ogélnie przyjetymi zasadami demokracji. Demo-
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kratyczny charakter panstwa dunskiego warunkuje optymalny rozwéj spo-
teczny oraz gospodarczy, i to w odniesieniu do wszystkich grup zawodowych.
W 2003 roku powotano komisje parlamentarna, ktéra opracowata szczegélowy
raport analizujacy funkcjonowanie demokracji w Danii. Za najwazniejsze
komponenty demokracji uznano: réwno$¢ praw politycznych i spolecznych dla
kazdego obywatela; swobodne i otwarte ksztaltowanie sie Srodowiska opinio-
dawczego przy powszechnym dostepie do informacji; szeroki i sprawiedliwy
dostep ludnosci do zasobéw ekonomicznych i spolecznych kraju; efektywne
i odpowiedzialne funkcjonowanie rzadu oraz innych wladz centralnych; po-
wszechno$¢ zaufania i tolerancji w kontaktach miedzyludzkich na réznych
poziomach ich rozwoju.

Statystyki z kregu ekspertéw czasopisma ,,The Economist” potwierdzaja,
ze po Norwegii oraz Islandii, Dania nie tylko w kregu skandynawskim jest
najbardziej demokratycznym krajem.

Wspélczynnik demokracji wplywa na ksztaltowanie tego, co bywa okre-
$lane Srodowiskiem biznesowym, i obejmuje tak istotne elementy, jak poten-
cjat rynkowy kraju, podatki, okreslona polityke na rynku pracy, infrastruktu-
re gospodarcza oraz umiejetnosci i fachowos$é pracownikéw, a posrednio
réwniez $rodowisko polityczne. Wedlug danych ,, The Economist” w rankingu
optymalnego Srodowiska biznesowego Dania znalazla sie na dsmej pozycji
w Swiecie (dla poréwnania Niemcy — na 11. miejscu, a Polska — na 32). Dania
nalezy zatem do spoleczenstw, w ktérych warto inwestowacé i prowadzié efek-
tywna dzialalnosé gospodarcza.

W dziedzinie wolno$ci ekonomicznej (tzw. economic freedom index) Da-
nia zajmuje (dane z 2013 roku) dziewiate miejsce w Swiecie wsrdd krajow
wysoko rozwinietych (zreszta najwyzsze w Skandynawii). Rzeczywiscie, pre-
sja czynnikéw rzadowych w sprawach gospodarczych w tym kraju jest wyraz-
nie malejaca (takze tych wyplywajacych z modelu panstwa opiekunczego).
Przyjete racjonalne zasady neoliberalizmu gwarantuja przedsiebiorcom dun-
skim duza swobode w dzialalnoéci ekonomicznej i przyspieszaja rozwoj go-
spodarczy w kraju.

W rozwoju gospodarczym wspélczesnej Danii wazne sa uwarunkowania
natury moralnej, psychologicznej i kulturowej — tylko na niektére z nich
Zwrolce uwage.

Wszelka dzialalno$é gospodarcza ma sens i mozliwosci rozwoju przy
tzw. kredycie zaufania i solidarnosci spolecznej. W tej dziedzinie Dunczycy
rowniez zajmuja jedno z pierwszych miejsc wsréd krajéw wysoko uprzemy-
stowionych (dane za: Institutional Investor, 2012). Warto zaznaczy¢, ze 6w
kredyt zaufania wplywa istotnie na jako$¢ oraz efektywnos$é wykonywanej
pracy, a do tego dochodzg sprawy produkcji oraz dystrybucji (np. produktéw
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przemystowych, jakosci ustug i handlu wewnetrznego oraz zagranicznego).
Kraje skandynawskie naleza do spoleczenstw, w ktérych korupcja wlasciwie
nie istnieje. Dania, wedlug oceny ekonomistéw, zajmuje po Nowej Zelandii,
drugie miejsce w Swiecie jako najmniej skorumpowana.

W 2005 roku Swiatowe Forum Ekonomiczne zaliczylo gospodarki Fin-
landii, Szwecji, Danii oraz Norwegii do najbardziej konkurencyjnych. Solidna
wiedza fachowa pracujacych, dobra struktura zatrudnienia i produkcji, na-
stawienie gospodarki na potrzeby, zwlaszcza rynku zagranicznego, czyni
ekonomike duniska konkurencyjna. Na rynkach zagranicznych wyroby dun-
skiego przemyslu i zaawansowanej technologii sa bardzo atrakcyjne i w tej
dziedzinie znajduja sie na trzecim miejscu wsréd krajéow wysoko uprzemy-
stowionych.

Pod wzgledem sity nabywczej dunskich towaréw kraj ten zajmuje 17. po-
zycje w gronie wysoko uprzemystowionych krajow Swiata, chociaz wskaznik
ten jest znacznie gorszy niz w Norwegii, ale wyraznie lepszy niz w Szwecji. Ze
wzgledu na skromny rynek wewnetrzny (mata liczba konsumentéw) kraje
skandynawskie, w tym Dania, nastawione sa wylacznie na konkurencyjny
proeksportowy przemyst, bo tylko takie jego walory wzmacniaja mozliwosci
sily nabywczej, zwlaszcza na rynkach zagranicznych.

W latach 80. XX wieku Finlandia i Dania zrozumialy, ze przyspieszony
rozwoj gospodarczy mozliwy jest tylko tam, gdzie ogélne naklady na badania
naukowe oraz rozwojowe beda duze i zarazem wzrostowe. W 2010 roku, we-
dlug statystyk publikowanych w ,The Economist”, na badania naukowe
i rozwojowe przeznacza sie w Danii 3,6% dochodu narodowego brutto, co
stawia ten kraj na széstym miejscu w $wiecie po lzraelu, Finlandii, Korei
Poludniowej, Szwecji oraz Japonii. Wladze dunskie oraz elity intelektualne
dawno juz dostrzegly, ze od postepu naukowo-rozwojowego droga prowadzi
bezposrednio do postepu materialnego (cywilizacyjnego). Zauwazono, ze
naklady na rozwéj zaawansowanych technologii i nauk przyrodniczych szyb-
ko sie zwracaja. Dunczycy inwestuja chetnie w rozbudowe przemystu me-
dycznego, farmaceutycznego, maszyn precyzyjnych, a takze w transport
i rolnictwo. Nowe rozwigzania technologiczne w formie podjetych badan
i ekspertyz powoduja, ze kraj przeobraza sie juz nie tylko w postindustrialne,
ale typowe dla epoki informatycznej panstwo. W 2005 roku utworzono Dun-
ska Rade ds. Globalizacji, ktora opracowala szczegélowy program w zakresie
badan naukowych oraz wszelkich form innowacyjnosci gospodarczej oraz
technologicznej. Zwrécono uwage na konieczno$c¢ $cistej wspolpracy insty-
tucji naukowych i najwazniejszych uniwersytetow z biznesem i wszelkimi
praktycznymi inicjatywami ekonomiczno-technologicznymi. W poczatkach
2014 roku w kilku waznych europejskich osrodkach opiniotwérczych po-
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twierdzono, ze gospodarka dunska jest najbardziej innowacyjna na naszym
kontynencie.

W 2012 roku na 100 Dunczykéw przypadalo 90 komputeréw. Podobnie
jak pozostale kraje skandynawskie, Dania jest bardzo zaawansowana
w typowych ustugach ery informatycznej (dotyczy to takze duzego nasyce-
nia telefonami stacjonarnymi i komdérkowymi itp.). Firmy wielkoprzemy-
slowe przekonane sa m.in. o duzych mozliwosciach informacyjnych inter-
netu (tzw. optymalna gotowo$¢ informatyczna). Skomputeryzowany jest, tak
charakterystyczny dla gospodarki dunskiej, nowoczesny i wydajny przemyst
medyczny, farmaceutyczny, maszyn precyzyjnych, stoczniowy i przemyst
spozywczy zwigzany z gospodarka rolna.

Wspoblczesna Dania nalezy przede wszystkim do wysoko rozwinietych
spoteczenstw przemystowych, chociaz w latach 2002—2012 produkcja prze-
mystowa kraju wzrastala w tempie umiarkowanym. Przemyst daje czwarta
cze$¢ wartoéci dochodu narodowego brutto i zatrudnia co czwartego zawo-
dowo czynnego Dunczyka. Wazne dziedziny dunskiego przemystu stanowia:
przemyst spozywczy, obrébki metalu, elektroniczny, maszyn transportowych
(np. silniki Diesla do okretéw i lokomotyw), a takze wyroby chemiczne, me-
dyczne i budowa okretéw. Duniczycy prawie od stulecia maja wlasny prze-
myst stoczniowy, a tonaz zwodowanych statkéw przekracza 750 tys. DWT.
Pojemnos¢ brutto dunskiej floty handlowej przekracza 7 min ton i jest jedna
z wiekszych w regionie baltycko-skandynawskim. Oznacza to, ze zdecydowa-
na wiekszosé towaréw Dunczycy przewoza na wlasnych statkach. Dania jest
wiec nowoczesnym krajem morskim.

Sprawa istotna dla wspélczesnej Danii wobec ograniczonej ilosci bogactw
naturalnych (poza ropa naftowa wydobywang na szelfie kontynentalnym
Morza Pélnocnego) jest kwestia racjonalnego wykorzystania surowcéw ener-
getycznych. Wobec znacznego wydobycia z1éz ropy naftowej i gazu oraz wy-
korzystania zasobow torfu i energii odnawialnej (np. energii wiatru) bilans
energetyczny Danii jest dobry. Pod wzgledem produkowanej mocy przewaza-
ja elektrownie cieplne. Najwazniejsze dla dunskiej energetyki sa pola ropo-
nosne i gazowe na Morzu Péinocnym. W 2008 roku w Danii wydobyto
16,7 min m?3 ropy naftowej i 9,9 min m3 gazu, chociaz w ostatnich latach pro-
dukcja nie wzrasta ze wzgledu na troske o $rodowisko naturalne obszaru
wydobycia. W 2011 roku prawie 41% zapotrzebowania energetycznego dawa-
la energia odnawialna, a specjalnoscia Danii jest szczeg6lnie duze wykorzy-
stywanie energii wiatru (liczne farmy wiatrowe). Dunczycy uwazaja, ze
w nastepnych latach rola tej energii musi znacznie wzrosnaé, by zmniejszy¢
zawarto$¢ dwutlenku wegla w powietrzu. To jeden z przykladéw racjonalnie
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rozumianej gospodarki energetycznej, czulej na potrzeby ochrony §rodowiska
naturalnego.

Dunski Bank Narodowy jest podstawowym bankiem emisyjnym i zara-
zem os$rodkiem finansowym kraju, a wielkie banki handlowo-przemystowe
maja swoje oddzialy w terenie. Dziala réwniez 90 bankéw oszczednoscio-
wych, waznych kapitalowo dla rolnikéw i drobnej przedsiebiorczosci. Od
poczatku lat 90. dochodzi do licznych fuzji bankéw dunskich, a zatem do-
strzegalny jest szybko postepujacy proces koncentracji kapitatu.

Jak juz wspomnialem, Dunczycy maja swoj udzial w ogélnoskandynaw-
skim koncernie finansowym, Nordea Bank AB, ktéry stanowi przyklad tren-
dow globalizacyjnych w dziedzinie finanséw na rynku skandynawskim. Do tej
grupy bankowej nalezy dzisiaj 28 duzych bankéw, a w marcu 2000 roku do-
laczyl do nich dunski Unibank A/S, zreszta udzial kapitalu duniskiego w gru-
pie Nordea jest znaczny (w banku partycypuja akcje gieldy w Kopenhadze).

Wspolczesna Dania jest typowym przykladem rozwoju nowoczesnej oraz
intensywnej gospodarki rolnej, chociaz rolnictwo daje nieco ponad 2% do-
chodu narodowego brutto i zatrudnia 3% zawodowo czynnych (przewazaja
duze gospodarstwa rodzinne). Prawie 70% wartosci produkcji rolnej stanowi
hodowla, a w eksporcie rolnym duza role odgrywaja przetwory mleczne, we-
dliny, dréb i smalec. Dania jest liczacym sie, przewaznie na potrzeby wlasne,
producentem jarzyn, rzepaku i burakéw cukrowych. W produkcji rolnej po-
czesne miejsce zajmuje dobrze zorganizowana spoldzielczo$é, ktorej aktywni
przedstawiciele, w ramach wielkiej narodowej przedsiebiorczosci, prowadza
najczesciej korzystne rozmowy w sprawach intereséw rolnych z rzadem, ko-
tami przemystowymi i zagranicznymi partnerami handlowymi.

Warto zaznaczy¢, ze Dania jest jednym z wiekszych producentéw ryby
w regionie baltycko-skandynawskim (np. polow $ledzia, lososia i dorsza dla
celéw konsumpcyjnych i przemystowych). Flota rybacka (ponad 2,7 tys. ku-
trow, najczesciej nowoczesnych) dokonuje potowoéw zaréwno na Morzu P6l-
nocnym, jak tez na Baltyku.

Proeksportowa struktura i polityka gospodarcza Danii wplywa, a nawet
warunkuje charakter, rozmiary i tendencje rozwoju handlu zagranicznego.
Dania zajmuje 20. miejsce w Swiatowym eksporcie, ktory obejmuje 1,31%
wielkosci $wiatowego handlu (dane z 2010 roku) i rzeczywiscie jest to wysoka
pozycja jak na ten maly kraj skandynawski. W imporcie (w 2011 roku ponad
520 mld koron) przewazaja surowce energetyczne, maszyny, tekstylia, Srodki
lacznoscei, a kraje, z ktorych najwiecej sie importuje to: Niemcy, Szwecja,
Holandia, Chiny i Wielka Brytania. Eksport przekracza ponad 600 mld koron
i obejmuje wyroby medyczno-farmaceutyczne, rope naftowa i gaz, maszyny
i wyroby metalowe, ktére wyraznie goéruja nad tradycyjnym juz eksportem
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produktoéw rolnych, szczegdlnie miesa i masta. Najwazniejszymi partnerami
w eksporcie sg Niemcy, Szwecja i Wielka Brytania. W ostatnich latach wzrést
dunski handel z Europa Wschodnia i Srodkowa (np. z Polska), a z krajéw po-
zaeuropejskich Stany Zjednoczone i Japonia urosly do waznych partnerow
handlowych. Struktura handlu zagranicznego Danii potwierdza, ze kraj ten
nalezy do wysoko rozwinietych gospodarczo z nastawieniem proeksportowym.

Wspélczesna Dania zalicza sie do krajéw wysoko uprzemystowionych
i mocno osadzonych w realiach spoleczno-gospodarczych, organizacyjnych
i kulturowych epoki postindustrialnej oraz informatycznej. Dunska ekono-
mika jest otwarta na wspoOlprace przede wszystkim z krajami o wysokim
standardzie rozwoju przez wymiane towarowa, roznorodnych débr z zakresu
ustug, zaawansowanej technologii i kapitalu. W polityce zagranicznej oraz
polityce bezpieczenistwa wazna role spelnia NATO (takze transatlantycka
wspoélpraca wojskowa ze Stanami Zjednoczonymi) oraz Unia Europejska,
poniewaz istnieja powigzania miedzy kooperacja gospodarcza a politycznymi
kontaktami miedzynarodowymi.

4. Wspolczesna Norwegia — udana droga do zamoznosci
i nowoczesnosci

Dzisiejsza Norwegia jest najzamozniejszym krajem w regionie baltycko-
skandynawskim. Wedlug danych statystycznych ONZ z wrze$nia 2005 roku
Norwegie uznano za najbogatszg (Polska w tych obliczeniach znalazla sie na
36. miejscu na 177 krajow). Dobrobyt NorwegOw opiera sie przede wszystkim
na zyskach ze sprzedazy ropy naftowej i gazu. Pokazne zaplecze kapitalowe
spowodowalo zarazem, ze wraz z rozwojem przemyslowym, optymalnie za-
rzagdzanym i finansowanym, poziom cywilizacyjny kraju, przede wszystkim
w ostatnim ¢wieréwieczu, wyraznie sie podniost. Norwegie mozna zaliczy¢ do
wysoko rozwinietych spoleczenstw ustug epoki postindustrialnej oraz infor-
matycznej. Norwegowie zarazem w kategoriach ekonomicznych mysla glo-
balnie, europejsko i uniwersalnie, chociaz w sprawach duchowych i kultural-
nych oraz etnicznych pozostaja narodowymi indywidualistami (wazne przede
wszystkim to ,,co norweskie i tylko norweskie”).

4.1. Zwrot w prawo w zyciu politycznym Norwegii
w pierwszym dziesiecioleciu XXI wieku

W latach 2001—2011 roczny wskaznik przyrostu dochodu narodowego
brutto wyniost jedynie 1,5% i stawial ten kraj na 26. miejscu w Swiecie (cho-
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ciaz we Francji, Niemczech i Holandii byl jeszcze nizszy). W 2011 roku
gospodarka tego malego panstwa o rocznym dochodzie brutto wartosci
486 mld dolaréw znalazla sie na 24. miejscu w $wiecie.

W XXI wiek Norwegia weszla jako kraj wysoko uprzemystowiony, a na-
wet postindustrialny, ustugi stanowily bowiem ponad 60% wartoéci produk-
cyjnej kraju. W rolnictwie pracowalo ok. 2% ludnosci zawodowo czynnej,
aw przemysle — prawie 31%.

W poczatkach XXI wieku Norwegia nalezala do tych kilkunastu krajéow
Swiata, ktore mialy niewielkie zadluzenie zagraniczne. W 2012 roku zadluze-
nie rzadu wyniosto jedynie 35% dochodu narodowego brutto i bylo nizsze niz
w sasiedniej Szwecji (prawie 49% dochodu narodowego brutto). Swiadczylo
to o0 gospodarnosci i przezornosci pieciomilionowego narodu norweskiego.

Od lat 90. XX wieku Norwegia jest, po Arabii Saudyjskiej i Rosji, trzecim
$wiatowym eksporterem ropy naftowej. Zamozno$¢ spoleczenstwa i optymalne
wskazniki wzrostu gospodarczego Norwegii opieraja sie niemal wylacznie na
»boomie roponosnym”. Relatywnie korzystna koniunktura gospodarcza powo-
dowala, ze zmiany polityczne zachodzily ewolucyjnie, bez wiekszych wstrzasow
i kryzyséw, zwlaszcza spolecznych.

Jens Stoltenberg (ur. 1959) — socjaldemokratyczny polityk norweski, premier
(2000—2001, 2005—2009, 2009—2013). Jest synem znanego polityka Thorvalda Stol-
tenberga. Ukonczyl ekonomie na uniwersytecie w Oslo i poczatkowo pracowal jako
dziennikarz, a pozniej przejawial duza aktywno$¢ w mlodziezowej organizacji socjal-
demokratycznej (Arbeidernes Ungdomsfylking, 1979—1989). W latach 80. by} tez wice-
prezydentem Miedzynarodowej Socjalistycznej Organizacji Mlodziezowej (1USY, 1985—
1989). Od 1993 roku byt postem socjaldemokratycznym do Stortingu — udzielal sie
przede wszystkim w komitetach obrony i spraw spolecznych, jak réwniez przewodniczy}
Komitetowi Ropy Naftowej i Energii. Jest zdeklarowanym ekologiem. W latach 90.
sprawy ekologii przedstawial w Ministerstwie Srodowiska. Stoltenberg w latach 90.
pelnil takze funkcje ministra gospodarki i energii oraz finanséw. W listopadzie 2002
roku wybrano go przewodniczacym norweskiej socjaldemokratycznej Partii Pracy.
28 marca 2014 Stoltenberg zostal nominowany na nowego Sekretarza Generalnego
NATO (od 1 pazdziernika 2014). W tym samym roku na stanowisku przewodniczacego
Partii Pracy zastapil go Jonas Gahr Stare.

W latach 1997—2000 i 2001—2005 Norwegia rzadzila koalicja partii
i ugrupowan centroprawicowych. W marcu 2000 roku do dymisji podat sie
mniejszosciowy rzad premiera Kjella Magne Bondevika, zlozony z koalicji
trzech partii: Chrzescijanskiej Partii Ludowej, Centrum i Liberaléw. W par-
lamencie spora grupa postéw domagata sie budowy nowych platform wydo-
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bycia ropy naftowej i gazu, ale Bondevik jako premier stanowczo sie temu
przeciwstawial, zwracajgc uwage, ze tego rodzaju kosztowne inwestycje moga
mie¢ dodatkowo niekorzystne nastepstwa klimatyczne oraz ekologiczne.
Rzad podat sie do dymisji, a nowy gabinet utworzyl socjaldemokrata Jens
Stoltenberg, formujac rzad mniejszosciowy Norweskiej Partii Pracy (Arbe-
iderpartiet).

Okazalo sie jednak, i to juz po kilku miesigcach, ze polityka Stoltenberga,
cze$ciowo podwazajaca zasady funkcjonowania tradycyjnego panstwa do-
brobytu, byla malo popularna w spoleczenistwie. Przecietnego Norwega nie-
pokoily wysokie podatki, a zwlaszcza ciecia budzetowe w wydatkach spolecz-
nych. Nowy premier nie wykazywat inicjatywy w polityce wewnetrznej,
dlatego zarzucano mu brak skutecznej wizji rzadzenia panstwem, zaréwno
w administracji lokalnej, jak i centralnej. Szef rzadu opowiadal sie konse-
kwentnie za reformami spoleczno-gospodarczymi w duchu neoliberalizmu.
W tej sytuacji gabinet Stoltenberga musiat poda¢ sie do dymisji, chociaz
wplyw na te decyzje mialy nie tylko jego neoliberalne poglady ekonomiczne,
ale réwniez wyniki wyborow do Stortingu w 2001 roku. Do 169-0sobowego
parlamentu Norweska Partia Pracy wprowadzila 43 deputowanych i byla to
jej czesciowa porazka. Socjalistyczna Partia Lewicowa (Sosialistisk Venstre-
parti, SVP) otrzymala 23 mandaty, ale o zadne zwiazki polityczne oraz
wspolprace ideowa z socjaldemokratami nie zabiegala. Konserwatysci (Hoy-
re) znalezli poparcie co piatego wyborcy i wprowadzili do parlamentu
38 postéw. W nowej sytuacji politycznej nie socjaldemokraci, a wlasnie kon-
serwatysci utworzyli rzad koalicyjny, zlozony z ugrupowan mieszczanskich,
a mianowicie w koalicji z Chrzescijanska Partia Ludowa (Kristelig Folkepar-
ti), Liberalami oraz Partiag Centrum. Premierem zostal przewodniczacy
Chrzescijanskiej Partii Ludowej Kjell Magne Bondevik, poniewaz dla koalicji
centroprawicowej trudno bylo znaleZé bardziej wplywowego i politycznie
obrotnego kandydata. Mial poparcie wiekszosci politykéw oraz spoleczen-
stwa o konserwatywnej i umiarkowanie liberalnej opcji. W programie rzado-
wym zapowiadano polityke obnizania podatkéw, a co wazniejsze, czes$c
przedsiebiorstw, zwlaszcza panstwowych, miata podlega¢ szerszej i ekono-
micznie efektywniejszej prywatyzacji.

W latach 2003—2005 w Norwegii wywiazala sie debata na szczeblu rza-
dowym i forum spolecznym, jak umiejetnie wykorzysta¢ wielomiliardowy
kapitatl ze sprzedazy ropy, gromadzony w Norweskim Funduszu Walutowym,
aby przypadkowo z ,nadmiaru pieniedzy” nie napedzi¢ niepotrzebnej inflacji.
Dochdd narodowy brutto w latach 20012005 $rednio wzrastal od 1,5% do
2,5%. Poczatkowo koniunktura gospodarcza byla stabilna i obiecujaca. Wy-
dobycie ropy naftowej i gazu powodowalo, ze udzial zadtuzenia w dochodzie
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narodowym brutto byl niewielki. Bezrobocie w 2005 roku bylo znikome, bo
siegalo zaledwie 3,5% zatrudnionych. W 2004 roku przy jednoprocentowej
inflacji dynamika wzrostu gospodarczego wyniosta 3,3% i byta wowczas jed-
na z wyzszych w Europie. W latach 2000—2005 dochd6d narodowy na jedne-
go mieszkanca byl jednym z wyzszych w $wiecie i wzrést z 35 860 dolaréw do
62 490 dolardw.

Pod koniec 2004 roku gabinet Bondevika znalazl sie jednak w ostrzu kry-
tyki spolecznej i politycznej, zarzucano mu bowiem nieudolne prowadzenie
polityki spolecznej i oszczedzanie pieniedzy na wydatkach spolecznych
w warunkach przyspieszonego rozwoju gospodarczego.

We wrzesniu 2005 roku odbyly sie w Norwegii nowe wybory do parla-
mentu, w ktdrych socjaldemokraci zyskali poparcie trzeciej czesci elektoratu
i wprowadzili do parlamentu 61 deputowanych. Socjaldemokraci, socjalisci
(15 deputowanych) i Centrum uzyskali lacznie 87 mandatéw, tworzac ,,czer-
wono-zielong” alternatywe dla rzadéw. Obdz $rodka i prawicy, ktéremu
przewodzil Bondevik, uzyskal 82 miejsca w Stortingu. Wyniki wyboréw
umozliwily powstanie centrowo-lewicowej koalicji, ktéra zyskala poparcie
wiekszosci wyborcow. Byla to koalicja o znaczeniu historycznym, poniewaz
pierwszy raz Socjalistyczna Partia Lewicowa (Sosialistisk Venstreparti, SVP)
znalazla sie w rzadzie, a Centrum zawiazalo sojusz polityczny z socjaldemo-
kratami i socjalistami. 17 pazdziernika 2005 roku nastepca Bondevika na
stanowisku premiera zostal ponownie socjaldemokrata Jens Stoltenberg,
polityk o duzym doswiadczeniu politycznym i spotecznym.

Niespodziewanie w wyborach z 2005 roku triumfowali populisci z Partii
Postepowej (Fremskrittspartiet), uzyskujac az 38 miejsc w Stortingu. Upo-
wszechniali chwytne spolecznie hasla sprawiedliwego podzialu dochodéw,
przede wszystkim ze sprzedazy ropy naftowej, oraz obnizenia cen benzyny
0 jedna trzecia, a nawet zapewniali wyborcom obnizenie wysokosci podat-
kéw. W maju 2006 roku, po 26 latach, z kierowania Partia Postepowa zrezy-
gnowal Carl I. Hagen, ktory w latach 80. i 90. XX wieku uczynit z niej ,,partie
protestu”, szczegolnie przeciwko wysokim podatkom dochodowym.

W Norwegii zainteresowano sie réwniez sprawami konstytucyjnymi. Po
dlugich dyskusjach, decyzja parlamentu z 20 lutego 2007 roku, dokonano
powaznej nowelizacji konstytucji, ktora obowiazywala od maja 1814 roku.
Ostatecznie w 2009 roku parlament norweski stal sie jednoizbowy (zreszta
faktycznie dzialal jako taki od dziesiatek lat). Nietrudno zauwazy¢, ze Norwe-
gowie, w przeciwienstwie do Finéw, wcale nie mysleli o wprowadzeniu nowej
konstytucji, bo uwazali, ze ta z 1814 roku, pomimo licznych nowelizacji i ko-
rekt, w swoich podstawowych zalozeniach pozostaje zawsze aktualna.
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W latach 2005—2010 nadal dyskutowano w réznych $rodowiskach spo-
tecznych i politycznych o przynaleznoéci Norwegii do Unii Europejskiej
(w poczatkach 2003 roku prawie 60% Norwegow taka przynalezno$c akcep-
towalo). Nawet w gabinetach rzadowych i w parlamencie akcesja do Unii
wywolywala podzialy, poniewaz konserwatysci i cze$ciowo socjaldemokraci
byli prounijni, Chrzescijanska Partia Ludowa odrzucala przynalezno$é do
Unii, a byli i tacy (jak np. matematyk i polityk Kristen Nygaard), ktorzy
ostrzegali, ze ,traktaty rzymskie sa niebezpieczenstwem dla skandynawskiej
i norweskiej drogi zycia”. Nadal rolnicy i rybacy norwescy byli sceptycznie
nastawieni do Unii, obawiajac sie negatywnych nastepstw natury gospodar-
czej, a zwlaszcza konkurencji ze strony rolnikéw i rybakow z Hiszpanii, Nie-
miec, Francji i Portugalii. W sferach rzadowych nie podjeto jednak decyzji
o nowym referendum akcesyjnym do Unii Europejskiej, bo jego wynik byt
nadal nieprzewidywalny.

W lecie 2008 roku globalny kryzys gospodarczo-finansowy w krajach eu-
ropejskich dotknat jedynie cze$ciowo Norwegie, bo od sierpnia tego roku
spadaly ceny ropy naftowej, a Bank Centralny Norwegii obnizyl stopy pro-
centowe, bo mialo to stymulowaé wydolno$é kredytowa bankéw oraz przy-
spieszy¢ konsumpcje. Centrolewicowy gabinet Stoltenberga dla wzmochienia
koniunktury gospodarczej przeznaczyl powazne $rodki z Funduszu Ropono-
$nego na réznorodne przedsiewziecia infrastrukturalne, na znaczne zlago-
dzenie skutkoéw uiszczania podatkéw przez osoby indywidualne i firmy,
a przede wszystkim na wzmocnienie kapitalu wlasnego bankéw. W calosci
program ratowania gospodarki, i to z wlasnych srodkéw, mial kosztowac
100 mld koron. W 2009 roku znacznie sie jednak obnizyl dochéd narodowy
Norwegii, jednak tendencje spadkowe gospodarki byly relatywnie niewielkie,
zwlaszcza w relacji do pozostalych krajow skandynawskich.

14 wrzesnia 2009 roku odbyly sie w Norwegii nowe wybory parlamentar-
ne, w ktérych ponad 35% wyborcéw poparlo Norweska Partie Pracy, co prze-
lozylo sie na 64 mandaty parlamentarne (wzrost o trzy w poréwnaniu z po-
przednimi wyborami). Socjalistyczna Partia Lewicowa zmniejszyla udzial
w parlamencie z 15 do 11 postéw. Taka sama liczba parlamentarzystéw wyka-
zalo sie Centrum. W tej korzystnej dla socjaldemokratéw sytuacji premierem
rzadu nadal pozostat Jens Stoltenberg z ,,czerwono-zielong” koalicja, ztozona
z socjaldemokratow, Socjalistycznej Partii Lewicowej i Partii Centrum
(w Stortingu koalicja miala 86 postéw na ogdina liczbe 169 czlonkéw parla-
mentu). W rezultacie wyboréw liberalna Partia Postepowa zwiekszyla liczbe
deputowanych do 41. Prawdziwymi zwyciezcami okazali sie konserwatysci,
poniewaz zwiekszyli liczbe swoich przedstawicieli w parlamencie z 23 do 30.
Ugrupowania mieszczanskie nie byly jednak zdolne utworzy¢ gabinetu.
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Przewodniczacy norweskiego parlamentu i zarazem przewodniczacy so-
cjaldemokratéw (lata 1992—2002) Thorbjgrn Jagland niespodziewanie we
wrzes$niu 2009 roku zostal wybrany Sekretarzem Generalnym Rady Europy.
Dwukrotna przewaga gloséw pokonal polskiego kandydata — bylego premie-
ra Wlodzimierza Cimoszewicza. W 2009 roku Jagland przewodniczyt Komi-
tetowi ds. przyznawania Pokojowej Nagrody Nobla i niespodziewanie 9 paz-
dziernika tego roku oglosit w imieniu Norweskiego Komitetu Nobla, ze
Pokojowa Nagrode Nobla otrzymuje prezydent Stanéw Zjednoczonych Ba-
rack Obama, co wywolalo zdumienie i sprzeczne opinie w §rodowiskach poli-
tycznych w Norwegii i daleko poza jej granicami. Podobno Jagland ze swoja
socjaldemokratyczng partyjna kolezanka Sissel Rgnbeck toczyl dlugie dysku-
sje (réwniez z pozostalymi trzema jurorami), aby przyja¢ amerykanska kan-
dydature do nagrody. Jagland, zwlaszcza w 2010 roku, roztaczal ambitne
plany reformy politycznej Rady Europy, ktéra — jak ,latarnia morska” miala
by¢ pomocna w zalatwianiu i lagodzeniu kryzyséw spolteczno-politycznych
w Europie, a tych przybywato (np. w Grecji, Portugalii i Hiszpanii).

W latach 2010—2012 najbardziej interesowaly Norwegéw sprawy gospo-
darcze, a przyczyna tego tkwita w poglebiajacym sie kryzysie ekonomiczno-
-spolecznym Europy, przede wszystkim $rédziemnomorskiej. W warunkach
wzrostu dochodéw prywatnych i rosnacej konsumpcji w Norwegii dalo sie
zaobserwowac¢ powolny wzrost gospodarczy (mniej widoczny w sektorze ropy
naftowej i gazu ziemnego) przy wiekszym wzroécie obrotéw handlu zagra-
nicznego. W 2010 roku wzrost dochodu narodowego brutto wyniést 0,3%,
a w roku nastepnym juz 2%. Norwegia stawala sie najbogatszym krajem eu-
ropejskim, poniewaz w latach 2000—2009 dochéd narodowy na jednego
mieszkanca wzrost z 35 860 dolaréw do 84 640 dolaréw.

Niestety, w lecie 2011 roku kraj przezyt najwiekszy dramat w powojennej
historii. 22 lipca tego roku w dzielnicy rzadowej Oslo, 0 godzinie 15.26, eks-
plodowala 500-kilogramowa bomba wlasnej produkcji. W nastepstwie wybu-
chu zginelo osiem oséb, a szereg budynkéw zostato uszkodzonych. Godzine
pézniej, ubrany w mundur policjanta, niejaki Anders Breivik, ok. 30 km na
péinocny zachéd od Oslo na wyspie Utaya (na jeziorze Tyrifjorden), morduje
bestialsko 69 oséb. Ofiarami byli mlodzi ludzie z letniego obozu socjaldemo-
kratycznej organizacji mlodziezowej. Zgineli, bo reprezentowali Norweska
Partie Pracy, ktorej ideologii Breivik wrecz nienawidzil. Zabdjca liczyl, ze na
wyspie bedzie obecna byla premier socjaldemokratyczna Gro Harlem Brund-
tland, ktora réwniez zamierzal zgladzi¢. Przebywala wprawdzie na wyspie,
ale opuscila ja na krotko przed przybyciem tam norweskiego terrorysty. Jed-
nostki specjalne policji zaaresztowaly Breivika, ktéry nawet nie stawial opo-
ru. Terrorysta juz przed tym masowym morderstwem reprezentowal prawi-
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cowy ekstremizm i wyglaszal skrajnie nacjonalistyczne oraz rasistowskie
hasla, skierowane przeciwko imigrantom przybywajacym do Norwegii,
przede wszystkim wyznania islamskiego z Bliskiego Wschodu. Wiekszosé
Norwegéw uwazala, ze w ten lipcowy dzien dokonano najwiekszego aktu
gwaltu i terroru w najnowszej historii Norwegii, ktoéry pochlonal w sumie az
77 ofiar (rannych w Oslo bylo 209 os6b, a na wyspie Utaya — 110). 25 lipca
2011 roku w Oslo w wielkiej spontanicznej demonstracji protestu wzielo
udziat ponad 100 tys. oséb, przybylych z calej Norwegii, z wszystkich $rodo-
wisk spolecznych i politycznych. Norweska opinia publiczna byla wstrzaénie-
ta dramatycznym, bezprecedensowym wydarzeniem.

27 lipca premier Stoltenberg wzmocnit sily policji, zwlaszcza w stolicy
kraju. Minister sprawiedliwo$ci Knut Storberget zostal zdymisjonowany, bo
wladzom bezpieczenistwa zarzucano staba czujno$¢, a policje krytykowano,
bo policjanci na wyspe Utgya przybyli dopiero w godzine po wypadku. Nor-
wegowie zorientowali sie, ze wcale nie sa bezpieczni we wlasnym kraju, ktéry
niespodziewanie znalazl sie w zasiegu zakamuflowanych sieci terrorystycz-
nych oraz agitacji skrajnych rasistéw. 12 sierpnia tego roku rzad norweski
powolal niezalezna komisje do zbadania wydarzen z 22 lipca. Szefowa Poli-
cyjnej Stuzby Bezpieczenistwa (Politiets sikkerhetstjeneste, PST) Janne Kri-
stiansen réwniez zostala zdymisjonowana, bo Breivik byl wprawdzie Sledzo-
ny i kontrolowany, ale malo skutecznie.

W Norwegii wywigzala sie dyskusja nad ideologicznymi podstawami tego
aktu gwaltu i ,narodowej tragedii”, o ktérej mowil premier Jens Stoltenberg.
Podkreslano zgubna role polityczna oraz ideologiczna miejscowych, skrajnie
prawicowych ugrupowan, skierowana przeciwko imigrantom i tym wszyst-
kim, ktérzy glosza zasady tzw. marksizmu kulturowego. Ugrupowania te
uwazaja, ze Norwegia nie moze by¢ krajem multietnicznym oraz multikultu-
rowym (lansuja haslo ,,Norwegia dla Norwegéw”). Dopiero po tragicznych
wydarzeniach dostrzezono niebezpieczna propagande skrajnie prawicowej
i populistycznej Partii Postepowej, ktérej Breivik byl cztonkiem. Partia ta
uzyskala niespodziewany sukces w wyborach parlamentarnych z 2009 roku
tylko dlatego, ze glosita hasta skrajnie nacjonalistyczne, ksenofobiczne czy
wrecz rasistowskie. W Norwegii doliczono sie niespodziewanie ponad 1,3 min
sztuk broni palnej, bedacej w prywatnych rekach, i dopiero po tragicznym
doéwiadczeniu postanowiono zaostrzy¢ przepisy regulujace kwestie posiada-
nia broni.

W listopadzie 2011 roku, w sadzie okregowym w Oslo doszlo do publicz-
nego przestuchania Breivika, podczas ktérego szczegélowo przedstawiono
skrajnie niebezpieczne motywy nacjonalistyczne, tak widoczne w jego dzia-
lalnoéci. Psychiatrzy zdiagnozowali u Breivika schizofrenie paranoidalng,
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ktora moglaby wplyna¢ na tagodniejszy wymiar kary. Jednak pod naciskiem
opinii publicznej powstala druga, bardziej wiarygodna opinia psychologow
i prawnikow, w ktérej wskazano na pelng poczytalno$c i odpowiedzialno$c
zamachowca, oraz jednoznacznie oskarzono go o bestialski mord i bezprzy-
ktadny terroryzm. Breivik bez poczucia winy stwierdzal, ze jest moralnie
i prawnie usprawiedliwiony, poniewaz dzialat w obronie koniecznej, aby rze-
komo chroni¢ Norwegie przed islamizacja. Przestepce skazano na 25 lat wie-
zienia, wyzszych kar nie przewiduje bowiem norweskie prawo.

Wydarzenia z 22 lipca 2011 roku nauczyly jednak Norwegow, ze nalezy
wieksza uwage zwrdécié na bezpieczenstwo wewnetrzne kraju, poniewaz Nor-
wegia znalazla sie w niebezpiecznej sieci globalnego i brutalnie dzialajacego
terroryzmu. Wszelkie przejawy rasizmu i ksenofobi nalezaloby koniecznie
wytepié, aby osiagnaé niezbedna réwnowage w sytuacji wewnetrznej kraju.

We wrze$niu 2012 roku premier Stoltenberg dokonat reorganizacji rzadu,
w ktorym m.in. 29-letnia Hadia Tajik, ktorej rodzice sa imigrantami z Pakista-
nu, zostata ministrem kultury, co mialo swoja okre$lona wymowe polityczna.
Norwegia powinna by¢ bowiem w przyszlosci tolerancyjnym panstwem multi-
etnicznym i multikulturowym.

9 wrzesnia 2013 roku odbyly sie kolejne wybory do parlamentu, w kt6-
rych socjaldemokraci stracili poparcie czeéci elektoratu. Zawigzala sie koali-
cja sit prawicowych, zlozona z konserwatystéw (Hoyre), Chrzescijanskiej
Partii Ludowej (KFP), liberalnej Venstre i populistycznej prawicowej Partii
Postepowej (FP). 16 pazdziernika 2013 roku premierem zostala Erna Solberg,
przewodniczaca norweskiej Partii Konserwatywnej.

Erna Solbeg (ur. 1961) — norweska polityk i premier (od 2013 roku). Ukoniczyla socjo-
logie, nauki polityczne i ekonomie na uniwersytecie w Bergen. W latach 80. byla nie-
zwykle aktywna w dziedzinie organizacji szkolnictwa i o$wiaty. Od 1989 roku przez
kilka kadencji reprezentowata Partie Konserwatywna (w 2004 roku zostala przewodni-
czaca tej partii, w ktérej odpowiada za sprawy dotyczace kobiet). W latach 2001—2005
wyrdzniala sie prezna dzialalnoscia jako minister samorzadu terytorialnego i rozwoju
regionalnego.

4.2. Osiagniecia i wyzwania rozwoju gospodarczego oraz zycia
spotecznego Norwegii w pierwszym dziesiecioleciu XXI wieku

Wspolczesna Norwegie jako maly kraj zamieszkuje 5,5 min oséb (2013),

a przyrost ludnosci jest ponizej $redniej. W ostatnim éwieréwieczu szczegol-
nie wzrastala ludnos$¢ miejska i dzisiaj prawie 80% mieszkancow kraju zyje
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w miastach, z ktérych jedynie Oslo liczy ponad 600 tys. mieszkancow. Nor-
wegowie naleza do spoleczenstw dlugowiecznych — $rednia dlugosé zycia
wynosi 81 lat. Ludno$é tego kraju starzeje sie, a osoby po 60. roku zycia sta-
nowia piata czes¢ zaludnienia kraju i ich liczba w nastepnych latach bedzie
systematycznie wzrastala.

Wreszcie, wspélczesna Norwegia uwazana jest za spoleczenistwo multiet-
niczne, a posrednio takze multikulturowe. W 2012 roku nie-Norwegowie
stanowili 8,2% zaludnienia kraju. Od setek lat kraj zamieszkuja Samowie
(Samit), mieszkajacy na polnocy kraju, ktérych liczba przekracza 40 tys.
0s06b. Jezyk ich stanowi grupe dialektow wzajemnie od siebie rézniacych sie.
Samowie (Laponczycy) maja ograniczong autonomie kulturowo-etniczna,
a ludnosé ta uparcie walczy o pelne prawo do ziemi, na ktérej mieszkala od
prawiekéw. W 2000 roku zgromadzenia wyborcze Finlandii oraz Norwegii
utworzyly ponadnarodowe i ponadpanstwowe Zgromadzenie Parlamentarne
Samoéw (w 2002 roku do tego zgromadzenia dolaczyli Samowie ze Szwecji).
Na jego forum dyskutuje sie najwazniejsze sprawy interesujace Samow,
np. natury etniczno-jezykowej, gospodarczej, spotecznej i kulturowej. Samo-
wie staraja sie wykaza¢, ze mimo roznic jezykowych i kulturowych tworza
jednosc etniczna.

Wiadze Norwegii w odniesieniu do Samoéw prowadza polityke tolerancyj-
na, szczegblnie w sprawach narodowych i kulturowych. W 1997 roku krol
Norwegii Harald V, podczas odwiedzin u Samoéw, podkreslil, ze w jego kraju
Norwegowie i Samowie cieszg sie tymi samymi prawami. Odwolat sie do kon-
stytucji gwarantujacej suwerenno$¢ panstwowa i rowne prawa dla wszyst-
kich. Dla Saméw prawo do ziemi i wody na terenach, ktore zamieszkuja, jest
bezdyskusyjne. Zyja na ziemi rdzennej, bo — jak uzasadniaja — sa pramiesz-
kancami Skandynawii. Samowie od 1989 roku maja w Norwegii szerokg au-
tonomie, ale w sprawach gospodarczych zadaja jeszcze wiecej wolnosci i sa-
modzielnosci. Chca wyzbyé sie kompleksow i stereotypdéw mniejszosci
etnicznej i kulturowej.

W Norwegii zyja tez tzw. Finowie Le$ni, inaczej Kwenowie (Kvenen),
ktérzy przybyli do tego kraju z Finlandii w XVII wieku i zajmuja sie przewaz-
nie lesnictwem, zachowujac przy tym pewna odrebno$é kulturowa i narodo-
wosciowg. W Norwegii zamieszkuje tez niewielka grupa Cyganéw (Roma),
a przez setki lat osiedlali sie, zwlaszcza w miastach, réwniez Zydzi, ktorzy
zachowali status niewielkiej narodowej mniejszosci.

Prawdziwym jednak problemem dla Norwegii sg imigranci, ktérych licz-
ba w poczatkach 2012 roku przekroczyla 655 tys. przybyszy (z tego jedynie
108 tys. 0s6b urodzito sie w Norwegii). Imigranci stanowia 8,2% ludnosci
kraju, ale tylko co trzeci z nich ma norweskie obywatelstwo. Liczbe Polakdw
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w tym czasie szacowano na ponad 70 tys., ale wiekszo$¢ z nich przebywa
w tym Kkraju okresowo, aby znalez¢ intratniejsza prace. Sporo mieszka
w Norwegii Szweddw, Niemcow i Dunczykow, ktérzy najczesciej stanowig
wysoko kwalifikowana grupe zawodowa, niezbedna dla rozwoju ekonomiki
norweskiej. Klopotliwym jednak problemem dla wspoélczesnej Norwegii sa
imigranci pochodzacy z krajow islamskiego kregu wyznaniowego i kulturo-
wego, a zatem przybywajacy z Pakistanu, Somalii, Iraku, Iranu i Turcji. Lud-
no$¢ ta z trudem aklimatyzuje sie w $§rodowisku spolecznym i etnicznym
Norwegii, wywolujac duza nieche¢ w spoleczenstwie norweskim i tworzac dla
wladz problem etniczny, kulturowy i polityczny. Wobec wzrastajacej liczby
imigrantéw we wrze$niu 2008 roku premier Stoltenberg opracowal plan
ograniczenia liczby oséb korzystajacych z prawa azylu. Nacjonalistyczna Par-
tia Postepowa i konserwatysci domagaja sie wyraznie zahamowania naptywu
imigrantéw, a niechec¢, wrecz wrogosc ,,do obcych”, w spoleczenstwie norwe-
skim narasta, szczeg6lnie wobec tak réznej kulturowo i zamknietej w sobie
ludnosci muzulmanskiej. Norwegia staje sie krajem wielonarodowosciowym,
a owa multietniczno$¢ polaczona z wielokulturowos$cia stwarzaja powazny
problem, zaréwno w polityce wewnetrznej, jak i zagranicznej.

Norwegia nalezy dzisiaj do najbardziej zamoznych spoleczenistw we
wspolczesnej Skandynawii, a wedlug danych Banku Swiatowego réwniez
w Europie. W 2010 roku produkt narodowy brutto w przeliczeniu na jednego
mieszkanca wynosit 87 350 dolaréw i byl najwyzszy nie tylko w Europie, ale
réwniez i na $wiecie.

Wedlug obliczenn ekonomistéw z konca 2011 roku (dane ,Economist In-
telligence Unit”), ta sama Norwegia zajmuje trzecie miejsce wéréd krajow
rozwinietych, po Japonii i Szwajcarii, co do wielkosci kosztéw utrzymania.
Wysoko$¢ oraz duza warto$¢ nabywcza pensji pobieranych przez Norwega
powoduja, ze drozyzna nie stanowi zagrozenia dla budzetu rodzinnego.

Sprawa zamoznos$ci Norwegii i oparcia gospodarki na zasadach wolno-
rynkowych ponownie wylonila sie w poczatkach XXI wieku, kiedy umacniato
sie przekonanie, ze w kraju nalezy zrezygnowac z zastosowania w zyciu eko-
nomicznym i spolecznym tradycyjnego juz panstwa opiekunczego, opartego
na wyidealizowanych wskaznikach i zaleceniach. Zrozumiano, ze nadmiernie
rozbudowany system opieki spolecznej jest zbyt kosztowny i ekonomicznie
ryzykowny, nawet dla zamoznego spoleczenistwa. Z jednej strony wydatki
publiczne panstwa, a przede wszystkim spoleczne, sa zbyt duze, a z drugiej
strony nadmiernie wysokie podatki ograniczajg inicjatywe oraz przedsiebior-
czo$¢ obywateli. Zamozna Norwegia jest zatem nadal w czoléwce $wiatowej
pod wzgledem wysokosci obcigzen fiskalnych, poniewaz podatki partycypuja
w 42,8% warto$ci dochodu narodowego brutto (2011). Wysoki stan opodat-
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kowania spoteczenstwa doréwnuje §redniemu poziomowi pozostatych krajéw
skandynawskich jako pozostalo$¢ po okresie budowy norweskiego panstwa
opiekunczego, w ktérym dochody z podatkéw byly niezbedne dla pokrycia
kosztow budowy panstwa spolecznego. Wysokie podatki sa ciagle przyczyna
ogolnego niezadowolenia spolecznego, takze oséb dobrze zarabiajacych.
Nadal jednak wydatki publiczne Norwegii w dochodzie narodowym siegaja
45% brutto i sa wyzsze niz w pozostalych krajach skandynawskich. Oznacza
to rownocze$nie, ze Norwegia nie zrezygnowala z wszelkich platnosci nie-
zbednych dla pokrycia duzych wydatkéw na cele spoleczne, oczywiscie kosz-
tem wysokich podatkow.

O panstwie opiekunczym wprawdzie sie nie méwi, ale jego podstawowe
zalozenia sg realizowane nadal, czesto w zmienionej formie. Dlug panstwowy
Norwegii wynosi jedynie 34% produktu krajowego brutto (dane z 2011 roku),
a to $wiadczy o dobrej kondycji gospodarki norweskiej, w dalszym ciagu
opartej przede wszystkim na eksporcie ropy naftowej i gazu. Norwegia nalezy
do krajow o nadwyzkach bilansu platniczego i pod tym wzgledem zajmuje
0sma lokate w $wiecie (w 2010 roku nadwyzki wyniosly ponad 50 mld dola-
row). Ekonomisci norwescy obliczaja, ze tylko w latach 2000—-2004 rezerwy
dewizowe wzrosly z 20,164 mld dolaréw do 43,943 mid dolaréw. W nastep-
nych latach ten przyrost byl jeszcze wyzszy. W tej dziedzinie wszelkie dane
statystyczne sg pocieszajace i optymistyczne, przynajmniej w aktualnej sytu-
acji spoleczno-gospodarczej kraju.

Struktura zatrudnienia potwierdza, ze Norwegia ostatnich lat jest pan-
stwem i spoleczenstwem ustug. W rolnictwie zatrudnionych jest jedynie 2,6%
zawodowo czynnych, w przemyséle — 20%, a w ustugach — 77,4%. Oznacza to,
ze kraj ten jest nie tylko panstwem ustug, ale w swoim rozwoju nalezy bez-
sprzecznie do epoki postindustrialnej. Rolnictwo wytwarza jedynie 1,6% do-
chodu narodowego, przemyst (gtéwnie wydobywczy — ropa naftowa i gaz
ziemny z dna Morza Pélnocnego) — 40,6%, a ustugi — 57,8% (zatem wskaznik
nieco nizszy niz w pozostalych krajach skandynawskich — dane z 2011 roku).

Wspélczesna Norwegia zdecydowanie weszla w ere informatyczna. Liczba
telefonéw komdérkowych znacznie przekracza liczbe mieszkancéw. Oblicza
sie, ze juz w 2011 roku 92% Norwegow mialo dostep do internetu, a uzyt-
kownikiem komputera jest niemal kazda rodzina norweska (takze zamiesz-
kujaca pélnocne obszary kraju). Proces komputeryzacji réznych dziedzin
przemystu i uslug gwaltownie wzrasta, co zreszta mozna zaobserwowaé we
wszystkich pozostalych krajach skandynawskich.

Norwegia XXI wieku zaliczana jest do krajow budujacych spoleczenstwo
wiedzy, bowiem coraz bardziej docenia sie role nauki (szczeg6lnie istotne sa
badania z zakresu zaawansowanych technologii) w postepie gospodarczym

231



i cywilizacyjnym kraju, chociaz w Skandynawii wiecej w tej dziedzinie robig
Finowie, Szwedzi i Duniczycy. Na badania naukowe i rozwojowe przeznacza
sie ok. 1,7% dochodu narodowego (ponad 7 mld dolaréw), a zatem znacznie
mniej niz w pozostalych krajach skandynawskich (dane z 2011 roku). Wiek-
szo$¢ wydatkéw budzetowych w tym zakresie przeznacza sie na rozw6j nauk
techniczno-przyrodniczych, niekiedy z praktycznym ich zastosowaniem
(np. w przemysle wiertniczym, chemicznym, celulozowo-papierniczym). Ro-
sna naklady na badania i technologie telekomunikacyjne i teleinformatyczne.
W 1993 roku powstala Norweska Rada Nauki, ktéra koordynuje i wspiera
wszelkie badania naukowe w $cistym zwiazku z sektorem przemystowym.
Wspolczesna ekonomika Norwegii nalezy do szczeg6lnie nowoczesnych tech-
nologicznie. W dziedzinie wskaznika gotowosci technologicznej ekonomika
norweska zajmuje 13. lokate w $wiecie, przed Francjg, Niemcami, Japonia
i Poludniowa Korea. Jeéli chodzi o wskaznik innowacyjnosci (kreatywno$c
w biznesie i badania naukowe), Norwegia zajmuje réwniez wysokie, bo
15. miejsce na $wiecie. Badania naukowe oraz innowacyjne stanowia zatem
wazny czynnik przyspieszajacy wzrost gospodarczy kraju. W ostatnich latach
dostrzega sie wzajemne relacje miedzy rozwojem gospodarczym i naukowym
a spolecznym i ustrojowym. Na inne cechy wspoélczesnego rozwoju Norwegii
warto zwrdcic jeszcze uwage.

Do statystyk wprowadza sie obecnie tzw. wspélczynnik demokratyzacji
(np. w zyciu gospodarczym oraz spolecznym). W tej dziedzinie kraje skandy-
nawskie plasuja sie w pierwszej dziesiatce spoleczenstw $wiata (jesli wierzyé
statystkom renomowanego czasopisma angielskiego ,, The Economist”). Na
pierwszym miejscu w Swiatowym rankingu znajduje sie Norwegia z indeksem
9,80 (10 oznacza kraj najbardziej demokratyczny). Norwegowie wypracowali
zatem w ostatnich dziesigtkach lat normy dzialalnosci i wspoétzycia spotecz-
nego na zasadach funkcjonowania instytucji centralnych oraz samorzado-
wych. Okazalo sie, ze zasady demokratyczne w gospodarce bardziej przystaja
do ekonomiki neoliberalnej niz do klasycznego panstwa opiekunczego.
W 2003 roku rzad opracowal ,biala ksiege” o relacjach, jakie zachodza mie-
dzy rzadzeniem (np. instytucjami centralnymi) a funkcjonowaniem demo-
kracji. Okazuje sie, ze tradycyjne normy demokracji pokroju socjaldemokra-
tycznego traca na znaczeniu na rzecz instytucji samorzadowych, doraznych
umow i postanowien prawnych. W ksztaltowaniu sie nowej demokracji nor-
weskiej wazne sa zapozyczenia, impulsy i sugestie instytucji miedzynarodo-
wych, a szczeg6lnie europejskich.

Wedlug danych Banku Swiatowego i czasopisma ,, The Economist”, Nor-
wegia (dane z 2011 roku) znajduje sie na 13. miejscu w dziedzinie optymalne-
go Srodowiska biznesowego. W sklad tego, co nazywamy $rodowiskiem biz-
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nesowym, wchodzi optymalne funkcjonowanie gospodarki rynkowej, system
podatkowy, okreslona polityka na rynku pracy, infrastruktura gospodarcza,
wyksztalcenie i fachowos$¢ sily roboczej. Norwegowie dobrze rozumiegja, ze
ksztaltowanie optymalnego Srodowiska biznesowego przyspiesza wzrost go-
spodarczy i postep cywilizacyjny kraju. W tworzeniu prywatnego kapitalu rzad
norweski bardziej pomaga przedsiebiorcom niz ich kontroluje (np. w przypad-
ku akceptacji rozwoju prywatnego rynku kapitalowego i dzialalnoéci towa-
rzystw akcyjnych). Nadal jednak w spoleczenstwie norweskim (przede
wszystkim w ugrupowaniach lewicowych) zauwazalna jest nieufnosé¢ do dzia-
lalnoéci spolek akcyjnych, a szczegolnie co do ich doraznych nadmiernych
zyskow.

Ekonomisci wprowadzaja rowniez pojecie kredytu zaufania (inaczej so-
lidnosSci) w zyciu, zwlaszcza gospodarczym (dane za: Institutional Investor,
2012), i pod tym wzgledem Norwegia zajmuje pierwsze miejsce wérdd wyso-
ko rozwinietych krajéw $wiata. Zaufanie jako czynnik natury psychologicznej
i moralnej wplywa pozytywnie na jako$¢, efektywnosé wykonywanej pracy
oraz uwarunkowanie miejsca pracy. Czynnik zaufania niezbedny jest réwniez
w sprawiedliwej dystrybucji débr i jakosci ustug. Solidnosé kredytowa
w norweskich bankach funkcjonuje prawie bez ryzyka.

Kraje skandynawskie naleza do tych spoleczenstw Europy, w ktérych ko-
rupcja jest prawie nieznana, a Norwegia zajmuje pod tym wzgledem szOste
miejsce w Swiecie ze wspdlczynnikiem 9.0 (10 — kraj pozbawiony zupelnie
zjawiska korupcji). W $wiecie skandynawskim Dunczycy, Finowie i Szwedzi
sg jeszcze lepsi.

Powyzsze czynniki wplywaja korzystnie pos$rednio na rozwdéj wysoko
konkurencyjnej gospodarki norweskiej. Ogolnie przyjmuje sie, ze na konku-
rencyjno$¢ oddziatuja uzyskiwane wyniki gospodarcze, odpowiednio prowa-
dzona polityka rzadu i skutecznos¢ funkcjonowania biznesu (niekiedy okre$la
sie to mianem konkurencyjnosci ogolnej). Pod tym wzgledem Norwegia zaj-
muje, jak potwierdzaja statystyki miedzynarodowe, 6sme miejsce wérdd wy-
soko rozwinietych spoleczenstw. W dziedzinie konkretnej konkurencyjnosci,
dotyczacej np. produkcyjnoéci przemystu, rynku pracy, praktycznego zarza-
dzania gospodarka, Norwegowie zajmuja szdste miejsce w Swiecie (2013).
Konkurencyjno$é przejawia sie np. w technologii informatycznej oraz innych
specjalistycznych rozwigzaniach technologicznych, jak réwniez w dzialalno-
§ci drobnych i §rednich firm.

Sila nabywcza gospodarki norweskiej, wedlug danych ,,The Economist”,
jest najwyzsza wsrdd krajow skandynawskich i daje szosta lokate w rankingu
spoleczenstw ekonomicznie wysoko rozwinietych. Ze wzgledu na ograniczona
sile nabywcza rynku wewnetrznego towary o wysokiej konkurencyjnosci oraz
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surowce (np. ropa naftowa) sa poszukiwane na rynkach zagranicznych. Ko-
rzystnie i stabilizujaco wplywaja na rozwoéj przemystowy kraju (np. wzrost
produkcji i zbytu).

Wspolczesna Norwegia nalezy przede wszystkim do krajéw wysoko roz-
winietych, z rocznym wzrostem w latach 2002—2012 na poziomie 1,5%.
Gléwnymi galeziami przemystu przetwdérczego we wspélczesnej Norwegii sa:
elektrochemia (np. produkcja ciezkiej wody, amoniaku, chloru, karbidu),
produkcja $rodkéw transportowych i produkcja stoczniowa (np. budowa
platform wiertniczych do wydobywania ropy naftowej i gazu ziemnego).
W sytuacji kryzysowej znalazt sie natomiast przemyst drzewny i celulozowo-
-papierniczy, oparty na duzych zasobach le$nych kraju. Kraj zajmuje ésme
miejsce w $wiecie w produkcji aluminium (prawie 1,1 min ton w 2010 roku).
Rozwija sie rowniez przemyst wydobywczy, np. cynku, miedzi oraz innych
metali ziem rzadkich.

Dla Norwegii niezwykle wazny jest rozwoj energetyki, niemal catkowicie
opartej na energii pochodzacej z elektrowni wodnych. W 2009 roku w pro-
dukcji energii elektrycznej kraj zajmowal 13. miejsce w $wiecie, a w kon-
sumpcji energii na glowe mieszkanca — 14 miejsce.

Po odkryciu z16z ropy naftowej i gazu na Morzu P6lnocnym, poczawszy
od lat 70. XX wieku, norweskie Ministerstwo Przemystu, kierowane przez
Ola Skjak Braeka, zapoczatkowato narodowa polityke energetyczng, zaklada-
jaca caltkowita niezalezno$c¢ od dzialalnosci krajow OPEC.

»-Boom naftowy” w Norwegii, poczawszy od lat 70. XX wieku, znacznie
przyspieszyl procesy koncentracji produkcji i kapitalu. Przede wszystkim
powstawaly nowe zrzeszenia przemystowe, handlowe i kapitatlowe. W 1972
roku powstalo przedsiebiorstwo Saga Petroleum ASA, wydobywajace rope
naftowa i gaz. Poczatkowo dzialalo na brytyjskim szelfie kontynentalnym,
a pozniej jednoczylo r6zne mniejsze firmy takze na norweskim szelfie, np. na
polach naftowych Snorre, Tordi, Varg i Vigdis. Saga Petroleum ASA miala
swoje akcje poza granicami kraju, np. w Angoli, Indonezji, Libii i Namibii,
przewaznie w przedsiebiorstwach wydobycia ropy naftowej. W koncu lat 90.,
wskutek ostrej konkurencji na rynku wydobycia ropy i gazu, a takze w na-
stepstwie zmiennych cen tych surowcéw, firma zatrudniala zaledwie 1300
0s6b. W 1999 roku akcje Saga Petroleum ASA zostaly zakupione przez zna-
komicie prosperujacy w gospodarce norweskiej koncern Norsk Hydro, ktory
z kolei od jesieni 2007 roku jest czeScig panstwowej spolki wydobywczej
i wiertniczej Statoil ASA. Dla spétki pracuje obecnie ponad 30 tys. pracowni-
koéw, gtéwnie przy wydobyciu ropy naftowej, gazu ziemnego oraz w przemy-
$le petrochemicznym.
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Obecnie Norsk Hydro jako towarzystwo akcyjne jest czolowym produ-
centem aluminium. Koncern przy wydobyciu i przetwérstwie ropy naftowej
oraz gazu zatrudnia ponad 23 tys. 0séb, a jego obroty siegaja prawie 76 mid
koron norweskich (2010). Norsk Hydro prowadzi dzialalno$é gospodarcza
oraz kapitalowa w 40 krajach $wiata na wszystkich kontynentach. W tym
koncernie kontrolujacym np. wylacznie produkcje aluminium do panstwa
norweskiego nalezy 44% akcji. Norsk Hydro ma na swym koncie korzystne
osiagniecia produkcyjne i wykorzystuje nowoczesna technologie zapobiegaja-
cq wszelkim zanieczyszczeniom §rodowiska naturalnego.

Norsk Hydro powstalo w grudniu 1905 roku jako pierwsza fabryka nawo-
zOw sztucznych, ktéra byla w tej dziedzinie monopolista, szczeg6lnie w okre-
sie miedzywojennym. Podczas Il wojny Swiatowej koncern wspoélpracowat
z hitlerowskimi wladzami okupacyjnymi, co nie nalezalo do chlubnych kart
historii tej firmy. W latach 50. i 60. Norsk Hydro nadal prowadzit dzialal-
nos$¢ produkcyjna, gléwnie w przemyséle chemicznym (przewaznie produku-
jac nawozy sztuczne na potrzeby rynku wewnetrznego i na eksport). W latach
70. i 80. XX wieku w zwiazku z odkryciem bogatych z16z ropy naftowej i gazu
na norweskim szelfie kontynentalnym Norsk Hydro zakupit wiekszosc¢ akcji
w tych nowych dziedzinach przemystu wydobywczego. Firma zalozyla row-
niez liczne przedsiebiorstwa przemystu chemicznego w RFN, Holandii, Szwe-
cji, Wielkiej Brytanii, Danii i we Francji. W 1999 roku Norsk Hydro, o czym
juz wspominalem, zakupil akcje czolowego producenta ropy naftowej i gazu
— Saga Petroleum, ktéry znalazl sie w powaznych klopotach finansowych.

Powstal koncern o nieco zmienionej nazwie: Norsk Hydro ASA. Zarzad
tego koncernu w marcu 2004 roku podjat decyzje o wydzieleniu z firmy dzia-
tu produkujacego nawozy sztuczne i chemikalia jako Hydro Agri. Na rynkach
kapitalowych i na gieldzie w Oslo ta wydzielona firma wystapila pod nazwa
Yara International. Zatrudnia ponad 7 tys. pracownikéw w 50 krajach
(oczywiscie najwiecej w samej Norwegii) i sprzedaje co najmniej 22 min ton
nawozOow sztucznych, eksportowanych niemal do wszystkich krajéw $wiata
(2011). Dzieki wprowadzeniu zaawansowanych technologii koszty produkcji
nawozow naleza do najnizszych w Europie, a réwnoczeénie (zwlaszcza
w ostatnich latach) zyski firmy rosng niepowstrzymanie. Jeszcze do niedaw-
na firma Yara byla ostro krytykowana przez §rodowiska ekologéw z powodu
zanieczyszczen powietrza, ktérych byla sprawca.

Wydobycie i przetwdrstwo ropy naftowej, a takze gazu kontroluje obecnie
w Norwegii Statoil ASA. Koncern powstat w pazdzierniku 2007 roku z pola-
czenia Statoil oraz Norsk Hydro AS, zatem z tymi placéwkami aktywnosci
gospodarczej, ktére przedtem zajmowaly sie wydobyciem i przetworstwem
ropy naftowej. Siedziba nie tylko wladz Statoil, ale najwazniejszym os$rod-
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kiem przetworstwa naftowego jest Stavanger. Jak wskazuje sama nazwa tego
koncernu naftowego, 67% akcji nalezy do panstwa, ktoére zobowigzane jest
prowadzi¢ racjonalng i przewidywalng polityke w dziedzinie wydobycia oraz
przetwdrstwa ropy naftowej i gazu. Obroty Statoil przekraczaja 650 mid ko-
ron, 60% zatrudnionych pracuje w Norwegii, a reszta w placéwkach produk-
cyjnych przemystu naftowego rozsianych w wielu krajach, nie tylko w Euro-
pie, ale réwniez na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pélnocnej. Statoil stal sie
koncernem miedzynarodowym monopolizujacym wydobycie i przetwérstwo
ropy naftowej oraz gazu nie tylko w samej Norwegii.

W 2009 roku Norwegia byla na 13. miejscu w Swiecie pod wzgledem pro-
dukcji ropy naftowej (facznie 108,8 min ton). W 2001 roku wydobycie bylo
najwyzsze, ale w pozniejszych latach zmniejszano te wielkos¢ (w latach
2007—2012 zmalalo z 118,6 min do 87,5 min ton). Thumaczono to ochrona
$rodowiska naturalnego i tym, ze gaz wydobywany na szelfie kontynental-
nym Morza Pélnocnego jest bardziej poszukiwany na rynkach miedzynaro-
dowych. Istotnie, w latach 2006—2011 wydobycie gazu wzrosto z 87,6 mld m3
do 101,4 mld m3, co stawialo Norwegie na si6dmym miejscu w $wiecie po
Stanach Zjednoczonych, Rosji, Kanadzie, Iranie, Katarze oraz Chinach. Na-
tomiast w wydobyciu ropy naftowej Norwegia ustepowata wielu krajom
z Bliskiego Wschodu oraz Ameryki Lacinskiej.

W 1990 roku powstal Fundusz Naftowy, ktéry rezerwy walutowe ze
sprzedazy ropy mial przeznacza¢ na zwiekszenie pomocy spolecznej (dzieki
temu zorganizowano fundusz emerytalny). Z drugiej strony obawiano sie,
aby nadmierne rezerwy kapitalowe nie doprowadzily do spadku wartosci
korony norweskiej, co miatoby niekorzystny wplyw na rozwéj ekonomiki tego
kraju. W maju 2013 roku zasoby walutowe zgromadzone w Funduszu wyno-
sily prawie 716 mld dolaréw, co wydaje sie by¢ suma przeogromna. W po-
czatkach 2006 roku Fundusz Naftowy zmienil nazwe na Panstwowy Fundusz
Emerytalny i jest on odtad finansowo odpowiedzialny za funkcjonowanie
systemu emerytalnego. W tych warunkach emerytury beda wyplacane nawet
w dalszej przysztosci.

Wspdlczesna Norwegia zajmuje obecnie 10. miejsce wsrod krajéw inwestu-
jacych poza granicami kraju. W tej dziedzinie w Skandynawii jest usytuowana
przed Szwecja, a wérdd wysoko uprzemystowionych krajow, w bezposrednich
zagranicznych inwestycjach, wyprzedza np. Wielka Brytanie. Statystyki po-
twierdzaja, ze wielko$¢ norweskich bezposrednich inwestycji zagranicznych
tylko w latach 2005—2009 wzrosta z 21,966 mld dolaréw do 34,203 mld do-
laréw. W ostatnich latach dynamizm inwestycyjny Norwegdw bardziej sie
jeszcze wzmogl, zwlaszcza w krajach afroazjatyckich. Norweski przemyst oraz
jego aktywnos¢ kapitalowa przyjmuja znamiona dzialalnosci miedzynarodo-
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wej i $wiatowych wplywow finansowych, tak charakterystyczne dla globaliza-
cji przemyslowo-kapitatowej dzisiejszych czasow.

Przemyst energetyczny w XXI wieku w powigzaniu z wydobyciem ropy
naftowej i gazu nalezy w Norwegii do szczeg6lnie znaczacych i szybko rozwi-
jajacych sie w ekonomice narodowej.

W marcu 2011 roku w Ministerstwie Ropy Naftowej i Energii (Olje- og
energidepartementet) niezwykla aktywnoscia wykazywal sie cztonek Partii
Centrum, minister Ola Borten Moe, ktéry w polityce energetycznej (np. dys-
trybucji energii) domagal sie odpowiedniego uwzglednienia spraw spotecz-
nych i ekologicznych. Postanowiono nie wydobywaé ropy naftowej na péinoc
od 62° szerokoéci geograficznej, a zatem na obszarach pétnocnej czes$ci Mo-
rza Péinocnego i na Morzu Barentsa, bo wta$nie na tych terenach zamierzano
utworzy¢ odpowiedni ekosystem, gléwnie dla zachowania zasob6w rybnych.

Specjali$ci norwescy obliczyli potencjalne zasoby roponosne wlasnego
kraju na 3,5 mld barylek, natomiast oceny niemieckich geologéw obnizaly
prawie o czwarta cze$¢ potencjalne zasoby ropy naftowej i gazu na norwe-
skich wodach terytorialnych. Wszystkie te obliczenia natury prognostycznej
zmierzaly do tego, by zmniejszono wydobycie ropy naftowej na koszt zwiek-
szenia wydobycia gazu.

W pierwszym dziesiecioleciu XXI wieku Norwegia zajmowala 6sme miej-
sce w $wiecie w polowach ryb (ok. 3,5 min ton), a kraj trzymatl sie uchwalonej
wczesniej przez Storting 200-milowej strefy polowowej. Po 40 latach sporu,
jesienia 2010 roku, delegacje rzadowe Norwegii i Rosji przystapily do defini-
tywnych rozmoéw w sprawie ostatecznego ustalenia granicy morskiej na Mo-
rzu Barentsa, jak wiadomo, obfitujacego w zasoby ropy naftowej i gazu ziem-
nego. Uklad o wytyczeniu granicy morskiej ,na dalekiej Pélnocy” zostal
podpisany w Murmansku w polowie wrzesnia 2010 roku. Ze strony rosyjskiej
podpis ztozyl prezydent Dimitrij Miedwiediew, a z norweskiej — premier Jens
Stoltenberg. Uklad dotyczyl precyzyjnego ustalenia granicy na obszarze
175 tys. km2 w rejonie Morza Barentsa i Morza Arktycznego. Obydwa kraje
zobowiazaly sie wspélpracowaé¢ w dziedzinie ryboléwstwa i udostepniania
»ponadgranicznych” bogactw naturalnych, a w ich eksploatacji miat uczestni-
czy¢ panstwowy norweski koncern Statoil, natomiast ze strony rosyjskiej —
Gazprom. Wprawdzie nie wszystkie sprawy zostaly rozwigzane w odniesieniu
do stref gospodarczych, ale po ratyfikowaniu ukladu przez parlamenty oby-
dwu krajéw porozumienie weszlo w zycie 7 lipca 2011 roku.

W polowie kwietnia 2011 roku Komisja Szelfu Kontynentalnego postano-
wila rozszerzy¢ strefe polowéw o ok. 235 tys. km2 na morzach: Norweskim,
Barentsa i Arktycznym. Praktycznie oznacza to, ze Norwegia bedzie miala
strefe polowowa nieznacznie wieksza od 200-milowej i na wspomnianym

237



terenie Norwegowie moga tez korzysta¢ z bogactw naturalnych, tj. ropy naf-
towej i gazu.

Norwegia zajmuje jedno z wiodacych miejsc w liczbie statkdéw (prawie
2 tys. jednostek) oraz piate co do wielkoéci w $wiecie tonazu floty handlowej
po Japonii, Chinach, Grecji, Stanach Zjednoczonych (tonaz floty norweskiej
brutto przekracza 19 min ton). Wiekszo$c¢ eksportowanych towaréw Norwego-
wie transportuja na wlasnych statkach (np. w handlu z Wielka Brytanig). Nor-
wegia posiada réwniez duza flote rybacka (o wypornosci prawie 300 tys. ton),
a najwiekszymi portami rybackimi sa Bengen i Stavanger.

Sporo wysitku organizacyjnego i nakladéw finansowych w ostatnich la-
tach kosztowaly procesy modernizacji rolnictwa, zatrudniajacego niecale
2,5% ludnoéci zawodowo czynnej i dostarczajacego jedynie 1,6% wartoSci
dochodu narodowego. Kraj ten, jak wiadomo, ma jeden z najnizszych odset-
kow uzytkéw rolnych — ok. 3% ogdlnej powierzchni kraju, a w dodatku suro-
wy klimat powoduje, ze okres wegetacyjny uprawianych roélin jest niezwykle
krétki. Podstawa produkcji rolnej jest hodowla bydta mlecznego i owiec oraz
zwierzat futerkowych. Rolnictwo jest jednak dzieki mechanizacji i duzym
zuzyciu nawozow sztucznych bardzo wydajne, chociaz to nie oznacza, aby
kraj by} zywnosciowo samowystarczalny.

W $wiatowym eksporcie doébr, ustug i kapitalu Norwegia znalazla sie na
24. miejscu w $wiecie (w 2012 roku ta pozycja dawala 1% $wiatowych obro-
tow handlu miedzynarodowego). W pierwszym dziesiecioleciu XXI wieku
rozwoj eksportu zdeterminowany byl przez sprzedaz ropy naftowej i gazu
ziemnego (ok. 40% wartosci), a do gtéwnych odbiorcéw tych surowcéw nale-
zaly przede wszystkim Wielka Brytania, Niemcy i Holandia. Coraz wieksza
role w eksporcie zajmuja dzisiaj maszyny, urzadzenia i sprzet transportowy,
a w mniejszym stopniu ryby, produkty chemiczne i metale kolorowe. W im-
porcie przewazaja materialy konstrukcyjno-budowlane, urzadzenia elek-
tryczne, wyroby metalowe, chemikalia oraz surowce. Obroty handlu zagra-
nicznego przekraczaja 120 mld dolaréw, przy czym eksport goéruje nad
importem. Wprawdzie Norwegia nie nalezy do Unii Europejskiej, ale dwie
trzecie obrotéw handlowych generuja wysoko rozwiniete kraje tego bloku
gospodarczego.

Na inna kwestie warto jeszcze zwrdéci¢ uwage. Mimo ograniczen, gtéwnie
finansowych, i czeéciowej rezygnacji z niektérych zalozen panstwa opie-
kunczego, pewne jego zasady w polityce spolecznej nadal obowigzuja. Socjal-
demokraci i zwiazki zawodowe sa w dalszym ciggu powaznymi grupami naci-
sku na rzecz powszechnego i nowoczesnego systemu pomocy spolecznej.
Pierwsze dziesieciolecie XXI wieku bylo korzystne dla norweskiego rynku
pracy, zwlaszcza w przemysle. W latach 2007—2013 $rednia stopa bezrobocia
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wyniosla ponad 3% zatrudnionych i byla jedna z najnizszych w Europie.
Udzial bezposrednio zatrudnionych w réznych dziedzinach gospodarki osia-
gnal w tym czasie 54% i byl rzeczywiscie wysokim wskaznikiem. Wedtug da-
nych ,The Economist” z roku 2011 Norwegia zajmuje poczesne miejsce
w poziomie wskaznika rozwoju spolecznego (Human Development Index),
ktory okresla wysoki i nowoczesny w swej strukturze oraz rozwoju poziom
jakosci zycia.

Powszechnie obowigzujacy w dzisiejszej Norwegii jest system ubezpie-
czen w razie choroby, niezdolnosci do pracy oraz bezrobocia. Dobrze w tym
kraju funkcjonuje réwniez stuzba zdrowia. Przyzwoite wskazniki w ochronie
zdrowia, powszechnosci edukacji, w zyciowej ekspansywnosci i spolecznej
réwnosci kwalifikuja Norwegie jako ,,silne spoleczenstwo”, wzglednie ,,dobre
spoleczenstwo”.

Gospodarka, oparta przede wszystkim na doraznych zyskach ptynacych
z ,boomu naftowego”, gwarantuje Norwegom jeden z wyzszych w $wiecie
standardéw zyciowych. Wspolczesna Norwegia ws$réd wysoko rozwinietych
spoleczenstw jest krajem postindustrialnym oraz informatycznym (spotle-
czenstwo wiedzy oraz innowacyjnosci). Wprawdzie Norwegia prawnie i for-
malnie nie jest czlonkiem Unii Europejskiej, ale w zyciu politycznym i kon-
taktach gospodarczych nalezy do spoleczenstw otwartych i zglobalizowanych,
zawsze gotowych do szerokich i réznorodnych kontaktéw z wszystkimi kra-
jami europejskimi i pozaeuropejskimi. Zasady panstwa opiekunczego pod-
dane zostaly wszechstronnej rewizji, zarazem jednak system polityki spo-
lecznej nalezy do relatywnie sprawiedliwych i dobrze funkcjonujacych.

5. Skandynawia Zachodnia wobec wyzwan XXI wieku

W poczatkach XXI wieku spoleczenstwa Skandynawii Zachodniej (Islan-
dia, Wyspy Owcze, Grenlandia) podjely zdecydowane wysitki na rzecz wy-
rownania poziomu cywilizacyjnego z pozostalymi krajami regionu nordyc-
kiego. Procesy uprzemyslowienia oraz modernizacji gospodarki ulegly jednak
zahamowaniu, zwlaszcza na Islandii i Wyspach Owczych, z powodu wystepu-
jacych po 2008 roku ostrych kryzysow, szczegélnie bankowo-finansowych.
Przeszkoda w nowoczesnym rozwoju gospodarczym tych trzech krajow jest
ich nikle zaludnienie i slabe zaplecze surowcowo-kapitalowe. Powigzania
z europejskimi blokami gospodarczymi Islandii czy Wysp Owczych byly nie-
wielkie przy réwnoczesnym jednostronnym uzaleznieniu ekonomicznym
i polityczno-strategicznym od Standw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii. Po
2000 roku Farerowie i Grenlandczycy (Inuici) na drodze zmudnego dialogu
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z Dunczykami, a zatem droga legalna, zabiegali o przyznanie mozliwie szero-
kiej autonomii wewnetrznej. Stawiano tez kwestie uzyskania niepodlegltosci.
Wyspy Owcze i Grenlandia mogly wprawdzie uzyskaé¢ niepodleglos$c i suwe-
rennos¢ polityczna, ale ta bylaby realna tylko w warunkach zaistnienia nowo-
czesnej i efektywnej gospodarki, natomiast w tym przypadku natychmiast
powstawaly powazne przeszkody, szczegblnie charakteru finansowego.

5.1. Islandzki marsz z przeszkodami
ku postindustrialnej nowoczesnosci

Po kilkunastu latach regresu, od 1995 roku, rzad islandzki wprowadzit
efektywna polityke prywatyzacji i skutecznej kapitalizacji, co przyspieszylo
rozwoj gospodarczy kraju w latach 1995—2001. Sredni roczny wzrost gospo-
darczy wynosit 5% i byl jednym z wyzszych wskaznikéw w Europie. Dopiero
w 2002 roku koniunktura gospodarcza nieco oslabla, a premier Davio Odds-
son byl nawet przekonany, ze przyspieszony wzrost gospodarczy jest mozliwy
przy systematycznym obnizaniu podatkéw (podatek dochodowy zostal nawet
zniesiony). Oddsson ograniczal w polityce gospodarczej tradycyjng dominacje
rybotéwstwa na rzecz rozwoju przemystu i ustug, zwlaszcza turystyki. W 2002
roku odwiedzilo Islandie ponad 300 tys. turystéw z Europy i Stanéw Zjedno-
czonych, poniewaz przyciggaly ich surowe uroki przyrody ,kraju gejzeréw”.

Wobec niskich cen energii elektrycznej (gtownie wodnej i geotermalnej)
na drugim miejscu po przemysle przetwdrstwa rybnego uplasowal sie prze-
myst produkcji aluminium (ponad 270 tys. ton rocznie), a takze odpowiednie
znaczenie uzyskaly: przemyst tekstylny (islandzkie swetry!), spozywczy i che-
miczny. Przemyst dawal ponad 30% dochodu narodowego brutto, a ten wzra-
stal rocznie od 3% do 4% przy niskiej stopie inflacji i niklym bezrobociu.
Koniunktura gospodarcza nie trwala jednak zbyt dlugo. Poczatkowo zréw-
nowazony rozw0j gospodarczy i spoleczny wplywal na stabilizacje we-
wnetrzna panstwa.

W 2000 roku urzad prezydenta kraju znéw objal Olafur Ragnar Grims-
son, politolog i ekonomista dobrze obeznany z realiami politycznymi Islandii,
o lewicowych przekonaniach politycznych i spolecznych. W czerwcu 2004
roku wybrano go ponownie na nastepna kadencje (uzyskal prawie 86% gto-
séw waznych), chociaz niecale 14% elektoratu nie zgadzato sie z jego pogla-
dami i oddalo w glosowaniu puste kartki, czyli glosy niewazne. W czerwcu
tego samego roku nie podpisal kontrowersyjnej ustawy medialnej, uchwalo-
nej przez parlament. Wychodzit bowiem z zalozenia, ze prezydentowi nalezy
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przyzna¢ szersze uprawnienia prawodawcze i wykonawcze (np. w sprawach
bezpieczenstwa kraju).

W 2000 roku, juz w nowych realiach politycznych po rozpadzie ZSRR,
zagrozenie ze strony tego kraju na terenach subarktycznych zmalalo, a przy-
najmniej przybralo inne formy strategii wojskowej. Amerykanie w tym roku
zdecydowali, ze baza wojskowa w Keflavik ulegnie likwidacji. Z jednej strony
przeciwnicy bazy triumfowali, a z drugiej — do kasy panstwowej nie naplywa-
ly juz amerykanskie dolary za dzierzawienie terenu pod budowe i funkcjono-
wanie tej bazy. Wracalo ponownie pytanie, czy obecno$¢ takiego osrodka
z wojskowym personelem amerykanskim jest potrzebna dla zagwarantowa-
nia bezpieczenstwa kraju. Trudno bylo znalez¢ w opinii politykéw i wojsko-
wych jednoznaczna odpowiedz. W 2006 roku ostatecznie wojska amerykan-
skie wycofaly sie z terenu Islandii, ktéra byla odtad krajem NATO, w ktérym
nie stacjonowaly obce wojska. Islandia nie miala wlasnych sit zbrojnych i po
wycofaniu sie wojsk amerykanskich nad bezpieczenstwem wyspy w ramach
NATO czuwalo lotnictwo brytyjskie. Na scenie politycznej do istotnych zmian
jednak nie doszlo.

W maju 2003 roku odbyly sie wybory do 63-osobowego parlamentu.
Konserwatywna Partia Niepodleglosci (Sjdlfstaedisflokkurinn, SSF) utracila
wprawdzie cztery miejsca, ale w Althingu miala nadal 22 posléw. Partia Po-
stepowa (Framsoknarflokkurinn), z elektoratem na wsi i wsréd drobno-
mieszczanstwa, uzyskala 12 mandatéw. Pozostajacy w opozycji socjaldemo-
kraci dostali 20 miejsc, co bylo ich powaznym zwyciestwem politycznym.
Partia Liberalna musiala zadowoli¢ sie czterema mandatami, a lewicujace
ugrupowanie ekologiczne Zielonych zyskato pie¢ miejsc w parlamencie. Da-
vid Oddsson utworzyt centrowo-prawicowa koalicje, ztozona z Partii Niepod-
legtosci i Partii Postepowej. Nowy gabinet musial rozwigzac¢ przede wszyst-
kim sprawy zwiazane z gospodarka, ktéra coraz bardziej odczuwala braki
kapitalowe oraz inwestycyjne.

W latach 2001—-2003 Islandczycy przejawiali wieksze zainteresowanie
przystapieniem do Unii Europejskiej, poniewaz zwiazki z Organizacja
Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) byly niezadowalajace. W poli-
tyce unijnej rysowaly sie jednak powazne przeszkody. W kolach rybackich
i zeglugowych narastaly obawy, ze w przypadku czlonkostwa Islandii w Unii
Europejskiej kraj ten méglby straci¢ kontrole nad bogatymi w ryby obszara-
mi przybrzeznymi. W dodatku niebezpieczna gospodarczo stalaby sie konku-
rencja w polowach ryb ze strony rybakéw angielskich, hiszpanskich i francu-
skich. Rola ryboléwstwa w konsumpcji mieszkancéw kraju, w zatrudnieniu
(ok. 8% ludnosci zawodowo czynnej), w dochodzie narodowym (prawie 15%),
a zwlaszcza w eksporcie (ok. 70% jego wartosci) byla duza i o tym doskonale
wiedziano.

241



Islandczycy sadzili nawet, ze z europejska polityka unijna spoleczenstwo
zubozeje. W 2004 roku dochéd narodowy brutto przekraczat 12,4 mid dola-
réw, co w przeliczeniu na jednego mieszkanca dawalo 32 tys. dolaréw i zara-
zem 6sma lokate w $wiecie. Niestety, ten umiarkowany wzrost gospodarczy,
polaczony z optymizmem spoteczenstwa islandzkiego co do przyszlosci, trwatl
tylko do 2008 roku.

We wrze$niu 2004 roku David Oddsson zrezygnowat z funkcji premiera
kraju i objat teke ministra spraw zagranicznych. Nowym premierem zostal
Halldor Asgrimsson, dotychczasowy szef dyplomacji o umiarkowanie libe-
ralnych pogladach. Byl zwolennikiem szybkiego przystapienia Islandii do
Unii Europejskiej i wiekszego otwarcia sie tego kraju zaréwno na Stany Zjed-
noczone, jak tez na wysoko rozwiniete kraje europejskie. W lutym 2006 roku
oéwiadczyl, ze do 2015 roku Islandia powinna wejsé do Unii Europejskiej i do
strefy euro. W tym czasie tylko co trzeci Islandczyk opowiadal sie za akcesja
do Unii. Nowy premier jako do$wiadczony parlamentarzysta, reprezentowat
wprawdzie interesy ludnosci wiejskiej, ktora popierala Partie Postepowa, ale
industrializacja kraju byla mu réwniez bardzo bliska.

Po dwdch latach rzadéw, w czerwcu 2006 roku, Asgrimsson podat sie do
dymisji. Spostrzegt bowiem, ze jego Partia Postepowa traci na znaczeniu, co
wykazaly zreszta wybory komunalne. W 2006 roku doch6d narodowy brutto
wykazywal juz znaczny spadek wobec niekorzystnych zmian na rynkach wa-
lutowych. W tym samym roku zdewaluowano korone islandzka o 26%. Ro-
snaca inflacja i deficyt w rozliczeniach finansowych powodowaly odplyw ka-
pitalu zagranicznego z gospodarki islandzkiej. Za niepowodzenia, osobiscie
od niego niezalezne, odpowiedzialnosé ponosit premier. W tej sytuacji w po-
towie roku nowym szefem rzadu zostal ekonomista z wyksztalcenia i aktywny
dzialacz konserwatywnej Partii Niepodlegloéci Geir Haarde. Gdy w latach
1998—2005 pelnit funkcje ministra finanséw, byl konsekwentnym zwolenni-
kiem polityki gospodarczej kraju na zasadach neoliberalnych.

W maju 2007 roku odbyly sie nowe wybory do islandzkiego parlamentu.
Sojusz Socjaldemokratyczny (SF) wprowadzit do 63-osobowego parlamentu
18 deputowanych, ale prawdziwym zwyciezca ponownie okazala sie Partia
Niepodleglosci (SSF), ktéra otrzymala 25 mandatéw. Ruch Lewicowy — Partia
Zielonych (VG) zdobyl dziewie¢ miejsc, co bylo jego umiarkowanym zwycie-
stwem. Partia Postepowa (PSF), reprezentujaca gléwnie wiejskie Srodowisko
kraju, dostala siedmiu deputowanych, tracac wyborcéw w kraju, w ktorym
rosta liczba zatrudnionych w przemysle i ustugach. Pojawilo sie natomiast
nowe ugrupowanie polityczne — Partia Liberalna (FF), ktéra miata tylko czte-
rech deputowanych, ale konsekwentnie opowiadala sie za rynkowa ekonomi-
ka kraju.
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W 2007 roku dochdd narodowy brutto Islandii na jednego mieszkanca
wynosit 57 750 dolaréw i nalezal do najwyzszych w Europie. Wlasciwie co do
produkcji przemystowej i struktury dochodowej Islandia znalazla sie w stre-
fie postindustrialnej. Prawie 70% wartosci dochodu narodowego dawaly
ustugi, a rolnictwo jedynie niecale 7%. Czwarta cze$¢ dochodu narodowego
przynosit przemysl, ktory zatrudnial 22% zawodowo czynnych. Rozwéj go-
spodarczy i niewielkie bezrobocie wcale nie wrozyly caltkowitego zalamania
sie gospodarki islandzkiej. W drugiej polowie 2008 roku Islandii zagrozito
jednak widmo bankructwa przy gwaltownym wzroécie stopy inflacji (prawie
16-procentowej), a miejscowa korona w stosunku do euro stracita na warto-
$ci ponad 70%. Islandczyk otrzymywal wynagrodzenie w mocno zdeprecjo-
nowanej walucie, co wywolalo powszechne niezadowolenie.

W 2008 roku dobrze funkcjonujacy system bankowy w gospodarce is-
landzkiej zatamat sie, co bylo nastepstwem spadku koniunktury gospodarczej
na rynkach $wiatowych i funkcjonujacego systemu bankowego w krajach
wysoko rozwinietych. Islandczycy sporo stracili na upadku amerykanskiego
banku inwestycyjnego Lehman Brothers. Istota kryzysu byla utrata zdolnosci
do biezacego refinansowania, zwlaszcza krotkoterminowych zobowigzan
przez trzy najwieksze banki komercyjne w kraju (tj. Kaupthing Bank, Lands-
banki i Glitnir). Klienci z licznych oddzialéw zagranicznych tych bankow
masowo wycofywali depozyty, co doprowadzilo je do utraty plynnosci finan-
sowej. W znacznej cze$ci banki te za granicg miaty niesamodzielne oddzialy
i podlegaly islandzkiemu nadzorowi bankowemu, a ich wklady finansowe
objete byly islandzkim systemem gwarantowania depozytéw. Istota kryzysu
byly wiec trudnosci rozliczeniowe wspomnianych bankoéw.

W tej sytuacji 6 pazdziernika 2008 roku rzad oglosil gwarancje nieogra-
niczong dla prywatnych i handlowych wkladéw bankowych Islandczykéw.
Parlament przejal catkowita kontrole nad islandzkim systemem bankowym.
Wspomniane trzy najwieksze islandzkie banki dotkniete kryzysem znalazly
sie pod kontrola rzadu. Pierwszy z tych bankoéw, Glitnir, zostal znacjonalizo-
wany pod koniec wrzeénia 2008 roku. Kontrola finansowa Banku Krajowego
(Landsbanki) przekazana zostala Islandzkiemu Urzedowi Nadzoru Finanso-
wego (Fjarmalaeftirlitid). Pod kontrolg panstwa znalazl sie tez najwiekszy
bank handlowy —Kaupthing Bank. Premier Haarde uznat, ze kryzys bankowy
jest ,rzeczywistym niebezpieczenstwem”, grozacym calkowitym bankruc-
twem gospodarki narodowej. Islandzka ekonomika natychmiast odczula ne-
gatywne skutki kryzysu bankowego: korona islandzka stracita trzecia cze$é
swej wartosci i faktycznie nie byla wymienialna, a kapitalizacja gieldy is-
landzkiej spadla o ponad 90%.

243



Klienci banku internetowego (Icesave) w Wielkiej Brytanii, ktory byl wia-
snoscig Landsbanki, nie mogli pobra¢ z kont swoich oszczednosci i obawiano
sie, ze niezabezpieczone $rodki pieniezne przepadng. Liczne brytyjskie insty-
tucje (uniwersytety, policja) mialy tymczasem swoje wklady w islandzkich
bankach. Oblicza sie, ze ponad pét miliona zagranicznych posiadaczy depozy-
tow w oddzialach bankdéw islandzkich poza granicami kraju, zostato pozba-
wionych dostepu do swoich kont, co powodowalo konflikty takze natury poli-
tycznej z Wielka Brytania, Niemcami i wladzami wyspy Man.

Do walki o utrzymanie wartosci waluty rzad Islandii przeznaczy}l wiek-
szo$¢ rezerw finansowych. Premier Geir Haarde zapewnial, ze oszczedno-
§ciom zgromadzonym przez Islandczykéw oraz wszystkim posiadaczom kont
poza granicami kraju nic nie zagraza, a jednak wszelkie transakcje walutowe
zostaly wstrzymane. W celu stabilizacji systemu finansowego Islandia pozy-
czyla ok. 6 mld dolaréw od konsorcjum, w sklad ktérego wchodzity: Miedzy-
narodowy Fundusz Walutowy, pozostale kraje skandynawskie, Wielka Bryta-
nia, Holandia i Polska. Po gwarancjach Wielkiej Brytanii i Holandii pomoc
miala osiaggnaé¢ 10 mld dolaréw, ale nigdy do takiego poziomu sie nie zblizyla.
Islandczycy dobrze wiedzieli, ze dlugi bankowe przekraczaja islandzka wy-
dolno$¢ gospodarcza. W pazdzierniku 2008 roku Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy pozyczyt Islandii 2 mld dolaréw, ale w niczym to nie rozwigzywalo
napietej sytuacji spolecznej i gospodarczej kraju. Ceny w sklepach zmienialy
sie, a inflacja systematycznie rosla. Pojawily sie tez trudnosci w sprzedazy
paliwa i towaréw sprowadzanych z zagranicy. W pazdzierniku 2008 roku de-
monstranci w stolicy kraju domagali sie ustapienia rzadu premiera Haarde,
zarzucajagc mu nieudolng polityke w sprawach ekonomiczno-finansowych.
23 listopada doszlo do jeszcze wiekszej i grozniejszej demonstracji. W stycz-
niu 2009 roku, gtéwnie w Reykjaviku, mialy miejsce ponowne burzliwe zaj-
$cia, przede wszystkim przed parlamentem, budynkami rzadowymi i banka-
mi. Tlumy niezadowolonych wznosily hasla antyrzadowe i rozpoczal sie
nawet szturm Banku Krajowego.

W tej napietej sytuacji gospodarczej i politycznej 23 stycznia 2009 roku
premier Geir Haarde podal sie do dymisji, czujac sie czeSciowo odpowie-
dzialny za stan kraju, zwlaszcza ekonomiczny. Dymisja premiera zostala
przyjeta i nowe wybory ogloszono na dzien 25 kwietnia 2009 roku. Haarde
przestat by¢ takze przewodniczacym Partii Niepodlegloéci, poniewaz wplywy
polityczne i spoleczne tej rzadzacej krajem partii wyraznie oslably. Faktycz-
nie przestala istnie¢ Wielka Koalicja zawigzana miedzy Partiag Niepodlegtosci
a Sojuszem Socjaldemokratycznym.

1 lutego 2009 roku powstal rzad przej$ciowy, na czele ktorego stanela do-
tychczasowa minister spraw zagranicznych Jéhanna Sigurdardoéttir. Jako
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dzialaczka socjaldemokratycznych zwiazkéw zawodowych reprezentowala
odtam lewicowy Sojuszu Socjaldemokratycznego.

Johanna Sigurdardoéttir (ur. 1942) — islandzka polityk. Po ukonczeniu szkoly pra-
cowala jako stewardessa i byla aktywistka w islandzkim ruchu zwiazkowym. Ma dosko-
nala wiedze w sprawach spolecznych kraju. W parlamencie jako deputowana Partii
Socjaldemokratycznej byla ministrem spraw spotecznych (1987—1994). W 1994 roku na
znak protestu, ze nie wybrano ja przewodniczaca Partii Socjaldemokratycznej zalozyla
nowa niewielka partie Przebudzenie Ludu, ktéra niebawem, lacznie z Partia Socjalde-
mokratyczna, weszta w sklad nowej partii: Sojuszu Socjaldemokratycznego.

26 lutego tego roku podat sie do dymisji przewodniczacy islandzkiego
Banku Emisyjnego, byly premier David Oddsson, ktérego posadzano o spo-
wodowanie krachu finansowego kraju. Zmiany osobowe w elitach wladzy
w niczym nie poprawity trudnej sytuacji gospodarczej Islandii.

25 kwietnia 2009 roku odbyly sie zaplanowane wybory do parlamentu is-
landzkiego, ktérych wyniki byly duzym zwyciestwem ugrupowan lewicowych
na wyspie. Sojusz Socjaldemokratyczny zdoby} prawie 30% gloséw elektoratu
i do parlamentu wprowadzil 20 deputowanych. Ruch Lewicowy — Partia Zie-
lonych, uzyskujac poparcie co piatego wyborcy, wprowadzil do Althingu
14 deputowanych i byl to wyborczy triumf tej lewicujacej i ekologicznej partii.
Nieznacznie tylko, bo o dwoch deputowanych, wzmocnila swoja pozycje Par-
tia Postepowa (do dziewieciu postéw). Pojawila sie takze nowa partia,
tzw. Ruch Obywatelski, ktory zyskal czterech deputowanych. Partii Liberal-
nej nie reprezentowal zaden parlamentarzysta (w poprzednich wyborach
miala pieciu deputowanych). Konserwatywna Partia Niepodlegtosci (SSF)
otrzymala wprawdzie 16 mandatéw, ale w poréwnaniu z poprzednimi wybo-
rami o dziewie¢ mniej — byla to jej prawdziwa kleska wyborcza, poniewaz
politykom tej partii zarzucano wprowadzenie kraju w stan ekonomicznego
i spolecznego kryzysu.

Johanna Sigurdardottir stworzyla gabinet koalicyjny, zlozony z Sojuszu
Socjaldemokratycznego oraz Ruchu Lewicowego — Partii Zielonych. Socjal-
demokratyczny gabinet znalazl sie w trudnej sytuacji gospodarczej — wzrasta-
to bowiem bezrobocie, a inflacja przekraczala 8%. Zwrécono szczegdlng uwa-
ge na handel zagraniczny, aby przez doplyw dewiz uczynié gospodarke
bardziej zréwnowazong. W koncu wrze$nia 2010 roku powolano specjalny
sad (Landsdémur), ztozony m.in. z sedziéw Sadu Najwyzszego i czlonkow
parlamentu, ktéry mial zgromadzi¢ odpowiedni material i pociagnaé¢ do od-
powiedzialnosci premiera Haarde za zalamanie sie systemu bankowego.
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Rozprawa wprawdzie sie rozpoczela, ale z kwalifikacja odpowiednich zarzu-
tow byly klopoty. Zebralo sie réwniez Zgromadzenie Konstytucyjne, ktére
wybralo 25-osobowe gremium dla opracowania zmian konstytucyjnych,
np. w prawie gospodarczym.

Rzad jednak stangl przed powazniejszymi problemami, a mianowicie li-
kwidacja duzego prywatnego zadluzenia, konsolidacja finanséw panstwo-
wych i regulacja miedzynarodowej wierzytelnosci kredytowej. Ostre spory
dotyczyly przede wszystkim sprawy poreczenia przez islandzkie banki wkla-
doéw, zwlaszcza zagranicznych wierzycieli, np. z Wielkiej Brytanii i Holandii,
ktore w sadzie EFTA zaskarzyly Islandie, ze wszystkich tych spraw nie roz-
wiazuje z korzyscia dla wierzycieli. W 2011 roku dlug panstwa islandzkiego
wynosit 128,3% dochodu narodowego brutto, co stawialo ten kraj jako dtuz-
nika na trzeciej pozycji po Japonii i Grecji. Islandia zadluzona nalezala przy
tym do krajéw z najmniej stabilnym systemem platniczym.

W latach 2007—2011, ze wzgledu na trudna sytuacje gospodarczg i finan-
sowa kraju, coraz cze$ciej stawiany byl problem przystapienia Islandii do
Unii Europejskiej. Elity polityczno-gospodarcze zwiazane z ryboldwstwem
byly temu przeciwne, bo kwoty polowowe narzucane przez Unie nie odpo-
wiadaly interesom Islandczykéw. 27 lipca 2010 roku w Brukseli rozpoczely
sie wstepne rozmowy akcesyjne, a Komisja Europejska zapewniala nawet, ze
wejécie Islandii do Unii nastapi do 2013 roku, aczkolwiek interesy miejsco-
wego rybolowstwa mogly stanowié przeszkode. W sprawach polowowych
doszlo nawet do ostrego konfliktu intereséw z Unia Europejska. Islandia
i Wyspy Owcze bez uzgodnienia z Unia podwyzszyty kwoty potowowe makreli
na wodach poéinocnego Atlantyku. Na tym akwenie w 2010 roku Islandczycy
zlowili 2 tys. ton makreli, ale w roku nastepnym juz 130 tys. ton, i dlatego
Komisja Europejska uznala taka sytuacje za wysoce niepokojaca. W styczniu
2011 roku zdecydowala, ze roztadunek transportu makreli z islandzkich stat-
kéw w portach Unii Europejskiej bedzie zakazany. Reykjavik tym razem po-
waznie sie zaniepokoil, poniewaz przypominato to kolejng ,wojne dorszowa”.
W marcu tego roku doszlo do rozméw w sprawach polowow Islandczykéw
z Norwegami i przedstawicielami Unii, ale nie dalo to zadnych wynikéw. Je-
sienig tego roku w Brukseli rozmowy z Unig wznowiono (np. w sprawach
ryboléwstwa, rolnictwa, rozwoju przestrzennego, wolnego obrotu kapitalo-
wego i ochrony przyrody). Rzad socjaldemokratyczny byl za szybkim wej-
$ciem Islandii do Unii Europejskiej, poniewaz wymagata tego biezaca sytu-
acja ekonomiczna kraju, jednak cze$¢ spoleczenstwa uwazala, ze w tej
istotnej sprawie nalezy przeprowadzic¢ referendum. 27 maja 2009 roku rzad
pani Sigurdardéttir przygotowat wniosek akcesyjny do Unii, bo — jak premier

246



podkre$lata — wymaga tego biezaca sytuacja polityczna, a przede wszystkim
ekonomiczna kraju.

Od 17 czerwca 2010 roku Islandia jest wprawdzie kandydatem do Unii
Europejskiej, ale bankructwo kraju i nastroje antyunijne sa przeszkoda do
pelnego czlonkostwa.

Gabinet socjaldemokratyczny w 2011 roku zmuszony byl dalej walczyé
z dotkliwym kryzysem gospodarczo-finansowym. Przeprowadzano glosowa-
nia wérod Islandczykow dotyczace poreczen panstwa w kwestii strat na kon-
tach bankach os6b prywatnych. Spoleczenstwo protestowalo przeciwko poli-
tyce oszczednosSciowej, poniewaz gwaltownie na tym tracitlo. W lutym 2011
roku Althing zadecydowal wiekszo$cig gloséw, ze splata zagranicznych wkla-
déw oszczednosciowych ma by¢ poreczana przez panstwo islandzkie. Spote-
czenstwo protestowalo przeciwko pokrywaniu kosztéw fatalnych nastepstw
kryzysu finansowego, a prezydent Grimsson odméwit podpisania wspomnia-
nego zobowiazania.

9 kwietnia 2011 roku Islandczycy w drodze referendum odrzucili posta-
nowienia parlamentu o poreczeniu panstwa islandzkiego za brytyjskie i ho-
lenderskie wktady w bankach, a zwlaszcza zbankrutowanego Banku Krajowe-
go. W tym samym roku lIslandia byla najbardziej zadluzonym krajem po
Japonii i Grecji, co niepokoilo krajowych ekonomistéw i politykéw. W latach
2011-2013 Islandia w walce z kryzysem finansowym przyjela zalecenia Mie-
dzynarodowego Funduszu Walutowego, a to oznaczalo Scisla kontrole dzia-
talnosci bankéw przy daleko idacej dyscyplinie rozliczen finansowych oraz
wprowadzeniu drastycznych oszczednosci. Niepokoitlo podwyzszanie podat-
koéw dla slabo i dobrze zarabiajacych, ale wychodzenie z kryzysu byto bolesne,
szczegOlnie dla ludzi pracy.

Wybory do Althingu z 27 kwietnia 2013 roku wygraly dwa ugrupowania
centroprawicowe, a mianowicie Partia Niepodleglosci i Partia Postepowa,
ktére wprowadzily do parlamentu po 19 postéw. Partie te wygraty wybory, bo
obiecaly wyborcom znaczne ograniczenie podatkéw i wyjscie kraju z zadluze-
nia. Sojusz Socjaldemokratyczny uzyskal dziewie¢ miejsc w parlamencie,
poniewaz cieszyt sie mniejszym uznaniem elektoratu. Islandczycy wspierali
prawice, bo ta z duzym sceptycyzmem odniosla sie do Unii Europejskiej.
Kryzys zamierzali przelamaé¢ wlasnymi sitami, bez unijnej pomocy. Prezydent
Olafur Grimsson zlecil Davidowi Gunnlaugssonowi, przewodniczacemu Par-
tii Postepowej, utworzenie nowego rzadu w koalicji z Partia Niepodleglosci,
ktory ostatecznie ukonstytuowatl sie 23 maja 2013 roku. Ministerstwo finan-
sow i gospodarki przejal Bjarni Benediktsson Jr. z Partii Postepowej, praw-
nik i ekonomista z wyksztalcenia.
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Pomimo sytuacji kryzysowej Islandia nalezy do spoleczenstw relatywnie
zamoznych, bowiem dochdéd narodowy na jednego mieszkanca przekracza
40 tys. dolaréw. Sytuacja gospodarcza pod koniec 2012 roku znacznie sie
poprawila, spadlo bezrobocie, zmniejszyl sie deficyt budzetowy i czesciowo
splacono pozyczki z Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Wskaznik
rozwoju spolecznego (HDI) byl korzystny i pod tym wzgledem Islandia zaj-
muje (2012) 13. miejsce w $wiecie (po Norwegii i Szwecji w regionie skandy-
nawskim). Umacnia sie Swiadomos$¢ optymalizacji jakosSci zycia, wyrazana
m.in. w zamoznoSci materialnej, wysokim poziomie wyksztalcenia, trosce
o zdrowie i srodowisko naturalne.

Wedlug danych Banku Swiatowego i renomowanego czasopisma ,The
Economist”, wspolczynnik demokratyzacji zycia wynosit 9,65 (wartos¢ 10
oznacza kraj najbardziej demokratyczny, dane z 2012 roku), co potwierdza,
ze instytucje panstwowe (centralne) i samorzadowe funkcjonuja dobrze. De-
mokracja na Islandii jest zatem znaczaca w relacjach prawno-politycznych
i spoleczno-gospodarczych, chociaz sytuacja kryzysowa nieco oslabila ufnosc
Islandczykéw w miejscowa demokracje, gléwnie w polityce spolecznej. Nadal
problemem socjalnym jest bezrobocie, a przede wszystkim wysokie podatki,
chaciaz relatywnie nizsze niz w pozostalych krajach skandynawskich. Niepo-
kojace sa wydatki publiczne kraju, siegajace prawie polowy wartoéci dochodu
narodowego.

Islandie mozna jednak zaliczy¢ do krajéw postindustrialnych z duza rola
ustug w dochodzie narodowym. W 2010 roku rolnictwo i ryboléwstwo dawaly
jedynie 7% produktu narodowego brutto, przemyst — ponad 25%, a ustugi —
prawie 68%. Przemyst Islandii jest stosunkowo mloda i szybko rozwijajaca
sie dziedzing produkcji. Gtéwnie sa to zaklady przemystu spozywczego, zwig-
zane z rolnictwem i rybotéwstwem. Do duzych zaktadéw nalezy cementownia
w Akranes, fabryka nawozow sztucznych w Hafnarfjorour i dwie duze huty
aluminium. W przemysle rybnym duze zastosowanie ma nowoczesna i za-
awansowana technologia, a kontrola produkcji jest w zasiegu komputeréw.
Dzieki zastosowaniu nowoczesnej techniki produkty rybne sa wysokiej jako-
§ci. W gospodarce islandzkiej funkcjonuja dziedziny produkcji o duzym zapo-
trzebowaniu energetycznym, np. przemyst aluminiowy. W kraju dziala pieé
duzych elektrowni geotermalnych, ktére dostarczaja czwarta cze$¢ produkcji
energii elektrycznej, a goraca woda ze zrédel podziemnych wykorzystywana
jest do ogrzewania blisko 90% budynkéw. W islandzkim eksporcie nadal
przewaza ryba oraz jej przetwory (ponad 70% wartosci wywozu islandzkie-
go). Polowe wartosci importu (gléwnie z Niemiec, Stanéw Zjednoczonych
i Norwegii) stanowia surowce, maszyny (najczesciej wysokiej technologii) dla
potrzeb islandzkiego przemystu.
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W dziedzinie innowacyjnosci (kreatywnos$¢ biznesowa i badania naukowe)
Islandia zajmuje 20. miejsce w Swiecie, wyprzedzajac m.in. Kanade, Australie
i Nowa Zelandie (dane z 2012 roku). Oznacza to, ze w tym malym kraju duzo
zrobiono w dziedzinie postepu technologicznego. Wskaznik gotowosci techno-
logicznej (tzn. wprowadzenia nowych technologii do ekonomii) stawia Islan-
die na 6smym miejscu w $wiecie. Na badania naukowe przeznacza sie prawie
3% dochodu narodowego, a na cele o$wiatowe — 8,4%, co stawia ten kraj na
czwartej pozycji w $wiecie. Islandia i Norwegia prowadza w $wiatowym ran-
kingu pod wzgledem liczby korzystajacych z internetu. Islandia jest zatem
typowym postindustrialnym krajem ustug, w ktérym 6% os6b zawodowo
czynnych zatrudnionych jest w rolnictwie, 18% — w przemysle i az 75% —
w ustugach.

W technologiach przemystowych na Islandii dominuje Netia Mobile, po-
wigzana z funduszem inwestycyjnym Novator, w ktorym szczegélnie licza-
cym sie udzialowcem jest najbogatszy Islandczyk poczatkow XXI wieku —
Thor Bjorgolfsson.

Niestety, realia geograficzne i ekologiczne, na ktére czlowiek ma ograni-
czony wplyw, sg nadal waznym czynnikiem w rozwoju gospodarczym i w co-
dziennym zyciu przecietnego Islandczyka.

Po 187 latach u$pienia, 20 marca 2010 roku, wybuch? islandzki wulkan
Eyjafjallajokull. Poczatkowo wyrzucal niewielkie ilosci lawy, ale od polowy
kwietnia wybuchy byly intensywne, siegajac odlamkami az do granic stratos-
fery (ok. 11 tys. metréow). Wybuch wytworzyl gigantyczny wrecz oblok, zlozo-
ny z pary wodnej, gazéw, odlamkéw skal oraz popioléw, a gnany sila wiatru
zakryt niebo nad pétnocna oraz Srodkowa Europa. Oznaczalo to, ze przez co
najmniej tydzien blokowano miedzynarodowy ruch lotniczy (podobno odwo-
tano 63 tys. lotéw), poniewaz czastki kwarcu zawarte w popiolach wulkanicz-
nych zagrazaja bezpieczenstwu lotdw. Straty towarzystw lotniczych siegaly
milionoéw euro. Islandczycy byli jednak zadowoleni, poniewaz wybuch wul-
kanu nie spowodowal ofiar w ludziach i powaznych zniszczen w §rodowisku
naturalnym (nie powstaty np. lawiny blotne). Co najwazniejsze, jeszcze groz-
niejszy drugi wulkan, Katla, pozostaje nadal nieaktywny.

Po 2000 roku zauwazalny jest szybki postep gospodarczo-cywilizacyjny
Islandii (potéw ryb i przetworstwo rybne, energetyka i produkcja alumi-
nium). Zostat on jednak powaznie zahamowany bankructwem islandzkich
bankéw w 2008 roku. W kontaktach miedzynarodowych Islandczycy sa scep-
tyczni wobec Unii Europejskiej, ale nadal pozostaja w strukturach bezpie-
czenstwa NATO (jednak w 2006 roku ostatecznie ulegla likwidacji amery-
kanska baza wojskowa w Keflavik).
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5.2. Narodowe aspiracje i ped Farerow ku modernizacji
w XXI wieku

Poczawszy od lat 90. XX wieku kryzys gospodarczo-finansowy na Wy-
spach Owczych przejawial sie przede wszystkim w spadku potowu ryb. Tysig-
ce mlodych ludzi w poszukiwaniu pracy emigruje do Danii, gtéwnie do Ko-
penhagi, chociaz w ostatnich latach ten exodus znacznie sie zmniejszyl.
W warunkach przeciagajacego sie kryzysu gospodarczego nastroje narodowe
w kraju zauwazalnie sie poteguja, chociaz sprawa przyznania niepodlegtosci
Farerom wyraznie sie oddala.

W poczatkach XXI wieku przywédca ruchu niepodleglosciowego stal sie
Hggni Hoydal z Partii Republikanskiej (Tjodveldisflokkurin), ktéra w 2007
roku zmieniata nazwe na Republika (Tjédveldi).

W 2000 roku ukazala sie jego ksiazka Mit o wspélnocie narodowej (My-
ten om rigsfzellesskabet), w ktorej glosit potrzebe niezaleznoéci politycznej
dla swojego kraju, ale stawial tez pytanie, czy niewielki archipelag (obszar
0 powierzchni 1399 km?2), zamieszkaly przez niespelna 50 tys. mieszkancow,
moze stanowi¢ samodzielnie funkcjonujaca jednostke gospodarcza. W 33-0so-
bowym lokalnym parlamencie (Logtingu) przewazaja zwolennicy przyznania
Wyspom Owczym szerszej autonomii politycznej. Jednak mysl o budowie nie-
podleglej republiki Fareréw nalezy raczej odlozy¢ na przysziosc.

Hoegni Hoydal (ur. 1966) — polityk farerski i przewodniczacy lewicowej Partii Repu-
blikanskiej (od 2007 roku partii Republika). Byl pierwszym ministrem spraw zagra-
nicznych Wysp Owczych (od marca do wrze$nia 2008 roku). Wychowany zostal
w rodzinie inteligenckiej o tradycjach patriotycznych i politycznych. Jego dziadek,
Karsten Hoydal, byt wspélzalozycielem narodowej Partii Republikanskiej. Hagni Hoy-
dal studiowal historie i nauki o komunikacji na uniwersytecie w Roskilde. By} liczacym
sie w kraju i za granica dzialaczem narodowym. Opowiadat sie za zerwaniem wiez6w
politycznych z Dania i utworzeniem niepodleglej republiki Wysp Owczych. Od 1998
roku jest deputowanym do miejscowego parlamentu (kadencje: 1998, 2002, 2004,
2008). Od polowy grudnia 2003 roku byt wicepremierem w gabinecie Anfinna Kalls-
berga, a pdzniej pelnit funkcje ministra sprawiedliwosci, ministra ds. wspélpracy nor-
dyckiej i ministra niepodlegtosci panstwowej. Byt tez postem do dunskiego Folketingu.

W latach 2004—2008 socjaldemokratyczny premier Jéannes Eidesgaard
uwazal, ze wszelkie ustepstwa w kwestii narodowej nalezy wszechstronnie
przedyskutowaé¢ z Dunczykami, a sprawa réwnie wazna jest szybszy rozwoj
i wieksza stabilizacja spoleczno-gospodarcza kraju. W lutym 2004 roku, po
wyborach, Eidesgaard utworzyt koalicje rzadowa zlozona z socjaldemokra-
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tow, konserwatystow oraz unionistow. Powoli, ale systematycznie zwieksza-
no zakres autonomii wysp.

W 2000 roku utworzono urzad ombudsmana przy miejscowym parla-
mencie, ktérego zadaniem jest wszechstronna kontrola administracji samo-
rzadowej archipelagu. Od stycznia 2001 roku zwiekszono uprawnienia naro-
dowe i administracyjne miejscowego Samorzadu (Hjemmestyret), obejmujace
takze sprawy oswiaty, ubezpieczen publicznych, bezpieczenstwa zeglugi
i radiokomunikacji.

Farerowie w poczatkach XXI wieku zabiegali jednak o szersza miedzyna-
rodowa wspolprace, przede wszystkim z pozostalymi krajami skandynaw-
skimi. W 2005 roku, zgodnie z ukladem w Hoyviker, Farerowie zawarli unie
gospodarcza z Islandia, z ktéra archipelag tacza wielorakie zwiazki gospodar-
cze, kulturalne i polityczne. Do wspomnianej unii przylaczyla sie réwniez
Grenlandia i niewatpliwie byla to préba tworzenia w Skandynawii Zachod-
niej czego$ w rodzaju bloku gospodarczego, ale ta forma wspolpracy napoty-
kala na powazne trudnoéci. Warto zaznaczyc¢, ze trzy kraje: Islandia, Wyspy
Owcze i Grenlandia naleza od 1985 roku do Rady Nordyckiej, a takze do in-
nej ponadnarodowej organizacji — Rady Zachodnionordyckiej, w ktorej naj-
wiecej uwagi zwraca sie na rozne formy kooperacji kulturalnej.

W 2005 roku premier Eidesgaard oswiadczyl, ze Wyspy Owcze sg gotowe
przystapi¢ do Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA). Od-
powiedni wniosek rzad przestal do wladz EFTA w roku nastepnym, liczac, ze
przynaleznos¢ do Strefy Wolnego Handlu moze przynie$¢é odpowiednie ko-
rzysci w ryboléwstwie. Oczekiwano jednak na pozytywna reakcje wladz ko-
penhaskich w tej sprawie.

Duze znaczenie dla Wysp Owczych mial dokument wladz dunskich
(z Famjinz) z 29 marca 2005 roku, ktory postanawial, ze Farerowie jako od-
rebny naréd w obrebie Krélestwa Danii moga prowadzi¢ wlasna polityke
zagraniczna i polityke bezpieczenstwa (dotad mieli jedynie odrebna flage
narodowa). Nieco wczesniej, bo juz od stycznia 2002 roku, Farerowie maja
dyplomatycznego przedstawiciela w poselstwie dunskim w Londynie. Posetl
Fareréw w Londynie byl réwnoczeénie przedstawicielem Miedzynarodowej
Organizacji Zeglugi — instytucji ONZ z siedziba w Londynie, a czlonkiem
stowarzyszonym tej organizacji sa Wyspy Owcze. Od pazdziernika 2006 roku
przedstawiciel Wysp Owczych jest réwniez akredytowany w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych Irlandii i ma siedzibe w dunskiej ambasadzie tego kraju.
Od 2007 roku Farerowie utrzymuja swoje poselstwo w Reykjaviku, z Islandig
lacza ich bowiem wielorakie kontakty polityczne, gospodarcze i kulturalne.
Mieszkancy Wysp Owczych maja tez swojego przedstawiciela w Brukseli przy
Unii Europejskiej i w Kopenhadze w siedzibie Rady Nordyckiej. Trzy spole-
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czenstwa i terytoria: Alandy, Grenlandia i Wyspy Owcze sa pelnoprawnymi
czlonkami Rady Nordyckiej oraz biora udzial we wszystkich jej posiedzeniach
lacznie ze specjalistycznymi komisjami (np. przy opracowywaniu réznych
programéw dzialania). Dziedzing zainteresowan Farerow w organizacjach
miedzynarodowych (np. w Miedzynarodowej Organizacji Morskiej) jest spra-
wa wykorzystania bogactw naturalnych, szczeg6lnie na terenach subarktycz-
nych, i kontrola zanieczyszczen wraz z szeroko rozumianym programem tro-
ski o §rodowisko naturalne.

Farerowie nie sa czlonkami Unii Europejskiej. Obawiaja sie bowiem, ze
wstgpienie do Unii pociagneloby za soba trudna konkurencje ze strony ryba-
kéw z innych krajow unijnych, a w dodatku obawiaja sie presji wyznaczanych
kwot potowowych. W zasadzie, Farerowie i tak niemal caty swoj handel za-
graniczny prowadzg z krajami tego bloku gospodarczego.

Po 2000 roku Wyspy Owcze nadal spelniaja wazna role strategiczna dla
NATO (np. w sieci systemu wczesnego ostrzegania na terenach subpolar-
nych). Wyspy Owcze nie posiadaja wlasnej armii, zreszta nigdy w swych dzie-
jach jej nie mialy. Mieszkancy tego kraju nie podlegaja obowiazkowej stuzbie
wojskowej, chociaz spotka¢ mozna Fareréow jako zolnierzy zawodowych
(np. w armii dunskiej).

19 stycznia 2008 roku odbyly sie wybory do miejscowego parlamentu.
Republikanie (farerska partia Republika), domagajacy sie niepodlegtosci
Wysp Owczych, ktérym przewodzi do$wiadczony polityk Hagni Hoydal, stali
sie najwieksza sila polityczng kraju. Socjaldemokrata Jéannes Eidesgaard
utworzyl pierwszy w dziejach powojennych sojusz sit lewicowych, zlozony
z Farerskiej Partii Socjaldemokratycznej, partii Republika i Farerskiej Partii
Centrum. W tym gabinecie wydzielono urzad ministra spraw zagranicznych,
ktéry objal Hoydal. Wybory wykazaly, ze dazenia mieszkancow Wysp Owczych
do niepodlegloéci wyraznie narastaja. Niebawem, w potowie wrze$nia 2008
roku, doszlo do ostrego konfliktu miedzy premierem a Hoydalem, ktory sa-
mowolnie pozmienial zamki w pomieszczeniach rzadowych w Tinganes i tym
samym zostal zdymisjonowany. Premier Eidesgaard przystapit do budowy
nowej koalicji.

24 wrze$nia 2008 roku nowy gabinet utworzyl polityk z Partii Unijnej
(Sambandsflokkurin) — Kaj Leo Johannesen, ktorego przecietny mieszkaniec
archipelagu zna jako znakomitego pitkarza. Nowy rzad koalicyjny skladal sie
z narodowo-konserwatywnej Partii Ludowej (FF) oraz Partii Unijnej. Unioni-
$ci byli przeciwko jakimkolwiek trendom separatystyczno-niepodlegloscio-
wym Farerdw, a utrzymanie dalszej unii politycznej z Danig, juz chociazby ze
wzgleddw gospodarczych, uznali za konieczno$¢ (Dunczycy wspierali ekono-
micznie Wyspy Owcze). Sprawami zagranicznymi kierowal Jgrgen Niclasen
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z Partii Ludowej, opowiadajacy sie za zwiekszeniem roli i pozycji wysp
w kontaktach miedzynarodowych, jednak w sprawach niepodlegloéci kraju
pozostal ostrozny. Radykalni w kwestii narodowej Republikanie chcg wpraw-
dzie niepodlegtosci Wysp, ale — wchodzac w koalicje z innymi ugrupowaniami
— wola pozosta¢ w ramach krélestwa Danii ze wsp6lna waluta i polityka za-
graniczna, czyli doraznie, dla celéw biezacej polityki ida na kompromis. Po-
przedni premier, Anfinn Kallsberg z Partii Ludowej, uwaza, ze w sprawach
niepodleglosci kraju nalezy przeprowadzié¢ referendum, co jednak dla wielu
byloby ostatecznoscia. Wyspy Owcze moga byé niepodlegle, jesli beda samo-
wystarczalne ekonomicznie. Badania wykazuja, ze prawie 80% mieszkancow
Wysp opowiada sie za szerokim samorzadem, ale tylko co czwarty chce pelnej
niepodleglosci i suwerennosci.

Sprawy gospodarcze nalezaly jednak do najwazniejszych w kontaktach
z Dania i w relacjach archipelagu, zwlaszcza z Unia Europejska.

Idac za przykladem Islandczykow z sierpnia 2010 roku, Farerowie zwiek-
szyli kwote polowu makreli z 25 tys. ton w 2010 roku do 85 tys. ton w 2011
roku, co wywotato natychmiastowa reakcje, przede wszystkim wsréd ryba-
koéw brytyjskich, a w Unii Europejskiej przewazala opinia, ze zwiekszone po-
lowy stanowia zagrozenie dla stopnia zarybienia na terenach pélnocnego
Atlantyku. Norwegowie o$wiadczyli, ze nie dopuszczg, aby do ich portéw
cumowaly trawlery z rybami z Wysp Owczych oraz Islandii. Farerowie ttuma-
czyli, ze podjete decyzje warunkowane sa w gléwnej mierze tym, ze potéw ryb
i przemyst rybny stanowia podstawe ich gospodarki, a zwlaszcza eksportu.
Zobowigzania wobec Unii Europejskiej nie wchodza w gre, poniewaz do Unii
Farerowie nie naleza. W dodatku ttumaczono, ze ponad 50% wartosci stano-
wig polowy w 200-milowej strefie polowowej, ktéra jest powszechnie uzna-
wana (Norwegowie maja rowniez 200-milowa strefe polowow!).

Liczace niespelna 50 tys. mieszkancéw Wyspy Owcze wykazuja $redni
poziom rozwoju gospodarczego oraz zamoznosci. Gospodarka oparta jest
przede wszystkim na polowie ryb (ponad 600 tys. ton rocznie). Ryboléwstwo
daje zatrudnienie wprawdzie tylko 12% ludnosci zawodowo czynnej, ale pro-
dukty rybne stanowia ponad 90% wartosci eksportu. W polowach wykorzystu-
je sie specjalny typ sieci rybackich Snella, ktérymi zainteresowano sie rowniez
poza granicami kraju. Farerowie zmienili strukture polowéw i przede wszyst-
kim hoduja lososie oraz pstragi w wodach fiordéw. Zagadnieniem kontro-
wersyjnym pozostaje jednak sprawa polowu wieloryb6w, poniewaz miejscowi
ekolodzy uwazaja, ze te ssaki morskie powinny by¢ pod ochrona. W rolnic-
twie przewaza hodowla owiec i uprawa niektérych zb6z, gtéwnie jeczmienia,
owsa i ziemniakdw.

Duze nadzieje na przyszlos¢ wzbudza ropa naftowa, ktérej ztoza odkryto
na dnie oceanicznym na poludniowy wschéd od Wysp Owczych, a koncerny
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petrochemiczne, przede wszystkim z Norwegii i Wielkiej Brytanii, zaintere-
sowaly sie eksploatacja tego surowca, by¢ moze w nastepnych latach. W maju
2004 roku w Térshavn odbyt sie miedzynarodowy kongres geologéw, na kté-
rym m.in. zajeto sie sprawa przypuszczalnie bogatych zl6z ropy naftowej na
obszarach poéinocnej czesci Atlantyku i terenach subarktycznych. Z ewentu-
alnym ,boomem naftowym” Farerowie lacza swoja przysztos¢ gospodarcza
i polityczng, moze juz w niepodleglym panstwie.

W ostatnich latach Wyspy Owcze z trudem o0siggaja poziom rozwoju cy-
wilizacyjnego pozostalych krajow skandynawskich, bo czesto zdarzaja sie
ekonomiczne zalamania koniunkturalne. Cze$¢ mieszkancow kraju stawia
sprawe niepodlegtosci, ale zachodzi obawa, jak bedzie to pozostawaé w relacji
z niezbedna niezalezno$cia gospodarcza.

5.3. Dylematy narodowe i gospodarcze Grenlandii
w XXI wieku

W zyciu politycznym Grenlandii poczatkdw XXI wieku trzy partie maja
najwieksze wplywy: socjaldemokratyczna partia Naprzdd (Siumut, zalozona
w 1977 roku), opowiadajaca sie za jak najszersza autonomiag Grenlandii, ale
w ramach wspdlnoty panstwowej z Dania; konserwatywno-liberalna partia
Unia (Atassut), zalozona ostatecznie w 1978 roku (poczatki tego ugrupowa-
nia siegaja 1977 roku), opowiadajgca sie za mozliwie $cistymi kontaktami
gospodarczymi, kulturalnymi oraz politycznymi z Dania; wreszcie radykalno-
-narodowa partia Inuitéw — Braterstwo Inuitéw (Inuit Atagatigiit, zalozona
w 1978 roku), konsekwentnie domagajaca sie niepodleglosci dla Grenlandii.

Kwestia niepodleglosci, a przynajmniej szerokiej autonomii, byla najwaz-
niejsza dla Grenlandii juz w pierwszych latach XXI wieku. W 2002 roku
miejscowy parlament (Landsting) wystapit z nowymi propozycjami rozsze-
rzenia samorzadu Wyspy, ale w ramach wspdlnej dunsko-grenlandzkiej
~wspoélnoty panstwowej” (Rigsfaellesskabet). Propozycje zmian uwzglednialy
sprawy gospodarcze, spoleczne, kulturalne i czeSciowo polityczne, poniewaz
kwestie dotyczace konstytucji (ustroju), obrony, polityki zagranicznej i mo-
netarnej naleza do kompetencji centralnych wladz dunskich — w tej sprawie
wszystkie partie polityczne byly zgodne.

Grenlandzki polityk Lars-Emil Johansen w 2001 roku stwierdzit defini-
tywnie, ze ,jesli Grenlandia chce mie¢ rzeczywisty wplyw na swoja polityke
zagraniczna, to nalezy sie zastanowic, jakie sa jej interesy; a nie czynimy te-
go, jesli pozwalamy innym ustala¢, jakie sa nasze potrzeby”. Grenlandczycy
(Inuici) uzyskaja niepodlegtosé, jesli uwierza we wiasne sity oraz mozliwosci.
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Tylko wlasna praca oraz dialog z Dunczykami stanowia podstawe zmudnej,
ale mozliwej drogi Grenlandczykéw do niepodlegtoéci.

W grudniu 2002 roku odbyly sie wybory do miejscowego parlamentu,
w ktorym socjaldemokraci z partii Stumut uzyskali najwiecej, bo 28% gloséw
wyborcow. Od 2001 roku socjaldemokratom przewodzil rodowity Inuita
Hans Enoksen, ktory byl juz doswiadczonym parlamentarzysta i jako mini-
ster ryboléwstwa, myslistwa i budownictwa dobrze orientowat sie w spra-
wach spotecznych i gospodarczych. W 2002 roku zostal przewodniczacym
Samorzadu Grenlandii. Byt przekonany, ze grenlandzki lokalny rzad wraz
z parlamentem powinny uzyska¢ uprawnienia, ktére doprowadza do catkowi-
tego uniezaleznienia sie od Danii.

Drugie miejsce w wyborach zdobyla partia Braterstwo Inuitéw (1A), opo-
wiadajaca sie konsekwentnie za niepodlegloscig Grenlandii. Politycy z tej
partii obiecali wyborcom, ze do 2005 roku przeprowadzone zostanie referen-
dum w sprawie niepodleglosci Grenlandii, faktycznie oznaczajace oderwanie
jej od Danii. Narodowcy inuiccy wraz z lewicowymi socjaldemokratami utwo-
rzyli rzad, ktéory opowiedzial sie za radykalnymi reformami spolecznymi
i znaczna modernizacja gospodarcza wyspy. Miesiac pézniej rzad upadl, po-
niewaz socjaldemokraci nie poparli zbyt radykalnego postulatu Braterstwa
Inuitéw o mozliwie szybkim zerwaniu wszelkich wiezéw politycznych z Da-
nig. Ci ostatni opuscili koalicje, dowodzac, ze Grenlandia ostatecznie dojrzala
do pelnej niepodleglosci.

W styczniu 2003 roku socjaldemokraci utworzyli gabinet z narodows,
umiarkowana partia mieszczanska Atassut, ktéra w wyborach uzyskala po-
parcie 20% elektoratu. Na czele nowego gabinetu stanal Hans Enoksen, ktory
byl zwolennikiem szerokiego samorzadu Grenlandii, ale tylko przy zachowa-
niu wiezdw unijnych z Danig. Amerykanie ten rzad wspierali, poniewaz
chcieli wybudowaé¢ supernowoczesna stacje radarowa w Thule, a zbyt radykal-
ny narodowo gabinet moglby domaga¢ sie wycofania wojsk amerykanskich
z Grenlandii. Aspiracje niepodleglosciowe Inuitéw byly usprawiedliwione, ale
ustawa samorzadowa z 1979 roku przewidywala, ze sprawy polityki zagra-
nicznej oraz wojskowej sa w gestii rzadu dunskiego.

Do nowego kryzysu politycznego doprowadzil epizod, wydawaloby sie
mato znaczacy. W 2003 roku doradca premiera Enoksena, Jens Lyberth,
zwrocil sie bowiem do jednej z eskimoskich szamanek, aby ta ,wygnala zle
duchy” z budynkéw rzadowych. Tej samej czynnosci egzorcyzmu mialo sie
podjaé¢ 600 podleglych premierowi urzednikéw. Dziwaczna sprawa wywaolala
w kraju burze komentarzy, rzad posadzano bowiem, ze w swej dzialalnosci
postuguje sie magia, réznymi dziwactwami niegodnymi obecnych czaséw.
Ugrupowania opozycyjne, gléwnie Braterstwo Inuitéw, wykazywaly slabo$é
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rzadow Enoksena, przede wszystkim w sprawach narodowych i gospodar-
czych. Doszly tez problemy natury miedzynarodowej, poniewaz prezydent
USA George Bush bronil kontrowersyjnego projektu budowy tarczy antyra-
kietowej, a w tym przypadku wazna role na terenach subpolarnych i polar-
nych miala spelni¢ amerykanska baza w Thule. Innuici posadzali Dunczy-
kow, ze w kwestii bezpieczenistwa Grenlandii (baza w Thule miala z tym
$cisly zwiazek) dogaduja sie potajemnie z Amerykanami, i uwazali, ze tak
zawsze bylo w przeszlosci. W 2002 roku Braterstwo Inuitéw zazadalo rene-
gocjacji umowy ze Stanami Zjednoczonymi w tej sprawie, ale kwestia ta nie
zyskala poparcia ani w Waszyngtonie, ani w Kopenhadze. W tym samym
czasie stawiano sprawe swoistej wyceny ekonomicznej ewentualnej niepodle-
glosci kraju i rodzacych sie w zwigzku z tym niebezpieczenistw. Na terenach
przybrzeznych Grenlandii wykryto prawdopodobnie duze poktady ropy naf-
towej i gazu, pojawilo sie jednak réwnoczeénie pytanie o to, kto ma zainwe-
stowa¢ w przedsiewziecie wydobycia cennych surowcéw, poniewaz $rodki
kapitalowe Grenlandczykéw byly minimalne.

W wyborach z 15 listopada 2005 roku zwyciezyla ponownie socjaldemo-
kratyczna partia Siumut, rzadzaca nieprzerwanie krajem od 1979 roku. Pre-
mierem Grenlandii znéw zostat Hans Enoksen, zwolennik szerokiej autono-
mii kraju, ale przy pozostawieniu wiezéw unijnych z Dania. W tych wyborach
zmienila sie nieco scena polityczna, poniewaz koalicjantem socjaldemokra-
tow nie bylo juz proniepodleglosciowe Braterstwo Inuitéw, ale liberalna par-
tia Demokraci (Demokraatit). Obydwa ugrupowania zwrécily uwage przede
wszystkim na $cisla wspolzalezno$¢ miedzy aspiracjami niepodleglo$ciowymi
Inuitéw a budowa nowoczesnej ekonomiki. Przywodca Demokratéw byt
gwiazdor grenlandzkiej muzyki rockowej Per Berthelsen, uwazajacy, ze na
uzyskanie niepodleglosci nalezy solidnie zapracowac¢ i przygotowaé sie do
niej, przede wszystkim pod wzgledem gospodarczej samowystarczalnosci.
W grenlandzkiej Komisji Samorzadowej (ds. Samostanowienia) w poczat-
kach XXI wieku utrwalilo sie przekonanie, ze sprawa najwazniejsza bynajm-
niej nie jest niepodleglos¢, ale przede wszystkim ekonomiczna modernizacja
kraju. Per Lang, jeden z dzialaczy partii Demokratéw, stwierdzal jedno-
znacznie, ze ,Grenlandia zaklinowala sie miedzy marzeniami a rzeczywisto-
$cia. Pragnie niepodlegloéci, ale ma problemy z terazniejszoscia”.

Do budowy nowoczesnej Grenlandii, a nade wszystko konkurencyjnej go-
spodarki, brakowalo odpowiedniej kadry technicznej i ekonomicznej, a co
najwazniejsze, Inuitéw nalezalo przygotowac¢ do nowej, zmiennej rzeczywi-
stosci spoleczno-gospodarczej. Problemem byl alkoholizm, poniewaz Inuici
przenoszacy sie z osad rybackich oraz igloo do miejskich blokéw mieszkal-
nych, parajacy sie innymi zgola zawodami, czuli sie sfrustrowani i pocieszenia
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szukali w nadmiernym piciu. Do tego doszly problemy z budzetem krajowym.
Corocznie Dunczycy przyznaja Grenlandii 3 mld koron (czyli ok. 400 min dola-
réw), co stanowi az polowe budzetu. Reszta wplywéw pochodzi z podatkéw
oraz dochodéw z ryboléwstwa. Zalezno$¢ Grenlandii od Danii ma zatem nie
tylko charakter polityczny, ale przede wszystkim ekonomiczno-finansowy.

W maju 2008 roku ukonczyla prace Dunsko-Grenlandzka Komisja Sa-
morzadowa. Opracowala przede wszystkim projekt nowego Aktu Autono-
micznego Grenlandii, aby m.in. zwiekszy¢ zakres kompetencji i odpowie-
dzialnosci miejscowego rzadu. W sprawach niepodlegtoéci takze w tym
raporcie zwyciezyla zasada, ze tylko mieszkancy wyspy moga zdecydowaé, czy
Grenlandia bedzie niepodlegla.

25 listopada 2008 roku na Grenlandii odbylo sie glosowanie w sprawie
przyjecia nowego prawa o Samorzadzie. Pomimo utrudnien klimatycznych
i rozproszenia osad na olbrzymich przestrzeniach, w referendum o przyszlosci
wyspy wzielo udziat 72% uprawnionych do glosowania. Za prawem Grenland-
czykow do szerokiej autonomii glosowalo 75,5% z ok. 40 tys. uprawnionych.
Wynik glosowania potwierdzal relatywnie wysoka kulture i $wiadomosé poli-
tyczna mieszkancéw, ktérzy chcieli by¢ pelnoprawnymi gospodarzami we
wlasnym kraju.

21 czerwca 2009 roku wprowadzono w zycie nowe Prawo o Samorzadzie
Wyspy, ktdére byto powaznym krokiem do rozszerzonej autonomii kraju. Tyl-
ko polityka zagraniczna i obronna znajdowaly sie w gestii wladz kopenha-
skich, a krélowa Malgorzata Il pozostala glowa panstwa dunskiego na Gren-
landii. W Nuuk swoje uprawnienia przekazala w rece Dunskiego Wysokiego
Komisarza na Grenlandii (Rigsombuddet i Gronland), ktérym w tym czasie
zostal dobrze znajacy realia wyspy Sgren Hald Magller. Inuicki byt odtad je-
dynym jezykiem urzedowym (dunski stracil range oficjalnego jezyka). Nowa
ustawa przyznawala lokalnemu rzadowi kontrole w zakresie polityki morskiej
(w tym ochrony wybrzezy), zasobéw naturalnych oraz dzialania policji i sa-
downictwa (takich uprawnien doliczano sie prawie 30). Grenlandie podzie-
lono na cztery duze gminy, bo sprawne funkcjonowanie lokalnego samorza-
du, zwlaszcza w realiach klimatu polarnego, byto niezwykle wazne.

W wyborach z 2 czerwca 2009 roku zwyciezylo lewicowe, dotad opozy-
cyjne, Braterstwo Inuitédw. To ugrupowanie o duzej orientacji narodowej
i ekologicznej, zdobylo 14 mandatéw w 31-osobowym parlamencie. Po
30 latach monopol wladzy socjaldemokratéw z partii Siumut zostal zlamany.
Zwycieska w wyborach partia domagata sie szerszej autonomii wewnetrznej,
a takze podjecia niezbednych przedsiewzie¢ dla modernizacji miejscowej
gospodarki oraz wprowadzenia efektywniejszej polityki zagranicznej. Pre-
mierem z tej partii zostal Jakob Edvard Kuupik Kleist. Od 2009 roku, jesz-
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cze w poprzednim gabinecie, Kuupik, jako minister spraw zagranicznych,
odpowiadal za kontakty gospodarcze i polityczne z szerszym $wiatem. Nie
lekcewazy faktu, ze polityka miedzynarodowa Grenlandii balansuje miedzy
Stanami Zjednoczonymi a Dania.

Jakob Edvard Kuupik Kleist (ur. 1958) — polityk grenlandzki. Urodzit sie na Gren-
landii, gdzie uczeszczal do szkdl podstawowej i realnej. W Danii ukonczyl gimnazjum
i studiowal nauki spoteczne na uniwersytecie w Roskilde. Byl dyrektorem grenlandzkiej
Szkoly Dziennikarzy (1988—1999) i jako parlamentarzysta — zarazem ministrem komu-
nikacji. Po 2000 roku $cisle wspolpracowal z Komisja Samorzadowa. By} réwniez depu-
towanym grenlandzkim w dunskim Folketingu (2001—2007). Zna dobrze realia we-
wnetrzne Grenlandii, a przede wszystkim stosunki tego kraju z Dania.

Grenlandczycy tymczasem domagali sie przede wszystkim prawa glosu
w dunskim dialogu z Amerykanami o ewentualna rewizje ukladu z 1951 roku,
dotyczacego m.in. dzierzawienia ziemi na Grenlandii pod budowe bazy ame-
rykanskiej w Thule. Departament Stanu USA zastrzegal, ze stacja radarowa
w Thule zostanie zamknieta, jesli rzady Danii i Grenlandii nie zgodza sie na
jej rozbudowe. Amerykanie sugerowali, ze nowa baza bedzie zbudowana
w innym miejscu, by¢ moze poza Grenlandia. Wladze w Nuuk musialy sie
powaznie zastanowié¢, istniejaca baza dostarczala bowiem prace sporej grupie
Grenlandczykéw, a za jej dzierzawienie kraj otrzymywal od Amerykanow
100 min koron dunskich rocznie.

W tej sprawie trzeba bylo p6jé¢ na ustepstwa. W sierpniu 2004 roku ame-
rykanski sekretarz stanu gen. Colin Powell, duniski minister spraw zagranicz-
nych Per Stig Maller i wicepremier lokalnego rzadu grenlandzkiego Josef
Motzfeldt podpisali dokument uzupelniajgcy jedynie dunsko-amerykanska
umowe z 1951 roku. Od tej pory nowa umowa, juz dunsko-amerykansko-
-grenlandzka, umocnila prawnie, politycznie i wojskowo pozycje bazy w Thu-
le jako waznej jednostki w arktycznym systemie obrony przeciwrakietowe;j.
Do personelu obslugi bazy poza Amerykanami dopuszczono takze Grenland-
czykéw i Dunczykoéw. Warto zaznaczy¢, ze Dania wykazywala duze zaintere-
sowanie sprawami Grenlandii wlasnie w szerokim kontekscie spraw Arktyki
(w tym rowniez arktyczng obecno$cia gospodarcza i wojskowa Rosji na tym
terenie).

Dunczycy zglaszali pretensje do szerszego udzialu ekonomicznego w gren-
landzkim szelfie kontynentalnym. Liczyli bowiem na duze mozliwosci eksplo-
atacji znajdujacych sie tam potencjalnych zt6z ropy naftowej i gazu w przy-
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szlosci, chociaz byli $wiadomi, ze zyski z oplat (np. koncesyjnych) bedzie
otrzymywala Grenlandia.

W pierwszym dziesiecioleciu XXI wieku Grenlandczycy bardzo czesto
wypowiadali sie w sprawach wlasnosci do bogactw naturalnych znajdujacych
sie na ich ziemi (np. ropa naftowa, gaz ziemny, cynk). Premier Enoksen wy-
raznie podkreslal, ze prawo wlasnosci Grenlandczykéw do bogactw natural-
nych znajdujacych sie na ich ziemi jest niezbywalna czeécia ich politycznej
samodzielnoéci. Co wazniejsze, wlasnie zasoby naturalne moga krajowi przy-
nies¢ duze zyski, a te w powaznym stopniu zréwnowaza bilans platniczy kra-
ju, co oznacza uniezaleznienie sie ekonomiczne od Dunczykow.

Odwierty z lat 1976—1977 i z 1990 roku wykazaly, ze zasoby ropy naftowej
na szelfie grenlandzkim, zwlaszcza na pétnocny wschdéd od wyspy przekra-
czaja 31 mld barylek (tak przynajmniej zasoby oceniala amerykanska stuzba
geologiczna). Odwierty na obszarze o powierzchni prawie 0,5 min km2 pro-
wadzili Norwegowie, Kanadyjczycy i Amerykanie. Jedno dla Grenlandczykow
jest pewne: ich bogactwa, chociaz znajdowane w ziemi pokrytej trzykilome-
trowym ladolodem, i na szelfie, sa potencjalnie olbrzymie. Wydobycie ropy
jest trudne z powod6w klimatycznych i geologicznych, a te niedogodnosci
zwiekszaja cene pozyskiwanego paliwa, ponadto przy wydobyciu ropy nalezy
stosowaé nowe i kosztowne technologie. W latach 2010—2014 prowadzono
dalsze intensywne wiercenia, przede wszystkim ropy naftowej i gazu. Od
2010 roku firmy z Chin poszukuja na ziemi grenlandzkiej gtéwnie metali
kolorowych, poniewaz dochodowe jest wydobycie rud olowiu, cynku, kriolitu
(waznego dla produkcji uranu), a takze miedzi, srebra i zlota. Poza Chinczy-
kami w dziedzinie poszukiwan drogocennych metali bardzo aktywny jest
kapital dunski. Grenlandia staje sie obecnie potencjalnie waznym obszarem
surowcowym nawet w skali Swiatowej (wazna rola kapitalu chinskiego w od-
wiertach).

Grenlandczycy nie przewiduja w przyszlosci zbyt szybkiego wzrostu go-
spodarczego. W latach 2001-2009 roczny wskaznik wzrostu dochodu naro-
dowego brutto wyniést 1% i nalezal do nizszych w $wiecie. W 2011 roku do-
choéd narodowy na jednego mieszkanca wynidst 22 508 dolaréw, co dawato
Grenlandczykom 46. miejsce na prawie 200 panstw $wiata.

Grenlandia, liczaca obecnie ok. 57 tys. mieszkancow, nalezy do krajow
o $rednim poziomie rozwoju gospodarczego oraz stopniu zamoznosci. Pod-
stawa gospodarki jest nadal ryboléwstwo, przemyst rybny i lowiectwo,
a w mniejszym stopniu hodowla owiec i reniferow. Dochodowe jest takze
wydobycie rud olowiu, cynku oraz niektérych innych metali rzadkich. Ponad
80% wartosci eksportu stanowia ryby i przetwory rybne. Problemem dla
wspolczesnej Grenlandii sa nadmiernie rozbudowane wydatki publiczne, bo
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trudno w to uwierzy¢, ale w administracji pracuje 40% zatrudnionych. My-
Sliwym jest co dziesiaty Inuita, a przeciez to tradycyjny zawdd Grenlandczy-
kéw. Problemem spolecznym jest bezrobocie, siegajace ponad 10% zatrud-
nionych, jednak w czasie surowych zim wskaznik ten moze by¢ trzykrotnie
WYZSZzy.

Z pewna doza ostroznos$ci mozna powiedzie¢, ze Grenlandia stopniowo
staje sie spoteczenstwem informatycznym. Na Grenlandii gtéwnym dostawca
ustug telekomunikacyjnych oraz internetowych jest rzadowa spétka TELE
Greenland. Ponad 90% mieszkancéw wyspy korzysta z internetu, ktérego
uzyteczno$¢ na rozleglych obszarach ladolodu jest szczegdlnie istotna. Kraj
posiada wlasng korporacje radiowo-telewizyjng Kalaallit Nunaata Radioa,
ktora wiekszos¢ programow nadaje w jezyku inuickim.

Od 5 kwietnia 2013 roku do 30 wrzeénia 2014 roku premierem kraju byla
Alega Hammond, ktéra w latach 2009—2014 przewodniczyla socjaldemokra-
tycznej partii Stumut. Z wyksztalcenia anglistka, w latach 2005—2008 zaj-
mowala stanowisko ministra spraw rodzinnych i sprawiedliwosci, a takze
resortu finanséw i spraw wewnetrznych. Jako premier pani Hammond do-
skonale rozumiala, ze problemy spoleczne sa nadal istotne dla Grenlandii.
Alkoholizm, czeste samobdjstwa i szerzaca sie przestepczo$¢ wsrod dzieci
i mlodziezy stanowig problem spoleczny. Zle funkcjonuje szkolnictwo, cho-
ciaz w stolicy kraju Nuuk dziala odrebny inuicki uniwersytet, bedacy nadal
w stanie rozbudowy.

Od pazdziernika 2014 roku premierem Grenlandii jest Kim Kielsen, nowy
przewodniczacy partii Siumut. Przed Grenlandia w najblizszej przysziosci
stoja powazne problemy i dylematy. Jeéli kraj uzyska niepodleglo$¢, to straci
dunskie coroczne dotacje, przekraczajace 3 mld dunskich koron (ok. 600—
—700 min dolaréw). Rozwigzania problemu finansowego poszukuja Gren-
landczycy w potencjalnych zyskach z eksploatacji z}6z ropy naftowej i gazu,
a takze innych bogactw naturalnych (np. rud metali kolorowych, czesto ukry-
tych pod grubg pokrywa ladolodu), ale na to wszystko bedzie trzeba jeszcze
poczekac.

Niepodleglo$¢é, a o tym dobrze wiedza mieszkancy Grenlandii, nalezy
harmonizowac z rozwijajgcym sie nowoczesnym potencjalem gospodarczym,
a do tego potrzeba odpowiedniego kapitalu, zasobow surowcowych, solidnej
pracy i ksztalcenia spoleczenstwa w specjalistycznych dziedzinach technicz-
nych. Awans cywilizacyjny Grenlandii ma zwiazek z ,,rozbudzeniem sie Ark-
tyki” (znaczenie zasobOw surowcowych w gospodarce oraz strategiczne
w sprawach wojskowych i politycznych).



WNIOSKI KONCOWE

Szok energetyczny (lata 1973—1975) wywolany drastyczna podwyzka cen
ropy naftowej w osrodkach jej wydobycia na Bliskim Wschodzie mial, poza
Europa Zachodnig, réwniez negatywny wplyw na rozwoj gospodarek krajow
skandynawskich, poniewaz te ostatnie jako proeksportowe sa coraz bardziej
otwarte na $wiat i bezsprzecznie podlegaja prawom konkurencji oraz mecha-
nizmom koniunktury na rynkach miedzynarodowych. Zarazem odkrycie bo-
gatych poktaddw ropy naftowej na szelfie kontynentalnym Morza P6inocnego
zapoczatkowalo ,,boom roponosny”, niezwykle korzystny dla wzrostu ekono-
miki norweskiej i dunskiej. Znacznej poprawie ulegla sytuacja energetyczna
tych krajow oraz bilans platniczy (np. w Norwegii szczeg6lnie szybko wzrosty
rezerwy kapitalowe).

Monopolistyczna ekonomika Islandii, oparta na eksporcie ryb i przetwo-
réw rybnych, z powodu konkurencji doprowadzita w latach 70. XX wieku do
konfliktu z Wielka Brytania o zakres i wielko$¢ ,,stref polowowych” (tzw. woj-
ny dorszowe).

W powigzaniu ze zmianami spoleczno-ekonomicznymi, szczeg6lnie w la-
tach 70. i 80. XX wieku, dochodzilo do spotegowania aspiracji narodowych
i samorzadowych Inuitéw na Grenlandii oraz Fareréw na Wyspach Owczych.
W ostatnim ¢éwieréwieczu XX wieku mozna dostrzec znaczna aktywizacje
spoleczenstw w Skandynawii Zachodniej w dziedzinie politycznej, gospodarczej
i kulturowej. Ze wzgled6éw chociazby ekonomicznych Farerom oraz Inuitom
trudno osiagna¢ niepodleglosé panstwowg. Dlatego ograniczyli sie jedynie do
praktycznego wprowadzenia zasad szerszego samorzadu wewnetrznego.

Poczawszy od lat 60. XX wieku region skandynawski (przede wszystkim
Szwecja, Dania oraz Islandia) stal sie obszarem powaznych migracji ludnosci.
Przykladem moze by¢ imigracja polityczna, na tle rasowym oraz religijnym,
najczesciej z pograzonych w wojnie Balkanéw i krajow Bliskiego i Srodkowe-
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go Wschodu (klopotliwy dla Szweddéw, Norwegéw i Dunczykéw okazal sie
problem religijno-etniczny oraz kulturowy zwigzany z naplywowa ludno$cia
muzulmanska). Doplyw imigrantéw mial niekiedy motywacje zarobkowa
(np. w latach 50. i 60. z Turcji, Wtoch i Jugoslawii). Migranci zmienili dotad
homogenna strukture etniczna Szwecji, Norwegii i Danii, a w latach 70. po-
jawilo sie pojecie multietnicznosci i multikulturowosci tych spoleczenstw,
wlasnie z powodu zachodzacych przemian i proceséw narodowo-kulturowych
oraz spoteczno-ekonomicznych. W poczatkach XXI wieku, gltéwnie w Danii
i Szwecji, doplyw imigrantéw rozbudzil dodatkowo spontaniczne mechani-
zmy i objawy zbiorowej ksenofobii, niepozbawionej motywacji oraz odru-
choéw skrajnie nacjonalistycznych czy wrecz rasistowskich.

W okresie powojennym kraje skandynawskie nadal prowadza polityke
zagraniczna, uwzgledniajac wlasne biezace potrzeby, i przy wykorzystaniu
wieloletniego doswiadczenia w czterech zasadniczych kierunkach dzialania:
na gruncie tradycyjnej neutralnosci (np. Szwecja), na plaszczyznie trans-
atlantyckiej polityki miedzynarodowej i polityki bezpieczenstwa, zwroconej
ku krajom zachodnioeuropejskim i Stanom Zjednoczonym (przynalezno$¢ do
NATO Danii, Norwegii oraz Islandii), polityki promujacej integracje europej-
ska (Unia Europejska), zwlaszcza w dziedzinie gospodarczej, wreszcie ,,poli-
tyki specjalnych kontaktéw” Finlandii ze Zwigzkiem Radzieckim.

Skandynawowie wspolczesnie nadal unikajg uprawiania ,wielkiej polity-
ki” w przekonaniu, ze male kraje bez nalezytego potencjalu gospodarczego
i militarnego nie moga wchodzié¢ w niebezpieczne i ryzykowne konflikty mie-
dzy wielkimi mocarstwami.

Elity polityczne spoleczenstw skandynawskich w sprawach polityki za-
granicznej i polityki bezpieczenstwa docenialy twdrcza i pojednawcza role
ONZ i KBWE w dziedzinie rozbrojenia, promowania regionalnych inicjatyw
pokojowych, konsekwentnej walki z rasowymi przesadami i stereotypami
(np. w Afryce), a takze w zakresie polityki gospodarczej i spolecznej rozu-
mianej najczesciej w wymiarach ponadnarodowych. W latach 90. réwniez
region battycki zainteresowat politykéw skandynawskich w zwigzku z odzy-
skaniem niepodlegtoéci przez kraje baltyckie, tj. Litwe, Lotwe i Estonie (idea
wspotpracy baltyckiej jest szczeg6lnie zywa w Danii i Szwecji). W polityce
zagranicznej Finlandii lat powojennych kwestia najwazniejsza bylo ulozenie
mozliwie optymalnych oraz stabilnych stosunkéw politycznych ze Zwiazkiem
Radzieckim. W tej dziedzinie uksztaltowala sie finska, w swej istocie prak-
tyczna oraz racjonalna doktryna, tzw. linia Paasikiviego—Kekkonena, chociaz
nieco zmieniona w latach 80. i 90. XX wieku.
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W latach 80. i 90. XX wieku w opinii politycznej, publicystycznej
i w prowadzonych badaniach naukowych Skandynawowie gruntownie i wie-
lostronnie krytykowali podstawowe zalozenia modelu panstwa dobrobytu.
Domagano sie rewizji tego modelu jako nadmiernie etatystycznego, zbiuro-
kratyzowanego i zbyt kosztownego. Postulowano przewartosciowanie pod-
staw ideowo-koncepcyjnych oraz organizacyjnych welfare state, aby moc
przystosowa¢ ekonomike i polityke spoleczna do potrzeb neoliberalizmu.
Ugrupowania mieszczanskie (np. w Szwecji) przekonywaly, ze takie panstwo
to socjaldemokratyczna wizja ,wielkiej utopii”, z ograniczonymi szansami
wprowadzenia jej do praktycznego dzialania ekonomicznego. Podkreslano, ze
instrumenty kontroli spolecznej sg w takim panstwie zetatyzowane i organi-
zacyjnie scentralizowane. Konserwatysci, agrarysci i liberalowie skandynaw-
scy dowodzili, ze wszechwladny sektor publiczny powinien byé¢ czeéciowo
zastagpiony przez prywatny. W Szwecji, Danii i Finlandii wprowadzono czesto
drastyczne ograniczenia w wydatkach na cele spoleczne, ktérych realizacja
uzalezniona jest od wzrostu gospodarczego, twardych praw rynku i konku-
rencji. Argumentowano, ze neoliberalna polityka spoleczna bardziej odpo-
wiada interesom zamoznych spoleczenstw skandynawskich z wyksztalcong
warstwa Srednia (proces proletaryzacji i marginalizacji okreslonych grup
zawodowych przebiega bowiem w epoce postindustrialnej w minimalnym
stopniu oraz rozmiarach).

W dziedzinie polityki spolecznej ludnosé Szwecji i Danii domagala sie po-
wrotu do ,starych, dobrych czasow” wszechwladnego panstwa opiekunczego.
Krytykowano polityke mieszkaniowa (w minimalnym stopniu subsydiowana
przez panstwo), a zwlaszcza zdrowotna (za cze$é ustug medycznych trzeba bylo
placi¢) gabinetéw konserwatywnych i liberalnych w poszczegélnych krajach
skandynawskich. W Szwecji spoleczenstwo domagato sie obnizenia stopy
bezrobocia (ok. 8%), przede wszystkim wsréd imigrantéw, ktérych poziom
zycia mocno sie obnizyl.

Poczawszy od lat 80. XX wieku gospodarka krajow skandynawskich osta-
tecznie przechodzi w faze jakoSciowo nowego rozwoju — w epoke postindu-
strialna. Za szczeg6lnie wazne komponenty przyspieszonego rozwoju gospo-
darczo-cywilizacyjnego uznano w krajach nordyckich zaawansowane techno-
logie zastosowane w sprawnie zorganizowanej produkcji, wzrost badan
naukowych, szczego6lnie technicznych i przyrodniczych (w Finlandii i w Szwecji
uznano to za problem priorytetowy). Na przetomie XX i XXI wieku w Szwe-
cji, Finlandii, Danii i Norwegii powstaly dogodne warunki do uksztaltowania
sie ,spoleczenstwa wiedzy” za pomoca rodzimych zasobéw technologicznych
oraz finansowych, a przede wszystkim potencjatu intelektualnego. Fawory-
zowano gléwnie nauki przyrodnicze, medyczne i techniczne.
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Kraje skandynawskie wkroczyly zarazem w epoke informatyczna i faze
powszechnej komputeryzacji, w czym inspirujaca oraz organizacyjna rola
przypadla wielkiemu kapitalowi i firmom (np. dzialalno$¢ Nokii w Finlandii
i L.M. Ericssona w Szwecji). Rozwoj przemystu elektrotechnicznego oraz
informatycznego w warunkach skandynawskich to nie tylko doplyw niezbed-
nego kapitalu, zaawansowanych technologii, ale to réwniez b6j o innowacyj-
no$c¢ z podkresleniem praktyki oraz zyciowej i spolecznej uzytecznosci nauki.

Na przelomie XX i XXI wieku zycie spoleczne i polityczne oraz nastawie-
nie mentalne spoteczenstw skandynawskich podlegaja procesom internacjo-
nalizacji, europeizacji i globalizacji. Gospodarka powiazana z doplywem ka-
pitalu i zaawansowanych technologii wymaga r6znorodnych kontaktéw
z krajami wysoko uprzemystowionymi Europy Zachodniej, Dalekiego
Wschodu i Stanami Zjednoczonymi (jest to zgodne z zasadami rozwoju pro-
eksportowej skandynawskiej ,ekonomiki otwartej”). Przy duzym stopniu
koncentracji kapitalu wielkie firmy i banki z poziomu lokalnego i narodowe-
go przechodza na uniwersalna plaszczyzne rozwoju miedzynarodowego.
Przykladem owej umiedzynarodowionej europeizacji bylo wejscie krajow
skandynawskich w struktury organizacyjne, gospodarcze (takze kapitalowe)
oraz spoleczne Unii Europejskiej i jej wyspecjalizowanych instytucji. Norwe-
gia oraz lIslandia nie naleza do Unii, jednak z krajami tego bloku gospo-
darczego $ciéle wspoltpracuja w dziedzinie wymiany towarowej, finansowej,
naukowo-technicznej oraz réznorodnych ustug. Wspomniane procesy inter-
nacjonalizacji oraz europeizacji jednoznacznie doprowadzily Skandynawéw
do tego, ze definitywnie znalezli sie w obrebie wielostronnego oddzialywania
mechanizmoéw globalizacji, gdzie to, co narodowe, laczy sie z wymogami
i potrzebami dzialania i myslenia uniwersalnego, ogélnoswiatowego.

Skandynawia jako wydzielony geograficznie obszar nalezy do ustabilizo-
wanych politycznie i spolecznie, zréwnowazonych gospodarczo, a przede
wszystkim zamoznych regionéw. Trwajaca przez ponad 60 lat powojenna
budowa ,,dobrego spoleczenistwa”, gtéwnie z inicjatywy i przy pomocy socjal-
demokratéw, czesciowo liberalow, konserwatystéw i agrarystow, przejawia
sie w optymalnych wskaznikach jakosci zycia. Na indeks jakos$ci zycia sktada-
ja sie: zamozno$¢ konsumpcyjna, powszechne korzystanie z mediéw i tech-
nologii najnowszej generacji, konkurencyjna na rynkach zagranicznych in-
nowacyjno$¢ w produkcji przemystowej i ustlugach, wreszcie powszechny
dostep do wyksztalcenia zawodowego i akademickiego.

Warto jeszcze zwrdci¢ uwage na inna kwestie. W marcu 2014 roku wraz
z zajeciem przez wojska i administracje rosyjska Krymu doszlo do polityczno-
militarnego kryzysu w stosunkach rosyjsko-ukrainskich. We wschodniej cze-
$ci panstwa ukrainskiego, zamieszkalego w wiekszosci przez Rosjan, maja
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miejsce zbrojne starcia separatystéw prorosyjskich z wojskami ukraifnskimi.
Unia Europejska natozyla na Rosje szereg sankcji, przede wszystkim gospo-
darczych, uwazajac, ze polityka wielkomocarstwowa tego kraju inspiruje
i wspiera stan niebezpiecznego kryzysu militarno-politycznego nie tylko na
Ukrainie, lecz réwniez w calej Europie Wschodniej. Tak tez postrzegana jest
i oceniana polityka ukrainska Rosji w stolicach panstw skandynawskich.
Szwedzi, a bardziej jeszcze Finowie w relacjach z Rosja, w naktadaniu sankcji
zalecaja jednak powsciagliwosé, podyktowana kontaktami gospodarczymi
oraz kapitalowymi z tym krajem. Aktualna polityka rosyjska i wschodnioeu-
ropejska Finlandii znaczona jest nie tyle tradycja obowiazujacych niegdy$
zasad, wyplywajacych z linii Paasikiviego—Kekkonena, lecz przede wszystkim
biezacymi interesami i powiazaniami gospodarczymi z Rosja. Finowie w no-
wych realiach polityki rosyjskiej czuja sie zagrozeni, ale nie zamierzaja wej$¢
w struktury obronne NATO. Polityka rosyjska w sprawie ukrainskiej (zreszta
nie tylko!) zmusza Szweddw i Finébw do rewizji postawy skrajnie neutralnej,
chociaz w Sztokholmie i Helsinkach bierze sie pod uwage ryzyko ewentual-
nego cztonkostwa w NATO. W Kopenhadze i Oslo réwniez narasta zrozumie-
nie, ze sama przynalezno$¢ do NATO jest waznym, chociaz nie jedynym,
gwarantem bezpieczenstwa w zglobalizowanym $wiecie. Male kraje (oczywi-
$cie naleza do nich panstwa skandynawskie) musza sie liczy¢ z powstaniem
i ksztaltowaniem sie wielkomocarstwowych ekspansywnych tendencji oraz
etatystycznych intereséw (np. w przypadku aspiracji Rosji) ,.ery Putina”.
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