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ALEKSANDER JUCHNIEWICZ

PROBLEM AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ
BEZROBOTNYCH

Juz przy opracowywaniu - w roku 1989 - pierwszego aktu normatyw-
nego majgcego regulowac sprawy zatrudnienia oraz (spodziewanego) bezro-
bocia, niezbedne stato sie rozwigzanie dylematu: czy w regulacji prawnej
tych zagadnien pojecia “bezrobotny” i “osoba zatrudniona” nalezy trakto-
wac jako wykluczajgce sie, czy tez jako krzyzujace sie.

Doktadnie méwigc chodzito o udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy
regulacje normatywne zagadnien zatrudnienia i bezrobocia moga przewidy-
wacl sytuacje, w ktdrej ta sama osoba moze by¢ réwnoczesnie zatrudniong
i bezrobotng, albo czy tez moga kreowaé kategorie os6b nie zatrudnionych
i nie bedacych réwnoczesnie bezrobotnymi.

Rozwigzanie powyzszego dylematu wydawaé sie moze proste: skoro
bezrobocie “polega na tym, ze wieksza lub mniejsza liczba oséb zdolnych
do pracy i poszukujgcych pracy nie znajduje zatrudnienia [...]. Bezrobocie
ma charakter przymusowy, a nie dobrowolny” , to - konsekwentnie -
bezrobotnym moze by¢ tylko taka osoba, “ktéra w ogdle pozostaje bez
pracy, a wiec nie jest zatrudniona (stosunek pracy, umowa o prace naktad-
czg, umowa agencyjna) oraz nie uzyskuje Srodkéw utrzymania z rolniczej
lub pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, albo tez ze Swiadczenia wyspe-
cjalizowanych ustug, zwlaszcza wykonywanych przez tzw. wolne zawody
(zatrudnienie ‘wolne’), ktére z tej racji podlegajg ubezpieczeniu spoteczne-
mu”2.

Takie spojrzenie na zjawisko bezrobocia oraz na sytuacje osoby biernej
zawodowo nie z wilasnej woli, odnalezé mozna w definicjach legalnych
terminu “bezrobotny” konstruowanych od roku 1989 przez polskiego usta-
wodawce.

W pierwszych aktach ustawowych regulujacych sprawy zatrudnienia
i bezrobocia, uchwalonych w poczatkach zakladania podwalin gospodarki
rynkowej, opierajacej sie na systemie demokracji i pluralizmu politycznego,
czyli w ustawach: z dnia 29 grudnia 1989 r. o zatrudnieniu3 oraz z dnia
16 pazdziernika 1991 r. o zatrudnieniu i bezrobociu4, przewidywano mia-

1Tak: A. Rajkiewicza, Mata Encyklopedia Ekonomiczna, PWE, Warszawa 1974, s. 71.

2W. Sanetra, Zatrudnienie i bezrobocie. Przepisy i komentarz, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1993, s. 32.

3Dz. U. Nr 75, poz. 446. Ustawa weszta w zycie z dniem ogtoszenia, tj. 31 grudnia 1989 r.

4Dz. U. Nr 106, poz. 457. Ustawa weszta w zycie z dniem 1 grudnia 1991 r. Unormowania dotyczace
zagadnien bezrobocia zamies$cita ona w rozdziale o posrednictwie pracy i poradnictwie zawodowym, “co mogto by¢
odczytane jako utrzymywanie si¢ nadal przekonania, ze bezrobocie jest czym$ wstydliwym i najlepiej je ukry¢
wsréd unormowarn prawnych dotyczacych innych spraw”. W. Sanetra, Zatrudnienie i bezrobocie..., op. cit., s. 12.
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nowicie, iz bezrobotnym jest osoba “pozostajgca bez pracy”. W ostatniej
regulacji, tj. w ustawie z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciw-
dziataniu bezrobociu5 méwi sie za$ o osobie “nie zatrudnionej i nie wyko-
nujacej innej pracy zarobkowej”.

Ustawy regulujace sprawy zatrudnienia i bezrobocia pojecia “bezrobot-
ny” i “osoba zatrudniona” traktujg zatem jako wykluczajgce sie, a nie jako
krzyzujgce sie. Inaczej moéwigc, nie przewidywaty one (i nie przewiduja)
sytuacji, w ktérej ta sama osoba moze by¢ —w ich rozumieniu —rdéwno-
cze$nie bezrobotng i zatrudniona.

Zaréwno poprzednie, jak i obecna definicja legalna terminu “bezrobot-
ny” wydajg sie nieco odbiegaé od tych, jakie mozna znalez¢é w normach
prawa miedzynarodowego, w ktorych kiadzie sie akcent nie tyle na pozo-
stawanie bez pracy”, co na “utracie zarobkdéw z powodu niemoznosci znale-
zienia odpowiedniego zatrudnienia” (tak w Konwencjach Miedzynarodowej
Organizacji Pracy: Nr 102 dotyczacej zabezpieczenia spotecznego (normy
minimalne), z 1952 r”~ oraz Nr 168 dotyczgcej popierania zatrudnienia
i ochrony przed bezrobociem, z 1988 r.7). Trudno bytoby jednak twierdzi¢,
ze polski ustawodawca pojecia bezrobotnego nie taczy z utratg wytgcznego
lub zasadniczego zrdédita zarobkéw, stanowigcego podstawe egzystencji jed-
nostki i rodziny. Zwilaszcza definicja zawarta w ustawie z 14 XII 1994 r.
o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, pomimo swojej stylistyki, nie
rézni sie istotnie od formuty znanej z prawa miedzynarodowego .

Wskazanie na przestanke “pozostawania bez pracy” jako na warunek
uzyskania (i zachowania) statusu bezrobotnego nie budzi zastrzezen w pi-
Smiennictwie prawniczym9. Nie zawsze jednak polski ustawodawca tak
samo rozumiat te przestanke. Wyjatkowo okazat sie on przy dopuszczaniu
mozliwosci wykonywania przez bezrobotnego takich czy innych prac beda-
cych Zrddiem okreslonego zarobku.

Pierwszym powojennym aktem ustawowym na drodze gruntownych
zmian w podejsciu i sposobach rozwigzywania przez ustawodawce proble-
mow zatrudnienia, a takze szerszego zespotu zagadnien tgczacych sie z pra-
wem do pracy oraz racjonalizacje wykorzystania sity roboczej, byta ustawa
z 29 XII 1989 r. o zatrudnieniu. Ustawa ta (ktéra wbrew swojej nazwie
w mniejszym zakresie regulowata problematyke zatrudnienia, w wiekszym
za$ zagadnienia zwigzane ze statusem bezrobotnego), zdefiniowata bezro-
botnego jako “osobe zdolng do pracy i gotowg do jej podjecia w ramach
stosunku pracy, pozostajgaca bez pracy, zarejestrowang we wiasciwym dla
miejsca zamieszkania organie zatrudnienia stopnia podstawowego [..] (art. 2
ust. 1 pkt 8 ustawy). Okres$lenie “pozostajgca bez pracy” oznaczato nie
tylko osobe nie wykonujacg pracy w ramach stosunku pracy, na podstawie

5 Ustawa weszta wzycie z dniem 1 stycznia 1995 r. mimo iz zostata opublikowana w Dzienniku Ustaw
z 1995 r., Nr 1, poz. 1, noszacym date “6 stycznia 1995 r.” Ustawa doczekata sie¢ dwoch tekstéw jednolitych
(ostatni: Dz. U. z 1997 r.. Nr 25, poz. 128) oraz jedenastu (jak dotad) nowelizacji.

6 Tekst Konwencji w przektadzie najezyk polski zostat opublikowany w: Konwencje i zalecenia Miedzynaro-
dowej Organizacji Pracy 1919 - 1994, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1996, t. 1, s. 462 in.

7 Ibidem, t. 2, s. 1229 i n.

8Tak Z. Goéral, Prawne pojecie bezrobotnego, “Studia Prawno-Ekonomiczne”, t. LIII, LodZ 1996, s. 33.

9 Ibidem.
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umowy o prace nakladcza lub umowy agencyjnej, ale takze osobe nie
wykonujaca pracy w ramach stosunku pracy, na podstawie umowy o prace
naktadczg lub umowy agencyjnej, ale takze osobe: przebywajgca na urlopie
wychowawczym lub bezptatnym; ktéra zawiesita prowadzonag przez siebie
dziatalno$¢ gospodarcza na wiasny rachunek oraz posiadajgca gospodar-
stwo rolne o powierzchni powyzej 1 halo.

Stosujac wyktadnie jezykowa przepisu art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy z 29 XII
1989 r. o zatrudnieniu mozna by reprezentowa¢ poglad, iz co najmniej
W momencie rejestracji w organie zatrudnienia osoba ubiegajgca sie o sta-
tus bezrobotnego musiata by¢ bierna zawodowo, a S$cislej moéwigc - nie
posiada¢ zrodet dochoddw.

Te klarowng sytuacje zaciemnit jednak przepis art. 15 ust. 6 analizo-
wanej ustawy. Ot6z zgodnie z nim “Zasitek obniza sie o 50%, jezeli bezro-
botny podjat prace w niepelnym wymiarze czasu pracy naktadczej i osigga
wynagrodzenie nie wyzsze od najnizszego wynagrodzenia. W razie osigga-
nia wyzszego wynagrodzenia, zasitek nie przystuguje”. A zatem dana osoba
- w ujeciu ustawy z 29 XII 1989 r. o zatrudnieniu —mogta tgczy¢ status
bezrobotnego z aktywnos$cig zawodowa, z czym wigzato sie uzyskiwanie
srodkow utrzymania. Jednakze pod dwoma warunkami: po pierwsze: mog-
ta ona podja¢ prace dopiero po zarejestrowaniu sie jako bezrobotna w orga-
nie zatrudnienia, a po drugie — praca mogta byé wykonywana jedynie
w stosunku pracy o niepeinym wymiarze czasu pracy lub w stosunku
pracy nakladczej.

Staboscig zaprezentowanego rozwigzania legislacyjnego bylo to, iz wyso-
kos¢ osigganego wynagrodzenia przez tego chodzacego “do roboty” bezrobotne-
go nie wptywata w zadnym stopniu na jego status jako osoby bezrobotnej
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy z 29 XII 1989 r.

W literaturze prawniczej ten brak synchronizacji w ustawie z 29 XIlI
1989 r. o zatrudnieniu przepisu art. 2 ust. 1 pkt 8 i art. 15 ust. 6 zostat
skomentowany w sposéb nastepujacy:

“Trudno w Swietle tego artykutu (tj. art. 15 ust. 6 - przypis mo6j A.J.)
przyja¢, ze prawodawca dopuszcza nawigzanie przez bezrobotnego stosun-
ku pracy o niepeltnym wymiarze czasu pracy lub stosunku pracy naktad-
czej bez utraty statusu bezrobotnego, gdy wynagrodzenie osiggane z tego
tytutu nie przekracza okreslonego putapu, a jednocze$nie wyklucza w kaz-
dym przypadku uznanie za bezrobotnego osoby, ktéra pozostaje w stosunku
pracy o niepelnym wymiarze czasu pracy lub w stosunku pracy naktadczej,
a poszukuje zatrudnienia w stosunku pracy o pelnym wymiarze czasu
pracy. Celem prawodawcy byto, jak sie wydaje, dopuszczenie mozliwosci
uznania za bezrobotnego takze osoby, ktdéra pozostaje w stosunku pracy
0 niepelnym wymiarze czasu pracy lub w stosunku pracy naktadczej, gdy
osigga ona wynagrodzenie nie wyzsze od najnizszego wynagrodzenia, czyli
pozostaje w zatrudnieniu znacznie zredukowanym. Nie zmienia to jednak
faktu, ze definicja bezrobotnego zostata w omawianym zakresie nieprecy-

10 Zob. T. Olejarz, Odpowiedzi na pytania dotyczace niektdrych przepiséw ustawy o zatrudnieniu, “Stuzba
Pracownicza” 1990, nr 3, s. 8, odp. nr 3, 4, 51 9.
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zyjnie sformutowana i wymaga poprawienia poprzez okreslenie granicy,
w jakiej pozostawanie w stosunku pracy o niepelnym wymiarze czasu
pracy lub stosunku pracy naktadczej nie wyklucza uznania za bezrobotne-
go. Mozna w tym miejscu wskaza¢, ze ta granica moze mie¢ posta¢ nie
tylko poziomu osigganego wynagrodzenia, ale takze wymiaru czasu pracy.
Osiggane wynagrodzenie moze by¢ natomiast odliczane od przystugujacego
zasitku dla bezrobotnych, co wydaje sie stuszniejsze niz obecne rozwigzanie
prawne zawarte w art. 15 ust. 6 ustawy”

Odbicie powyzszego pogladu i postulatéw doktryny odnalez¢ mozna
w ustawie z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o zatrudnieniu i bezrobociu,
zwanej dalej “ustawg z 16 X 1991 r.”, ktéra zastgpita ustawe z 29 XII 1989 r.
0 zatrudnieniu.

Ustawa z 16 X 1991 r. w art. 2 ust. 1 pkt 9 okreslita bezrobotnego jako
“osobe zdolng do pracy i gotowa do jej podjecia w ramach stosunku pracy
w pelnym wymiarze czasu pracy, pozostajaca bez pracy [...] zarejestrowang
we wiasciwym dla miejsca zamieszkania rejonowym urzedzie pracy [...] .

Definicja bezrobotnego, zamieszczona w ustawie z 16 X 1991 r., byla
wiec — z pewnymi niewielkimi modyfikacjami — powtdérzeniem definicji
zawartej w ustawie z 29 XIlI 1989 r. o zatrudnieniu. Na tej podstawie
ponownie uzasadniony wydaje sie poglad, iz co najmniej w momencie
rejestracji w rejonowym urzedzie pracy osoba ubiegajgca sie o status bez-
robotnego powinna by¢ bierna zawodowo.

Jednakze w ustawie z 16 X 1991 r. znalazt sie przepis zgodnie z kto-

X}-l’rrnz'episy dotyczace bezrobotnych stosuje sie réwniez do osoby:

1) pozostajgcej w stosunku pracy w wymiarze czasu pracy - z przyczyn doty-
czacych zaktadu pracy, osiggajacej w miesigcu wynagrodzenie nie prze-
kraczajgce potowy najnizszego wynagrodzenia,

2) osiggajgcej dochody z tytutu Swiadczenia jakiejkolwiek pracy zarobkowej,
wykonywanej na innej podstawie niz stosunek pracy, jezeli w miesigcu
nie przekraczaja potowy najnizszego wynagrodzenia”

(art. 2 ust. 2 ustawy).

Konsekwencjg powyzszej regulacji prawnej byto to, iz mogta sie reje-
strowac jako bezrobotna takze osoba aktywna zawodowo i uzyskujgca dzie-
ki temu S$rodki utrzymania dla siebie i rodziny. Takiego rozwigzania nie
zawierata ustawa z 29 XIl 1989 r. o zatrudnieniu. Dla przypomnienia: jej
art. 15 ust. 6 zezwalat - na okreslonych warunkach - na podjecie pracy
bezrobotnemu, czyli osobie juz zarejestrowanej w organie zatrudnienia.
Aby uzyskac status bezrobotnego dana osoba musiata przerwac¢ wykonywa-
na prace zarobkowg. Takiego dziatania danej osoby nie wymagata ustawa
z16 X 1991 r.

W literaturze przedmiotu zaznaczono, ze w ustawie z 16 X 1991 r.
rozréznienie “bezrobotny” i “osoba, do ktorej stosuje sie przepisy dotyczace
bezrobotnych”, miato znaczenie wytacznie formalne, “gdyz skoro do tej

n J. Skoczynski, Swiadczenia zasitkowe dla bezrobotnych, PiZS 1990, nr 5 - 6, s. 25. Zob. tez M.
ko-Skoczny, Bezpieczenistwo socjalne bezrobotnych w $wietle ustawy o zatrudnieniu, ‘ Polityka Spoteczna 1990,
nr 7, s. 14.

Szyl-
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grupy 0s0b stosuje sie przepisy dotyczgce bezrobotnych, to w sensie mate-
rialnym (w plaszczyznie nastepstw prawnych) osoby, ktére sie w niej zna-
lazty, w gruncie rzeczy sa réwniez bezrobotnymi. Potwierdzeniem tego jest
to, ze ustawodawca w dalszych przepisach ustawy przechodzi do porzadku
nad dokonanym przez siebie w art. 2 ust. 1 pkt 9 i ust. 2 ustawy rozroz-
nieniem terminologicznym i réwniez te kategorie osdéb, o ktérej mowa
w art. 2 ust. 2 ustawy, nazywa po prostu bezrobotnymi”

Omawiana regulacja prawna wskazuje, iz ustawodawca postanowit
uwzgledni¢ fakt, ze praca swiadczona w ramach stosunku pracy lub dzia-
talnos¢ gospodarcza rolnicza i pozarolnicza, jak réwniez zatrudnienie “wol-
ne” moga byé¢ Zrédiem jedynie niewielkiego dochodu. Dlatego tez obok
kategorii bezrobotnych wyréznit on grupe osob, do ktorych jedynie stosuje
sie przepisy dotyczace bezrobotnychl .

Niemniej owe zawarte w ustawie z 16 X 1991 r. rozr6znienie termino-
logiczne: “bezrobotny” (art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy) i “osoba, do ktorej
stosuje sie przepisy dotyczace bezrobotnych” (art. 2 ust. 2 ustawy), ze
wzgledu na ich niepetne zharmonizowanie, stwarzato duze problemy inter-
pretacyjne. Jak podnosit W. Sanetra “Z definicji bezrobotnego wynikatoby
bowiem, ze uzyskiwanie jakich$ innych dochodéw niz te, ktére w sposéb
posredni wymienione zostaly w art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy nie stanowi
przeszkody do uznania danej osoby za bezrobotng. W szczeg6lnosci, jezeli
uzyskiwane dochody nie stanowig podstawy do objecia danej osoby ubez-
pieczeniem spotecznym z tytutu innej dziatalnosci, to nie mogg uzasadniac
odmowy zakwalifikowania jej jako bezrobotnego. Co innego wynika jednak
z art. 2 ust. 2 pkt 2 ustawy, w ktorym jest mowa 0 osobie osiggajgcej
dochody z tytutu Swiadczenia jakiejkolwiek pracy zarobkowej, a wiec takze
takiej, ktora nie rodzi obowigzku ubezpieczenia spotecznego. Uznac¢ nalezy
jednak, ze nadrzedna pozycje ma definicja bezrobotnego, i wobec tego przy
interpretowaniu art. 2 ust. 2 ustawy trzeba mie¢ na uwadze wnioski
wynikajace z analizy definicji bezrobotnego, a nie odwrotnie. Prowadzi to
do konkluzji, ze art. 2 ust. 2 ustawy przewiduje odstepstwo od reguly, ze
przepisy ustawy majg zastosowanie do bezrobotnych. W konsekwencji poje-
cie 'osoby osiggajacej dochody z tytutu Swiadczenia jakiejkolwiek pracy
zarobkowej’ odnosi sie tylko do takiej pracy, ktéra polega na prowadzeniu
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub innej dziatalnosci podlegaja-
cej ubezpieczeniu spotecznemu. Wbrew wiec sugestiom ptynacym z art. 2
ust. 2 pkt 2 ustawy nie jest to wszelka, jakakolwiek dziatalnos¢ zarobko-
wa”14.

Regulacja prawna statusu osoby bezrobotnej oraz jej aktywnosci zawo-
dowej byta zdecydowanie precyzyjniejsza w ustawie z 16 X 1991 r. o zatrud-
nieniu i bezrobociu anizeli w jej poprzedniczce, czyli ustawie z 29 XII 1989 r.
0 zatrudnieniu.

W ustawie z 16 X 1991 r. ustawodawca bowiem jednoznacznie okreslit:

12 W. Sanetra, Zatrudnienie i bezrobocie..., op. cit., s. 33.
13 Ibidem.
141bidem, s. 33 - 34.
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po pierwsze: wymiar czasu pracy, w jakim pozostawanie w stosunku pracy
nie wykluczato uznania danej osoby za bezrobotnego (osoba ta mogta po-
zostawa¢ w stosunku pracy - ale tylko z przyczyn dotyczacych zaktadu
pracyls - w wymiarze czasu nie wyzszym, niz potowa obowigzujgcego

wymiaru czasu pracy; nie moéwito sie wiec tutaj - jak w ustawie z 29 XI

1989 r. - ze bezrobotny moze podjg¢ prace w blizej niesprecyzowanym

“niepetnym wymiarze czasu pracy obowigzujgcego w danym zakiadzie

pracy” lub w systemie pracy naktadczej),
po drugie: poziom wynagrodzenia lub dochodu, ktérego osigganie nie wy-

kluczato uznania danej osoby za bezrobotnego w rozumieniu tej ustawy

(osoba ta mogta osigga¢ w miesigcu albo wynagrodzenie w zwigzku

z pozostawaniem w stosunku pracy w wymiarze czasu pracy - z przy-

czyn dotyczacych zaktadu pracy - nie wyzszym niz potowa obowigzujgcego

czasu pracy w wysokosci nie przekraczajacej potowy najnizszego wyna-
grodzenia, albo w tej samej wysokosci dochéd z tytutu Swiadczenia ja-
kiejkolwiek pracy zarobkowej, wykonywanej na innej podstawie mz
stosunek pracy). . Nesoxa

Dla petnosci obrazu dodaé nalezy, iz w okresie od dnia 10 marca 1992 r.
(na podstawie art. 4 pkt 4 lit. h ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o zmianie
niektdrych ustaw dotyczacych zatrudnienia oraz zaopatrzenia emerytalne-
gol6) do dnia 4 listopada 1992 r. (to jest do dnia wejscia w zycie art. 1 pkt 4
lit. ¢ ustawy z dnia 3 paZdziernika 1992 r. o zmianie ustawy o zatrudnie-
niu i bezrobociul?) obowigzywat przepis art. 20 ust. 14 ustawy z 16 X 1991 r.
0 zatrudnieniu i bezrobociu w brzmieniu: “W przypadkach okreslonych
w art. 2 ust. 2 wysokos$¢ zasitku zmniejsza sie o kwote osiagnietego wyna-
grodzenia lub dochodu”.

Cytowany przepis art. 20 ust. 14 ustawy z 16 X 1991 r. oznaczat co
prawda speinienie postulatu zgtaszanego przez doktryne prawa  niemniegj
zywot jego - jak wynika z podanych dat - byt stosunkowo krétki (niecate
8 miesiecy). Wyraznie ostabiat on bowiem majgtkowe uprawnienia bezro-
botnych, na co - wobec gwattownego zwiekszania sie liczby bezrobotnych -
byto w déwczesnej sytuacji polityczno-gospodarczej jeszcze za wczesnie

Na podstawie wyktadni jezykowej art. 2 ust. 2 ustawy z 16 X 1991 r.
mozna byto uzasadni¢ poglad, ze osoby wykonujgce prace zarobkowa i osia-
gajace w zwigzku z tym wynagrodzenie lub dochody w okreslonym tym
przepisem zakresie, nie musialy przerywa¢ wskazanej w tymze przepisie
aktywnosci zawodowej, aby mozna byto do tych oséb zastosowal przepisy

15 Zob. ustawe z dnia 28 grudnia 1989 r. o szczegélnych zasadach rozwigzywania z Pra“ * nl*am” St*'
sunkéw pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy oraz o zmianie niektérych ustaw. Dz. U. 1990 r,, N

poz. 19¢P ¢“ NanRi poz 84 Ustawa weszta w zyde z dniem ,gtoszenia, to jest wasnie z dniem 10 marca

1992 r.
17Dz. U. Nr 78, poz. 394.

19 “Wprowadzeni- juz pTichwaleniu poczatkowego tekstu ustawy - odliczania z zasitku “s"
i it

ieteg0
nKnfiii (1~ TT 1QQ9 ri a nasteDnie rezygnacja W krétkim czasie z tej reguty (3 X 199

beztroskie podejécie do czestotliwosci czynionych zarowno préb, jak ibtedsw skomentowat W S
skomleniu" prawa -na przyktadzie przepiséw o zatrudnieniu i bezrobociu, PiZS 1993, nr Z, s. Zi).
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dotyczace bezrobotnych, a tym samym aby mogty one naby¢ (zachowac)
status bezrobotnego.

Osiggniecie jednakze przez te osoby w miesiacu bgadZz wynagrodzenia
wyzszego od potowy najnizszego wynagrodzenia w zwigzku z zatrudnie-
niem w ramach stosunku pracy, o ktorym moéwit art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy,
badz dochodéw przekraczajgcych potowe najnizszego wynagrodzenia w sy-
tuacji, o ktérej stanowit art. 2 ust. 2 pkt 2 ustawy sprawiato, ze do tych
0os6b nie miaty juz zastosowania przepisy dotyczace bezrobotnych. Tym
samym osoby te nie mogty juz zachowac (naby¢) statusu bezrobotnego,
czego nie potwierdzat jednak przepis art. 22 ust. 1 pkt 8 ustawy. Przepis
ten w pierwotnym swoim brzmieniu przewidywat, ze “Prawo do zasitku nie
przystuguje bezrobotnemu, ktéry .. osiggnat w miesigcu dochdd przekra-
czajacy potowe najnizszego wynagrodzenia”. Nie powtdérzono zatem w oma-
wianym przepisie wprowadzonego przez art. 2 ust. 2 ustawy odr6znienia
“wynagrodzenia” i “dochodéw”. Taka regulacja prawna nasuwata watpliwo-
Sci interpretacyjne, o jaki dochdd chodzi: o kazdy, czy tez obejmujacy
docho6d i wynagrodzenie w rozumieniu art. 2 ust. 2 ustawy?20.

Wade legislacyjng wzmiankowanego przepisu usunat dopiero art. 1 pkt 6
ustawy z 3 X 1992 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu i bezrobociu, ktéry
nadat art. 22 ust. 1 pkt 8 ustawy z 16 X 1991 r. nastepujgce nowe
brzmienie: “Prawo do zasitku nie przystuguje bezrobotnemu, ktéry... osigg-
nat w miesigcu wynagrodzenie lub dochéd, o ktérych mowa w art. 2 ust.
2”. Jak zauwazyt W. Sanetra, “Korekta ta nie byta przy tym czyms$ abso-
lutnie niezbednym, jezeli zwazy¢, ze z przepisu art. 22 ust. 2 pkt 7 i 8
ustawy o zatrudnieniu i bezrobociu niedwuznacznie - jakkolwiek posrednio
—wynikato, iz w art. 21 ust. 1 pkt 8 tej ustawy pojeciu dochodu prawo-
dawca nadat szerszy zakres znaczeniowy, obejmujacy dochdéd i wynagrodze-
nie w rozumieniu jej art. 2 ust. 2721

Prawodawca przy korygowaniu wady przepisu art. 22 ust. 1 pkt 8 ustawy
z 16 X 1991 r. nie usunat jednakze innego potkniecia legislacyjnego, jakim byt
brak wiasciwego zharmonizowania tego przepisu oraz przepisu art. 2 ust. 2 tej
ustawy. Wczesniej zaznaczono juz, iz z art. 2 ust. 2 ustawy o zatrudnieniu
i bezrobociu wynikato, ze do os6b osiagajacych wynagrodzenie lub dochody
przekraczajgce potowe najnizszego wynagrodzenia nie mozna stosowaé przepi-
séw dotyczacych bezrobotnych. Z tresci art. 22 ust. 1 pkt 8 ustawy ptyneta
jednak sugestia przeciwna, albowiem w przepisie tym byla mowa o bezrobot-
nym, mimo ze uzyskuje on wynagrodzenie i dochdd przekraczajace potowe
najnizszego wynagrodzenia. W konsekwencji zmiennosé uzyskiwanego wyna-
grodzenia lub dochodu nie wplywata na zachowanie statusu bezrobotnego
przez danag osobe, lecz jedynie na jej prawo do zasitku dla bezrobotnych.
Prawo to mogto sukcesywnie powstawac i ustawa¢ w poszczegoélnych miesia-
cach. Jezeli pracownik w danym miesigcu osiggnat wynagrodzenie lub dochdéd
nie przekraczajgce poziomu okreslonego w art. 2 ust. 2 ustawy, to za ten
miesigc uzyskiwat prawo do zasitku dla bezrobotnych.

20 Zob. T. Olejarz, Nowelizacja ustawy o zatrudnieniu i bezrobociu, “Stuzba Pracownicza” 1992, nr 12, s. 16.
21W. Sanetra, O “doskonaleniu”prawa..., op. cit., s. 26 - 27.
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Odmiennie natomiast - dla wynagrodzenia i dla dochodu - uregulowat
ustawodawca warunki odzyskania prawa do zasitku, jezeli w danym mie-
sigcu pracujgcy uzyskat wynagrodzenie lub dochod przekraczajacy poziom
okreslony w art. 2 ust. 2 ustawy.

Otéz jezeli wynagrodzenie uzyskane przez pracujgcego przekroczyto
w danym miesigcu potowe najnizszego wynagrodzenia, to odzyskanie pra-
wa do zasitku nastepowato juz w miesigcu nastepnym (o ile oczywiscie
spadto ono do poziomu nie przekraczajacego potowy najnizszego wynagro-
dzenia) - art. 22 ust. 2 pkt 7 ustawy.

W przypadku uzyskania przez pracujacego w danym miesiacu dochodu
przekraczajgcego potowe wynagrodzenia, to odzyskanie prawa do zasitku
nie nastepowato w miesigcu nastepnym (mimo iz uzyskany dochdéd nie
przekroczyt potowy najnizszego wynagrodzenia), lecz dopiero po uptywie
okresu réwnego tylu miesigcom, ile wynosit iloraz osiggnietego dochodu
netto i najnizszego wynagrodzenia - art. 22 ust. 2 pkt 8 ustawy.

I ponownie pojawita sie - nie usunieta do korica obowigzywania ustawy
z 16 X 1991 r. - watpliwos¢ wynikajaca z braku zharmonizowania art. 22
ust. 1 pkt 8 ustawy z art. 22 ust. 2 pkt 8 tejze ustawy. Z pierwszego
bowiem przepisu wynikato, iz kryterium utraty prawa do zasitku stanowi
dochdéd brutto, natomiast z drugiego przepisu —ze dochdd netto.

Trudnosci w prawidtowym stosowaniu przepisu art. 22 ust. 2 pkt 8
ustawy z 16 X 1991 r. braty sie ponadto i stad, ze z reguty iloraz, o ktérym
byta w nim mowa, nie wyrazat sie w liczbach catkowitych. Ponadto z prze-
pisu tego nie wynikato, od kiedy nalezato liczy¢ miesigce (miesigc), po
uptywie ktérych osoba, do ktorej stosowato sie przepisy dotyczace bezrobot-
nych, uzyska lub odzyska prawo do zasitku dla bezrobotnych.

Dla petnosci obrazu nalezy zaznaczy¢, ze pracownik, ktory z przyczyn
niezaleznych od zaktadu pracy, w tym zwilaszcza z przyczyn, ktore go
dotyczyly (np. sytuacja rodzinna, niepetnosprawnos¢), pozostawat w stosunku
pracy w wymiarze czasu pracy nie wyzszym niz potowa obowigzujgcego
wymiaru czasu pracy i osiggal w miesigcu wynagrodzenie nie przekracza-
jace potowy najnizszego wynagrodzenia, nie byl uwazany ani za bezrobot-
nego, ani za osobe, do ktdrej stosuje sie przepisy dotyczace bezrobotnych

Przepisow tych nie stosowato sie réowniez do osob, “ktére cho¢ zatru-
dnione na 1/2 etatu (lub w mniejszym wymiarze) zarabiaja wiecej niz
potowa najnizszego wynagrodzenia ogtoszonego przez Ministra Pracy i Po-
lityki Socjalnej, jak i do pracownikow, ktorzy tego poziomu zarobkéw nie
osiggajag, lecz ich czas pracy przewyzsza potowe obowigzujgcego wymiaru
czasu pracy (cho¢ w tym drugim przypadku nie wydaje sie to by¢ spotecz-
nie stuszne), nie majg zastosowania przepisy dotyczace bezrobotnych”, bo-
wiem “Warunek zatrudnienia w wymiarze nie przekraczajgcym 1/2 etatu
i osiaganie wynagrodzenia nie wyzszego niz potowa nhajnizszego wynagro-
dzenia muszg by¢ spetnione tgcznie”23.

22 Wiecej na ten temat zob. w: W. Sanetra, Zatrudnienie i bezrobocie..., op. cit., s. 119.
23 Ibidem, s. 41 - 42. Tamze uwagi W. Sanetry na temat pojecia “osoba osiggajaca dochody z tytutu Swiad-
czenia jakiejkolwiek pracy zarobkowej (wykonywanej na innej podstawie niz stosunek pracy)”.
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Z dniem 1 stycznia 1995 r. weszta w zycie ustawa z dnia 14 grudnia
1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu24.

Ustawa z 14 XII 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu,
zwana dalej “ustawa z 14 XII 1994 r.”, uznaje za bezrobotnego “osobe... nie
zatrudniong i nie wykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolng i gotowg do
podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy obowigzujgcego
w danym zawodzie lub stuzbie... zarejestrowang we wiasciwym dla miejsca
zameldowania (statego lub czasowego) rejonowym urzedzie pracy...”.

Pod pojeciem “zatrudnienie” ustawa z 14 X1l 1994 r. rozumie “wykony-
wanie pracy na podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego oraz umo-
wy o0 prace nakladczg” (art. 2 ust. 1 pkt 25 ustawy). Natomiast pojecie
“inna praca zarobkowa” oznacza “wykonywanie pracy na podstawie umowy
agencyjnej, umowy zlecenia, umowy o dzieto albo w okresie cztonkostwa
w rolniczej spoétdzielni produkcyjnej lub spétdzielni kétek rolniczych (ustug
rolniczych)” (art. 2 ust. 1 pkt 16 ustawy).

Postugujac sie - z niewielkimi modyfikacjami - definicjg bezrobotnego
zamieszczong w ustawie z 16 X 1991 r. o zatrudnieniu i bezrobociu,
ustawa z 14 XIl 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu nie
przewidywata jednak stosowania - wzorem ustawy z 16 X 1991 r. —
przepisow dotyczacych bezrobotnych réwniez do os6b, ktére sg zatrudnione
w mniejszym niz potowa obowigzujgcego wymiaru czasu pracy (ale tylko
z przyczyn dotyczacych zakladu pracy) i osiggaja w miesigcu wynagrodze-
nie nizsze niz potowa najnizszego wynagrodzenia lub ktére uzyskujg do-
chody z tytutu Swiadczenia innej pracy zarobkowej nie przekraczajgce
w miesigcu potowy najnizszego wynagrodzenia.

Sytuacje te ustawa z 14 XIlI 1994 r. wprowadzita jako warunek dla
nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych, a nie dla nabycia - co miato
miejsce pod rzadem ustawy z 16 X 1991 r. - statusu bezrobotnego.

W konsekwencji odmiennie zostat réwniez uregulowany status bezro-
botnego oraz problem jego aktywnosci zawodowej. Generalng zasada, na
ktorej opiera sie ustawa z 14 XII 1994 r. jest, ze bezrobotni nabywaja
prawo do zasitku z tytutu swojej wczesniejszej aktywnosci zawodowej
(Swiadczenie pracy lub wyspecjalizowanych ustug oraz pozarolnicza dziatal-
no$¢ gospodarcza) i ze prawo do zasitku przystuguje im dlatego, iz sg
bierni zawodowo.

Od zasady tej - w pierwotnym swoim brzmieniu - ustawa z 14 XIlI
1994 r. przewidywata wyjatek. Przepis art. 26 ust. 1 ustawy (przed swoja
nowelizacjg) stanowit, iz zachowywat status bezrobotnego oraz prawo do
zasitku bezrobotny, ktéry po uptywie co najmniej 30 dni od dnia zarejestro-
wania w rejonowym urzedzie pracy uzyskuje dochdd w wysokosci nizszej
od potowy najnizszego wynagrodzenia w zwigzku z podjeciem zatrudnienia,
innej pracy zarobkowej albo z innego tytutu (ustawa wytgczata mozliwos¢
uzyskiwania dochodu z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci go-
spodarczej).

24 Zob. T. Olejarz, Ustawa o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, “Stuzba Pracownicza” 1995,
nr 1, s. 3in. oraz W. Krencik, Ustawa o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu ijej wptyw na uspraw-
nienie funkcjonowania rynku pracy, PiZS 1995, nr 4, s. 1in.
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W okreslonym tym przepisem zakresie, status bezrobotnego przystugi-
wal wiec takze osobie aktywnej zawodowo i uzyskujgcej z tego tytutu
srodki utrzymania, jednakze w okreslonej granicy. Aby jednak uzyskaé
status bezrobotnego dana osoba aktywna zawodowo musiata przerwac pra-
ce zarobkowg (mimo, iz byta zatrudniona w wymiarze nizszym niz potowa
obowigzujgcego czasu pracy i uzyskiwane wynagrodzenie lub dochod byto
nizsze niz polowa najnizszego wynagrodzenia), a dla zachowania statusu
bezrobotnego, nie podejmowac pracy zarobkowej przez co najmniej 30 dni
od dnia zarejestrowania. Jednocze$nie ustawa z 14 XII 1994 r. uzalezniata
nabycie prawa do zasitku dla bezrobotnych od legitymowania sie przez
dang osobe badz zatrudnieniem co najmniej w polowie wymiaru czasu
pracy obowigzujgcego w danym zawodzie lub stuzbie badz osigganiem
wynagrodzenia co najmniej w wysokosci polowy najnizszego wynagrodze-
nia.

Analizujgc przepis art. 26 ust. 1 ustawy z 14 XIlI 1994 r. Trybunat
Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 25 czerwca 1996 Sygn. akt K. 15/95
stwierdzit, ze “Ratio legis tego rozwigzania prawnego jest watpliwe. Kreuje
ono bowiem kategorie os6b nie zatrudnionych i nie bedacych réwnoczesnie
bezrobotnymi w rozumieniu tej ustawy. Ustawa ta nie przewiduje jednak
takze sytuacji, w ktdrej ta sama osoba moze w jej rozumieniu by¢ réwno-
cze$nie zatrudniong i bezrobotng”

Uchwalona prawie dokiadnie w rok pdézniej, bo 22 grudnia 1995 r.
przez Sejm RP ustawa o0 zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu oraz o zmianie niektérych ustaw  zlagodzita warunki uzyska-
nia lub zachowania statusu bezrobotnego przez osoby, ktére uzyskiwaty
dochdéd z innego tytutu niz zatrudnienie lub inna praca zarobkowa w wy-
sokosci nie przekraczajgcej potowy najnizszego wynagrodzenia. Po noweli-
zacji ustawy z 14 X1l 1994 r. dana osoba, aby uzyskaé status bezrobotnego
nie musiata juz rezygnowaé¢ z aktywnosci zawodowej nie wykonywanej
w ramach zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. Nie tracita tez ta
osoba statusu bezrobotnego, jezeli ten dochod uzyskata nawet w okresie
pierwszych 30 dni po zarejestrowaniu sie w rejonowym urzedzie pracy.

Ustawa z 14 XII 1994 r. - w swoim pierwotnym brzmieniu - przewidywa-
ta tez sytuacje, ze gdy bezrobotny po uptywie 30 dni od dnia zarejestrowa-
nia w rejonowym urzedzie pracy uzyskal w miesiacu dochdd w wysokosci
potowy najnizszego wynagrodzenia lub wyzszy, wéwczas kierownik rejono-
wego urzedu pracy mial ustawowy obowigzek pozbawi¢ go tego statusu
(art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy przed nowelizacjg). Utrata statusu bezrobotne-
go z powodu przekroczenia dozwolonego progu dochodu byta dotkliwa bo-
wiem: po pierwsze —prawo do zasitku i innych Swiadczen przewidzianych
dla bezrobotnych ustawato z dniem utraty statusu bezrobotnego (art. 73

25 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego opublikowane zostato w: Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyj-
nego Zbiér Urzedowy 1996, nr 3, poz. 22. jako ciekawostke mozna poda¢, iz w uzasadnieniu orzeczenia TK
(s. 196) nieoczekiwanie pojawia sig¢ “ustawa z 20 listopada 1991 r. o zatrudnieniu i bezrobociu (w miejsce
ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o zatrudnieniu i bezrobociu) oraz “ustawa z 20 czerwca 1994 r. o za-
trudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu” (w miejsce ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i prze-
ciwdziataniu bezrobociu).

26Dz. U. z 1996 r., Nr 5, poz. 34. Ustawa weszta w zycie z dniem 1 marca 1995 r.
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ust. 4 ustawy) i po drugie - osoba, ktéra z tego powodu utracita na okres
nie dtuzszy niz 180 dni status bezrobotnego, uzyskiwata prawo do zasitku
tylko woéwczas, jezeli w dniu kolejnej rejestracji wykazata sie wymaganym
stazem zasitkowym (art. 25 ust. 12 ustawy).

Po uptywie kolejnego roku, czyli dwoch lat od dnia uchwalenia ustawy
z 14 XIl 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu oraz pieciu
lat od dnia wejscia w zycie jej poprzedniczki, tj. ustawy z 16 X 1991 r.
0 zatrudnieniu i bezrobociu, najpierw Rzad (przygotowujac projekt noweli-
zacji ustawy z 14 XIlI 1994 r. ) a nastepnie Sejm (uchwalajgc w dniu
6 grudnia 1996 r. ustawe o zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziata-
niu bezrobociu oraz o zmianie niektdrych ustaw28) doszli do wniosku, ze
nalezy znie$¢ mozliwos¢ uzyskiwania przez bezrobotnych dochodu z tytutu
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w wysokosci nie przekraczajacej
potowy najnizszego wynagrodzenia z réwnoczesnym pobieraniem zasitku
dla bezrobotnych w petnej wysokosci. W uzasadnieniu - wzmiankowanego
wczesniej —rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy z 14 XII 1994 r.
znalazto sie stwierdzenie, ze “Bezrobotni ci czesto nie sg zainteresowani
podejmowaniem pracy w wyzszym wymiarze czasu pracy, gdyz pracujac
np. na 1/3 etatu, osiggaja dochody wyzsze niz wielu pracownikéw zatru-
dnionych w pelnym wymiarze czasu prac/'.

Zatem od dnia 1 stycznia 1997 r., czyli od dnia wejscia w zycie ustawy
z 6 XIlI 1996 r. nowelizujgcej ustawe z 14 XIl 1994 r. kazdy bezrobotny,
ktéry podejmuje zatrudnienie lub inng prace zarobkowa, traci status osoby
bezrobotnej bez wzgledu na wymiar czasu pracy i wysoko$¢ osigganego
dochodu29. Chcgc zatem zachowaé status bezrobotnego dana osoba musi
wiec by¢ catkowicie bierna zawodowo.

Powyzsze rozwigzanie prawne, ktore zdaje sie wspdtbrzmie¢ z wyrazo-
ng w art. 67 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r.30 zasada, ze “Obywatel pozostajacy bez pracy nie z wiasnej woli
1 nie majacy innych $rodkéw utrzymania ma prawo do zabezpieczenia
spotecznego, ktérego zakres i formy okresla ustawa”, by¢ moze - jak chciat
tego Rzad - przyczyni sie “silnie motywacyjnie do wykonywania pracy
przez jak najdtuzszy czas, i to w petnym wymiarze czasu pracy”.

Jednakze powyzsze rozwigzanie normatywne nie wydaje sie ani gtebo-
ko przemyslane, ani catkowicie stuszne, ani tez zastugujgce na nieograni-
czone poparcie.

W zadnym stopniu nie odnosi sie bowiem wzmiankowana regulacja
normatywna do —od dawna uwzglednianej w normach prawa miedzyna-
rodowego32 - kwestii bezrobocia czesciowego. Zwykle pojecie to obejmuje

27 Sejm RP, Il kadencja, druk sejmowy nr 1921.

28 Dz. U. Nr 147, poz. 687. Interesujace nas przepisy ustawy weszty w zycie z dniem 1 stycznia 1997 r. Az
prosi sie skonstatowa¢, ze o ile “Listopad dla Polakéw”, to grudzien dla bezrobotnych “niebezpieczna pora”.

29T. Olejarz, Nowelizacja ustawy o zatrudnieniu iprzeciwdziataniu bezrobociu, “Stuzba Pracownicza” 1997,
nrls 7

30Dz. U. Nr 78, poz. 483.

3l Wystgpienie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej na 91 posiedzeniu Sejmu RP Il kadencji w dniu 24
pazdziernika 1995 r., Diariusz Sejmowy, s. 110.

R Por. m.in., art. 10 ust. 2 Konwencji Nr 168 MOP oraz art. 19 ust. 1 pkt b Europejskiego Kodeksu Zabez-
pieczenia Spotecznego.



182 Aleksander Juchniewicz

trzy rézne sytuacje: po pierwsze —przejsciowe zredukowanie normalnego
czasu pracy, powodujace utrate dotychczasowych zarobkéw; po drugie —
zawieszenie lub zmniejszenie zarobkéw z powodu przejsciowego wstrzyma-
nia pracy; po trzecie wreszcie —brak mozliwosci podjecia pracy w petnym
wymiarze czasu pracy33.

Czy do os6b dotknietych bezrobociem czesciowym, gdyby zadeklarowaty
one, iz sg zdolne i gotowe do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze
czasu pracy rzeczywiscie nie mozna by stosowac “przepiséw dotyczacych
bezrobotnych”? (tak jak to miato juz przeciez miejsce pod rzadem ustawy
z 16 X 1991 r. o zatrudnieniu i bezrobociu).

Wspomniana wyzej regulacja prawna jednoznacznie tez wyklucza mo-
zliwos¢ wykonywania przez osoby posiadajgce status bezrobotnego nawet
pracy krotkotrwatej, dorywczej, sezonowej, okazyjnej itp. Czy wykonywanie
takich prac przy okresleniu ich granic, jak np. liczba godzin w tygodniu
lub/i putap osigganego dochodu rzeczywiscie musiatoby pozostawaé¢ w koli-
zji ze statusem bezrobotnego? (przeciez przed swojg nowelizacjg ustawa
z 14 XII 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu pozwalata
juz na utrzymywanie omawianego statusu, jezeli uzyskiwane przez bezro-
botnego dochody z pracy nie przekraczaty wskazanej wysokosci).

Jak trafnie podniést Z. Géral (a o czym ustawodawca zdaje sie nie chce
pamietaé) “konstruujac definicje bezrobotnego, nalezatoby z jednej strony
zadba¢ o to, by statusu tego nie mogty uzyskiwaé osoby, ktore wykonujg
prace w zakresie nie uszczuplajgcym w istotny sposéb normalnie uzyski-
wanych zarobkéw, a z drugiej strony —by status ten nie byt przekreslony
juz przez fakt jakiegokolwiek zatrudnienia bez wzgledu na to, czy stanowi
ono state i wystarczajgce Zrdédto utrzymania”

Konstytucja RP zawiera rowniez skierowany do witadz publicznych,
nakaz poszanowania i ochrony przyrodzonej i niezbywalnej godnosci czto-
wieka (art. 30). Mozna zatem zatozy¢, iz dla tych wladz nie powinno by¢
tajemnica, ze cztowiek pozbawiony odpowiednich - czyli co najmniej na
poziomie minimum socjalnego —warunkéw bytowych zyje ponizej cztowie-
czej godnosci. )

Wysokos¢ zasitku dla bezrobotnych w grudniu 1997 r. wynosita 339,80 zt
gdy w tym samym miesigcu 1997 r. — wedtug badan Instytutu Pracy
i Spraw Socjalnych36 - minimum socjalne w gospodarstwie pracowniczym
l-osobowym wynosito 503,33 zi, a np. w gospodarstwie 4-osobowym
1510,20 zt (czyli 377,55 zt na 1 osobe w rodzinie). Czy zatem nadal
podtrzymywaé nalezy - zgodnie z wyraznie sformutowang intencjg ustawodaw-
cy - catkowity brak zatrudnienia i niewykonywanie innej pracy zarobkowej
jako konieczng przestanke uzyskania (zachowania) statusu bezrobotnego,
jezeli panstwo nie jest w stanie zapewni¢ wszystkim potrzebujgcym wa-
runkéw bytowych odpowiadajacych cztowieczej godnosci?

B Z. Goral, op. cit, s. 34.

34 Ibidem. .

35 Zob. Obwieszczenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 5 listopada 1997 r. w sprawie wysokosci
zasitku dla bezrobotnych, M.P. Nr 82, poz. 804.

36 Zob. “Polityka Spoteczna” 1998, nr 3, s. 26.
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| wreszcie ostatnia kwestia.

W koncu grudnia 1996 r. na 2 359 489 zarejestrowanych w rejonowych
urzedach pracy bezrobotnych 1 135 472 osoby (tj. 48,12% og6tu zarejestro-
wanych) nie posiadato prawa do zasitku dla bezrobotnych37. W rok pézZniej,
tj. w koncu grudnia 1997 r. na 1826 413 zarejestrowanych bezrobotnych
prawa do zasitku nie posiadato 1269 909 os6b (tj. 69,53% ogo6tu zarejestro-
wanych)38. Wyraznie wzrést wiec odsetek bezrobotnych (takze w liczbach
bezwzglednych) nie korzystajgcych z kompensaty braku dochoddéw z pracy,
stanowigcych przeciez podstawe egzystencji jednostki i rodziny39.

Tymczasem do dnia dzisiejszego - mimo, iz zwrdécit na to uwage do-
ktadnie juz pie¢ lat temu Trybunal Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia
1 czerwca 1993 r. Sygn. akt P. 2/92 - kwestia zabezpieczenia bezrobotnych,
ktérzy utracili prawo do zasitku z tytutu bezrobocia, w stale $wiadczenia
pieniezne zapewniajgce im zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych,
nie znalazta gwarancji w ustawie z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy
spotecznej40.

Nie zmienia tej oceny fakt ustanowienia w ustawie o pomocy spotecznej
instytucji gwarantowanego zasitku okresowego (art. 31 ust. 4a ustawy).
Zasitek ten moze pobiera¢ bowiem tylko osoba samotnie wychowujgca co
najmniej jedno dziecko do dnia ukonczenia szkoty podstawowej, nie diuzej
jednak, niz do 15 roku zycia, i to jedynie przez okres do 36 miesiecy.

Paradoksalne w tej regulacji prawnej jest to, iz ustawa o pomocy
spotecznej w art. 6 ust. la zobowigzuje do poszukiwania pracy osobe
pobierajacg gwarantowany zasitek okresowy, mimo ze w Swietle przepisu
art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. j ustawy z 14 X1l 1994 r. o zatrudnieniu i przeciw-
dziataniu bezrobociu osoba ta nie posiada statusu bezrobotnego. Odmowa
podjecia pracy powoduje wstrzymanie zasitku, natomiast podjecie pracy -
nawet na bardzo krotki okres - bezpowrotnie pozbawia dang osobe prawa
do gwarantowanego zasitku okresowego (art. 31 ust. 4d ustawy o pomocy
spotecznej).

Wobec takich - zaprezentowanych wyzej sytuacji - nieodparcie nasuwa
sie wniosek, iz “Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym parnstwem
prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej” (art. 2
Konstytucji RP) mozna méwi¢ naprawde tylko w cudzystowie.

Konstytucyjna zasada, ze “Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspo6lnym
wszystkich obywateli” (art. 1 Konstytucji RP), a wiec takze i os6b pozosta-
jacych bez pracy nie z wlasnej woli, nie moze by¢ dla ustawodawcy i in-
nych wiadz publicznych tylko nic nie znaczacym frazesem.

Najwyzszy juz czas aby panstwo uswiadomito sobie, ze jego podstawowym
zadaniem jest ochrona i zabezpieczenie okreslonego statusu jednostki.

Kierunek nowelizacji przepiséw o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bez-
robociu - z ktéorym nie mozna sie zgodzi¢, ani go tez zaaprobowal -
wskazuje bowiem na co$ zupetlnie odmiennego.

37 Zob. “Rynek Pracy” 1997, nr 1, s. 107.

3BZob. “Rynek Pracy” 1998, nr 1, s. 97.

D Orzeczenie to zostato opublikowane w: Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego w 1993 r., cz. 11, poz. 20.
40Jednolity tekst: Dz. U. z 1998 r., Nr 64, poz. 414.
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PROBLEMS OF PROFESSIONAL ACTIVENESS OF THE UNEMPLOYED

Summary

The author discusses particular legislative acts related to the issue of employment and unem-
ployedness - voted under the socialist regime and in the beginning of Polish market economy
based on the system of democracy and political pluralism. Agamst this ground the author at-
tempts to determine legal contents of the terms “unemployed person” and “employed person. The
interpretation of legal definition of both teams as also discussed, as well as the position o an
unemployed within the Polish legal system i comparison with international legal acts (among
others: Conventions of the International Labour Organisation).



