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Czy to koniec zawodow prawniczych
w Europie — przypadek Polski

D PEWNEGO czASU W EUROPIE toczy sie dyskusja na temat dostepu

do uslug prawniczych. Debata dotyczy nie tyle jako$ci §wiadczo-
nych ushug prawniczych, ile ich dostepnosci. Dyskusja ta nie ominela
takze Polski, w ktorej zastanawiano sie przede wszystkim nad zrefor-
mowaniem samorzadéw zawodowych zawodéw prawniczych, zwra-
cajac szczegblng uwage na samorzad adwokacki oraz samorzad rad-
coOw prawnych. Zanim jednak przedstawione zostang argumenty mo-
wigce o potrzebie zreformowania obecnie funkcjonujacego systemu
w Polsce, warto spojrzeé, jak wyglada rzeczywista dostepno$c¢ do ustug
prawniczych w krajach Unii Europejskie;j.

Zgodnie z ,Raportem o dostepno$ci pomocy prawnej” przygoto-
wanym przez Naczelnag Rade Adwokacka w dniu 12 stycznia 2010 roku
Polska zajmuje dwunaste miejsce wsrdod dwudziestu siedmiu panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej, co w kontekscie weze$niejszych sta-
tystyk jest rzeczywista i realng poprawa tego stanu. Wyprzedzajg nas
takie kraje jak: Wlochy, Hiszpania, Grecja, Luksemburg, Portugalia,
Wielka Brytania, Cypr, Niemcy, Bulgaria, Belgia i Wegry. Pozostale
kraje czlonkowskie, czyli: Malta, Dania, Holandia, Slowacja, Czechy,
Rumunia, Francja, Austria, Slowenia, Estonia, Szwecja, Lotwa, Litwa,
Irlandia oraz Finlandia pozostaja w tyle za Polska. Na dzien dzisiej-
szy, zgodnie z danymi podawanymi przez Naczelng Izbe Adwokacka
w 2010 roku w Polsce ustugi prawne S§wiadezy¢ bedzie 37 700 praw-
nikow (zgodnie z dyrektywa 98/5/EC). W tego rodzaju zestawieniach
bierze sie jedynie pod uwage dwa zawody prawnicze, a mianowicie
zawod adwokata oraz radcy prawnego. Biorac pod uwage liczbe lud-
noSci Polski, ktéra zgodnie z danymi przedstawionymi przez Glowny
Urzad Statystyczny w dniu 30 czerwca 2009 roku wynosi 38 154 000
mieszkancow to okazuje sie, iz na 1 dyplomowanego prawnika przy-
pada w Polsce 1012 obywateli. Inaczej méwiac na 100 000 obywateli
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w Polsce przypada 99 prawnikow'. Szczegblowe zestawienie dotycza-
ce dostepnosci ustug prawniczych w krajach cztonkowskich calej Unii
Europejskiej przedstawia wykres 1.

Wykres 1. Liczba mieszkancéw przypadajqcych na jednego prawnika postugu-
Jagcego sie tytulem zawodowym zgodnie z dyrektywq 98/5/EC (adwokaci i radcy
prawnicy)
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Zrédlo: Raport o dostepnosci pomocy prawnej w Polsce, http://adwokatura.pl/new-
sletter/gfx/File/001/DANE.pdf, 15.02.2010, s. 3.

Warto powiedzie¢, iz w ostatnich latach nastapil rzeczywisty przy-
rost liczby prawnikéow, §wiadczacych réznorakie ustugi prawne. Dla
zobrazowania powyzszego trendu warto wskaza¢ na dane dotyczace
zawodu adwokata. Od roku 2005, gdy ogoélna liczba adwokatow wy-
nosita 7933, do roku 2010 liczebno$¢ stanu adwokackiego wzrosta
o okolo 1/3. Naczelna Rada Adwokacka przewiduje ponadto, iz jesli-
by uwzgledni¢ liczbe aplikantow, to w kolejnych latach liczba adwoka-
tow bedzie systematycznie wzrastac. Naczelna Rada Adwokacka przy-
jela, ze jezeli zdawalno$¢ egzaminu adwokackiego bedzie zblizona do

! Raport o dostepnosci pomocy prawnej w Polsce, http://adwokatura.pl/newslet-
ter/gfx/File/001/DANE.pdf, 15.02.2010 1., s. 3.
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tej z roku 2009, ogolna liczba adwokatow w roku 2013 powinna wy-
nie$¢ okolo 14 500 oséb. Jesli podobny trend utrzymalby sie rowniez
w przypadku rade6w prawnych, to w 2013 roku mielibySmy 36 000
0sob parajacych sie tym wlasnie zawodem. ELacznie zatem za trzy lata
mielibySmy w Polsce 50 500 prawnikow zgodnie z zalozeniami dyrek-
tywy 98/5/EC, a wiec adwokatow i radcow prawnych i plasowaliby-
Smy sie w pierwszej dziesigtce panstw UE!

Nie nalezy jednak zapomina¢, ze pomoc prawng w III Rzeczy-
pospolitej $wiadcza nie tylko adwokaci i radcy prawni, lecz rowniez
przedstawiciele innych, bardziej wyspecjalizowanych zawodoéw praw-
niczych. W ramach specjalistycznej dzialalno$ci prawnej w Polsce
funkcjonuje réwniez zawod doradcy podatkowego, komornika, no-
tariusza oraz rzecznika patentowego. Gdyby zliczy¢ przedstawicieli
wszystkich tych profesji wlacznie z adwokatami oraz radcami prawny-
mi, to liczba os6b swiadczacych ustugi prawne wraz z aplikantami wy-
zej wskazanych zawodow wynosi w Polsce ponad 68 000 osbb. Szcze-
goblowe zestawienie os6b Swiadczacych wykwalifikowana pomoc praw-
na w Polsce zawiera tabela 1.

Tabela 1. Ogélna liczba 0s6b wykonujqcych w Polsce zawody prawnicze

Wyk j
Zawod Y om’l_]qcy Aplikanci Razem
zawod
Adwokaci 10 524 5500 16 024
Doradcy
871 0o 871
podatkowi 714 714
Komornicy 788 400 1188
Notariusze 2 074 1696 3770
Radcy prawni 26 050 12 000 38 050
Rzecznic
}i 938 128 1066
patentowl

Zrédlo: Raport o dostepnosci pomocy prawnej w Polsce, http://adwokatura.pl/new-
sletter/gfx/File/001/DANE.pdf, 15.02.2010, s. 5.

Dyskusja na temat dostepu poszczegbdlnych osoéb do zawodow
prawniczych koncentruje sie wokol zagadnienia liczby os6b $wiadczg-
cych ushugi prawne w stosunku do ogolnej liczby mieszkancow. Po-
mijany jest bardzo istotny element, jakim jest jako$¢ Swiadczonych
ustug. Aby jednak dyskutowa¢ na temat zawodow prawniczych w Pol-
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sce, warto spojrze¢, jak wyglada organizacja wykonywania tych zawo-
doéw w naszym kraju.

Zawody prawnicze wymienione w tabeli 1 zaliczane sa do tzw. wol-
nych zawoddow. Krystyna Wojtczak uznaje, ze wolny zawdd to osobi-
ste i systematyczne wykonywanie wewnetrznie spojnego zespotu czyn-
nosci o charakterze intelektualnym, wymagajacych wysokich kwalifi-
kacji, systematycznie, w zamian za honorarium bezinteresownie usta-
lone, sluzace zapewnieniu $wiadczen i ustug klientom oraz ochronie
istotnych wartos$ci interesu ogdlnego, zgodnie z obowigzujacymi nor-
mami prawnymi i zasadami etycznymiz.

Probe zdefiniowania wolnego zawodu podjal rowniez Jozef Fili-
pek, ktéry uznal, ze osoby wykonujace wolny zawdd powinny mie¢ wy-
sokie kwalifikacje oraz przygotowanie, poniewaz dzialania podejmo-
wane przez przedstawicieli tych profesji sa niezwykle zlozone. Wila-
dza publiczna nie powinna ingerowa¢ w metody dzialan stosowane
w obrebie wolnych zawodéw. Ponadto wolne zawody musza by¢ wy-
konywane samodzielnie oraz w sposéb nieskrepowany. Samodziel-
noé$¢ dzialania powoduje powstanie szczegolnej wiezi pomiedzy oso-
ba wykonujaca wolny zawod a odbiorea jej Swiadczen i ustug, ktéra to
wiez oparta jest na zaufaniu. Kazdy wolny zawdd powinien mie¢ swoj
samorzad, zapewniajacy samodzielno$¢ i niezalezno$¢ wobec admini-
stracji rzadowej. Podobne rozwazania prowadzg rowniez inni badacze,
ktorzy podkreslaja miedzy innymi, iz zadaniem przedstawicieli wol-
nych zawodow jest Swiadczenie okreslonych ustug o charakterze poza-
materialnym, w sferze dobr publicznych i wartosci o charakterze ide-
alnym w zyciu spolecznym. Swiadczenie tego rodzaju ushug oparte jest
na zawodowo-gospodarczej samodzielnoéci i niezaleznoSci dzialajace-
go podmiotu. Podmiot ten wykorzystuje wlasne zdolnosci i umiejetno-
Sci tworcze, nie bedac formalnie podporzadkowanym woli osob trze-
cichs. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze polski ustawodawca nie uregulowat
normatywnie tego pojecia, pozostawiajac to zadanie doktrynie praw-
nej.

W polskiej literaturze pojecie wolnego zawodu wystepuje rzadko
i czesto pojawia sie jedynie dla zobrazowania pewnej grupy zawodow,
ktore wskazane zostaly w ustawie o podatku dochodowym. Znacznie
wiecej miejsca w polskiej literaturze przedmiotu poswieca sie innemu

2 J. Jacyszyn, Wykonywanie wolnych zawodéw w Polsce, Warszawa 2004, s. 21.
3 M. Szydlo, Nabywanie uprawnien do wykonywania wolnych zawodéw, ,Pan-
stwo i Prawo” 2002, z. 7, s. 51.
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pojeciu, a mianowicie pojeciu samorzadu zawodowego, ktore posia-
da umocowanie konstytucyjne. W art. 17 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. stwierdzono bowiem, ze W drodze
ustawy mozna tworzy¢ samorzqdy zawodowe, reprezentujqce osoby
wykonujqce zawody zaufania publicznego 1 sprawujqce piecze nad
nalezytym wykonywaniem tych zawodoéw w granicach interesu pu-
blicznego i dla jego ochrony. Funkcjonowanie zawodoéw, ktore w li-
teraturze europejskiej bardzo czesto okreslane sg jako zawody wolne,
zostalo zorganizowane na zasadzie przymusowego samorzadu korpo-
racyjnego.

Obecnie funkcjonujacy model administracji zaklada jej wykony-
wanie zaréwno przez aparat scentralizowanej administracji rzadowej,
jak rowniez wieloraki uktad organéw czy instytucji dzialajacych samo-
dzielnie i wykonujacych powierzone im w drodze ustaw zadania pu-
bliczne w imieniu wlasnym i na wlasna odpowiedzialno$¢. Koncepcja
ta zaklada wielo$§¢ podmiotéw publiczno-prawnych uczestniczacych
obok panstwa i jego organéw w sprawowaniu wladzy publicznej oraz
wykonywaniu administracji. Oprocz jednostek obligatoryjnych o pod-
stawowym znaczeniu, jak na przyktad jednostki samorzadu terytorial-
nego, administracja jest rowniez wykonywana przez samorzady zawo-
dowe, gospodarcze czy zaklady administracyjne. Nie ulega watpliwo-
Sci, iz nowy model organizacji administracji w Polsce stanowi prze-
ciwienstwo systemu narzuconego w latach czterdziestych minionego
stulecia i bez powodzenia reformowanego przez caly okres Polski Lu-
dowej4.

Bardzo istotng role w systemie reprezentowania intereséw okre-
Slonych grup spotecznych odgrywa samorzad zawodowy. Zgodnie z za-
lozeniami teoretycznymi samorzad zawodowy to organizacyjna forma
zrzeszania sie osob wykonujacych ten sam zawdd, ktorej celem jest
m.in. reprezentowanie ich interes6w wobec wladz panstwowych, do-
skonalenie zawodowe i czuwanie nad etyka wykonywania zawodu oraz
ochrona socjalna tychze osob, a takze realizowanie szeregu zadan ty-
powych dla zwigzkéw publicznoprawnych. To wlasnie publicznopraw-
ny zakres dzialan samorzadu zawodowego decyduje o jego istocie i wy-
roznia go sposréd innych organizacji o charakterze typowo zrzeszenio-

wymb>.

4 M. Cherka, Decentralizacja — czy ,reaktywacja” pojecia jest grozna?, ,Studia Iu-
ridica” 2004, t. XLIII, s. 15 — 16.

5 R. Kmieciak, Formy organizacyjne samorzqdu w III Rzeczypospolitej, [w:] Pol-
ska w XX wieku. Politologiczna charakterystyka dokonar i perspektyw rozwoju, red.
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Doda¢ rowniez nalezy, ze samorzady zawodowe tworzone sg przez
profesje, ktore ze wzgledu na swoje spoleczne znaczenie wymagaé mu-
sza najwyzszych kwalifikacji merytorycznych i moralnych dla ochro-
ny tych zawodow i ich przedstawicieli oraz dla umacniania interesu
spolecznego. Powstawanie tego typu struktur i przyznanie im upraw-
nien wladczych traktowane moze by¢ jako dowod uznania przez pan-
stwo ich kompetencji w dziedzinach realizacji ustawowych zadan pu-
blicznych®.

Rok 1989 przyniost wiele zmian spoleczno-politycznych, powodu-
jac miedzy innymi aktywizacje réznorakich Srodowisk zawodowych.
Wiele $rodowisk zawodowych postanowilo oprze¢ swoje funkcjonowa-
nie na publiczno-prawnych formach dzialania. Jednakze ustanowie-
nie samorzadu zawodowego o charakterze publicznoprawnym lezalo
w gestii panstwa’. Zakres, w jakim panstwo przekazalo wladztwo pu-
bliczne samorzadowi zawodowemu obejmuje:

e reprezentowanie interesé6w okreslonych zawodow
wobec wladz panstwowych — najlepszym przykladem tego
typu dzialan jest opiniowanie projektow aktéw prawnych,
a takze zglaszanie spostrzezen i wnioskow z tego zakresu;

e nadzoér nad nalezytym wykonywaniem zawodu — doty-
czacy m.in. reglamentowania dostepu do okre$lonych profesji
i prowadzenie rejestru osoéb majacych prawo wykonywania za-
wodu; w tej mierze po stronie samorzadu znajduje sie szereg
prerogatyw z zakresu prawa administracyjnego;

o ksztaltowanie zasad i czuwanie nad etyka wykony-
wania zawodu — w przypadku tej zasady (jak i kolejnej) to
samorzad zawodowy ustala zasady deontologii zawodowej,
a takze poprzez sprawowanie sagdownictwa dyscyplinarnego
stara sie wplywaé na postawy swoich czlonkéw; ingerencja ta
bywa czasami daleko idaca (ograniczenie wykonywania zawo-
du badz pozbawienie prawa wykonywania zawodu);

e organizowanie i prowadzenie sagdownictwa dyscypli-
narnego;

R. Kmieciak, Poznan 2000, s. 207.

% A. Lemiszowska, Spoleczna misja samorzqdu zawodowego, [w:] Wartosci i in-
teresy a spoleczernistwo obywatelskie, red. M. Kwiatkowski, ,Rocznik Lubuski” 2003,
t. XXIX, s. 173.

7 R. Kmieciak, Ustrdj i zadania samorzqdu zawodowego, [w:] Samorzqd w Pol-
sce — istota, formy, zadania, red. S. Wykretowicz, Poznan 2008, s. 352.
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doskonalenie zawodowe i okre$lanie programow
ksztalcenia w danym zawodzie — dbaja one o jakos¢
$wiadczonych ushlug i z tego wzgledu organizuja one system
szkolen®.

Obecnie w polskim systemie prawnym obowigzuja uregulowania
rangi ustawowej powolujace nastepujace samorzady zawodowe: ad-
wokacki, radecow prawnych, lekarski, lekarsko-weterynaryjny, nota-
rialny, pielegniarek i poloznych, aptekarski, bieglych rewidentéw, do-
radcow podatkowych, komorniczy, architektow, inzynieréw budow-
nictwa, urbanistéw, rzecznikdw patentowych, psychologéw, kurato-
row sadowych, diagnostéow laboratoryjnych?. Wsr6d wymienionych
wyzej samorzadéw mozna wyrdznié korporacje reprezentujace zawo-
dy prawnicze i zwigzane z wykonywaniem prawa:

Samorzad adwokacki, powolany na podstawie ustawy
z dnia 26 maja 1982 r. prawo o adwokaturze (Dz. U. 1982 Nr
16, poz. 124 z pbézn. zm.). Samorzad zawodowy adwokatow
posiada strukture trdjszczeblowa, skladajaca sie z Naczelnej
Rady Adwokackiej — jako najwyzszego szczebla, izb adwokac-
kich — jako szczebla okregowego oraz zespolow adwokackich
jako szczebla najnizszego. Adwokatura, ktéra stanowi ogo6t ad-
wokatéw i aplikantow adwokackich, powolana jest do udziela-
nia pomocy prawnej, wspoldzialania w ochronie praw i wolno-
Sci obywatelskich oraz ksztaltowania i stosowania prawa.

Samorzad radcow prawnych, powolany na podstawie
ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. 1982
Nr 19, poz. 145 z pdzn. zm.). Mimo, iz organizacja tej korpora-
cji zawodowej jest dwuszczeblowa, to nalezy powiedzie¢, iz jej
struktura oraz kompetencje sa bardzo zblizone do organizacji
samorzadu adwokackiego. Na szczeblu centralnym funkcjo-
nuje Krajowa Izba Radcow Prawnych, zas w terenie okregowe
rady radcoéw prawnych, ktorych zasieg terytorialny podobnie
jak w przypadku samorzadu zawodowego adwokatow odpo-
wiada podzialowi terytorialnemu administracji sgdownictwa.
Samorzad notarialny, powolany na podstawie ustawy
z dnia 14 lutego 1991 r. prawo o notariacie (Dz. U. 1991 Nr 22,

8 R. Kmieciak, Asymetria w rozwoju samorzqd zawodowego i gospodarczego
w Polsce, [w:] Spér o samorzqd gospodarczy w Polsce, red. S. Wykretowicz, Poznan
2005, S. 93.

9 S. Bulajewski, Samorzqdy zawodowe i gospodarcze jako samorzqdy specjalne,
[w:] Wolnosé zrzeszania sie w Polsce, red. M. Chmaj, Warszawa 2008, s. 204 — 222.
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poz. 91, z pdzn. zm.). Samorzad ten ma organizacje dwuszcze-
blowa, obejmuje izby notarialne i Krajowa Rade Notarialna,
ktore posiadaja osobowos$¢ prawna. Izbe notarialna stanowia
notariusze prowadzacy kancelarie w okregu danego sadu ape-
lacyjnego.

e Samorzad doradcéw podatkowych, powolany na podsta-
wie ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym
(Dz. U. 1996 Nr 102, poz. 475 z p6zn, zm.). Samorzad ten skla-
da sie z jednego szczebla, ktory tworzy Krajowa Izba Dorad-
cow Podatkowych posiadajaca osobowo$¢ prawna.

e Samorzad komorniczy, powolany na podstawie ustawy
z dnia 29 lipca 1997 r. o komornikach sgdowych i egzekucji
(Dz. U. 1997 Nr 133, poz. 882 z p6zn. zm.). Zawdd komorni-
ka na podstawie tej ustawy otrzymal nowy status, poniewaz
poprzednio komornicy, podobnie jak notariusze, wykonywa-
li zawod jako pracownicy administracji publicznej. Organiza-
cja tego samorzadu jest dwuszczeblowa. Organami posiadaja-
cymi osobowo$¢ prawna jest Krajowa Rada Komornicza i izby
komornicze.

e Samorzad rzecznikéw patentowych, powolany na pod-
stawie ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach pa-
tentowych (Dz. U. 2001 Nr 49, poz. 509 z p6zn zm.). Zgodnie
z zapisami art. 42 tej ustawy, przynalezno$¢ do Polskiej Izby
Rzecznikow Patentowych zaréwno rzecznikéw jak i aplikan-
tow jest obowiazkowa. Organami tej korporacji sa: Krajowy
Zjazd Rzecznikéow Patentowych, Krajowa Rada Rzecznikow
Patentowych, Komisja Rewizyjna, Odwolawczy Sad Dyscypli-
narny, Sad Dyscyplinarny, Rzecznik Dyscyplinarny oraz okre-
gowe zgromadzenia rzecznikéw patentowych'.

Wymienione zawody zaliczane sa do zawoddw zaufania publicz-
nego. Przynaleznos¢ do samorzadu oséb wykonujacych wymienione
wyzej profesje jest obowiazkowa, a mozliwos¢ ich wykonywania uza-
lezniona jest od wpisania na liste zawodowa. Ustawy regulujace dzia-
lalno$é samorzadéw zawodowych okreslaja strukture tych samorza-
dow, ilosc¢ szczebli w strukturze oraz ustanawiajg organy korporacyj-
ne. W ustawach tych okreélone sa zadania panstwa, ktére ustawodaw-
ca zdecydowal sie przekazaé do realizacji organom samorzadéw za-

10 M. A. Waligorski, S. Pawtowski, Samorzqd zawodowy i gospodarczy w Polsce,
Poznah 2005, s. 71.
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wodowych, a takze okre§lone sg kompetencje, jakie w celu wykonania
tych zadan ustawodawca przekazal organom korporacyjnym. Jest to
spelnienie idei decentralizacji — samorzad zawodu zaufania publiczne-
go nabywa od panstwa szereg kompetencji, by prawidlowo mogt spel-
niaé swoje funkcje, a jednocze$nie przejmuje niemal pelna odpowie-
dzialno$¢ za te dzialania.

Nalezy tez powiedzieé, ze w ostatnich latach w Polsce samorzad za-
wodowy poddawany jest ostrej krytyce zar6wno przez spoteczenstwo,
jak i samych jego cztonkow. Wokot jego funkcjonowania krazy wiele
mitéw i nieporozumien, ktére czesto zamazujg istote samorzadnoSci.
Przede wszystkim widaé wyraznie, ze opinia spoleczenstwa o réznych
samorzadach zawodowych jest coraz bardziej negatywna, bowiem rola
spoleczna, jaka przypisuje spoteczenstwo danej grupie zawodowej, ma
niezwykle istotne znaczenie dla jej funkcjonowania. Istotna czeécia
dzialalno$ci samorzadéw zawodowych jest dbanie o wysokie standar-
dy moralne i etyczne.

Zdaniem obserwatorow tych niepokojacych zjawisk w ramach pol-
skich samorzadow zawodowych, brak zaufania spolecznego wzgledem
ich przedstawicieli moze sie sta¢ przystowiowym ,gwozdziem do trum-
ny” samorzadow funkcjonujacych w obecnym ksztalcie i na obecnych
zasadach. Warunkiem sprawnego dzialania samorzadu zawodowe-
go jest bowiem zaspokajanie potrzeb spolecznych, a brak takich dzia-
lan objawia sie wlasnie spadkiem zaufania do przedstawicieli danych
zawodow. W dyskusji na temat samorzadu zawodowego wskazuje sie
czesto na ograniczanie mlodym ludziom dostepu do zawodu. Czlonko-
wie korporacji méwia natomiast, ze przepisy utrudniajace droge za-
wodowa maja charakter ochrony klientéw, ktorzy zastuguja przeciez
na obstuge przez wysoko wykwalifikowanych specjalistow*2. Ponadto
poddaje sie w watpliwo$¢ to, czy samorzad zawodowy zawoddw praw-
niczych nie ogranicza konkurencji na rynku medycznym i nie stanowi
swoistego rodzaju prawnie usankcjonowanego monopolu. Restrykeyj-
ne zasady uzyskiwania prawa wykonywania zawodu oraz reglamento-
wany dostep do uslug powoduje, zdaniem niektorych, nietad na ryn-
ku ustug prawniczych. Obroncy samorzadéw prawniczych twierdza, ze
przeciez chodzi przede wszystkim o jako$¢ ustug, a nie o ich ilo$c.

1 M. Rutkowska, Samorzqdy zawodowe w okresie transformacji w Polsce, Wro-
claw 2004, s. 79 — 80.

2 K. Radziwil, Nie ma barier w dostepie do zawodu lekarza, ,Rzeczpospolita”
28.06.2007.
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W ostatnim czasie, korporacje prawnicze coraz szerzej otwiera-
ja drzwi dla mlodych adeptow poszczegbdlnych zawodow. Najlepszym
przyktadem tego rodzaju tendencji jest samorzad radcéw prawnych.
Samorzad radcéw prawnych uznal bowiem, ze dostep do aplikacji po-
winien by¢ umozliwiony wszystkim zainteresowanym absolwentom
wydzialéw prawa bez limitoéw i egzaminéw wstepnych. Sprawdzianem
kwalifikacji warunkujacym §wiadczenie pomocy prawnej w zakresie
przewidzianym przez ustawodawce dla zawodow zaufania publicznego
nadal pozosta¢ powinien egzamin zawodowy poprzedzony ukoncze-
niem aplikacji prowadzonej przez samorzad. Przedstawiciele tego sa-
morzadu podkre§laja, ze wszelkie zmiany w zasadach dostepu do tego
wlasnie zawodu lezg w gestii ustawodawcy. Wladze tej korporacji za-
wodowej zapowiadaja, iz w niedalekiej przysztosci ztozg stosowny pro-
jekt ustawy, ktory doprowadzilby do spelienia ich postulatows.

Jednocze$nie warto zaznaczy¢, iz korporacje prawnicze podkresla-
ja, ze bardzo waznym elementem edukacji zawodowej jest odbycie sto-
sownej aplikacji. Na poparcie swoich racji przytaczajg oni wyniki eg-
zaminow osob, ktore odbyly aplikacje, oraz osob, ktore takiej aplika-
cji odbywacé nie musialy. Dla przykladu adwokacki egzamin zawodowy
dla aplikantow zdato w 2009 roku 78% osob, ktore podeszto do egza-
minu. Natomiast ministerialny egzamin adwokacki dla oséb, ktore nie
odbywaly aplikacji zdalo zaledwie 28% osob. Pokazuje to bardzo wy-
raznie, ze odbycie aplikacji w znaczacy sposéb wplywa na poziom zda-
walnoéci egzaminu zawodowego.

Nie ulega watpliwosci, ze przynalezno$¢ do grupy wykonujacej za-
wod zaufania publicznego w Polsce powinna by¢ forma nobilitacji spo-
lecznej wynikajacej z obowiazujacych w Srodowisku wysokich standar-
dow profesjonalnych i nienagannej postawy etycznej. Funkcjonujace
samorzady zawodowe sa z jednej strony administratorem spraw kor-
poracji zawodowych oraz organizatorem zycia spolecznego w ramach
swojej grupy zawodowej, z drugiej zas strony zajmuja sie wykonywa-
niem funkcji z zakresu administracji publicznej. Sg jednym z integral-
nych elementéw panstwa zorganizowanego w oparciu o zasade demo-
kratycznego panstwa prawa. Posiadanie przez dana profesje statusu
samorzadu zawodowego powinno mobilizowaé do wytezonej pracy po
to, aby nie byl to jedynie pusty zapis ustawowy a rzeczywisty samo-

8 Stanowisko samorzqdu radcéw prawnych w sprawie poszerzenia dostepu do
zawodu 1 likwidacji egzaminu wstepnego na aplikacje, http://www.edukacjaprawni-
cza.pl/images/files/stanowiskokrrpwsprawieaplikacjiradcow skiej.doc, 15.02.2010.
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rzad zawodowy. Bezsporne jest rowniez to, iz nie mozna doprowadzic¢
do zachwiania rownowagi pomiedzy interesem spolecznym a partyku-
larnym interesem danej profesji, bowiem samorzad zawodowy winien
chronié¢ zaré6wno jego czlonkoéw, jak i spoleczenstwo przed nieprawi-
dlowo$ciami w danym zawodzie.

Nadszarpniete dobre imie korporacji prawniczych w Polsce moze
doprowadzi¢ w dltuzszej perspektywie czasowej do likwidacji tej for-
my samorzadu oraz przeniesienia uprawnien posiadanych dotychczas
przez samorzady prawnicze na rzecz wladz panstwowych. W ostatnim
czasie pojawiaja sie glosy, aby zlikwidowa¢ tzw. ,monopol samorza-
du zawodowego”. Proponuje sie miedzy innymi likwidacje obowiaz-
kowej przynaleznos$ci do samorzadu zawodowego w ogble, co w moim
przekonaniu stoi w wyraznej sprzeczno$ci z idea samorzadu zawodo-
wego. Jednakze pomyst ten znajduje coraz wiecej zwolennikow. Na li-
ste propagatorow tego pomyshu wpisal sie w ostatnim czasie Rzecznik
Praw Obywatelskich Janusz Kochanowski, ktory skierowat do Trybu-
naly Konstytucyjnego wniosek o sprawdzenie zgodnosci z Konstytu-
cja zasady obligatoryjnej przynaleznosci do samorzadu zawodowego.
Poddal on w ten sposéb w watpliwosé korporacyjny charakter funkcjo-
nowania samorzadu zawodowego w Polsce. W przekonaniu czlonkéw
poszczeg6lnych korporacji prawniczych bylby to nieuchronny koniec
samorzadéw w dotychczasowej formie. Ponadto likwidacja struktur
samorzadu doprowadzitaby rowniez do spolecznej degradacji czton-
kow poszezegdlnych profesji. Dyskusja publiczna w Polsce nad przy-
szlo$cig samorzadéw zawodowych nadal trwa.

Podobne rozwazania na temat funkcjonowania zawodéw prawni-
czych trwajg w innych panstwach europejskich. W Francji dyskutuje
sie nad reforma zawodu, ktéra zdaniem jej autoré6w powinna zrewo-
lucjonizowa¢ rynek ustug prawniczych. Jean—Michel Darrois, wspodl-
nik we francuskiej kancelarii Darrois Villey Maillot Brochier, stanat
na czele komisji nauczycieli akademickich i ludzi biznesu, ktorej za-
daniem mialo by¢ przeanalizowanie francuskich przepiséw dotycza-
cych wykonywania zawodow prawniczych. Celem podjetych dziatan
ma by¢ stworzenie nowoczesnej profesji prawniczej poprzez promo-
wanie glebokiej reformy struktur profesjonalnych firm prawniczych
dla zwiekszenia ich konkurencji na rynku krajowym i miedzynarodo-
wym oraz poprawy jako$ci ustlug prawniczych §wiadczonych klientom.
Raport zawiera tez propozycje kilku rozwiazah majacych na celu zre-

4 D. Frey, T. Pietryga, Przeciw korporacjom, ,Rzeczpospolita” 12.01.2009.
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formowanie systemu ustug prawniczych oraz poprawe jego dostepno-
Sci z jednoczesnym efektywniejszym zarzadzaniem kosztami tego sys-
temu. Jest to przede wszystkim:

« poszerzenie i zreformowanie francuskiej praktyki prawniczej
poprzez zjednoczenie i koordynowanie wszystkich zawodow
prawniczych w celu ograniczenia samej liczby r6znych zawo-
doéw prawniczych wykonywanych we Francji i uczynienia ryn-
ku bardziej przejrzystym i zrozumialym;

« ulatwienie tworzenia zawodowych spoétek partnerskich, w tym
z francuskimi notariuszami, oraz dopuszczenie pewnych moz-
liwoéci dzielenia sie honorariami przez francuskich notariu-
szy i adwokatow;

«  poszerzenie wspOlpracy miedzy zawodami prawniczymi;

« dopuszczenie tworzenia wielodyscyplinarnych spolek dziela-
cych sie zyskami;

« zapewnienie wiekszej pomoc prawng oskarzonym i pozwa-
nym.

Zatem postulaty przedstawione powyzszym raporcie sa bardzo po-
dobne do tych, ktore pojawiaja sie w polskiej debacie publicznej i po-
lityczne;j.

Dyskusja toczy sie rowniez w Irlandii, gdzie zakres uprawnien ir-
landzkich solicytoréw przypomina do ztudzenia uprawnienia przystu-
gujace w Polsce adwokatom. Zawdd ten jest nieco zblizony takze do
zawodu radcy prawnego, notariusza czy doradcy podatkowego. Wiek-
szo$¢ solicytoréw w Irlandii funkcjonuje w oparciu o prywatne kan-
celarie, ale moga oni rowniez wybraé kariere pracownika w przedsie-
biorstwie handlowym, przemystowym czy w urzedzie panstwowym.
Solicytorzy maja prawo reprezentowac swoich klientow (zar6wno oso-
by fizyczne, jak i osoby prawne) przed sadami i innymi organami po-
wolanymi do rozstrzygania spraw. W ramach dzialan podobnych do
doradztwa podatkowego czy notariatu, solicytor zajmuje sie sporza-
dzaniem aktow przeniesienia wlasnoéci, dzierzawy i innych umoéw.
Solicytorzy sporzadzaja rowniez testamenty, zarzadzaja funduszami
spadkowymi czy obsluguja zobowiazania podatkowe. Calos¢ nadzo-
ru nad uzyskaniem pelni uprawnien zawodowych spoczywa w rekach
Stowarzyszenia Prawnikow Irlandii. Przyszly solicytor ma do pokona-
nia nastepujgce etapy: egzamin wstepny, tak zwany Pierwszy Egzamin
Irlandzki, cze$¢ pierwsza egzaminu koncowego, praktyka zawodowa
trwajaca 24 miesigce, kursy praktyki zawodowej, podzielone na czesé
pierwsza i cze$¢ druga, tak zwany Drugi Egzamin Irlandzki. Po zakon-
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czeniu wszystkich stadiow edukacji, aplikant automatycznie otrzymu-
je od Stowarzyszenia Prawnikéw Irlandii formularz wniosku o wpis na
liste solicytorow. Niezbedne jest jednak zlozenie przez patrona przy-
rzeczenia obejmujacego zapewnienie, iz ubiegajacy sie o wpis jest oso-
ba godna i nalezycie przygotowana®. Dyskusja dotyczy przede wszyst-
kim tego, czy nie nalezaloby uelastycznic tego systemu tak, aby liczba
0sob $wiadczacych uslugi prawne wzrosta. Pomimo tego, ze zawdd so-
licytora jest zawodem powszechnie powazanym w spoteczenstwie ir-
landzkim, to nie ulega watpliwosci, ze dostep do ustug prawnych w Ir-
landii jest dwukrotnie mniejszy anizeli w Polsce, co wyraznie pokazu-
je wykres 1.

Jesliby spojrze¢ na tematyke dyskusji wokdl zawodéow prawni-
czych na kontynencie europejskim, to koncentruje sie ona gléwnie wo-
kol koniecznosci zwiekszenia dostepu do ustug prawnych. Oczywiscie
na mapie Europy widaé znaczne zréznicowanie pod tym wzgledem,
a dyskusje sa najbardziej burzliwe tam, gdzie liczba prawnikéow w sto-
sunku do liczby mieszkancow jest niska. W Europie istnieja wyraznie
podobienstwa, ale i roznice w organizacji zycia zawodowego przedsta-
wicieli roznych profesji prawniczych w poszezegélnych krajach euro-
pejskich.

Dokad doprowadzi ta dyskusja w Polsce? Ot6z wydaje sie, ze te-
matyka dostepu do uslug prawniczych towarzyszy¢ nam bedzie przez
jaki$ czas. W Polsce oscyluje ona jednak nie tylko wokoél zagadnien
zwiazanych z liczba prawnikéw na polskim rynku, ale rowniez z jako-
Scia $wiadczonych przez nich uslug. Dyskusja ta w Polsce jest niero-
zerwalnie zwigzana z funkcjonowaniem samorzadéw zawodowych za-
wodow prawniczych. Jaka jest zatem przyszto$¢ samorzadoéw zawodo-
wych? Nie ulega watpliwosci, ze kluczem dalszego rozwoju samorzad-
no$ci zawodow zaufania publicznego bedzie odzyskanie dobrego imie-
nia i zarazem zaufania spolecznego, ktore zostalo powaznie naruszo-
ne. Wyraz tego rodzaju dazeniom dali radcy prawni, ktorzy uznali, iz
celem strategicznym zawodu i samorzadu jest odzyskanie, a nastep-
nie utrzymanie wysokiego autorytetu spolecznego niezbednego dla za-
wodow zaufania publicznego, §wiadczacych pomoc prawna w Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Radcy prawni uwazaja réwniez, ze najlepsze dla

15 E. Stawicka, Droga do zawodu solicytora w Irlandii, ,Palestra” 2003, nr 11/12,
S. 196 — 200.
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obu korporacji byloby polaczenie obu zawodoéw i wspdlna reprezenta-
cja ich interes6w wobec wladz pahstwowych®.

Nalezy mieé¢ nadzieje, iz czlonkowie poszczegélnych korporacji
zrozumieja, ze posiadanie samorzadu zawodowego i miano charakte-
ru zawodu zaufania publicznego nie jest stanem danym raz na zawsze,
bowiem to tak naprawde od panstwa zalezy, czy zechce ono przekazaé
cze$¢ swoich prerogatyw danym grupom spolecznym (zawodowym)
ufajac, ze beda one w stanie lepiej realizowac cze$¢ zadan publicznych.
Posiadanie samorzadu zawodowego jest swoistego rodzaju przywile-
jem, ktory winien by¢ pielegnowany przez przedstawicieli wyrdznio-
nych w ten spos6b zawodow.

SUMMARY

THE SUBJECT OF THIS ARTICLE is access to legal services in Europe, de-
monstrated on the basis of Polish solutions in the field. The legal pro-
fessions operate as corporations called professional self-government.
The theoretical assumptions behind professional self-government is
that it guarantees high ethical and professional standards, as well as
balance between free professional practice and the quality of services
provided. Its existence and operation is therefore an integral part of
the democratic rule of law.
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16 Przyszlo$¢ zawodu i korporacji — uwarunkowania pozytywnej prognozy: stanowi-
sko O$rodka Badawczego Radcow Prawnych, ,Radca Prawny” 2007, r. 20, s. 28 — 31.
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