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W SZESCDZIESIATA ROCZNICE

Sze§édziesigt lat mija od odrodzenia si¢ Rzeczypospolitej, lat, ktore
uptynety w réznych warunkach. Lata te podzieli¢ mozna na dwa glowne
okresy: I — okres przed II wojna $wiatowa, Il — okres po II wojnie
Swiatowe]j lub jak chca niektorzy: na II i III Rzeczpospolita.

Baza rozwojowa byta w obu okresach odmienna i dlatego oceniajac,
czy i o ile wplyneta na wzmocnienie panstwa i poprawe losu obywateli,
trzeba postgpowacé bardzo ostroznie, by nie podciagnaé pod jedno kryte-
rium zjawisk, ktoére byly zgota rézne. Niemniej nie mozna nie zauwazy¢,
iz niektore linie rozwoju wykazuja pewng ciaglos¢ i pewne cechy dziata-
nia sg niezmienne. Skomplikowane zagadnienia te sg i beda jeszcze diugo
przedmiotem szczegdétowych badan, tu za$ pokusimy si¢ jedynie o krotkie
zestawienie ciggdw rozwojowych wspdlnych dla obu okreséw oraz cha-
rakterystycznych tylko dla okresu drugiego.

IT Rzeczpospolita rodzita si¢ w szczeku ore¢za. Wprawdzie wojna na
Zachodzie ustala, lecz na Wschodzie tlacy si¢ jeszcze jej ogien wybuchal
czestokro¢ wickszym plomieniem. Powstanie panstwa polskiego w zasa-
dzie bylo juz zadecydowane, lecz brak bylo ustalonych granic, a takze rza-
du, administracji, waluty i wielu instytucji panstwowych. Chwilowo za-
panowal wigc chaos — wkrotce jednak opanowany — i przystapiono do
stworzenie podwalin nowoczesnego panstwa.

I to jest pierwszy istotny czyn i zastuga Polakéw, ktérzy z réznych
zaborow potrafili na powroét stworzy¢ jedng Rzeczpospolita. Zgingto dawne
panstwo, lecz Narod pozostal i to on stworzyt Rzeczpospolita. Mimo rdéznic
spolecznych, politycznych i innych byt to zgodny czyn catego Narodu.

Brak ustalonych granic spowodowat natychmiast po zakonczeniu I woj-
ny spory, wrgcz wojny, ze wszystkimi prawie sgsiadami. Nalezalo wigc
stworzy¢ armie, ktora potrafilaby obroni¢ §wiezo odzyskang niepodleglosé.
Nie bylo to zadanie tatwe, gdyz trudno bylo zatrzymaé w szeregach zol-
nierzy walczacych przez cztery lata wojny $§wiatowej. Zaczeto zatem od
zaciggu ochotniczego, a dopiero po miesigcach zarzadzono pobdér przymu-
sowy. Dzigki entuzjazmowi spoleczenstwa powstala liczna armia.

Inaczej przedstawiala si¢ sytuacja po Il wojnie §wiatowej. Polska ucze-
stniczyta w wojnie jako rownorze¢dny sprzymierzeniec w antyhitlerowskiej
koalicji. PosiadaliSmy wtasne sity zbrojne, ktéore po pierwszych kleskach
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odrodzity si¢ znow, by bra¢ udziat w walkach na réznych frontach. Pod
koniec wojny mieliSmy znoéw pokazng site zbrojng — cato$§¢ moglismy od-
budowac przy pomocy sprzymierzencow, zwlaszcza Zwigzku Radzieckiego.

Organizacja wtadz panstwowych i urzedow po 1 wojnie nastreczata du-
ze trudno$ci. Bowiem jedynie w zaborze austriackim urzgdnikami byli Po-
lacy, natomiast w obu pozostalych zaborach aparat urzedniczy ,obstugi-
wali" gtownie Rosjanie i Niemcy. Galicjacy rozproszyli si¢ zatem po catym
kraju, opanowujac aparat wykonawczy i powodujac nierzadko zadraznie-
nie lokalne. Natomiast po Il wojnie sytuacja byla juz latwiejsza, gdyz
istnial juz aparat panstwowy poprzednio uformowany i wigkszos¢ urzedni-
kow stawita si¢ do pracy, a niewielkie zmiany spowodowane byly raczej
zmiang ustroju politycznego.

To samo mozna powiedzie¢ o szkolnictwie, funkcjonujagcym zreszta taj-
nie przez cate lata okupacji. Po I wojnie z dwoch dawnych uniwersytetow
we Lwowie i Krakowie powstaty trzy dalsze — w Warszawie, Wilnie i Po-
znaniu. Po Il za$ wojnie powstato szes¢ nowych uniwersytetow: w Lu-
blinie, Wroctawiu, Toruniu, Katowicach, Lodzi, Gdansku. Swiadczy to
o wielkiej preznosci nauki polskiej zarowno w okresie migdzywojennym,
jak 1 powojennym.

Jedna z najwigkszych bolaczek odrodzenia panstwa byta réznorodnosé
ustawodawstwa w poszczegbdlnych dzielnicach. Obowigzywato wowczas
w Polsce az pi¢¢ systemow prawnych: austriacki w bytej Galicji, niemiec-
ki 1 pruski w Wielkopolsce, francuski ze zmianami rosyjskimi w bylym
Krolestwie, rosyjski na Kresach Wschodnich i nawet wegierski na Spiszu
i Orawie. Stanowily one znaczne przeszkody w zrastaniu si¢ jednolitego
panstwa 1 stad tez juz z samego poczatku Sejm Ustawodawczy powotat
specjalng Komisje Kodyfikacyjng, ktorej celem bylo przygotowanie projek-
tu zunifikowania prawa cywilnego i karnego oraz odnos$nych praw proce-
sowych. Nie bylto to zadanie tatwe, mimo ze w sktad Komisji weszli naj-
znakomitsi wowczas prawnicy wszystkich dzielnic. Na dawnym prawie
polskim przedrozbiorowym nie mozna bylo si¢ oprze¢, gdyz pochodzito
z zupelnie innej epoki i stracito swa aktualno§¢. Wzorem mogly wigc by¢
jedynie ustawodawstwa zaborcze. Historycznie najbardziej ,,rodzimym"
zdawat si¢ by¢ kodeks francuski, obowigzujacy z pewnymi zmianami
w Krolestwie. Jednakze jego recepcji dla calego panstwa staty na prze-
szkodzie przyzwyczajenia ludnosci z innych zaboréw, a rdznice miedzy
systemem francuskim a germanskim byty znaczne. Wystapily one wy-
raznie w pracach Komisji i w pewnej mierze opdznily opracowanie pro-
jektow. Wzigwszy jednak pod uwage okres pracy niektorych europejskich
komisji kodyfikacyjnych, to nasza Komisja dziatala stosunkowo szybko
(w poréwnaniu chociazby z okresem pracy niemieckiej komisji — az 30-le-
tnim!).

Najpilniejsza byla sprawa unifikacji prawa karnego i ta tez najwcze-
$niej zostala zakonczona. Natomiast o wiele trudniejsza byta unifikacja
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prawa cywilnego, gdyz tam najsilniej wystepowaly roéznice dzielnicowe.
Oproécz ustaw mniejszej wagi [ czg$¢ kodeksu cywilnego zawierajaca ,,zo-
bowigzania" ukazata si¢ do$¢ predko, bo juz w 1933 r. Byta ona rezultatem
kompromisu migdzy zwolennikami systemu francuskiego i niemieckiego,
co nie zawsze dato dobre wyniki. Jeszcze bowiem nikomu nie udato si¢
stworzy¢ kodeksu zawierajacego oba elementy. Wyjatkiem jest tu jedy-
nie kodeks szwajcarski, ktéry zreszta zredagowany zostal przez jednego
deks ten niejednokrotnie stuzyl za wzér naszym ,,zobowigzaniom".

Kodyfikacja innych dziedzin prawa cywilnego natrafita jeszcze na dal-
sze trudnosci. I tak dla prawa rzeczowego najwigckszym problemem byla
okoliczno$¢, ze w jednej cze$ci panstwa, jak na przyktad w Wielkopolsce,
istniaty uporzadkowane ksiggi gruntowe, na ktérych opierat si¢ caty obroét
nieruchomos$ci. W Krolestwie za§ nie bylo takich powszechnych ksiag
gruntowych; byla tu wpisana tylko nieznaczna czg¢§¢ nieruchomos$ci. Z ko-
lei w Galicji istniaty wprawdzie ksiggi gruntowe dla wszystkich nieru-
chomosci, lecz wskutek ignorowania tej instytucji przez ludno$é¢ wiejska
z biegiem czasu tak dalece odbiegaty one od faktycznego stanu, ze trzeba
by je wlasciwie na nowo zaklada¢. Zaprowadzenie ksigg gruntowych
w Kroélestwie, a w duzej mierze takze w Galicji wymagatoby dlugiego
czasu (pomiary gruntéw) i wielkich naktadow pieni¢znych, a drugiej stro-
ny zniesienie w ogole ksigg gruntowych wywotaloby wielkie niezadowole-
nie tam, gdzie one funkcjonowaty prawidtowo.

Nie tylko jednak prawo rzeczowe natrafitlo na trudno$ci w unifikacji.
Byto tak rowniez w dziedzinie prawa rodzinnego. Tu kontrowersj¢ stano-
wily rozwody, ktéore w pewnych czgsciach kraju byty niedopuszczalne lub
utrudnione, a nadto znaczna cz¢$¢ spoleczenstwa nie chciata ich utrwali¢
w nowym kodeksie. Wskutek tego wstrzymano kodyfikacj¢ prawa ro-
dzinnego, cho¢ projekt byl juz przygotowany przez Komisje. W zwiazku
z tym takze prawo spadkowe, zwigzane $ci$le z rodzinnym, nie moglto by¢
zunifikowane. Dokonano wi¢c jeszcze unifikacji prawa handlowego, prawa
procesowego i szeregu innych, drobniejszych ustaw.

W okresie III Rzeczypospolitej kodyfikacja posuwala si¢ w znacznie
szybszym tempie. Juz w roku 1946 zunifikowano wszystkie dzialy prawa
cywilnego, a w 1964 r., a wiegc dopiero po uptywie 19 lat od konca II wojny
wydano nowy kodeks cywilny oparty na odmiennych zasadach ustrojo-
wych. Zwazywszy, ze z czasOw mig¢dzywojennych pozostaly daleko zaa-
wansowane projekty, ostateczna kodyfikacja nie nastapita zbyt pospiesznie.
Rownoczes$nie z kodeksem cywilnym nastgpito uzgodnienie z nim innych
ustaw sadowych, tak ze calo§¢ tego dzialu ustawodawstwa zostala dostoso-
wana do zmienionych warunkow ustrojowych. Na osobng wzmianke za-
stuguja dwa zupeitnie nowe kodeksy, ktérych w okresie migdzywojennym
nie bylo. Jest to kodeks postepowania administracyjnego oraz kodeks

pracy.
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Sytuacja gospodarcza po I wojnie §wiatowe] byla wigcej niz zta. Pan-
stwo, majac bardzo ograniczone dochody, musiato prowadzi¢ wojny i od-
budowywac¢ kraj. Siggnicto wigc — podobnie jak w innych panstwach
europejskich — do drukowania banknotéw bez pokrycia, co wkrotce do-
prowadzito do inflacji, a nawet hiperinflacji. Odbilo si¢ to — jak zwykle
— szczegolnie niekorzystnie na potozeniu pracujacych, poniewaz podwyzki
placy nigdy nie doganialy spadku warto$ci pieniadza. Przezwyci¢zenie in-
flacji 1 ustabilizowanie waluty nastapilo dopiero po uzyskaniu pozyczki
stabilizacyjnej i po poddaniu si¢ kontroli advaisera z ramienia amerykan-
skich bankow. Rowniez po II wojnie inflacja nas nie omingta, byta jednak
znacznie mniejsza i zostatla przezwyci¢zona dzigki radykalnym posunig-
ciom rzadu, wlasnymi sitami, bez interwencji zewne¢trznej.

Z innych spraw gospodarczych na pierwszy plan wysuwa si¢ sprawa
reformy rolnej. Na wsi panowato przeludnienie i byto tam kilka milionow
ludzi tzw. zbe¢dnych, czyli niepotrzebnych do gospodarowania ziemig. Ja-
ko jedyne remedium, podéwczas mozliwe do zrealizowania, lansowano
parcelacj¢ wigkszej wtasnosci. Bylo to jednak hasto raczej polityczne niz
ekonomiczne. Prosty bowiem rachunek wykazywat, ze nawet gdyby roz-
parcelowano bez reszty cata wigksza wtasnos$¢, to nie wystarczytoby na ob-
dzielenie wszystkich bezrolnych i matorolnych. Rozwiazanie kwestii agrar-
nej bylo mozliwe tylko droga rozwinigcia przemystu, czego jednak dla
braku kapitatéw krajowych i niechgci kapitatlu zagranicznego do lokat
w Polsce nie mozna byto dokona¢. Nastapito to dopiero po Il wojnie wsku-
tek przesiedlenia si¢ miliondw mieszkancow wsi do miast, gdzie znalezli
zatrudnienie jako robotnicy przemystowi. Sam za§ rozwdj przemystu
w okresie migdzywojennym nie mogt nastapi¢ w dostatecznej mierze z po-
wodu braku kapitatow. Trudno$¢ te przezwyci¢zono dopiero po II wojnie
przez uprzemystowienie narze¢dzi i srodkow produkcji.

Gospodarka w II Rzeczypospolitej wcale nie nalezata do tatwych. Zja-
wiska, o jakich dzi$ juz zapomnieliSmy, a mlodsze pokolenia nie potrafia
sobie nawet ich wyobrazi¢, graly rol¢ dominujaca. Nalezal do nich przede
wszystkim brak rynkéw zbytu. Z powodu panujacej biedy konsumpcja
wewnetrzna byla bardzo staba i stad pozory obfitosci towarow, wynikle
ze stosunkowo matej liczby i stabosci ekonomicznej nabywcow. Rowniez
sprzedaz za granic¢ byla bardzo utrudniona. Pomijajac juz wieloletnia
wojn¢ celng z Niemcami — pozbycie naszych surowcoéw, takich jak zboze,
cukier, a nawet wegiel, natrafialo na znaczne trudnosci. Kiedy jeszcze
przyszty lata kryzysu gospodarczego na calym s$wiecie, sytuacja nasza sta-
ta si¢ wrecz optakana.

Po Il wojnie potozenie kraju diametralnie si¢ zmienilo. Stosunki z sg-
siadami staty si¢ nie tylko poprawne, lecz wrecz przyjacielskie i sojuszni-
cze. Mniejszosci narodowe znikly i Polska stala si¢ panstwem jednonaro-
dowym. Zniszczenia kraju byly wprawdzie ogromne, wigksze nawet niz
po I wojnie, lecz wskutek zmiany ustroju, upanstwowienia narzedzi i $rod-
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kow produkcji tatwiej je byto nie tylko usunaé, lecz rozpoczaé wregcz cykl
niebywatego wzrostu gospodarczego, ktory zupelnie zmienit naszg sytua-
cje. Najwazniejsze bolaczki dawnego systemu, jak przeludnienie wsi, brak
rynkoéw zbytu, trudno$¢ uzyskania zagranicznych kredytow i wiele in-
nych zniknety lub sprowadzone zostaty do granic wilasciwych. Co prawda,
powstaly nowe zagadnienia i trudnosci, jakich przedtem nie bylo, lecz to
jest naturalna kolej rzeczy i tak jak poprzednie — i te beda przezwyci¢zo-
ne sila zjednoczonego narodu i zapatem do pracy.



