Sprawozdanie z konferencji naukowej , Sprawiedliwosc i zaufanie do wladz
publicznych w prawie administracyjnym”, todz, 26 listopada 2014 r.

Po raz kolejny przedstawiciele polskiej administratywistyki spotkali sie w Lodzi na
konferencji naukowej organizowanej w ramach Lédzkich Spotkan Prawniczych.
Konferencja ,Sprawiedliwos¢ i zaufanie do wtadz publicznych w prawie admini-
stracyjnym” zostata zorganizowana przez Katedre Prawa Administracyjnego i Nauki
Administracji Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego. Komitet
Naukowy Konferencji tworzyli: prof. nadzw. dr hab. Malgorzata Stahl, prof. zw.
dr hab. Zofia Duniewska, prof. nadzw. dr hab. Barbara Jaworska-Debska, prof. nadzw.
dr hab. Ewa Olejniczak-Szatowska, prof. nadzw. dr hab. Michat Kasinski, prof. nadzw.
dr hab. Piotr Korzeniowski oraz jako sekretarz naukowy — dr Katarzyna Wlazlak.
Natomiast w sktadzie Komitetu Organizacyjnego Konferencji, poza wymienionymi
wyZej osobami, znalazly sie réowniez: mgr Ewa Kotecka, mgr Agnieszka Jachowicz
oraz mgr Anna Szalkiewicz.

Trzeba wspomnie¢, Ze piate, jubileuszowe spotkanie poprzedzily konferencje:
,Sankcje administracyjne — blaski i cienie” (24 listopada 2010 r.), ,Wspéldziatanie
w samorzadzie terytorialnym. Rzeczywisto$¢ — dylematy — wyzwania’ (11 kwietnia
2011r.), ,Legislacja administracyjna’ (23 listopada 2011 r.) oraz ,Odpowiedzialnos¢
administracji i w administracji” (21 listopada 2012 r.). Podobnie jak cztery pierwsze,
takze tegoroczna konferencja odbyla sie w siedzibie Wydzialu Prawa i Administracji
UL. Jej znaczenie podkredlily osoby, ktére zdecydowaly sie na objecie wydarzenia
swym patronatem honorowym. W tym gronie znaleZli sie: ].M. prof. dr hab. Wtodzi-
mierz Nykiel (rektor UL), prof. nadzw. dr hab. Agnieszka Liszewska (dziekan WPiA
UL), Jolanta Chelminska (wojewoda t6dzki), Hanna Zdanowska (prezydent Lodzi),
prof. nadzw. dr hab. Irena Lipowicz (Rzecznik Praw Obywatelskich) oraz Tomasz
Zbrojewski (prezes WSA w Lodzi). W konferencji uczestniczyli przedstawiciele na-
uki oraz praktyki. Wéréd znamienitych przedstawicieli praktyki znaleZli sie sedzio-
wie Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewédzkich sadéw administracyjnych
z calej Polski. W dyskusji gltos zabrata sedzia NSA Malgorzata Niezgédka-Medek,
z referatami wystapili sedzia WSA dr hab. Krystyna Daniel, prof. UJ oraz asystent
sedziego WSA dr Przemystaw Ostojski.

Celem konferencji byto zwrécenie uwagi na rézne aspekty zasad sprawiedliwo-
$ci i zaufania do wtadz publicznych w prawie administracyjnym. Liczne dyskusje
zmierzaly do poréwnania ich funkcjonowania na przestrzeni czasu. Wyciagnieto
wnioski, ze pomimo uksztaltowania wspomnianych zasad w przepisach prawa
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organy administracyjne oraz wtadza sadownicza powinny wciaz wzmacnia¢ ich pra-
widlowa interpretacje oraz czynic je podstawa swoich rozstrzygnie¢ we wszystkich
trudnych sprawach, dla ktérych stosowanie literalnego brzmienia ustawy mogtoby
spowodowac negatywne konsekwencje prawne.

Organizatorzy, zwracajac sie z zaproszeniem, wyrazili nadzieje, ze ,problema-
tyka szeroko ujmowanej sprawiedliwosci i zaufania do wladz publicznych w pra-
wie administracyjnym, jak i poruszane w czasie obrad zagadnienia szczegdtowe,
zwiagzane z tym waznym, a zarazem budzacym wiele watpliwosci obszarem prawa —
zwlaszcza administracyjnego”, przekona szerokie grono zaréwno teoretykdw, jak
i praktykéw do przyjecia zaproszenia i wziecia udzialu w konferencji. Rzeczywiscie,
nalezy uzna¢, ze tematyka, a takze miejsce sktonity wielu przedstawicieli nauki oraz
praktyki do udzialu w tym doniostym wydarzeniu naukowym.

Obrady konferencyjne w imieniu organizatoréw otworzyta, witajac zgromadzo-
nych, prof. nadzw. dr hab. Malgorzata Stahl, kierownik Katedry Prawa Administracyj-
nego i Nauki Administracji Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Lédzkiego.
Z wielkim szacunkiem powitany zostal nestor nauki prawa administracyjnego prof.
dr hab. Eugeniusz Ochendowski. Nastepnie gtos zostal przekazany przedstawicie-
lom gosci honorowych, ktérzy objeli patronat nad konferencja. Stuchacze z zacie-
kawieniem przystuchiwali sie wystapieniu dr Ryszarda Czerniawskiego (zastepcy
Rzecznika Praw Obywatelskich), ktéry zwrécit uwage na to, ze czestsze stosowanie
przez administracje zasad sprawiedliwosci i zaufania do wtadz publicznych bedzie
mialo wprost proporcjonalne przetozenie na ograniczenie liczby wptywajacych do
Rzecznika skarg.

Po oficjalnych wystapieniach przyszedt czas na wygloszenie referatéw w ramach
pierwszego panelu. Plan konferencji obejmowal dwie czesci, w ktérych kazdemu
z moéwcow zarezerwowano pietnascie minut na wystapienie. Czes¢ prelegentéow
przygotowala takze multimedialne prezentacje przyblizajace stuchaczom proble-
matyke wystapien.

Oficjalnie prowadzenie obrad w pierwszym panelu powierzono prof. nadzw.
drowi hab. Michatowi Kasiniskiemu (Uniwersytet £.6dzki), ktéry czuwal nad dyscy-
plinag prelegentéw, a po kazdym wystapieniu dodawat swoje dygresje do omawia-
nego problemu, jednoczesnie plynnie przechodzac do kolejnego referatu.

Jako pierwsza wystapita prof. nadzw. dr hab. Iwona Niznik-Dobosz reprezentu-
jaca Uniwersytet Jagielloniski, ktora wyglosita referat ,Determinanty sprawiedliwosci
w prawie administracyjnym”. Referentka wprowadzita uczestnikéw konferencji
w zagadnienia podstawowe, niezwykle przydatne w dalszej dyskusji. Podjeta sie
préby zdefiniowania terminu ,sprawiedliwos¢”, przedstawiajac poglady znanych fi-
lozoféw prawa. W swym wystapieniu zaakcentowata, ze sprawiedliwo$¢ jest jednym
z podstawowych poje¢ w prawoznawstwie. Klasyczna definicja sprawiedliwosci po-
chodzi juz od rzymskiego prawnika Ulpiana, wedtug ktérego jest stata i niezmienna
wola przyznania kazdemu naleznego mu prawa. Wyglaszajaca tezy referatu zwrécita
uwage na szczegdlny wklad Charlesa Perelmana w rozwdj pojecia sprawiedliwosci.
Nalezy wspomnie¢, iz autor ten wskazywal, ze sprawiedliwo$¢ ,sposréd wszystkich
poje¢ szacownych jest chyba jednym z najwazniejszych i najbardziej mglistych”.
Prelegentka ukazata w swym referacie doniostos¢ problematyki podejmowanej
w ramach odbywajacej sie konferencji.
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Nastepnie glos zabrat dr hab. Marcin Szewczak (Katolicki Uniwersytet Lubelski)
nt. ,Zaufanie do wtadz samorzadowych w procesie programowania polityki rozwo-
ju”. Referent przedstawil praktyczne aspekty zasady zaufania w procesie programo-
wania polityki rozwoju. W czasie dyskusji w odniesieniu do tego zagadnienia glos
zabrata dr Katarzyna Wlazlak, sygnalizujac istotny problem zwiazany z deficytem
zaufania do organéw panstwa podmiotéw ubiegajacych sie o dotacje z funduszy
europejskich w sytuacji, gdy pomimo pierwotnej odmowy przyznania im dotacji na
skutek srodkdw zaskarzenia uzyskuja pozytywne rozstrzygniecie. Wciagz bowiem nie
istniejg fundusze rezerwowe, z ktérych mozna by udziela¢ dotacji beneficjentom
uzyskujacym pozytywne rozstrzygniecie w toku instancji.

Kolejnym prelegentem byt dr Michat Jabtonski (Uniwersytet Warszawski)
przedstawiajacy referat ,Materialnoprawny charakter zasady zaufania do wtadz
publicznych w $wietle Konstytucji RP”. Zwrécit on szczegdlna uwage na to, ze
zasada zaufania do organéw paristwa ma charakter nie tylko procesowy, ale takze
materialnoprawny, wywodzi sie bowiem z konstytucyjnej zasady zaufania obywateli
do panstwa i prawa zawartej w art. 2 Konstytucji RP. Ponadto w wystapieniu zaak-
centowano, iz zasada poglebiania zaufania obywateli moze by¢ ujmowana zaréwno
od strony negatywnej, jako obowiazek powstrzymania sie organéw administracji
przed dzialaniami, ktére mogtyby ostabia¢ zaufanie obywateli, jak i od strony po-
zytywnej — jako konieczno$¢ prowadzenia postepowania administracyjnego tak,
aby zaufanie obywateli do aparatu administracyjnego wzrastato.

Nastepnie swoje wystapienie rozpoczat dr Przemystaw Ostojski (WSA Poznan).
Podjat on bardzo wazna problematyke zaufania do organu egzekucyjnego w poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji. Prowadzenie postepowania egzekucyjnego
ma na celu przymusowe wykonanie obowiazkéw o charakterze pienieznym badz
niepienieznym przez powotane do tego organy egzekucyjne poprzez zastosowanie
konkretnych srodkéw przymusu. Realizacja tychze obowiazkéw musi by¢ jednakze
prowadzona zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa oraz z zachowaniem
odpowiednich zasad. Jedna z istotnych zasad jest zasada zaufania, ktéra naklada
sie niemal na kazda zasade postepowania egzekucyjnego — podkreslit prelegent.
Przemawiajacy skupit sie takze na problematyce doreczenia tytutéw wykonawczych
w kontekscie zasady zaufania.

Dr Przemystaw Kledzik (Uniwersytet Szczecinski) przedstawit referat ,Sprawie-
dliwos¢ i zaufanie do wtadz publicznych w $wietle zasad ogdlnych postepowania
administracyjnego”. Prelegent podjal problematyke zasadnosci bezposredniego
stosowania zasad ogdlnych prawa administracyjnego, w tym zasady zaufania do
wtadz publicznych.

Pierwsza czes¢ sesji gtdéwnej zakonczyto wystapienie dra Andrzeja Natecza
(Uniwersytet Warszawski) ,Zasada ogélna ochrony zaufania i jej wplyw na stano-
wienie oraz stosowanie prawa administracyjnego”. Referat ten miat charakter bardzo
dynamiczny, albowiem prelegent skupit sie na oméwieniu konkretnych przykladéw
ukazujacych pomijanie przez organy panstwa zasady zaufania. Dr Natecz podkreslit,
ze celem zasady zaufania jest ochrona porzadku prawnego oraz praw nabytych
przez strony postepowan administracyjnych. Prelegent stusznie zauwazyl, ze strona
postepowania tylko wéwczas moze dziata¢ w zaufaniu do panstwa, gdy ma pewnos¢
co do statosci przyznanego jej uprawnienia lub natozonego obowiazku.
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Po tymze wystapieniu nadszed! czas na dyskusje, a rozmowy toczyly sie dalej
w trakcie pietnastominutowej przerwy na kawe, po ktérej nastapito wznowienie obrad.

Moderowanie drugiego panelu zostalo powierzone reprezentantowi Uniwer-
sytetu Wroclawskiego — prof. nadzw. drowi hab. Jerzemu Supernatowi. Profesor
Supernat w sposéb nieszablonowy prowadzit obrady, czyniac ciekawe i uzyteczne
uwagi na temat poruszanych zagadnien. Po przedstawieniu programu tej czesci
konferencji przewodniczacy jako pierwszemu udzielil gtosu doktorowi Piotro-
wi Doboszowi (Uniwersytet Jagielloniski), ktéry wygtosit referat ,Sprawiedliwosé
miedzypokoleniowa w prawie administracyjnym”. Prelegent zwrécit uwage, ze po-
stulat sprawiedliwosci miedzypokoleniowej jest obecny w nauce prawa, socjologii,
filozofii, a wreszcie w polityce. XX wiek przynidst przyspieszenie wielu proceséw
spotecznych i gospodarczych wiazacych sie z nadmierna eksploatacja pewnych débr.
Autor referatu wskazal, iz poszanowanie dla kapitatu przyrodniczego i postulat jego
ochrony dla przyszlych pokolen sa silnie zwigzane z zasada zaufania do wladzy
publicznej. Ustawodawca powinien stanowic takie regulacje, aby chroni¢ dobra, co
do ktérych grozi w przysztosci deficyt.

W kolejnym referacie ,Ochrona zaufania w relacjach horyzontalnych w prawie
administracyjnym’, wygloszonym przez dra Jerzego Parchomiuka (Katolicki Uni-
wersytet Lubelski), zaprezentowana zostata problematyka zaufania w tych relacjach,
w ktérych administracja ma status réwnorzednego podmiotu w stosunku do admi-
nistrowanego. Przykladem sa tu umowy w administracji. Prelegent poruszy! takze
bardzo ciekawe zagadnienia styku zasady zaufania z zasada dobrej wiary w prawie
administracyjnym oraz kwestie prekluzji roszczen w prawie administracyjnym.

W dalszej czesci obrad plenarnych glos zabrata prof. nazw. dr hab. Krystyna
Daniel (Uniwersytet Jagiellonski, WSA Krakéw), ktdra przedstawita tezy artykulu
,Swiadomo$¢ prawna a media”. Prelegentka poruszyla ciekawy problem wptywu
mediéw na zaufanie obywateli do wiadz publicznych na przykladzie wladzy sadow-
niczej. W swym referacie postulowata dbalo$¢ o rozwazne wypowiedzi, zwlaszcza
dziennikarskie, na tamach prasy, telewizji i Internetu, albowiem zafatszowanie
obrazu sprawy moze prowadzi¢ do deficytu zaufania, ktére tak trudno odbudowac¢.

Jako czwarty wystapit mgr Przemystaw Zdyb (Uniwersytet Szczeciriski), ktéry
wygtlosit referat ,Instytucja uznania administracyjnego w kontekscie problematyki
zaufania obywateli do organéw administracji publicznej”. Przemawiajacy rozwazat
problem, czy z zasady zaufania administrowanych do organéw wtadzy publicznej
wyplywa koniecznos¢ rozstrzygania spraw o identycznych stanach faktycznych w taki
sam sposob przy takim samym stanie prawnym. Referent stusznie zauwazyl, ze zasada
zaufania obywatela do panistwa nie oznacza, iz organ nie moze zmienia¢ ocen praw-
nych, w szczegélnosci gdy zmiana prowadzi do prawidlowego zastosowania okreslo-
nych przepiséw, ale tez ze nie moze tego czyni¢ dowolnie, w sposéb uniemozliwiajacy
kontrole argumentacji przemawiajacej, w jego ocenie, za przedmiotowa zmiana.

Nastepnie dr Marcin Princ (Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu)
przedstawit referat ,Instytucja przyrzeczenia administracyjnego a zwiekszenie za-
ufania do dziatalnosci wladz publicznych’, ktéry przygotowal wraz z prof. nadzw.
dr hab. Krystyna Wojtczak (Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu). Pod-
czas wystapienia prelegent zdefiniowal instytucje przyrzeczenia administracyjnego,
a takze podat przyklady wystepowania tej instytucji w ustawodawstwie polskim.
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W konkluzji podkreslil, Ze przyrzeczenie administracyjne opiera sie na zasadzie
zaufania. Stanowisko zajete przez organ administracyjny czesto na poczatkowym
etapie sprawy ma doniosle znaczenie, albowiem w przeciwnym razie administracja
nie ponositaby odpowiedzialnosci za stowo, za rzetelno$¢ informacji udzielanej
administrowanemu, co w konsekwencji prowadzitoby do ograniczenia zaufania
obywateli do wtadzy publiczne;j.

Jako kolejny wystapit dr Stawomir Peszkowski (KNF), prezentujac referat ,Lista
ostrzezen publicznych KNF jako publicznoprawna forma ochrony budowy zaufania
do rynku finansowego”. Problematyke ostrzezen publicznych i ich przydatnosci
omowit na przyktadzie Amber Gold sp. z o.0. Prelegent pochylit sie nad kwestia
trwatosci publikacji owych ostrzezen oraz potrzeby ich wykreslenia po uptywie
wskazanego czasu. Ostrzezenia publiczne publikowane sa w interesie publicznym -
w obronie uczestnikéw rynku finansowego, lecz z drugiej strony, w przypadku ich
pochopnego zamieszczenia, naruszaja dobre imie przedsiebiorcy.

Ostatni referat ,Interwencja kryzysowa jako zadanie publiczne stuzace umoc-
nieniu zaufania i poczucia sprawiedliwosci wobec wladz publicznych” zostat wy-
gloszony wspoélnie przez mgr Dominike Cendrowicz reprezentujaca Uniwersytet
Wroctawski oraz mgr Anne Szatkiewicz z Uniwersytetu Lodzkiego. W swoim wysta-
pieniu prelegentki przyblizyly problematyke zespolu interdyscyplinarnych dzialan
podejmowanych przez organy paristwa na rzecz oséb i rodzin bedacych w stanie
kryzysu. Zabiegi takie, sktadajace sie na interwencje kryzysowa, wzmacniaja za-
ufanie obywateli do wladzy publicznej.

Panel zakonczyly pytania do prelegentéw oraz dyskusja na tematy zaprezen-
towane w referatach.

Na zakonczenie obrad wystapita prof. nadzw. dr hab. Matgorzata Stahl. Podsu-
mowujac wszystkie referaty, podkreslita, Zze zawieraty one gruntowna i nowatorska
analize podejmowanych tematéw, a nadto sa waznym impulsem do ozywienia
zasad sprawiedliwosci i zaufania do wtadz publicznych. Punktualnie o godzinie
16.00 obrady zostaly zakoniczone. Dyskusje cztonkdéw konferencji trwaty dalej
w trakcie obiadu.

Reasumujac, w sesji plenarnej wystapito trzynastu prelegentéw. W czasie kon-
ferencji referaty wygtosili przedstawiciele srodowisk naukowych z réznych czesci
Polski, reprezentujacy osiem uczelni. W konferencji udzial wzieli wybitni uczeni
z krajowych osrodkéw akademickich zajmujacy sie poruszana podczas spotkania
problematyka, a takze przedstawiciele praktyki. Wydarzenie cieszylo sie duzym
zainteresowaniem, o czym $wiadczy liczba wygltoszonych referatéw oraz uczest-
nikéw. Wartoscia konferencji byto poréwnanie spojrzenia naukowcéw i praktykow
na zasady sprawiedliwosci i zaufania do organéw wladzy publicznej. Wobec po-
wyzszego konferencje naukowa ,Sprawiedliwo$¢ i zaufanie do wtadz publicznych
w prawie administracyjnym” uznaé nalezy za udana. Jej obrady organizatorzy
planuja zwienczy¢ opublikowaniem w przyszlym roku akademickim monografii
obejmujacej prezentowane referaty. Z perspektywy juz pieciu minionych L.édzkich
Spotkan Prawniczych nalezy powiedzie¢, ze tradycja staly sie jesienne (listopadowe)
dysputy na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Lédzkiego.

Marcin Princ, Lucyna Staniszewska



