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NIEKTORE ASPEKTY OPODATKOWANIA
DOCHODU GOSPODARKI NIEUSPOLECZNIONEJ

W piSmiennictwie prawnofinansowym od dlugiego juz czasu formulo-
wana jest teza, ze w doborze przez prawodawce podatkow wazne jest to,
by zrodto ich bylo widoczne, a system podatkowy powinien preferowac
takie podatki, ktore obcigzajg to dostrzegalne zrodto podatkowe ' Przy-
jecie przez prawodawce tego postulatu uzewnetrznia si¢ w systematyce
podatkow. Przy jawnos$ci polityki podatkowej, wiadomo jest zatem, jakie
osoby i jakie srodowiska spoteczne, w jakim stopniu obcigzone sa po-
datkami, co pozwala na sformulowanie sagdow i opinii na temat motywow
nie tylko spoteczno-gospodarczych, ale niekiedy i politycznych, towarzy-
szacych budowie systemu podatkowego.

Jednym z bardzo wyraznych zrodet podatkowych jest dochod. Oparcie
podatku na dochodzie podatnika zwigzane jest z ekonomicznym proce-
sem powstawania i uzytkowania tego dochodu. W toku dziatalnosci gos-
podarczej dochdd najpierw si¢ ksztaltuje, a nastgpnie, kiedy jest juz
osiggniety, tatwo okresli¢ jego wysokos¢. Umozliwia to organom finanso-
wym rzetelne poznanie okoliczno$ci, bez ktorych trudno byloby wyzna-
czy¢ stosowna wysokos¢ podatku. Cigzar podatkowy powinien by¢ sto-
sowny do poziomu osigganego dochodu, przy czym polityka fiskalna
nie powinna prowadzi¢ do zjawiska, rezygnacji przez podatnika z dzia-
falnosci gospodarczej na skutek zbyt wysokich obcigzen podatkowych.
Trzeba bowiem pamictaé o tym, ze w sile gospodarczej opodatkowanego
tkwi zrodlo podatku.

"' W przedwojennej nauce skarbowosci pisal o tym m. in. J. Luboowicki, Zasady
reformy podatkowej, Warszawa 1928, s. 10 i nast.; patrz takze: H. Dalton, Zasady
skarbowosci, £odz 1948, s. 30 i nast.; L. Kurowski, O reformie systemu podatkowe-
go, Gospodarka Planowa 1948, nr 14; oraz tegoz autora, O potrzebie reform w
prawie podatkowym. Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego 1956, nr 10; M. We-
ralski, Kierunki reformy polskiego systemu podatkowego, Warszawa 1960, s. 163
oraz Zagadnienia systemu podatkowego w  panstwach  socjalistycznych, Warszawa
1965, s. 128. Zobacz rowniez: H. Reniger, Dochody panstwa, Warszawa 1957, s. 149;
J.  Bialobrzeski, Opodatkowanie  gospodarki  nieuspolecznionej  (poza  rolnictwem)
i ludnoSci. Finanse Polski Ludowej w trzydziestoleciu, Warszawa 1975, s. 148;
K. Ostrowski, System podatkowy w PRL, Krakow 1971, s. 37.
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Podatek dochodowy od jednostek gospodarki nieuspotecznionej prze-
szedt w Polsce znaczng ewolucje poczynajac od dekretu z dnia 8 I
1946 r.*, poprzez dekret z dnia 25 X 1948 r.’, a nastepnie kolejne zmia-
ny w latach 1950%, 1952° 1956°, 1957" az do ustawy z dnia 16 XII
1972 r. o podatku dochodowym ®.

Zmiany w polityce podatkowej byly wynikiem przeobrazen ustrojo-
wych, wraz z ktorymi zmienialy si¢ koncepcje i zatozenia polityki spo-
teczno-gospodarczej. Zawsze jednak obcigzenie podatkiem dochodowym w
poréwnaniu ze stanem poprzednim bylo wyzsze.

Podstawe opodatkowania stanowit, i w dalszym ciggu stanowi, do-
chod’. Przez to pojecie rozumie sie najczesciej uzyskiwanie przez pod-
miot gospodarujagcy wartosci powtarzajacej si¢ i dajacej si¢ przewidzied,
w oznaczonym czasie, ze statych zrodet przychodéw i po potrgceniu ko-
sztow uzyskania tych wartosci. Dochdéd w tym rozumieniu jest czym in-
nym niz majatek lub przyrost majatku w postaci przysporzenia nad-
zwyczajnego i nie przewidzianego (np. spadek, darowizna, wygrana).

Podobnie okreslaja dochdd przepisy prawne o podatku dochodowym,
traktujgc go jako réznice miedzy przychodami z danego zZrédia a ponie-
sionym kosztami jego uzyskania w danym roku podatkowym '°. W celu
ustalenia nadwyzki odejmuje si¢ odprzychodu koszty zwigzane z jego
osiaggnigciem. Nie wszystkie jednak koszty sa potracalne i dajg si¢ tu
zauwazy¢ pewne prawidtowosci, ktore mozna ujaé nastepujaco:

— potraca si¢ tylko koszty eksploatacyjne zwiazane z osiggnigciem,
zachowaniem i zabezpieczeniem zrddla przychodow, jak na przyktad za-
kup surowcow, materiatdow pomocniczych, wynagrodzen pracownikow,

2 Patrz Dz.U. nr 12, poz. 14/1946.

> Dz.U. nr 52, poz. 414/1948.

* Dekret z dnia 26 X 1950 o podatku dochodowym (Dz.U. nr 49, poz. 450/1950).
Rozgraniczono wowczas opodatkowanie gospodarki uspotecznionej i gospodarki nie-
uspotecznionej.

> Ustawa z dnia 29 II 1952 o zmianie dekretu o podatku dochodowym (Dz.U.
nr 12, poz. 71/1952). Dokonano wéwczas merytorycznych zmian w progresji podatku,
pozostawiajac inne elementy podatku bez zmian.

§ Ustawia z dnia 19 XI 1956 o zmianie dekretu z dnia 26 X 1950 o podatku do-
chodowym (Dz.U. nr 55, poz. 251/1950). Nastapita kolejna przebudowa skali podatku
dochodowego i to zaré6wno w odniesieniu do dochodow czastkowych, jak i w od-
niesieniu do dochodu ogdlnego.

"W 1957 r. podatek zostal uzupelniony nadbudowa w postaci podatku wyrow-
nawczego. Podatkiem wyrdéwnawczym obciazeni zostali ci podatnicy podatku do-
chodowego, ktorzy po jego uiszczeniu osiggali dochody przewyzszajace w zasadzie
kwote 96 000 zt rocznie. Podatek wyrdwnawczy stanowil niejako trzeci szczebel
podatkowania dochodu.

¥ Ustawa z dnia 16 XII 1972 o podatku dochodowym (Dz.U. nr 53, poz. 339/
/1972; z pozniejszymi zmianami).

% Szerzej na ten temat zobacz J. Zdzitowiecki, Pojecie dochodu w polskim po-
datku dochodowym, Poznan 1939, s. 5 1 nast.

' Art. 10 cytowanej ustawy o podarku dochodowym z dnia 16 XII 1972.
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podatki i inne daniny publiczne (z wyjatkiem podatku dochodowego i po-
datku od spadkow i darowizn), koszty remontow itp.;

— nie s3 natomiast potragcalne wydatki inwestycyjne, to jest na na-
bycie, powigkszenie lub ulepszenie zrodta przychodow, a takze te, ktore
w sposob kazuistyczny wymienia prawodawca w artykule 12 ustawy o
podatku dochodowym.

Rozwigzanie takie wskazuje na ogolne zatozenia polityki fiskalnej w
odniesieniu do podatnikow podatku dochodowego i czyni intencje pra-
wodawcy bardziej wyraziste i czytelne.

Mozna si¢ zastanowiC, czy bardziej dokladne sprecyzowanie zagad-
nien, takich jak na przyktad ulgi inwestycyjne, czy tez zagadnienie
amortyzacji $rodkéw produkcji nie mialoby wplywu na zwickszenie w
odpowiedniej perspektywie czasowe] wydajnosci okreslonych zrédet przy-
chodu. Powinna to wzia¢ pod rozwage polityka podatkowa, ktora czesto
okresla si¢ mianem ,,$wiadoma".

Stopien zréznicowania dochodéw wsrod podatnikéw jest znaczny; za-
lezy on nie tylko od rodzaju zrédla przychodu, ale i od rodzaju dziatal-
nos$ci gospodarczej, miejsca jej prowadzenia, zatrudnienia lub nie, pra-
cownikéw najemnych, a takze od kosztow, ktore nie moga by¢ przez po-
datnika ujawnione, a ktore czgsto ponosi — wigze si¢ to z zagadnieniem
patologii spotecznych. Dlatego tez i w, tej grupie nastepuje swoista ,,pau-
peryzacja" mierzona kryteriami poziomu dochodu rzeczywiscie osiggane-
go. Wsréd podatnikow, wyrdzni¢ mozna migdzy innymi tych, ktérzy nie
zatrudniajg pracownikéw najemnych, jak tez i takich, ktorzy podstawe
do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej upatruja przede wszystkim w
zatrudnieniu pracownikow najemnych. To zrdznicowanie jest istotne
nie tylko dlatego, ze fakt zatrudnienia lub nie pracownikéw najemnych
wpltywa na wysoko§¢ dochodow uzyskiwanych przez podatnika, ale takze
i dlatego, ze zmienia w pewnym stopniu charakter tego dochodu.

Baczniejszag uwage mozna zwrdci¢ na dziatalno$¢ podatnika, ktory nie
zatrudnia pracownikéw najemnych i dla ktéorego jego warsztat pracy jest
jedynym zrodlem uzyskiwania dochodu. Jak mozna scharakteryzowac je-
go sytuacje? Mozna tu poczyni¢ nastepujgce spostrzezenia. Podobnie jak
w produkcji uspotecznionej, tak i tu biorg udzial te same czynniki, a
wiec przede wszystkim: narzedzia, surowiec i czlowiek. Zatem u podat-
nika zatrudniajacego pracownikow najemnych spotykamy si¢ ze $rodka-
mi trwatymi w postaci narzedzi i urzadzen oraz $rodkami obrotowymi,
ktore reprezentuja warto$¢ jego wtiasnej sity roboczej. Uzycie sity taczy
si¢ tu z problemem powstawania wartosci dodatkowe;j.

Warto nawigza¢ w, tym zakresie do twierdzen Marksa, ze sita robo-
cza przy uzyciu odpowiednich narzedzi produkcji wytwarza wartos$é
wicksza od tej, ktora sama przedstawia''. Na jej wartosé sktada si¢ war-

'K, Marks, Praca najemna i kapital, Warszawa 1949, s. 25 oraz tegoz Kapital,
t. III, s. 856.
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tos¢ dobr konsumpcyjnych potrzebnych do utrzymania siebie i rodziny.
Totez warto$¢ sity roboczej mierzy si¢ ilosciag pracy potrzebnej do wy-
tworzenia S$rodkow niezbednych do utrzymania pracownika i jego ro-
dziny zgodnie z wymogami tak zwanej stopy zyciowej w danym S$rodo-
wisku 1 w okreslonym czasie. Warto§¢ dodatkowa, wytworzona dzigki sile
roboczej, stanowi nie optacona prace, ktorg przywtaszcza sobie producent'?,
Natomiast gdy podatnik jest rownocze$nie i producentem, i sitg robocza to
jest zarazem egzekutorem warto$ci dodatkowej. Dochod podatnika za-
wiera wiec jego place roboczg, ktora po odliczeniu kosztow wiasnych
niejako ptaci sam sobie oraz ewentualny zysk, ktorego wysokos$¢ nie jest
jednak jedynym warunkiem dziatalnos$ci gospodarczej. Powstaje oczywi-
scie trudno$¢ w rozgraniczeniu ptacy roboczej i zysku, zwlaszcza gdy
zysk ma by¢ przeznaczony na podniesienie poziomu zycia podatnika i je-
go rodziny, a nie na akumulacj¢. Akumulacja moze si¢ takze pojawic
dzigki obnizeniu stopy zycia podatnika.

Placa robocza stuzaca na pokrycie kosztow utrzymania nie jest w
scistym tego stowa znaczeniu dochodem, tak jak nie jest nim warto$¢
surowca lub innych kosztow wilasnych, zawartych w cenie wytworzonego
produktu. Uzyskana przez podatnika ptaca robocza stanowi roéwnowarto$é¢
kosztow utrzymania zaréwno jego, jak i czlonkow rodziny i jest glow-
nym elementem warto$ci produktu lub ustugi, z tym Zze nie powsta-
je jako =zaptata =za sit¢ roboczg oddang do cu-
dzej dyspozycji, lecz jako zaptata =za sile¢ robo-
czag uzyta w produkcji na wlasny rachunek. Czy nie
ma tu podobienstwa do ptacy uzyskiwanej za pracge najemng?

Przywlaszczenie wartosci dodatkowej, wypracowanej dzigki wtasnej
sile roboczej nie moze budzi¢ zastrzezen ze spotecznego punktu widzenia.
Wartosci sktadajagce sie na dochod podatnika, a wigc placa i ewentualny
zysk, powinny podlega¢ bardziej liberalnej ocenie z fiskalnego punktu
widzenia. Jest to bowiem jeden z wypadkow, gdzie czlowiek dysponuje
w miar¢ sprawiedliwym sposobem zaptaty za swoja prace — chyba ze
produkcja idzie na rachunek naktadcy. Nie oznacza to wszakze, aby ten
sposob zaptaty dostarczal zawsze dostatecznych $rodkéw na utrzymanie
podatnika i jego rodziny.

Zatrudnienie chocby jednego pracownika, zmienia charakter docho-
dow podatnika. Przysparza to bowiem korzysci w formie wartosci dodat-
kowej wypracowanej przez sit¢ najemng. Oczywiscie bez osiggania tych
korzysci nie bytoby sensu zatrudnia¢ pracownikow najemnych, chyba ze
zatrudnienie to jest niezbednym warunkiem wykonywania zawodu, w
ktorym minimalny zesp6l produkcyjny wymaga udziatu pracy co naj-
mniej dwoch osob. Ze wzgledu na bezposredni udziat podatnika w pro-
dukcji jego dochod nie ma charakteru ,kapitalistycznego". Wartos¢ do-

2 K. Marks, Placa, cena, zysk, Warszawa 1949, s. 45.
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datkowa wypracowana przez pracownika najemnego stanowi tylko cze$¢
dochodu samego producenta. Zagadnienie to reguluje wtasciwe opodatko-
wanie podatkiem dochodowym.

Kazdy podatek, takze i dochodowy, uszczupla mozliwo$¢ zaspokajania
potrzeb podatnika i jego rodziny i w tym sensie jest jednym z czynnikow
regulujacych poziom realnych dochodéw poszczegdlnych grup ludnosci.
Podatek dochodowy obcigza dochody przekraczajagce w stosunku rocznym
kwot¢ okoto 72 000 zt; prawodawca uznal, Zze sg to dochody wysokie
i dlatego wymagaja silniejszego opodatkowania. Ocen¢ czy te dochody sa
wysokie czy nie, rozpatrywaé nalezy w konteks$cie obowigzujacych w da-
nych warunkach cen artykutdéw spozywczych i dobr trwatego uzytku, a
takze z uwzglednieniem tendencji w tym zakresie.

Niekiedy granice ,,wysokiego dochodu" kresli prawodawcy blizej nie-
okreslone tak zwane przekonanie spoteczne. W tym chyba nalezy upa-
trywaé zrddta formulowanej niekiedy tezy, ze silniejsze opodatkowanie
wyzszych dochodow jest uzasadnione wzgledami spotecznymi; wplywy
z tych dochoddéw umozliwiajg panstwu zaspokajanie potrzeb ogdlnych,
spotecznych, tak jakby decydujacego znaczenia nie mialy w tym przy-
padku motywy fiskalne.

Opodatkowanie dochodu dokonuje siec w skali progresywnej'’. Wias-
ciwe opodatkowanie, powodujace wzrost $wiadczenia fiskalnego w miare
wzrostu uzyskiwanego dochodu, uzaleznione jest przede wszystkim od
konstrukcji progresywnej tabeli podatkowej. Takie opodatkowanie do-
chodu ma powszechne zastosowanie we wspodlczesnych systemach podat-
kowych pafistw socjalistycznych ¥, ktore deklaruja przy tym, ze za po-
mocg progresji, panstwo moze realizowaé swe zamierzenia w odniesieniu
dc pewnych grup podatnikdéw, spetniajac tym samym postulaty polityki
spotecznej i gospodarczej. Wbrew pozorom powazng trudno$cia w usta-
leniu skali progresywnego opodatkowania jest niemozno$¢ uwzglednie-
nia zdolnos$ci ptatniczej podatnika, bo nie ma reguty, ktéra pozwolitaby
ustali¢ stawki drobiazgowo i adekwatnie. Staty i szybki wzrost cen no-
minalnych powoduje przeciez takze zwigkszenie wymiaru podatku, ktory
jest uzalezniony wtasnie od nominalnej wysoko$ci podstawy i progresyw-
nej stawki. Jest to zagadnienie wptywu deprecjacji pienigdza na wysokos¢
obcigzenia podatkiem. W podatku dochodowym, w wyniku gdy podsta-
wa opodatkowania wzrasta w miar¢ zmniejszania si¢ wartosci pienigdza,
daje si¢ zauwazy¢ tendencja do wzrostu obcigzenia podatkiem.

3 Szerzej na ten temat patrz, J. Jaskiewiczowa, Konstrukcja progresji podat-
kowej w Polsce, Sopot 1965 oraz K. Jandy-Jedroska, Progresja w prawie podatko-
wym i jej zastosowanie przy opodatkowaniu dochodow w Polsce, Wroctaw 1973.

"“ Patrz na ten temat M. Weralski, Opodatkowanie ludnosci w socjalizmie (szkic
poréownawczy), Finanse 1977, nr 7 - 8, s. 4 1 nast. oraz tegoz autora, Systemy opo-
datkowania  ludnosci w  poszczegolnych — panstwach  socjalistycznych, Finanse 1977,
nr 7-8, s. 51 i nast.



152 Andrzej Gomutowicz

To wszystko trzeba mie¢ na uwadze przy ocenie dziatalnos$ci gospo-
darczej podatnikéw, gdyz te okolicznosci dodatkowo rédznicuja potozenie
zaktadow opartych wyltacznie na pracy ich wlasciciela i tych, ktore funk-
cjonuja dzigki pracownikom najemnym.

Podatek dochodowy, podobnie jak i pozostate, stanowi ingerencj¢ pan-
stwa w obszar wlasnosci prywatnej. Jest to ograniczenie praw jednostki
w sferze majatkowej i dlatego regulacja prawna wymaga tu materii usta-
wowej. Chociaz budowa podatku dochodowego jest zagadnieniem praw-
nym, to pami¢ta¢ nalezy o tym, ze przedmiotem tej regulacji sa zjawiska
gospodarcze i ze w sile gospodarczej opodatkowanego tkwi zrédlo podat-
ku. Nie moze to uchodzi¢ uwadze prawodawcy, gdyz wowczas polityka
podatkowa bedzie nosi¢ wybitnie fiskalne znami¢ bez mozliwosci realiza-
cji celow spotecznych i gospodarczych, a w konsekwencji prowadzi¢ mo-
ze do szkodliwych nastepstw ekonomicznych.

SOME ASPECTS OF UNSOCIALIZED INCOME TAXATION

Summary

The extreme importance of a source of tax in selecting taxes by the legislator
is advanced in legal and financial literature. Taxes hitting the perceptible source of
tax should therefore be preferred by a fiscal system. The systematics of taxation
adopted in Poland follows this proposition, it is income which is considered to be
one of the most substantial tax sources. In unsocialized units of economy income
is taxed in a form of income tax assessment. This type of tax has been a subject
to a well pronounced evolution in Poland, to start with the Decree of 8 Jan.
1946 and subsequent later changes until the enactment of the Income Tax Act of
16 Dec, 1972. Consecutive changes amounted to the increase of rates of taxation
against former regulations, so the assessment became heavier.

Tax which represents an act of intervention into the area of individual's pri-
vate income goes a long way toward a regulation of the real income level of
respective groups of a society. Structure of wealth of taxpayers is also differen-
ciated, eg. states of finances of taxpayers employing and not emploing wage
workers have to be discriminated.

Assessable excess income over zt 72 000 per annum is considered to be high.
This opinion has to be a subject to verification based on price indices of consumer
goods: foodstuffs and durables, as well as on influence of money depreciation on
the increase of real burden of tax in case when progressive rates are being
applied.





