Maciej Muskata

Instytucjonalne formy reakcji na objawy niedo-
stosowania spotecznego nieletnich w Niemczech

Spor wokét sposobu traktowania nieletnich przestepcéw, a w szczegol-
nosci idei ich wychowania, toczy sie w Niemczech, z wiekszym lub mniej-
szym nasileniem, nieprzerwanie od lat szes¢dziesigtych XX wieku. Polemika
tyczy tak istoty czy uwarunkowan zachowan przestepczych, jak i sposobu
reakcji na nie. Stronnicy jednego z dwu stanowisk twierdza, iz nalezy ,prze-
ciwdziata¢ wszystkim postaciom niedostatecznej socjalizacji nieletnich przy
pomocy jednolitego systemu srodkoéw o czysto wychowawczym charakterze,
niezaleznie od tego, czy 6w brak socjalizacji objawiat sie w popetnianiu
przestepstw, czy tez w zaniedbaniu wychowawczym. Zwolennicy odmienne-
go stanowiska chcieli natomiast utrzyma¢ stosowanie prawa karnego wobec
nieletnich przestepcéw, ale chcieli tez, przez wiaczenie wychowawczego
punktu widzenia, przeksztatci¢ je w odrebny rodzaj prawa karnego™. Celem
niniejszego opracowania nie jest relacjonowanie tego trwajgcego juz bez
mata p6t wieku sporu, a jedynie przedstawienie aktualnego stanu prawnego
w kwestii reakcji na zachowania dewiacyjne dzieci i mtodziezy?. A zatem
trzeba jedynie stwierdzi¢, iz mimo préb ujednolicenia sposobu traktowania
nieletnich przestepcow i tych, ktérzy przejawiajg inne objawy demoralizacji
(nie naruszajgce norm prawa karnego), w niemieckim systemie obowigzuje
dwutorowos$¢ rozwigzan prawnych.

Podstawowym (cho¢ nie jedynym, o czym za chwile) aktem prawnym re-
gulujacym problematyke zapobiegania i zwalczania przejawéw niedostoso-
wania spotecznego miodziezy jest ustawa o sgadownictwie dla nieletnich
(Jugendgerichtsgesetz — JGG®) z 1923 r. (z wieloma pézniejszymi zmiana-
mi). Ma ona ,rodowdd scisle prawnokarny, stad sposéb jej wyktadni i inter-
pretacji miesci sie w nurcie karnistycznym. Stanowi szczegdllne, wyodreb-
nione z powszechnego prawa karnego, prawo karne dla nieletnich i mtodo-
cianych, posiadajgce niezalezne od powszechnego prawa karnego system
srodkéw reakcji prawnokarnej na przestepstwa™. Ustawa ta (JGG) jest zwia-

'W. Heinz, Sadownictwo dla nieletnich a zapobieganie nieprzystosowaniu spotecznemu
nieletnich w Republice Federalnej Niemiec (z uwzglednieniem proceséw selekcji oraz diver-
sion), Studia Prawnicze 1988, nr 1-2, s. 37.

2 Szerzej na temat tego sporu zobacz: B. Stando-Kawecka, Prawo karne nieletnich. Od
opieki do odpowiedzialnosci, Wydawnictwo Wolters Kluwer 2007, s. 188-193.

% Tekst ustawy za: http://bundesrecht.juris.de/jgg/index.html.

*J. Kusztal, System resocjalizacji miodziezy niedostosowanej spolecznie w Polsce
i w Niemczech, Krakéw 2008, s. 79.
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zana z ponoszeniem odpowiedzialnosci karnej przez miodego cztowieka.

Natomiast zachowania dewiacyjne, ktdre nie spetniajg znamion przestep-

stwa, naleza do rezimu prawa opiekuhczego i moga by¢ rozpatrywane jako

przejaw zagrozenia dobra dzieci i mtodziezy na podstawie ustawy o pomocy
dzieciom i miodziezy z 1990 r. (Kinder und Jugendhilfegesetz — KIJHG?).

Stad tez wybrane zagadnienia KIJHG, jak chociazby kwestia srodkéw pomo-

cy, ktére moga byé stosowane przez sady nie tylko w tzw. sprawach opie-

kunczych czy profilaktycznych, ale i jako reakcja na czyn przestepny przez
sad dla nieletnich, zostang przyblizone, gdyz majg one znaczenie dla pre-
zentacji systemu profilaktyki i resocjalizacji nieletnich w Niemczech.

Ustawa o0 pomocy dzieciom i mtodziezy ma bardzo szeroki zakres pod-
miotowy i przedmiotowy. Zostat on okre$lony juz w paragrafie pierwszym.
Stanowi on, ze kazdy miody cztowiek ma prawo do wsparcia go w rozwoju
i wychowaniu ku odpowiedzialnej za siebie i spotecznie uzytecznej osobo-
wosci. Realizacji tych praw stuzy rozbudowany system pomocy. Jako jego
podstawowe zadania wymienia sie: Jugendarbeit okreslone w § 11 KIJHG
(praca z mtodziezg) — zapobieganie powstawaniu niekorzystnych sytuacji
zagrazajacych pomysinemu rozwojowi; Jugendsozialarbeit okreslone w § 13
KJHG (praca socjalna/spoteczna z miodziezg) — likwidowanie lub redukowa-
nie istniejacych niekorzystnych sytuaciji.

Zakres podmiotowy zostat wskazany w 8§ 7 KJHG, ktory wyrdznia naste-
pujace grupy wiekowe: dzieci — osoby do 14. roku zycia; mtodziez — osoby
w wieku 14-18 lat; miodzi dorosli — osoby w wieku 18-27 lat (mozliwos¢
objecia ich pracag socjalng z mtodziezg); mtody cztowiek — wszystkie osoby
do chwili ukonczenia 27 lat.

Jak widac z ponizszego wykresu zakres pomocy dla nieletnich mozna po-
dzieli¢ na: Swiadczenia nalezne i inne zobowigzania. Nalezne swiadczenia to:
1. Praca miodziezy/spoteczna praca miodziezy, wychowawcza ochrona

dzieci i miodziezy (88 11-15); polega na popieraniu zatrudnienia mio-

dziezy, udzielaniu pomocy stowarzyszeniom miodziezowym oraz objeciu
dzieci i mtodziezy opiekg wychowawcza.

2. Wspieranie wychowania w rodzinie (88 16—21); obejmuje $rodki prowadzace
do scalania rodziny, rézne oferty doradztwa, umozliwienie rodzinie wypo-
czynku, pomoc dla dziecka w sytuacji kryzysowej oraz specjalne formy za-
mieszkania.

3. Wspieranie w placéwkach pobytu dziennego i opieka calodzienna
(88 22-26); dotyczy takich placéwek, jak: przedszkola, swietlice, ztobki.

4. Pomoc w wychowaniu (88 27-40); stanowi z punktu widzenia prezentaciji
systemu resocjalizacji nieletnich najwazniejszy srodek oddziatywania. Tej
formy pomocy udziela sie m.in. poprzez doradztwo wychowawcze, wspie-

® Tekst ustawy za: http://www.kindex.de/pro/index~mode~gesetze~value~kjhg.aspx#P57.
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ranie rodziny w zakresie pedagogiki spotecznej, umieszczenie dziecka

w rodzinie zastepczej, w domu wychowawczym, w innego rodzaju pla-

céwkach zapewniajacych mieszkanie i wychowanie oraz objecie jednostki

intensywna opieka w zakresie pedagogiki spotecznej®.

5. Pomoc dla mtodziezy petnoletniej (8 41); moze by¢ ona udzielana takze
miodziezy petnoletniej do ukonczenia przez nig 21. roku zycia.

6. Inne zadania (88 42-60); to dziewie¢ r6znych form wsparcia dzieci i mio-
dziezy, z ktérych dla analizy prezentowanego zagadnienia najwazniej-
szym wydaje sie by¢ pomoc sadowa dla nieletnich, ktéra szczegobtowiej
zostanie przedstawiona w dalszej cze$ci niniejszego opracowania.

Jak zostato juz powiedziane, KJHG koncentruje sie na zdarzeniach
Swiadczacych o zagrozeniu dobra dzieci i miodziezy, nie wymieniajac ich
jednak Scisle. ,Wyktadnia nakazuje przyja¢, ze przejawia sie ono w zanie-
dbaniu wychowawczym (braku opieki, egzekwowania obowigzku szkolnego,
zycie na ulicy) lub w prezentowaniu przez dziecko zachowan dewiacyjnych.
(...) O tym, jakie zachowania stanowig 0 objeciu dzieci i mtodziezy syste-
mem resocjalizacji, mozna wnioskowaé na podstawie form pomocy przewi-
dzianych przez te ustawe:

— przestanki objecia systemem oddzialywan resocjalizacyjnych w zakresie
tzw. pomocy w wychowaniu (Hilfe zur Erziehung — 8§ 28 KJHG) to braki
w wychowaniu powodujace konieczno$¢ pomocy w rozwoju dziecka. Nie
moga one by¢ rozumiane jako ulomnos¢ kompetencji rodzica-wycho-
wawcy, ale tkwi¢ w dziecku czy samym procesie wychowania. Ponadto
pomoc w wychowaniu jest kierowana wobec dzieci i mtodziez ze wzgledu
na zachowania ,rzucajgce sie w oczy” (dewiacyjne) w sferze spotecznej,
takie jak: agresja, alienacja, kradzieze, klamstwa, rywalizacja miedzy ro-
dzenstwem, uzaleznienie od alkoholu, konflikty z rodzicami, trudnosci
w kontaktach z plcig przeciwna;

— przestanki objecia forma pomocy okreslang jako ,praca socjalna z mto-
dziezg” (Jugendsozialarbeit — 8 13 KJHG) to: braki w wyksztatceniu lub
nauce zawodu, nieukonczenie szkoty zawodowej lub sredniej, trudnosci
w nauce, pochodzenie i przebywanie w tzw. punktach zapalnych miasta;

— przestanki objecia tzw. wychowaniem instytucjonalnym (w placéwce sta-
cjonarnej) (Heimerziehung — § 34 KJHG) to: ucieczka z domu i zachowa-
nia okreslone jako braki socjalizacyjne™”.

® W ramach tych ostatnich dziatan stosuje sie Erlebnispaedagogische Terapie, polegajaca
miedzy innymi na umieszczaniu dzieci i mtodziezy z dala od ich czesto patologicznego $ro-
dowiska. Odlegto$¢ bywa niejednokrotnie znaczna, bo trafiajg oni do blisko pie¢dziesieciu
krajow Swiata, w tym do Polski.

7J. Kusztal, System resocjalizacji mtodziezy..., s. 74.
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Schemat funkcjonowania niemieckiej ustawy o pomocy dla dzieci i mtodziezy

Zadania . Przepis
Ogdlne pormocy dla Ochrona Podmioty i Uczestnictwo dotycza‘_:.ceykar
uregulowania dzieci danych kompetencje W kosztacl'!, Statystyka pienieznych
(85 1-10) | imiodziezy | (6§ 61-68) | (§§ 69-89) Z"‘E“’tg‘gf;;;"‘“ (85 98-103) | /o viien
(5§ 11-60) 85 (§5 104-105)
¥
Inne
Swiadczenia zobowiazania
(5% 11-41) (8§ 42-60)
Praca Wspieranie Wspieranie Pomoc w Pomoc dla - Przejecie opieki
miodziezy/spoteczna  wychowania w placdwkach  wychowaniu miodziezy (§ 42)
praca miodziezy, w rodzinie pobytu (5§ 27-40) penoletniej - Zabranie z domu
wychowawcza (8§ 16-21) dziennego (§ 41) (§ 43)
ochrona dzieci i i opieka - Pozwolenie na kuratele
miodziezy calodzienna (§ 44)
(§8 11- 15) (5§ 22-26) - Nadzdr sprawowany
przez dom opieki
(8§ 45-48)
- Pomoc sgdu
opiekunczego/rodzinnego
(& 50}
- Doradztwo i pouczenie
w postepowaniu
- Scalenie rodziny — Przedszkola - Doradztwo adopcylnym (§ 513
(§ 16, ustep 1, nr 1) (§ 22, ustep 1) wychowawcze - Pomc_'c sadowa dla
- Doradztwo rodzinne - Swietlice (§ 28) mele?mch 5 52.) s
(§ 16, ustep 2, nr 2) (§ 22, ustep 1) - Spofeczna praca ~ Opieka nad nieletnimi
- Wypoczynek rodzinny - Ztobki w grupie {§ 29) (8§ 53-58)

(§ 16, ustep 2, nr 3)
- Doradztwo w sprawach
partnerstwa i rozwoddéw (§ 17)
- Doradztwo dla samotnie
wychowujgcych (§ 18)

{§ 22, ustep 1)
- Opieka catodzienna
(8§ 23)

- Placowki dla matki/ojca/dziecka

(§19)

- Opieka i zabezpieczenie

w przypadku odejscia jednego
z rodzicdw (§ 20)

- Pomoc w znalezieniu
zakwaterowania w celu
skorzystania z prawa do nauki

(§ 21)

- Opiekun/pomocnik
wychowawczy

(§ 30)

- Pomoc rodzinie

w zakresie
pedagogiki
spolecznej (§ 31)

- Wychowanie

w grupie pobytu
dzlennego (§ 32)

— Opieka calodobowa

(§ 33)

- Wychowanie

w domu
wychowawczym

(§ 34)

- Intensywna opieka

nad jednostka (& 35)

- Zaswiadczenie
urzedowe {§§ 59-60)

Zrédto: Hillenbrand C., Pedagogika zaburzern zachowania, Gdarsk 2007, s. 133.
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Zgodnie z § 8 KJHG dzieci i mtodziez muszg wyrazi¢ zgode na wszelkie
dotyczace ich dziatania, podejmowane w ramach publicznego systemu pomo-
cy mtodziezy. Zawsze jednak bedzie istniata taka kategoria mtodziezy, ktéra
nie zaakceptuje zadnej z tradycyjnych form pomocy. Odpowiedzig na takg
sytuacje jest mobil Jugendarbeit ®, czyli udzielanie pomocy w $rodowisku,
w ktérym potrzebujacy pomocy sie znajduja. Klasyczng forma pracy mobilnej
jest szeroko juz rozpowszechniony i opisany w literaturze streetworking®. War-
to w tym miejscu odnotowac¢ wyptywajaca z tych samych zatozen prakseolo-
gicznych forme dziatan, okreslang jako niedrischwellige Arbeit — dziatania
o niskim progu dostepu. To rodzaj pracy, ktérego adresatami jest miodziez,
ktéra nie chce sie podporzadkowa¢ wymogom obowigzujacym w funkcjonuja;
cych instytucjach pomocowych, w tym przypadku jednak nie musi tego czynié™.

Inne akta prawne regulujgce kwestie zwigzane z ochrong, profilaktykg
i resocjalizacjg dzieci i mlodziezy to: ustawa o ochronie mtodziezy (Jugend-
schutz Gesetz), ktorej celem jest ochrona miodziezy przed demoralizacja.
Reguluje ona szereg réznych kwestii, takich jak: posiadanie ,twardych” nar-
kotykéw i handel nimi, uzaleznienie od alkoholu i narkotykéw, uczestnictwo
w dewiacyjnych grupach réwiesniczych, przebywanie mtodziezy w lokalach
nocnych i spozywanie alkoholu, sprzedaz artykutbw tytoniowych, a takze
problematyke ochrony dzieci i miodziezy przed niekorzystnym wplywem
srodkow masowego przekazu, w tym takze Internetu; ustawa o wykonywaniu
kary pozbawienia wolnosci i pozbawiajacych wolnosci srodkéw poprawczych
i zabezpieczajacych (StrafVollzugsGesetz — StVollG), ktéra poza kwestiami
zawartymi w samym tytule ustawy reguluje takze wykonywanie kary pozba-
wienia wolnosci w zaktadach karnych dla nieletnich. Nadmieni¢ jednak trze-
ba, Zze czas jej obowigzywania dobiega konca. Zgodnie z nowelizacjg Kon-
stytucji z 2006 r. ,kompetencje ustawodawcze w dziedzinie wykonywania kar
i srodkéw przekazano poszczego6lnym landom. Ustawa (...) obowigzuje do
czasu, kiedy organy ustawodawcze landéw skorzystajg z przyznanych im
uprawnien i uchwalg wiasne ustawy regulujace wykonywanie kar i srodkow
pozbawiajacych wolno$é™?.

Dla prezentacji systemu resocjalizacji nieletnich w Niemczech punktem
wyjécia bedzie ustawa o sadownictwie dla nieletnich (Jugendgerichtsgesetz
— JGG), ktéra zakres podmiotowy okresla w sposob nastepujacy.

& Zob. np. http:/Mmww.mobile—jugendarbeit-stuttgart.de.

® Zob. m.in.: Streetrworking — teoria i praktyka, E. Bielecka (red.), Pedagogika Spoteczna
2005, nr 4; A. Kurzej, Dzieci ulicy, Krakéw 2008; D. Cueff, Dziecko na ulicy, Warszawa
2006.

10 5zerzej na temat réznorodnych form niedrischwellige Arbeit patrz: D. Urbaniak-Zajac,
Praca z mtodziezg niedostosowang spotecznie. Doswiadczenia niemieckie, Problemy Opie-
kunczo-Wychowawcze 1996, nr 6, s. 41-44,

1 B.Stando-Kawecka, Cele wykonywania kary pozbawienia wolnosci w krajach europej-
skich, Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych 2007, nr 1, s. 305.
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Zgodnie z 8 1 JGG, nieletnim jest ten, kto w czasie popetnienia czynu
ukonczyt 14 lat, ale nie ukonczyt 18. roku zycia. Mtodocianym za$ ten, kto
w czasie popetniania czynu ukonczyt 18 lat, a nie ukohczyt 21. roku zycia.
Paragraf 3 JGG precyzuje: ,Nieletni jest odpowiedzialny karnie, kiedy w cza-
sie popelnienia czynu za wzgledu na cielesny i umystowy rozwdj byt wystar-
czajagco dojrzaly, aby rozpoznaé¢ bezprawnos¢ czynu i dziata¢ z rozezna-
niem. W celu wychowania nieletniego, ktéry ze wzgledu na braki dojrzatosci
nie ponosi odpowiedzialnosci, sedzia moze zastosowac takie Srodki, jak
sedzia opiekunczy”.

Kategorie wiekowe i odpowiadajgce im $rodki prawne stosowane przez
uprawnione organy

Dzieci Mtodzi doro Sli/

) g Nieletni L Doro sli
Grupy wiekowe | (poni zz‘;lcf;; rokU - | (54 14 do 18 lat) o dml*gdgg'g’l"lat) (21 lat i starsi)
Catkowita odpo- Calkowita odpo-
Odpowiedzial- Nie podlegajg Warunkowo wiedzialnos$¢ karna | wiedzialnosé
nos$¢ karna odpowiedzialnosci | odpowiedzialni (wyjatek: § 20 karna (wyjatek:
StGB) § 20 StGB)
Prokuratura mio-
Prokuratura dia | zie;owa/dia nie- | Prokuratura dia
Urzad ds. Mio- nieletnich letni
_y dziez Sad dla nieletnich | 'Stich | dorostych
y L
Wiasciwo $¢ Sad rodzinny (wyjatki: §§ 102 Sqd_ dla_l nieletnich Saq karny
rzeczowa Sad opiekurczy 103 Abé 55 2’ (wyjatki: 88 102, (wyjatek: § 103
JGG) e 103 Abs.2S.2 Abs. 2 S.1JGG)
JGGiV.m. 8112
S.1JGG)
Decyzjg sadu
sankcje z JGG lub
Przewidziane Przewidziane StGB - § 105
i w KIJHG w JGG JGG. Stosujac Przewidziane
Srodki prawne (ustawa o pomocy | (ustawa 0 sa- srodki przewidzia- | w StGB
dzieciom i mto- downictwie dla ne w Kodeksie (Kodeks karny)
dziezy) nieletnich) karnym, obligato-
ryjne ztagodzenie
kary — § 106 JGG

Zrédto: opracowano na podstawie Heinz W., Strafsanktionen im deutschen Jugendstraf-
recht Ziel, Handhabung und Wirkungen, tekst dostepny na http://www.uni—konstanz.de/
rtf/kis/heinz—sanktionen—jugendstrafrecht—24—thesen.htm

Dzieci do 14. roku zycia sg bezwzglednie nieodpowiedzialne, ,znaczy to,
iz np. dziatania policji sg ograniczone tylko do zarejestrowania faktu popet-
nienia wykroczenia lub przestepstwa, zanotowania danych personalnych
i oddania dziecka pod opieke rodziny lub prawnych opiekunéw™?, natomiast

12R. Juras, Aspekty wychowawcze i karne w prawie niemieckim w odniesieniu do nieletnich
i mtodocianych przestepcow, Przeglad Wieziennictwa Polskiego 2002, nr 34-35, s. 149.
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nieletni w wieku 14-18 lat odpowiadajg karnie tylko warunkowo. Warunkiem

tym jest osiggniecie dojrzatosci cielesnej i umystowej, ktéra pozwala na roz-

poznanie bezprawnosci czynu. ,Wymaganie dojrzalosci jest zwigzane ze
zdolnos$cig do rozeznania (w sensie emocjonalnym i poznawczym) oraz ze
zdolnoscig do kierowania swoim postepowaniem (w sensie wolitywnym).

Oznacza to przede wszystkim zdolno$é do zawinienia™>.

Mtodociany (18-21 r.z.) jest bezwzglednie odpowiedzialny karnie. Jednak
zgodnie z 8 105 JGG sedzia moze zastosowac wobec niego przepisy doty-
czace nieletnich, orzekajac wowczas srodki wychowawcze, poprawcze lub
kare dla nieletnich, jezeli:

— calkowita ocena osobowosci sprawcy i jego warunkéw srodowiskowych
wskazujg, ze w czasie popetiania czynu ze wzgledu na cielesny i umy-
stowy rozwdj nalezy zréwnac go z nieletnim;

- jezeli ze wzgledu na rodzaj i okolicznosci lub pobudki popetnienia czynu,
nalezy go traktowac¢ jak czyn nieletniego.

System instytucji zaanga zowanych w proces resocjalizaciji

Zgodnie z obowigzujacg zasadg subsydiarnosci obowigzek pomocy dzie-
ciom i mtodziezy spoczywa przede wszystkim na rodzinie. W przypadku nie
realizacji przez nig praw dziecka do wychowania moze ono liczy¢ na wspar-
cie ze strony podmiotéw pomocy publicznej oraz wspétpracujacych z nimi
organizacji spotecznych

Najwazniejszg instytucjg, bo posiadajacg w zasadzie kompetencje decy-
zyjne we wszystkich sprawach dotyczgcych miodziezy w systemie resocjali-
zacji i pomocy miodziezy spotecznie niedostosowanej w Niemczech, jest
Urzad ds. Miodziezy™* (Jugendamt). W jego gestii, a w zasadzie jego orga-
néw, jak chociazby Komisji ds. Pomocy Miodziezy, lezy spetnianie zadan
pomocy dla dzieci i mtodziezy natozonych przez KJHG i wykonywanie wszel-
kich wynikajacych z niej swiadczen, takze tych, ktére wynikajg z delegacji
JGG™. ,Pomoc Jugendamtu rodzicom, ktérych dzieci popetnity wykroczenie
lub przestepstwo, nastepuje nie poprzez decyzje sadu, lecz na podstawie
informacji przekazanych przez policje lub na prosbe rodzicow™®.

Ustawa o sadownictwie dla nieletnich (JGG) tworzy jako wilasciwe
w sprawach nieletnich naruszajgcych normy prawa karnego odrebne sady

133, Kusztal, System resocjalizacji mtodziezy..., s. 66.

W literaturze polskiej wystepujacy réwniez jako Urzad Opieki nad Nieletnimi; zob. np.
R. Juras, Aspekty wychowawcze..., op. cit.

15 5zczegétowo na temat funkcjonowania Urzedu ds. Mlodziezy w Darmstadt zob. M. Jedej-
ko, Instytucyjne formy pomocy socjalnej i wychowawczej w Darmstadt, Problemy Opiekun-
czo-Wychowawcze 1982, nr 2.

6 R. Juras, Aspekty wychowawcze..., s. 151.
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dla nieletnich. Sg one wiasciwe dla wszystkich przestepstw popetnionych
przez nieletnich, gdy tylko celowym jest orzeczenie srodkéw wychowaw-
czych, dyscyplinujgcych oraz kar dodatkowych (8 33 JGG, § 39 JGG).

W niemieckich regulacjach, o czym byta juz mowa, ,przejawia sie znacz-
ny udziat czynnika spotecznego, przede wszystkim poprzez powigzanie po-
stepowania w sprawach nieletnich z Urzedem ds. Mtodziezy, ktéry sprawuje
doniostg funkcje w kazdej sferze zycia mtodego cziowieka i ma szeroki wa-
chlarz mozliwosci w zakresie ochrony praw dziecka i ingerencji w kazdy ob-
szar jego aktywnosci zyciowej™’. Urzad poprzez pomoc sadowa miodziezy
(patrz ponizej), ktéra administracyjnie mu podlega, jest w zasadzie jedyng
instytucja, z ktérg wspotpracuje sad. Udziat czynnika spotecznego uwidacz-
nia sie choc¢by w skladzie sadu dla nieletnich. Sad tawniczy (8§ 40 JGG) jako
jedna z dwéch postaci sktadu sedziowskiego sklada sie z jednego sedziego
oraz zaproponowanych i wybranych przez komisje dziatajacg w Urzedzie ds.
Mtodziezy dwoéch przedstawicieli tej komisji. W tym sktadzie sad jest wtasci-
wy zasadniczo dla wszystkich przestepstw popetnionych przez nieletnich.
Izba sadowa, jako druga posta¢ skiadu orzekajgcego w sadach nieletnich
(8 41 JGG), orzekajaca w sktadzie trzech sedziow i dwdch tawnikéw, stano-
wigca sad pierwszej instancji, rozpatruje ciezkie przestepstwa nieletnich,
sprawy recydywistow, popetnione wraz z dorostym, a takze te przejete od
sadu tawniczego, rowniez jako sad apelacyjny.

Niezwyklg role w sadach dla nieletnich, jak i calym systemie profilaktyki
i resocjalizacji nieletnich w Niemczech odgrywa pomoc sadowa mtodziezy*®.
Na mocy 8 52 KJHG Urzad ds. Miodziezy realizujacy pomoc dla dzieci
i mlodziezy'® ma za zadanie wspétdziataé z sadem dla nieletnich zgodnie
z § 38 JGG, ktéry reguluje prawne podstawy funkcjonowania pomocy sado-
wej. Pomoc sadowa jest swiadczona na kazdym etapie postepowania, a na
celu ma wspieranie nieletniego oraz chronienie przed szkodliwymi nastep-
stwami kontaktu z wymiarem sprawiedliwo$ci. Swiadczona jest, poczawszy
od etapu przygotowawczego, gdzie pomocnik sadowy uczestniczy np.
w diagnozie nieletniego. Z kolei, w czasie trwania procesu, pomoc sgdowa
wypowiada sie w kwestii doboru proponowanych srodkéw wychowawczych,
czy zapewniajgc alternatywne formy opieki, zamiast umieszczenia w aresz-
w tym przeprowadzajgc postepowanie mediacyjne. Skonczywszy na etapie
wykonawczym, gdzie pomoc sgdowa m.in. ,do czasu powotfania kuratora

173, Kusztal, System resocjalizacji mtodziezy..., s. 102.

3. Kusztal, Zapobieganie marginalizacji spotecznej mtodziezy — doswiadczenia niemiec-
kie, (w:) W. Kubik SJ, B. Urban (red.), Uwarunkowania i wzory marginalizacji spotecznej
wspétczesnej miodziezy, Krakoéw 2005, s. 575-582.

19 patrz schemat funkcjonowania niemieckiej ustawy o pomocy dla dzieci i mtodziezy zamiesz-
czony na stronie 116.
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sprawujacego ewentualnie orzeczony nadzor nad nieletnim (...) nadzoruje
wykonywanie natozonych na nieletniego obowigzkow i polecen (z ktérym juz
po jego powotaniu Scisle wspotpracuje — uwaga autora) (...). Podczas wyko-
nywania orzeczonych srodkéw pozostaje w scistym kontakcie z nieletnim,
sprawuje wiec aktywna role w procesie resocjalizacji nieletniego™®.

Jak wida¢ z zaprezentowanego obszaru dziatann pomocy sadowej mio-
dziezy, brak w Polsce odpowiednika tej instytucji. W naszym systemie kom-
petencje te sg roztozone na szereg instytucji biorgcych udziat w postepowa-
niu w sprawach nieletnich: od kuratora przez osrodki diagnostyczne czy me-
diacyjne, az po placowki czy instytucje zaangazowane w realizacje srodkéw
wychowawczych natozonych na nieletniego.

Ciekawg i wartg prezentacji instytucjg systemu resocjalizacji w Niem-
czech jest sad uczniowski. To stosunkowo nowa koncepcja reakcji na za-
chowanie nieletniego naruszajgcego normy prawa karnego. Inicjatywa ta
zrodzita sie na poczatku lat 90. ubiegtego wieku w USA, za$ w Niemczech
pierwsze tego typu instytucje powstaty pod koniec 2000 r. w Bawarii. Trzeba
jednak doda¢, ze Niemcy, przenoszac te idee na swdj grunt, nie uczynili tego
bezrefleksyjnie i dokonali szeregu zmian, dostosowujac te instytucje do przy-
jetej koncepcji pedagogiczno-kryminologicznej. Odmiennosci sprowadzajg
sie gtéwnie do daleko idacego odformalizowania. ,Istota dziatania sgadéw
uczniowskich sprowadza sie do stwierdzenia, ze nikt tak dobrze nie rozumie
mitodych ludzi, jak ich rowiesnicy, ktdrych opinia czesto jest wazniejsza od
zdania dorostych™®'. Sedzig w takim sadzie moze zostaé, po zgloszeniu ta-
kiej woli, uczen kazdego typu szkoty w wieku 14-20 lat. Decyzje o przeka-
zaniu sprawy do rozpatrzenia przez te instytucje podejmuje prokurator, ktory
w systemie niemieckim zajmuje szczegélne miejsce. Na mocy 8 36 JGG
w postepowaniu w sprawach nieletnich musi by¢é ustanowiony prokurator do
spraw nieletnich, od ktérego wymaga sie umiejetnosci wychowawczych.
Prokurator zachowuje daleko idgce uprawnienia. Do jego kompetencji nale-
zy prowadzenie $Sledztwa, a po jego zakonczeniu moze on wnie$¢ do sadu
aktu oskarzenia lub zgodnie z § 45 JGG nawet bez zgody sgadu umorzy¢
postepowanie, jezeli np. srodki wychowawcze zostaly juz wykonane lub
wdrozone. Moze takze odstgpi¢ od Scigania sprawcy i za zgoda lub bez
zgody sadu dla nieletnich zaproponowac¢ orzeczenie wobec nieletniego od-
powiednich srodkow wychowawczych. Przekazana w ramach swych upraw-
nien do sadu uczniowskiego sprawa musi spetnia¢ szereg przestanek. Prze-
stepstwo, ktérego dopuscit sie nieletni (bo tylko ich dotyczy ta procedura),
nie moze by¢ ciezkim przestepstwem, a kwestia winy i stanu faktycznego

20 3. Kusztal, Zapobieganie marginalizacji..., s. 577.

ZA. M. Chomiuk-Zywalewska, Instytucjia ,sadéw uczniowskich” w Niemczech jako
alternatywne rozwigzanie przeciwdziatania przestepczosci nieletnich, Prokuratura i Prawo
2008, nr 3, s. 140.
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sprawy nie moze budzi¢ zadnych watpliwosci. Ponadto sprawca musi wyra-
zi¢ zgode na poddanie sie osadowi sadu uczniowskiego. ,Zasadg funkcjo-
nowania sadoéw uczniowskich jest to, iz jeden przypadek rozpatrujg trzej
uczniowie, ktérzy nie mogq pochodzi¢ z tej samej szkoty, ani z bezposred-
niego otoczenia sprawcy. Przygotowanie posiedzenia koordynowane jest
przez wykwalifikowanego pedagoga, nie tylko wspomagajacego dziatalnosc
szkolnego gremium, ale réwniez uczestniczacego w jego posiedzeniach.
Podkresli¢ nalezy, ze decyzje podejmowane sg wylgcznie przez ucznidw,
arola pedagoga sprowadza sie do biernej obserwacji toczacych sie prac.
(...) Koncowa decyzja gremium formulowana jest na pismie. Uczniowie
orzekajacy mogq natozy¢ na sprawce obowigzek okreslonego zachowania.
Sady uczniowskie nie sg ograniczone w wyborze sposobu zachowania sie
sprawcy, dlatego zdaniem twércow projektu podejmowane przez nich decy-
zje powinny by¢ jak najbardziej tworcze, samodzielne i przede wszystkim
dostosowane do indywidualnego przypadku™®.

Ale szkola to nie tylko obszar dziatania sgddéw uczniowskich, jej miejsce
w systemie profilaktyki i resocjalizacji nieletnich jest duzo istotniejsze i okre-
$la je ustawa o pomocy dzieciom i mtodziezy. Szkofa jest zobowigzana do
wspotpracy z instytucjami pomocy spotecznej i Urzedem ds. Mtodziezy, ktére
realizujg na terenie szkoly szereg programoéw profilaktycznych.

.Zadania szkoty koncentrujg sie na:

— niesieniu pomocy w pokonywaniu probleméw zyciowych, trudnosci

w nauce, aklimatyzacji w szkole,

— dziataniach profilaktycznych: organizacji czasu wolnego, wdrazaniu pro-
jektéw i programéw profilaktycznych,

— pracy z uczniami spotecznie wykluczonymi, zaniedbanymi spotecznie czy
okreslonymi jako niedostosowani”®.

Dziatalno$¢ organizacji spotecznych, stowarzyszen, fundacji, a takze
podmiotow o charakterze wyznaniowym, jak Deutsches Caritasverband czy
Dzieto Diakoniczne Kosciota Ewangelickiego w Niemczech — Diakonisches
Werk der Evangelischen Kirsch in Deutschland®®, wspierajacych system
resocjalizacji nieletnich w Niemczech, obejmuje bardzo szeroki zakres form:
od realizacji czy wykonywania srodkéw orzeczonych przez sad nieletnich,
przez dziatania profilaktyczne i pomocowe, jak cho¢by organizowanie i uta-
twianie kontaktow z rodzina, pomoc w zdobyciu miejsca pracy i wyksztatce-

%2 |bidem, s. 141-143.

% . Kusztal, System resocjalizacji mtodziezy..., s. 116.

% M. Wiegand, Sozialsystem und social Arbeit in der Bundesrepublik Deutschland, Frankfurt
am Main 1999.

122 Probacja 2, 2010



Instytucjonalne formy reakcji na objawy niedostosowania spotecznego...

nia, organizowanie terapii uzaleznien, az po pomoc nastepczg czy postpeni-
tencjarng®.

Przyktad takiej instytucji stanowi Internationaler Bund®. Organizacja ta
posiada na terenie catych Niemiec blisko 700 osrodkéw. Zakres jej aktywno-
Sci obejmuje szerokie spektrum dziatan, a dotyczy opieki, ksztatcenia, zdro-
wia, pomocy socjalnej. Internatinaler Bund realizuje wiele projektéw miedzy-
narodowych z partnerami z 30 krajéw, w tym z Polski?’.

Srodki prawne, jakimi dysponuje s ad nieletnich %

System sankgcji prawnych w ustawie o sagdownictwie dla nieletnich — JGG
,0dznacza sie stopniowaniem intensywnos$ci interwencji, przewidujac tylko
na ostatnim miejscu kare dla nieletniego, czyli prawdziwg kare kryminalna.
Stad ustawa ta — w odrdznieniu od ogdélnego prawa karnego — przewiduje
szeroko rozbudowane mozliwosci stosowania réznego rodzaju srodkéw reak-
cji (sankcji) jeszcze przed wyrokiem lub rezygnacji ze stosowania sankcji™®.

Ustawa ta jako nastepstwa czynu karalnego wskazuje:

- $rodki wychowawcze (Erziehungsmasseregeln — 8 9 JGG) jako polecenie
(Weisungen) oraz pomoc w wychowaniu (Hilfe zur Erziehung) — regulo-
wane w KJHG!,

- $rodki dyscyplinujace (Zuchtmitteln — § 13 JGG), na ktére skiadajg sie:
grzywna (Verwarnung), obowigzki (Auflagen), areszt dla nieletnich (Ju-
gendarrest),

- kary dla nieletnich (Jugendstrafe — § 17 JGG)¥.

% 7ob.: M. Szarek, Dziatalnos¢ instytucji pozarzadowych zajmujacych sie opieka nad dziec-
kiem i rodzing w regionie Essen w RFN, Opieka—Wychowanie—Terapia 1991, nr 4; tegoz,
Dziatalnos¢ swietlicy miejskiej w Offenbach, Problemy Opiekunczo-Wychowawcze 1999,
nr3.

26 http://www.internationaler—bund.de.

% przykladem takiej wspdlpracy jest chocby osrodek wychowawczy w Gréjcu; na ten temat
zob. J. Kusztal, Polsko-niemiecki projekt pomocy miodziezy w Grojcu nad Dunajcem,
Auxilium Sociale 2005, nr 2 (34).

28 Opracowane gtéwnie na podstawie ustawy o sadownictwie dla nieletnich — JGG; F. Dun-
kel, Juvenile Justice In Germany: Between Welfare and Justice, (w:) J. Junger-Tas,
S.H.Decker (red.), International Handbook of Juvenile Justice 2006, s. 225-262, oraz W.
Heinz, Strafsanktionen im deutschen Jugendstrafrecht Ziel, Handhabung und Wirkungen,
tekst dostepny na http://www.uni—konstanz.de/rtf/kis/heinz—sanktionen—jugendstrafrecht—
24-thesen.htm.

2W. Heinz, Strafsanktionen..., op. cit., s. 45.

%W polskiej literaturze istnieje réznorodne nazewnictwo nastepstw czynéw karalnych; zob.
m.in.: M. Kalinowski, Przyktady praktycznych modeli resocjalizacyjnych w réznych kra-
jach, w:) B.Urban, J. M. Stanik (red.), Resocjalizacja, t. I, Warszawa 2007, s. 219-220.
W niniejszym opracowaniu postuguje sie nomenklaturg przyjeta w swoich pracach przez
J.Kusztal.
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Zgodnie z zasada subsydiarnosci zawartag w 8§ 5 JGG $rodki dyscyplinu-
jace i kara dla nieletniego moze by¢ orzeczona przez sad tylko w wypadku,
gdy $rodki wychowawcze sg nie wystarczajace.

1. Srodki wychowawcze ( Erziehungsmasseregeln)

Polecenie (Weisungen) § 10 JGG — to nakazy i zakazy, ktére regulujg
tryb zycia nieletniego i majg za zadanie zabezpieczy¢ wychowanie nieletnie-
go. Sedzia moze zastosowac:

— zakaz opuszczania miejsca swojego pobytu,

— nakaz zamieszkania u okreslonej rodziny badz w okreslonym domu,

— nakaz podjecia nauki lub pracy,

— nakaz wykonania okreslonej pracy,

— nakaz poddania sie opiece i nadzorowi wskazanej osoby,

— nakaz wziecia udziatu w treningu spotecznym,

— nakaz podjecia staran w kierunku pojednania z ofiarg przestepstwa (Tat-
er—Opfer—Ausgleich)*,

— zakaz przebywania z okreslonymi osobami, przebywania w okreslonych
miejscach,

— nakaz wziecia udziatu w kursie prawa jazdy.

Pomoc w wychowaniu (Hilfe zur Erziehung) — na podstawie § 12 JGG se-
dzia moze po wystuchaniu Urzedu ds. Miodziezy zastosowaé wobec nielet-
niego pomoc w wychowaniu, jesli zachodzg przestanki okre$lone w KIJHG.
Pomoc w wychowaniu, jak wida¢ na schemacie umieszczonym na stronie
115, okreslajg przepisy 88 27-35 KJHG. Jej formy to: doradztwo wychowaw-
cze, spoteczna praca grupowa (bedaca srodkiem analogicznym do polecenia
uczestnictwa w treningu umiejetnosci spotecznych orzekanego na podstawie
8 10 i nr 6 JGG), ustanowienie pomocnika wychowawczego i opiekuna lub
pracownika opieki (§rodek analogiczny do ustanowienia obowigzku poddania
sie opiece i nadzorowi okreslonej osoby lub opiekuna wychowawczego na
podstawie 8 10 i nr 5 JGG), spoteczno-pedagogiczna pomoc rodzinie, wycho-
wanie w grupach dziennych, opieka w petnym wymiarze czasu, wychowanie
w domu wychowawczym, intensywna opieka nad indywidualnym przypadkiem.

W przypadku ustawy o pomocy mtodziezy — KJHG skorzystanie z okreslo-
nych form pomocy ma charakter czysto dobrowolny, natomiast w przypadku
JGG ma ono charakter ingerencyjny, przymusowy, a sad orzeka zastosowa-
nie wobec nieletniego pomocy w wychowaniu jako zobowigzanie nieletniego.

31 Tater—Opfer—Ausgleich to instytucja podobna do mediacji w polskim systemie prawnym:;
szerzej na ten temat zobacz np. Recht A-Z, Fachlexikon fiir Studium, Ausbildung und Beruf,
Bonn 2007 (http://www.toa—bremen.de).
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Na mocy ustawy o sadach dla nieletnich wobec nieletniego, ktéry odpo-
wiada na podstawie JGG, sad moze zastosowa¢ pomoc w wychowaniu
w dwdch formach:

— ustanowienia opiekuna wychowawczego lub pomocnika spotecznego.
Opiekun spoteczny, pomocnik wychowawczy powinien stuzy¢ nieletniemu
wsparciem w uporaniu sie z wkasnymi problemami rozwojowymi, poprzez
budowanie badZz odbudowywanie jego wiezi spotecznych z najblizszym
Srodowiskiem a takze wspiera¢ rodzine w procesie usamodzielnienia sie
od opiekuna,

— umieszczenie w zakladzie opieki stacjonarnej albo w formie wspdlnego
zamieszkania miodych ludzi z opiekunem.

Sedzia okresla czas wykonania polecenia przez nieletniego. Czas ten nie
powinien przekracza¢ 2 lat, a przy nakazie poddania sie nadzorowi i opiece
1 roku. Sedzia moze zmieni¢ polecenie lub przedtuzy¢ czas ich wykonywa-
nia do 3 lat, jesli jest to uzasadnione wychowawczo. W przypadku zawinio-
nego niewykonywania polecen, sad poucza nieletniego o nastepstwach za-
winionego dziatania wbrew orzeczeniu, ostatecznie sedzia moze orzec wo-
bec nieletniego srodek dyscyplinujacy w postaci aresztu dla nieletnich (8 11).

2. Srodki dyscyplinuj ace (Zuchtmitteln)

Na mocy § 13 JGG sedzia orzeka srodki dyscyplinujgce, kiedy kara jest
niewskazana, a koniecznym jest uswiadomienie nieletniemu popetnionej
przez niego krzywdy. Pierwszym z tych srodkéw jest grzywna (Verwarnung).

Drugim z nich sg obowigzki (Auflagen), do ktérych naleza;

— obowigzek naprawienia szkody,

— osobiste przeproszenie pokrzywdzonego,

— wykonanie nakazanej pracy,

— uiszczenie okreslonej kwoty na rzecz instytucji uzytecznosci publicznej
(tylko wtedy, kiedy nieletni popetnit lekkie przestepstwo, a kwota nalezno-
Sci pochodzi ze srodkow wiasnych nieletniego, stanowi zysk z przestep-
stwa albo wynagrodzenie, ktére powinno by¢ nieletniemu odebrane).

W przypadku zawinionego niewykonywania natozonych obowigzkoéw, sad
moze orzec wobec nieletniego srodek dyscyplinujacy w postaci aresztu dla
nieletnich (Jugendarrest) na czas nie dtuzszy niz 4 tygodnie (8 15). Na mocy
8§ 16 JGG moze on by¢ orzekany w formie:

— aresztu w czasie wolnym (orzekany na ten czas w wymiarze jednego lub
dwdch dni w tygodniu),

— aresztu krétkotrwatego (wymierzany zamiast aresztu czasu wolnego,
kiedy jest to celowe ze wzgleddw wychowawczych i nie przynosi
uszczerbku zwigzanego z niewykonywaniem obowigzku szkolnego
i obowigzkow zwigzanych z praca nieletniego),

— aresztu dtugotrwatego (orzekany jest od jednego do czterech tygodni).
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Areszt powinien by¢ orzekany tylko wtedy, kiedy cele wychowawcze nie
moga by¢ osiggniete innymi srodkami wychowawczymi — § 72 JGG.

3. Kary dla nieletnich ( Jugendstrafe)

Na mocy § 91 JGG celem wykonania kary pozbawienia wolnosci dla nie-
letnich jest wychowanie nieletniego, czyli doprowadzenie do wywotania
w petni Swiadomych zmian w jego zyciu, tak aby w przysztosci nie popetniat
przestepstw. Celem jest wiec resocjalizacja.

JGG w zakresie wykonywania kary pozbawienia wolnosci w zakiadach
karnych dla nieletnich odsyta do ustawy o wykonywaniu kary pozbawienia
wolnosci i pozbawiajacych wolnosci srodkéw poprawczych i zabezpieczaja-
cych — StrafVollzugsGesetz. Nieletni w wieku 14-17 lat mogg by¢ skazani na
kare od 6 miesiecy do 5 lat. W przypadkach bardzo powaznych przestepstw,
za ktore osoby doroste moga by¢ ukarane karg powyzej 10 lat pozbawienia
wolnosci, gérna granica kary moze osiggna¢ lat 10. W przypadku oso6b
w wieku 18-20 lat skazanych na podstawie JGG maksymalne wysokosé
kary pozbawienia wolnosci wynosi 10 lat.

Wsrdd odbywajacych kare pozbawienia wolnosci w niemieckich zakia-
dach karnych okoto 11% stanowig nieletni skazani na kare dla nieletnich.
W322007 r. kare dla nieletnich orzeczong na mocy JGG odbywaly 6989 oso-
by™.

Kara wykonywana jest w zaktadach karnych dla nieletnich — Jugendstra-
fvollzugsanstalt, najczesciej jednak organizowanych jako oddziaty zaktadow
karnych dla dorostych. Zaktady te przeznaczone sg zasadniczo dla nielet-
nich, dla mtodocianych oraz dla tzw. mtodych dorostych 21-24 r.z., ktérzy ze
wzgledéw na szczegdlne okolicznosci moga odbywaé kare w zakladach dla
nieletnich.

Zaprezentowany, z koniecznosci tylko w swych najistotniejszych elemen-
tach, niemiecki system reakcji na zachowania przestepcze i dewiacyjne nie-
letnich jest systemem zywym, zmieniajacym sie. Na bazie, czesto dos¢ juz
leciwych uregulowan, ewoluuje, dostosowujac sie do wymogow rzeczywisto-
Sci i osiggnie¢ nauki, pokazujac jak istniejacy porzadek prawny mozna wy-
petni¢ nowymi tresciami. Wydaje sie, ze wiele uregulowah w nim zawartych
moze stanowi¢ inspiracje dla naszego ustawodawcy w trakcie prac nad
przygotowywang reformg polskiego systemu wymiaru sprawiedliwosci
w stosunku do nieletnich.

%2 Dane za: Statistisches Bundesamt Deutschland (http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms).
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