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Dynamika zmian migracyjnych
przed wejsciem Polski do Unii Europejskiej

Migracja do Polski byta czescia ogdlno§wiatowych procesow, na ktore
wplyw wywieraly, takie czynniki jak: wojny, ubdstwo i tamanie
praw cztowicka.

Od poczatku lat 90. Polacy stali si¢ $wiadkami zjawisk, ktorych dotad
nie doswiadczyli. Reformy spoteczno-polityczne, otwarcie polskich
granic, liberalizacja zasad wjazdu, jak rowniez rozpoczgcie rozmow
o cztonkostwo naszego kraju w strukturach Unii Europejskiej pociagneto za
soba nieodwracalne zmiany w sferze spotecznej, politycznej i ekonomicz-
nej. Procesy migracyjne, ktore dotad nas omijaly staty si¢ rzeczywistoscia.
U progu XXI wieku stanglismy przed nowymi wyzwaniami. Zwiazane byly
one z kwestiami dotyczacymi ochrony uchodzcow, rozwoju przestgpczosci
wéréd obcokrajowcdw 1 nielegalnego przekraczania granic.

Na wzrost natezenia ruchéw migracyjnych ze wschodu na zachéd kon-
tynentu wplynglo zatamanie si¢ systemu socjalistycznego, powstanie nowych
panstw oraz postepujacy proces globalizacji. W wielu krajach Europy Srod-
kowo-Wschodniej migracje wewngtrzne zostaly zastapione miedzynarodowy-
mi. Zwigkszona ruchliwo$¢ ludzi podyktowana byta réwniez konfliktami na
tle etnicznym i religijnym, wojnami i zamieszkami politycznymi, kryzysami
ekonomicznymi oraz klgskami zywiotowymi. Innymi elementami, majacymi
wplyw na skale migdzynarodowej migracji byty czynniki: technologiczny
(rozw0j $rodkéw transportu 1 sieci komunikacyjnej umozliwiajacy tatwe 1 szyb-
kie przemieszczanie si¢ ludnosci, rozwoj oraz upowszechnienie srodkoéw
masowego przekazu), spoteczno-ekonomiczny (rosnace dysproporcje w roz-
woju gospodarczym i jakosci zycia migdzy panstwami rozwinigtymi a bied-
nymi)' oraz demograficzny (przeludnienie niektérych terenow).

Dynamika zmian migracyjnych w Polsce przypadta na okres po
1989 roku. Wéwczas nastapit wzrost ruchow migracyjnych nie majacy

' 'W. Aniol, Migracje miedzynarodowe a bezpieczerstwo europejskie, Warszawa
1992, s. 23-24.
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precedensu w historii naszego kraju. Poczatek ich siggat 1990 roku, kiedy
Polske odwiedzito ponad 18 210 000 cudzoziemcdéw (w poréwnaniu do
roku poprzedniego liczba ta podniosta si¢ o 220%).

W kolejnych latach tendencja ta nie stabta (w 1991 roku polska grani-
ce przekroczyto 36 846 000 cudzoziemcow, trzy lata pozniej ponad
74 000 000, aw 1999 roku do kraju wjechata nie spotykana dotad licz-
ba obcokrajowcow — 89 117 900). Zmiany nastapity dopiero w latach
2000-2002, gdy obserwowaliémy spadek w ruchu osobowym cudzo-
ziemcow do Polski.

Ponowne ozywienie miato miejsce w okresie poprzedzajacym wejscie
Polski do UE oraz w roku akcesji. Wplyw na t¢ sytuacje miata wigksza
liczba odwiedzajacych nas obywateli: Niemiec (wzrost 0 34% w 2004 roku
w poréwnaniu do roku wczesniejszego), nowych krajow UE (wzrost
0 11%) oraz starych panstw cztonkowskich (poza Niemcami — o 9%)>.
Przyrostowi zainteresowania wyzej wymienionych obywateli towarzy-
szyt spadek przyjezdnych z Rosji, Biatorusi i Ukrainy. O obnizeniu ich
mobilnosci zadecydowalo wprowadzenie wiz.

Saldo migracji w Polsce byto ujemne. W latach 20002004 znacznie wig-
cej Polakéw opuszezato ojczyzng, niz przyjezdzato do nas obcokrajowcow.

Tabela 1
Przyjazdy cudzoziemcéw do Polski w latach 1985-2004

Przyjazdy cudzoziemcow Przyjazdy cudzoziemcow
Rok Y d)(l) Polski Rok Y d)(/) Polski
1985 3410 100 1995 82 243 600
1986 3851 000 1996 87 438 600
1987 4776 000 1997 87 817 400
1988 6 196 000 1998 88 592 400
1989 8233 000 1999 89 117 900
1990 18 210 800 2000 84 514 900
1991 36 846 000 2001 61431300
1992 49 015 000 2002 50 734 600
1993 60 951 000 2003 52129 800
1994 74 253 000 2004 61917 800

Zrédio: Turystyka w 2006 roku (www.stat.gov.pl — 4.05.2006); Statystyka SG: ruch graniczny,
zwalczanie przestepczosci, migracja. Podsumowanie dziatalnosci Strazy Granicznej w 2001 roku;
Statystyka SG: ruch graniczny, zwalczanie przestepczosci, migracja. Podsumowanie dzialalnosci
Strazy Granicznej w 2002 roku, www.sg.gov.pl/informacje/index.asp?id=4 (15.12.2005).

2 Tabela 10.4, www.intur.com.pl/przyjazd.htm (4.07.2006).
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Wykres 1. Przyjazdy cudzoziemcow do Polski w latach 1987-2004
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Sposréd wielu narodowosci odwiedzajacych Polske najliczniejsza
grupa byli Europejczycy, szczegdlnie Niemcy oraz obywatele bylego
ZSRR (Ukraincy). W latach 1990-1998 pierwsi z nich stanowili 25%
wszystkich cudzoziemcow przybywajacych do RP, a drudzy (z czg$ci
europejskiej bytego ZSRR) — 14,5%. Znaczy udziat w strukturze naro-
dowosciowej obcokrajowcow mieli rowniez Amerykanie (15,6%)’ oraz
Kanadyjczycy. Przed akcesja do Unii tendencja ta nie ulegta zmianie.

Do Polski przyjezdzali cudzoziemcy, ktorzy najczesciej legitymowali
si¢ wyksztalceniem $rednim (migdzy 1991-1998 rokiem stanowili oni
51%) i wyzszym (30%). Stosunek liczby kobiet do m¢zczyzn byt podobny
(51,6% — pte¢ meska, a 48,4% — zenska). Wigkszos¢ kobiet pochodzita
z terenOw bylego ZSRR, natomiast mezczyzni z Europy Zachodniej,
USA, Afryki i Azji*.

Po 1990 roku Polska stata si¢ dla wielu obcokrajowcow panstwem
tranzytowym, jak rowniez atrakcyjnym miejscem osiedlenia si¢. Cudzo-
ziemcy najchgtniej wybierali tereny uprzemystowione i zurbanizowane.
Preferowali przede wszystkim wojewoddztwa: mazowieckie, matopolskie,
$laskie i dolnoslaskie’.

Imigranci decydowali si¢ pozosta¢ w Polsce, poniewaz zaostrzeniu
ulegly przepisy imigracyjne w panstwach zachodnich oraz oczekiwalismy

3 D. Szymanska, E. Grzelak-Kostulska, Struktura i dynamika imigracji ludnosci
do Polski w ostatniej dekadzie XX wieku, w: Wschodnia granica RP zewnetrzng gra-
nicq Unii Europejskiej, pod red. J. Biatocerkiewicza, Ketrzyn 2001, tab. 2, 5. 91.

* Ibidem, s. 90-91.

> Migracje zagraniczne ludnosci 2002, GUS, Warszawa 2003, tab. 2.
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na wejscie do struktur unijnych. Obcokrajowcy szukali spokoju, bezpie-
czenstwa oraz normalnego zycia. Wérod cudzoziemcow przebywajacych
w Polsce pojawili si¢ migranci: pozaekonomiczni (uchodzcy), ekono-
miczni (planujacy zosta¢ u nas na krétki okres czasu lub na state), tranzy-
towi oraz zagraniczni studenci® i turysci.

Uchodzcy

Duzym zaskoczeniem dla polskich wtadz, jak i spoteczenstwa byto po-
jawienie si¢ w granicach naszego kraju uchodzcow. Brak doswiadczen
w zakresie udzielania im ochrony i opieki wywotato szereg problemow
natury organizacyjnej, prawnej, socjalnej i finansowej. Sytuacja ta zmu-
sita polskie wtadze do szukania nowych rozwiazan.

Jednym z pierwszych krokow byto przyjecie szeregu dokumentdéw
migdzynarodowych, traktujacych o ochronie tej grupy (np. Konwencji
o statusie uchodzcow z 28 lipca 1951 roku, Protokotu dotyczacego statusu
uchodzcow z 31 stycznia 1967 roku’, Europejskiej Konwencji o Ochro-
nie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 4 listopada 1950
roku®, a po akcesji do Unii Europejskiej — Rozporzadzenia Rady Europe;j-
skiej nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003 roku ustanawiajacego kryteria
i mechanizmy okre$lajace panstwo cztonkowskie odpowiedzialne za

% Liczba studentow zagranicznych pobierajacych nauke do polowy lat 80. nie
przekraczata 3 tysigcy (w roku akademickim 1960/1961 w Polsce przebywato 740 stu-
dentow, w roku 1970/71 — 2576, a w roku 1985/86 — 2986). Wzrost odnotowano na
poczatku lat 90., kiedy to w roku 1990/1991 grono studentow liczyto juz 4259 osob.
Na poczatku nowego stulecia liczba studiujacych obcokrajowcdéw przekroczyta 7000
(rok 2001/2002). Pochodzili oni z Europy (Ukrainy, Biatorusi, Litwy, Rosji, Czech,
Niemiec), nastgpnie z Azji (Kazachstanu, Wietnamu). Najczgsciej wybierano uniwer-
sytety w Krakowie, Warszawie, Lodzi oraz Akademi¢ Medyczna i Szkot¢ Glowna
Handlowa w Warszawie. Studenci zagraniczni studiowali nauki spoteczne, prawo,
ekonomig, filologi¢ i medycyng. ,,Rocznik Statystyczny” za lata 1989, 1991, 2002;
E. Jaroszewska, Studenci zagraniczni w Polsce z uwzglednieniem wynikow badan
przeprowadzonych na Uniwersytecie Warszawskim, w: Zewnetrzne migracje zarobko-
we we wspolczesnej Polsce. Wybrane zagadnienia, pod red. A. Rajkiewicza, Wiocta-
wek 2000, s. 175-191.

" Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow, sporzadzona w Genewie 28 lipca
1951 roku, Dz. U. 1991, Nr 119, poz. 515, Protokét dotyczacy statusu uchodzcow,
sporzadzony w Nowym Jorku 31 stycznia 1967 roku, Dz. U. 1991, Nr 119, poz. 517.

¥ Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci
z 4 listopada 1950 roku, Dz. U. 1993, Nr 61, poz. 284.
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rozpatrzenie wniosku o nadanie statusu uchodzcy ztozonego w jednym
z panstw cztonkowskich przez obywatela kraju trzeciego, tzw. Dublin ).

Uznanie standardow migdzynarodowych wptyngto na zmiany w usta-
wodawstwie wewngetrznym. Dokonano najpierw nowelizacji ustawy o cu-
dzoziemcach z 29 marca 1963 roku'’, a pozniej przyjeto jej nowa wersje' .
Nastepnie zaakceptowano nowoczesne rozwigzania na poziomie Ustawy
Zasadniczej'? oraz uchwalono wiele ustaw i rozporzadzen regulujacych
kwestie pobytu i ochrony uchodzcéow w Polsce’.

% Akt ten zastapit konwencje wyznaczajaca panstwo odpowiedzialne za rozpatry-
wanie wnioskow o azyl ztozonych w jednym z Panstw Cztonkowskich Wspolnoty Eu-
ropejskiej, sporzadzona w Dublinie 15 czerwca 1990 roku. Tres¢ dokumentu mozna
znalez¢ na stronie www.senat.gov.pl/k5/dok/SEIM/063/2641.pdf (12.11.20006).

1% Ustawa z dnia 19 wrzesnia 1991 roku o zmianie ustawy o cudzoziemcach,
Dz. U. 1991, Nr 119, poz. 513.

' Ustawa z dnia 25 czerwca 1997 roku o cudzoziemcach, Dz. U. 1997, Nr 114,
poz. 739 — obecnie zastapiona ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach,
Dz. U. 2006, Nr 234, poz. 1694.

"2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku (art. 56 pkt 2),
Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483.

"> Do nich zalicza sie miedzy innymi: Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji z dnia 14 sierpnia 2003 roku w sprawie wysokosci pomocy dla cu-
dzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy, Dz. U. 2003, Nr 146,
poz. 1428; Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia
4 sierpnia 2003 roku w sprawie wzoréw formularzy wnioskéw i wzorow dokumentow
w postgpowaniu o nadanie statusu uchodzcy, Dz. U. 2003, Nr 150, poz. 1458; Ustawa
z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzieleniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, Dz. U. 2003, Nr 128, poz. 1176 (tekst pierwotny), Dz. U. 2006,
Nr 234, poz. 1695 (tekst jednolity); Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 22 listopada 2002 roku zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
wysokosci, warunkéw przyznawania i wstrzymywania oraz sposobu korzystania ze
$wiadczen dla cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy, Dz. U. 2002,
Nr 203, poz. 1717; Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia 14 czerwca 2002 roku w sprawie postgpowania wobec matoletnich cudzoziem-
cOw pozbawionych opieki w okresie postgpowania o nadanie statusu uchodzcy,
Dz. U. 2002, Nr91, poz. 813 (uchylony z dniem 1.09.2003 roku); Rozporzadzenie Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 sierpnia 2003 roku w sprawie wa-
runkow zakwaterowania matoletnich bez opieki oraz standardu opieki w osrodku dla
cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy, Dz. U. 2003, Nr 151,
poz. 1473; Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 marca 2003 roku w sprawie ba-
dan lekarskich oraz zabiegéw sanitarnych ciata i odziezy cudzoziemcoéw ubiegajacych
si¢ 0 nadanie statusu uchodzcy, Dz. U. 2003, Nr 61, poz. 553 (uchylony 2.09.2004 roku);
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 21 stycznia
2002 roku w sprawie regulaminu pobytu w osrodkach dla osob ubiegajacych si¢ o nada-
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Konsekwencja przemian zachodzacych w polityce panstwa wobec uchodz-
cow bylto budowanie odpowiednich struktur w ramach administracji panstwowe;.
Geneza ich tworzenia sigga 1990 roku. Powotano wowczas Migdzyresortowy
Zesp6t ds. Pomocy Uchodzcom z Zagranicy, Migdzyresortowa Komisje ds.
Uchodzcéw oraz Biuro Pelnomocnika Ministra Spraw Wewngtrznych ds.
Uchodzcow na czele z putkownikiem Zbigniewem Skoczylasem (prze-
ksztatcone 2 lutego 1993 roku w Biuro do Spraw Migracji i Uchodzstwa, a na-
stepnie w Departament do Spraw Migracji i UchodZstwa dziatajacy w ramach
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji, by w latach 1999-2001
zmienic¢ jego nazwg na Departament Ochrony Granic, Migracji i Uchodzstwa).

W tworzonych od podstaw instytucjach ochrony uchodzcow ukonsty-
tuowaty si¢ takze Rada do Spraw Uchodzcow, ktéra rozpoczeta swoja
dziatalno$¢ na poczatku 1999 roku (jako organ administracji publicznej
rozpatrujacy odwotania i zazalenia od decyzji w zakresie nadania lub po-
zbawienia statusu uchodzcy)'* oraz Urzad ds. Repatriacji i Cudzoziem-
cow (URIC) w 2001 roku'’.

nie statusu uchodzcy, Dz. U. 2002, Nr 10, poz. 105 (uchylony 1.09.2003 roku); Roz-
porzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 12 sierpnia 2003 roku
w sprawie regulaminu pobytu w osrodkach dla cudzoziemcoéw ubiegajacych si¢ o nadanie
statusu uchodzcy, Dz. U. 2003, Nr 146, poz. 1425; Rozporzadzenie Ministra Spraw We-
wngetrznych i Administracji z dnia 12 sierpnia 2003 roku w sprawie dokumentu podrozy
przewidzianego w Konwencji Genewskiej, Dz. U. 2003, Nr 150, poz. 1460; Ustawa z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, Dz. U. 2004, Nr 64, poz. 593; Ustawa z dnia
20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz. U. 2004,
Nr 99, poz. 1001; Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych, Dz. U. 2004, Nr 210, poz. 2135; Ustawa z dnia
28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych, Dz. U. 2003, Nr 228, poz. 2255 (tekst
pierwotny), Dz. U. 2006, Nr 139, poz. 992 (tekst jednolity z pozniejszymi zmianami);
Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym, Dz. U. 2003, Nr 122,
poz. 1143, Ustawa z dnia o szkolnictwie wyzszym, Dz. U. 2005, Nr 164, poz. 1365; Usta-
wa z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty, Dz. U. 1991, Nr 95, poz. 425 (tekst
pierwotny), Dz. U. 2004, Nr 256, poz. 2572 (tekst pierwotny z pézniejszymi zmianami).

* Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 stycznia 1999 roku w spra-
wie nadania Radzie do Spraw Uchodzcow statutu organizacyjnego i regulaminu czyn-
nos$ci wewngtrznych oraz okreslenia zasad wynagradzania ich cztonkéw, Dz. U. 1999,
Nr 7, poz. 54 (uchylony 2.07.2002 roku); Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 2 sierpnia 2002 roku w sprawie zasad wynagradzania cztonkéw Rady do Spraw
Uchodzcow oraz zwrotu innych kosztow ponoszonych w zwiazku z praca w Radzie do
Spraw Uchodzcow, Dz. U. 2002, Nr 126, poz. 1077 (uchylony 1.09.2004 roku).

'3 Urzad ten powolano w wyniku nowelizacji ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 roku
o cudzoziemcach, rozdziat 9a (Dz. U. 2001, Nr 127, poz. 1400). Uroczyste otwarcie
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Poza nimi powotano Biuro Lacznikowe Wysokiego Komisarza Naro-
dow Zjednoczonych do Spraw Uchodzcow, ktore w styczniu 1999 roku
podniesiono do rangi Przedstawicielstwa oraz Biuro Organizacji O$rod-
kéw dla Cudzoziemcow Ubiegajacych si¢ o Nadanie Statusu Uchodzcy
lub Azylu. Byt to organ odpowiedzialny za opieke nad cudzoziemcami,
objetymi procedurg statusowq. Siedziba biura miescita si¢ w Centralnym
Osrodku Recepcyjnym dla Uchodzcow w Podkowie Lesnej — Debaku,
ktére utworzono w 1992 roku. Podlegaty jemu inne o$rodki pobytu ucho-
dzcow rozlokowane w wojewodztwach: lubelskim (Lublin, Niemce), lu-
buskim (Bezwola), mazowieckim (Warszawa, Smoszewo, Rudzianko,
Lukow, Linin, Puste Laki, Moszna, Debak) 1 podlaskim (Biatystok, £.om-
za, Czerwony Bor)'C.

Koordynatorem dziatah w kwestiach zwiazanych z uchodzcami byty
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, organizacje migdzynarodowe
oraz pozarzadowe (Caritas Polska, Polska Akcja Humanitarna, Polski
Czerwony Krzyz, Stowarzyszenie Uchodzcow w RP, Stowarzyszenie
Praw Czlowieka im. Haliny Nie¢).

Nowe rozwiazania prawne oraz instytucjonalne, majace na celu pomoc
uchodzcom byly bardzo potrzebne, bowiem rosta ich liczba w Polsce. Wplyw
na t¢ sytuacjg miato szereg czynnikéw. Do nich zaliczaly si¢ migdzy innymi:
— zmiany demokratyczne w panstwie polskim;

— rozwdj ekonomiczny kraju;
— liberalizacja ruchu granicznego;

nastapito 29 czerwca 2001 roku. Statut Urzgdu zostat okreslony w Rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 czerwca 2001 roku w sprawie nadania statutu Urzeg-
dowi do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow, Dz. U. 2001, Nr 67, poz. 686 (uchylony
1.09.2004 roku). Sytuacje prawna tego urzedu regulowaty ponadto: rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2001 roku w sprawie zakresu i sposobu wy-
odrebniania sktadnikow majatkowych dla Urzedu do spraw Repatriacji i Cudzoziem-
coOw, pozostajacych dotychczas w trwaltym zarzadzie i uzywaniu Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracji (Dz. U. 2001, Nr 89, poz. 979) oraz ustawa z dnia
13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach (Dz. U. 2006, Nr 234, poz. 1694). Utworzenie
tego centralnego organu administracji rzadowej wiazato sig z likwidacja Departamen-
tu Migracji i Uchodzstwa MSWiA. Obecnie nosi on nazwg¢ Urzad ds. Cudzoziemcow
(na podstawie Zarzadzenia nr 82 Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia 2007 roku
w sprawie nadania statutu Urzgdowi do Spraw Cudzoziemcow, M. P. 2007, Nr 48,
poz. 567). Wigcej na temat instytucji zajmujacych si¢ ochrona uchodzcow czyt.
A. Florczak, Uchodzcy w Polsce. Miedzy humanitaryzmem a pragmatyzmem, Torun
2003, s. 201-239.
' www.udsc.gov.pl/Lista,osrodkow,dla,uchodzcow,464 . html (5.04.2007).
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— zmiany polskiego ustawodawstwa (wprowadzenie instytucji uchodzcy)
1 przyjecie zobowiazan, wynikajacych z przestrzegania migdzynarodo-
wych norm dotyczacych ochrony praw cztowieka i uchodzcow;

— potozenie Polski na szlaku migracyjnym biegnacym z Azji do Europy
Zachodniej;

— napigcia i konflikty zbrojne;

— przesladowania i klgski zywiotowe;

— uznanie Polski jako bezpiecznego kraju trzeciego;

— perspektywa wejscia Polski do struktur unijnych.

Do lat 90. liczba 0s6b szukajacych w Polsce schronienia byta niewiel-
ka. Pierwsi uchodzcy pochodzili z Grecji i Chile. Po 1984 roku dotaczyli
do nich obywatele Palestyny, Libanu, Iranu, Iraku i niektorych panstw
z kontynentu afrykanskiego'’. W 1990 roku, w wyniku deportacji azylantow
przez wtadze Szwecji, do Polski trafili Etiopczycy, Somalijczycy, Liban-
czycy, Irakijczycy, Palestynczycy. Wnioski o nadanie statusu uchodzcy
ztozylo wowcezas 640 0sob, z ktorych otrzymato go 60%, czyli 385 0sob'®.
W nastgpnym roku liczba cudzoziemcow, wystepujacych z wnioskami
diametralnie wzrosta i przekroczyta juz 2000 0sob'. Nalezy podkreslic, iz
byt to rok, w ktérym Polska ratyfikowata Konwencj¢ dotyczaca statusu
uchodzcy z 1951 roku.

Dane statystyczne dotyczace problematyki uchodzstwa gromadzone
byty dopiero od 1992 roku. Zajmowato si¢ tym Ministerstwo Spraw Wew-
n¢trznych 1 Administracji. Z zebranych materiatow wynikato, iz w ciagu
12 lat (od 1992 do 2004 roku) o nadanie statusu uchodzcy w Polsce
wystapito tacznie 45 388 osob, z ktorych status otrzymato 4,6%, czyli
2100 wnioskujacych (tab. 2).

17 W pazdzierniku 1984 roku PCK opiekowato si¢ 46 osobami z Palestyny i Libanu
(cze$¢ z nich do konca tego roku opuscita granice naszego kraju). W lutym 1987 roku
o pomoc do tej placowki zglosito si¢ 38 Iranczykow (UNHCR przyznato im status
uchodzcy i opuscili Polskg). Rok pdzniej ochrony poszukiwato 35 0sob z Iranu, Iraku,
Libanu, Etiopii, Angoli, Ghany, Sudanu, Turcji. Lacznie w latach 1984-1988 PCK
udzielito pomocy 320 cudzoziemcom. W 1989 roku liczba uchodzcéw urosta do 128.
Cudzoziemcy poszukujqcy ochrony w Polsce. Analiza danych zastanych, Raport pod
kierunkiem G. Firlit-Fesnak, ,,Raporty Migracyjne” 2005, nr 6, s. 8—9. Szerzej na ten
temat: M. Szonert, Rok 1990 — poczqtki opieki nad uchodzcami. Migracje Polityczne
XX wieku, ,Migracje i Spoteczenstwo” 2000, nr 4, s. 37.

'® Ibidem.

' H. Grzymata-Moszczynska, E. Nowicka, Goscie i gospodarze. Problem adap-
tacji kulturowej w obozach dla uchodzcow oraz otaczajqcych je spotecznosciach lo-
kalnych, Krakow 1998, s. 28.
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Tabela 2
Liczba oséb, ktore ubiegaly si¢ i otrzymaly status uchodzcy
w latach 1992-2004

Rok Liczb‘fl 0s6b skladaj aca Liczba oséb, ktorym ]
whioski o status uchodzZcy | przyznano status uchodzcy
1992 567 74
1993 819 61
1994 537 392
1995 845 105
1996 3210 120
1997 3580 140
1998 3423 55
1999 3061 39
2000 4662 53
2001 4529 284
2002 5170 253
2003 6906 219
2004 8079 305
Razem 45388 2100

Zrédlo: www.udsc.gov.pl/Zestawienia,roczne,233.html, www.uric.gov.pl/sta-
tystyki.htm (5.04.2006).

W latach 1992—1995 liczba 0s6b szukajacych w kraju schronienia nie
byta stabilna. Rocznie grupa wnioskodawcow nie przekraczata 1000 oséb.
Pozniej wzrosta (prawie 4-krotnie) i przez kolejne trzy lata utrzymywata
si¢ na poziomie 3000 rocznie. W nastgpnych miesigcach zainteresowa-
nych statusem uchodzcy w Polsce byto coraz wigcej. Zmiany ilo$ciowe
zwiazane byly miedzy innymi z wybuchem nowego konfliktu w Czecze-
nii oraz z perspektywa wejscia Polski do UE (w 2004 roku obcokrajowcy
ztozyli ponad 8000 podan. Ilo$¢ tych wnioskow byla ponad 10-krotnie
wigksza niz w 1994 roku. Miesiac przed integracja liczba osob, ubie-
gajacych si¢ o status wzrosta o 477 w poréwnaniu z marcem i wyniosta
tacznie 982%°. Podobna sytuacja miata miejsce we wrzesniu 2004 roku,
kiedy zlozono 942 podania, pochodzace w 94% od obywateli Rosji*'
— gléwnie Czeczendw, szukajacych schronienia po ataku terrorystycznym
z 1 wrzeénia 2004 roku na szkot¢ w Biestanie).

% Dane statystyczne Urzedu ds. Repatriacji i Cudzoziemcow.
! Ibidem.
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Uchodzcy pochodzili przede wszystkim z Azji, Europy, Afryki i Ame-
ryki Lacinskiej. Byli oni obywatelami okoto 100 réznych panstw. Sktad
narodowos$ciowy zmieniat si¢ 1 odzwierciedlat mapg konfliktow na §wie-
cie (Batkany, Czeczenia, Afganistan — szczegdlnie po ataku 11 wrze$nia
2001 roku w USA, Sri Lanka, Gérny Karabach) oraz miejsc, w ktorych
tamane byly prawa cztowieka. W latach 1992—1994 dominowali wniosko-
dawcy z Bo$ni-Hercegowiny, Jugostawii, Etiopii, Armenii i [raku. W ko-
lejnych okresach z: Sri Lanki, Afganistanu, Indii, Motdowy i Iraku. Od
2000 roku prym wiedli Rosjanie®, ktérzy w latach 2001-2004 stanowili
70% ogolnej liczby os6b wystepujacych z wnioskami. Wérdd obywateli
Federacji Rosyjskiej dominowali Czeczenii®.

Rosjanie, w tym osoby narodowosci czeczenskiej, nalezeli takze do gro-
na imigrantow, ktorym najczesciej przyznawano status uchodzcy w Polsce
(w latach 2001-2004 otrzymali 81,5% ogolnej liczby przyznanych statusow).
Poza nimi, od 2001 roku, uchodzcy pochodzili z Biatorusi, Afganistanu i So-
malii. Natomiast w latach 90. status otrzymywali najczesciej obywatele: Li-
banu, Etiopii, Afganistanu, Sri Lanki, Bos$ni-Hercegowiny i Somalii**.

Liczba pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw w stosunku do ztozonych,
w latach 1992-2004, nie byta wysoka, poza pewnymi wyjatkami. Dotyczyto
to 1994 roku, kiedy az 65% wnioskujacych otrzymato status uchodzcy.

Duza czgé¢ wnioskow sktadana byta przez imigrantdw, ktorzy w sposob
nielegalny znalezli si¢ w naszym kraju. Najczes$ciej przekraczali oni polska
granic¢ na odcinku z Litwa, Biatorusia i Ukraing. Dopiero po zatrzymaniu
przez Straz Graniczna lub Policje podejmowali stosowna decyzjg.

Poza osobami petnoletnimi o status uchodzcy zabiegaty réwniez dzie-
ci pozostawione bez opieki. W latach 19921995 ich liczebno$¢ wahata
si¢ w granicach od 20 do 40 rocznie. W 1996 roku podniosta si¢ drastycznie
osiagajac poziom 409 (czyli w poréwnaniu z rokiem poprzednim 10-krotnie
wigcej), a rok pozniej 461 wnioskow (tab. 3)*. Byly to 24 miesiace, w kto-
rych najwigksza liczba dzieci wystapita z podaniem o status uchodzcy
w ciagu 13 lat. Nastepne lata przyniosty spadek nieletnich wnioskodawcow
i od 2002 do 2004 roku ich liczba oscylowata wokot 200 rocznie.

2 Ibidem.

W 2000 roku ztozyli oni 966 wnioskéw (24 osobom przyznano status uchodz-
cy), w 2001 roku wnioskodawcow byto juz 1324 (199), rok pézniej 2938 (209), a w
2003 roku rekordowa liczba 0sob narodowosci czeczenskiej — 5333 (202). www.un-
her.pl/files/228/czeczeni%20w%20Polsce.doc (22.07.2004).

2 Ibidem oraz www.unhcr.pl/statystyki/wnioski_a_statusy 1992-2000.php (4.06.2005).

3 W. Trojan, Dzieci pozbawione..., op. cit., s. 52.
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Tabela 3
Liczba dzieci ponizej 18 roku zycia starajaca si¢ o status uchodzcy
w latach 1992-2004

Liczba dzieci ponizej 18 roku zycia starajaca si¢
Rok ,
o status uchodzcy

1992 23

1993 42

1994 20

1995 40

1996 409

1997 461

1998 297

1999 50%*

2000 69

2001 80

2002 212

2003 213

2004 211

Zrédlo: *wg danych pochodzacych z artykutu M. Kolankiewicz (Dzieci
cudzoziemskie bez opieki w Polsce, s. 16) w 1999 roku o status uchodzcy
ubiegato si¢ 101 dzieci. www.dzieckokrzywdzone.pl/UserFiles/Fi-
le/kwartalnik12/12_lolankiewicz.pdf (4.05.2006). Natomiast W. Trojan
w swoim artykule podat liczbg 50 dzieci, w: W. Trojan, Dzieci pozbawio-
ne opieki jako uchodzcy, w: Wschodnia granica RP zewnetrznq granicq
Unii Europejskiej, pod. red. J. Biatocerkiewicza, Ketrzyn 2001, s. 5253,
www.unher-budapest.org/poland/index.php?option=com_con-
tent&task=view&id=88&Itemid=48 (17.07.2006).

Dzieci, ponizej 13 lat, podczas trwania postgpowania o nadanie statusu
uchodzcy przebywaty w osrodkach opiekunczo-wychowawczych (Pogo-
towie Opiekuncze nr 2 w Warszawie, Dom Dzieckanr 9, 11 w Warszawie,
Dom Matych Dzieci im. Ks. Baudouina w Warszawie). Starsi natomiast
w miejscach przeznaczonych dla uchodzcow (Centralny Osrodek Recep-
cyjny dla Uchodzcow w Podkowie Les$nej — Dgbaku).

Wedhug danych Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow w 2001
roku sposérod 80 dzieci, starajacych o status uchodzcy, w osrodkach miesz-
kalo tylko 40*°. Matoletni cudzoziemcy przebywajacy w Polsce bez opieki
byli obywatelami 45 pafistw®’. Wielu z nich byto takze bezpafistwowcami.

26

www.unhcr.pl/publikacje/zobcejziemi/nr15/4506 wnioskéw.php (22.08.2005).
2 W okresie od 1992 do 1994 roku najwiecej dzieci pochodzito z Bogni-Hercego-
winy, Armenii i Jugostawii. Od 1995 roku sktad narodowo$ciowy trochg si¢ zmienit
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Cudzoziemcy wystepujacy z wnioskami o status uchodzcy traktowali
bardzo czgsto Polske jako kraj tranzytowy. Cz¢$¢ z nich zatrzymywata si¢
na krétki okres, by poézniej udac si¢ w dalsza podréz do panstw Europy Za-
chodniej (Niemiec, Holandii, Belgii). Dla wigkszo$ci marzeniem bylo
»[-..] stac si¢ obywatelem bezpiecznego i1 bogatego kraju, zatozy¢ rodzing
lub sprowadzi¢ ja z wlasnego kraju i nie wyrdzniajac si¢ niczym od
zwyklych ludzi spokojnie zy¢™*.

Osobom, ktorym odmoéwiono nadania statusu uchodzcy stworzono nowa
mozliwo$¢ pozostania na terenie Polski. Instytucja ta byta zgoda na pobyt to-
lerowany. Pierwsi cudzoziemcy mogli z niej skorzysta¢ po 1 wrzesnia 2003
roku®. Poza nimi zgoda ta mogla by¢ przyznana takze imigrantom, ktorym
nie wydano zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony lub, ktérym za-
grozono wydaleniem. W ciagu 4 miesigcy 2003 roku skorzystato z tego 72
cudzoziemcow, a w kolejnym roku juz 1097 osob. Tym samym grono obco-
krajowcow, pozostajacych w naszym kraju zwigkszyto sig o 1169 0sob.

Tabela 4
Liczba oséb, ktére otrzymaly zgode na pobyt tolerowany wg typu sprawy
w okresie od wrzesnia 2003 roku do konca 2004 roku

Typ sprawy 09-12.2003 2004 Razem
Status uchodzcy 24 846 870
Wydalenie 21 210 231
Zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony 27 41 68
Razem 72 1097 1169

Zrédlo: Dane URIC.

W badanym okresie, pobyt tolerowany przyznano przede wszystkim
obcokrajowcom, ktorzy otrzymali negatywna odpowiedz w sprawie przy-

i przewazaty dzieci z Afganistanu, Sri Lanki i Bangladeszu. W ciagu dwdch ostatnich
lat (2001-2002) o status uchodzcy aplikowaty gtéwnie dzieci z Afganistanu, Rosji, Re-
publiki Motdowy oraz Indii. Zrodto: W. Trojan, Dzieci pozbawione..., op. cit., s. 52-53,
www.unhcr.pl/statystyki/2002.php, www.unhcr.pl/publikacje/zobcejziemi/nr15/4506_wnio-
skow.php (5.05.2004).

. Miedzy pieklem a rajem. Problemy adaptacji kulturowej uchodécéw i imigran-
tow w Polsce, pod red. M. Zabka, Warszawa 2002, s. 36.

¥ Byl to dzien wejécia w zycie postanowien ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku
o udzieleniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(art. 97-105), Dz. U. 2003, Nr 128, poz. 1176 (tekst pierwotny), Dz. U. 2006, Nr 234,
poz. 1695 (tekst jednolity z pézniejszymi zmianami).
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znania statusu uchodzcy (stanowili oni 74%). Pochodzili oni z 25 panstw.
Najwigksza reprezentacj¢ posiadali obywatele: Rosji (760 0sob), potem
Afganistanu (23), Iraku (12), Ukrainy i Turcji (po 10)*’. Na drugim miejscu,
pod wzgledem liczby przyznanych zgod na pobyt, znalazty si¢ osoby podle-
gajace wydaleniu (20%). Wsrdd nich prym wiedli: Wietnamczycy
(60 0s6b), Ormianie (34), Ukraificy (28) i Biatorusini (12)*'. Z instytucji tej
skorzystato takze 68 0sob, ktorym odmdwiono zezwolenia na zamieszkanie
na czas oznaczony. Reprezentowali oni 17 krajow. Najliczniejsza grupe sta-
nowili obywatele: Rosji (28), Armenii (14), Chin (6), Biatorusi i Nigerii (po 4).

Migranci ekonomiczni

Czestym zjawiskiem w Polsce, pod koniec lat 90. 1 na poczatku nowe-
go stulecia, byty migracje krotkoterminowe. Dominowaly one na terenach
przygranicznych. Zwigzane byly z rozwijajacym si¢ handlem w tej czg$ci
kraju, tranzytem przez terytorium Polski oraz przyjazdami turystycznymi®’.
Wsrdd cudzoziemcodw, ktorych podrdz do nas umotywowana byta czynni-
kami ekonomicznymi nalezeli przede wszystkim Ukraincy, Rosjanie 1 Biato-
rusini. Ich czeste 1 krotkie wizyty (trwajace najczesciej od 1 do 3 miesigey)
podyktowane byty niskimi kosztami przejazdu i bliska odlegtoscia. Poza
handlem na bazarach i ulicach podejmowali oni takze inne prace zarobko-
we nie wymagajace czgsto wysokich kwalifikacji zawodowych. Kobiety
trudnity si¢ na przyktad opieka nad dzieckiem, sprzataniem mieszkania,
amezczyzn zatrudniano w budownictwie czy rolnictwie. Wykonywali oni
prace najczesciej bez wymaganego zezwolenia (niezgodnie z prawem).

Rozwojowi tzw. szarej strefy zatrudniania obcokrajowcow w Polsce
sprzyjata odpowiednio przygotowana infrastruktura, czyli baza noclego-
wa (hotele robotnicze, tanie prywatne kwatery) oraz dziatalnos$¢ nielegal-
nych gield pracy (w Piasecznie, Warszawie i jej okolicach — na Okgciu,
w Legionowie i Warce)™.

% Dane statystyczne URIC.

' bidem.

32 W celach turystycznych, sposrod grona naszych sasiadow, najczesciej odwiedzali
nas Niemcy oraz Czesi i Stowacy. Natomiast wéréd narodow Europy Zachodniej domino-
wali: Francuzi, Brytyjczycy, Szwedzi, Holendrzy, Austriacy. Spoza Starego Kontynentu
chetnie przyjezdzali Amerykanie, w tym Polonia. Szerzej na ten temat: W. Bartoszewicz,
Cele, motywy i formy przyjazdow do Polski w 1998 roku, Warszawa 1999.

3 R. Antoniewski, Przyczynek do badan nad nieformalnym rynkiem pracy cudzo-
ziemcow, ,,Prace Migracyjne” 1997, nr 3, s. 6.
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Wg Panstwowej Inspekcji Pracy w Polsce mogto nielegalnie pracowac od
100 000 do 150 000 cudzoziemcéw. Z kolei z szacunkowych danych Krajo-
wego Urzedu Pracy wynikato, iz liczba ta mogta siega¢ nawet 800 000**.

W przeciwienstwie do szarej strefy, legalne zatrudnienie znajdowato
znacznie mniej os6b. Wbrew powszechnej opinii wejscie naszego kraju
do struktur europejskich nie wywotalo masowego naptywu cudzoziem-
cow narodzimy rynek pracy. Przyniosto jednak odptyw polskiej sity robo-
czej z kraju.

Od lat 90. polski rynek pracy przestal mie¢ charakter narodowy. Za-
trudnienie zagranicznych pracownikoéw oparte zostato na zezwoleniach
(przed 1 stycznia 2002 roku byly to zgody*”) wydawanych w formach:
indywidualnej i kontraktowych ustug eksportowych. Z analizy danych
statystycznych (tab. 5) wynikato, iz dominowata pierwsza forma zatrud-
nienia. Od 1995 do 2002 roku wykazywata ona tendencje wzrostowa.
Pozniej zaczeta spadaé i rok przed wejsciem do UE indywidualnych ze-
zwolen wydano juz 18 841, a w 2004 roku 12 381. Zjawisko to zwiazane
bylo migdzy innymi z faktem, iz z dniem 1 maja 2004 roku obywatele
Wielkiej Brytanii, Szwecji 1 Irlandii uzyskali nieograniczony dostgp do
naszego rynku pracy (w II potowie 2004 roku ilo$¢ udzielonych zezwolen
byta o 707 mniejsza niz w I potroczu)™.

Tabela 5
Liczba wydanych zgéd/zezwolen indywidualnych i w ramach uslug eksportowych
na prace dla cudzoziemcéw w latach 1992-2004 (w liczbach bezwzglednych)

Liczba wydanych zgdéd/zezwolen Liczba wydanych zgdéd/zezwolen
Rok na prace¢ cudzoziemcoéw na pracg¢ cudzoziemcéw w ramach
— indywidualnie ustlug eksportowych
1 2 3
1992 11 995 brak danych
1993 9643 1 694
1994 9220 1963

3 B. Wyznikiewicz, Przyszlosé rynkéw pracy w $wietle porozumieri z Schengen,
w: Polska droga do Schengen. Opinie ekspertow, Warszawa 2001, s. 116.

3 Ustawa z dnia 22 czerwca 2001 roku o zmianie ustawy o zatrudnianiu i przeciw-
dziataniu bezrobociu oraz ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U. 2001, Nr 89, poz. 973)
wprowadzita zmiany w nazewnictwie decyzji administracyjnych wydawanych
w zwiazku z dopuszczeniem cudzoziemcow do rodzimego rynku pracy. Dotychcza-
sowa zgode na pracg zastapiono zezwoleniem na pracg.

3¢ Dane statystyczne Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa Gospodarki i Pracy.
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1 2 3
1995 10 441 920
1996 11915 1753
1997 15307 2191
1998 16 928 3831
1999 17 116 3502
2000 17 802 1 860
2001 17 038 2755
2002 221776 1867
2003 18 841 990
2004 12 381 798

Zrédlo: Z. Morecka, Zatrudnienie cudzoziemcoéw w Polsce, w: Popyt na prace cudzoziemcéw.
Polska i jej sqsiedzi, pod red. S. Golinowskiej, Warszawa 2004, s. 139; J. Korczynska, M. Dusz-
czyk, Zapotrzebowanie na prace cudzoziemcow w Polsce. Proba analizy i wnioskoéw dla polityki
migracyjnej, Warszawa 2005.

Cudzoziemcy szukali pracy na obszarach zurbanizowanych, o niskiej
stopie bezrobocia. Do atrakcyjnych regionéw nalezato wojewodztwo
mazowieckie (w tym Warszawa), gdzie wydawano rocznie okoto 50%
wszystkich zezwolen indywidualnych na pracg dla cudzoziemcoéw w skali
catego kraju’’. Kolejnymi byly: dolnoslaskie, §laskie i pomorskie.

Pracownicy zagraniczni legitymowali si¢ najczeséciej wyzszym i $red-
nim wyksztalceniem, co miato wptyw na wykonywany zawod. Wsrod
nich dominowali: menedzerowie firm zagranicznych (obywatele panstw
Europy Zachodniej), wiasciciele zaktadow (Wietnamczycy i Chinczy-
cy’®), eksperci, specjali§ci oraz nauczyciele jezykow obeych (Brytyjczy-
cy, Ukraincy, Amerykanie). Wielu z nich byto artystami estradowymi,
sportowcami czy lekarzami medycyny naturalnej (Mongotowie).

W Polsce pracg podejmowali przede wszystkim Europejczycy. Naj-
wigksza grupg stanowili obywatele bylego ZSRR (Rosjanie, Biatorusini).
Poza nimi pracownicy pochodzili takze z zachodniej czg$ci Europy
— Niemiec, Wielkiej Brytanii i Francji. Zatrudnienie znalezli ponadto:

37 www.wup.mazowsze.pl (12.11.2005).

¥ Naptyw Chinczykéw do Polski zwiazany byt miedzy innymi z podpisaniem
umowy handlowej i gospodarczej w 1993 roku, z rozszerzajacym sig rynkiem zbytu
i nowymi inwestycjami (w Wolce Kosowskiej pod Warszawa miesci sig chinskie cen-
trum handlu hurtowego). Rozw6j wspotpracy ekonomicznej przyciagnat do Polski
w 1993 roku 2500 obywateli Chin, a w pierwszej potowie 1994 roku juz 6500 0séb.
B. Brach, Chiny pod Warszawq, ,,Wprost”, nr 40, z 2.10.1994, s. 40.
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Wietnamezycy, Turcy oraz obywatele Indii*. Niewielka tylko ilos¢ 0sob
pochodzita z Ameryki Péinocnej i Poludniowej oraz Afryki.

Wsrod migrantdw ekonomicznych wyrdzniali si¢ Wietnamcezycy i Or-
mianie, ktoérych peregrynacja konczyta si¢ w Polsce. Poza obywatelami
panstw sasiadujacych z nami na wschodzie (Ukraincami, Biatorusinami,
Rosjanami) nalezeli oni do cudzoziemcéw najczgsciej decydujacych si¢
na osiedlenie si¢ i zamieszkanie na czas oznaczony.

Pierwsi z nich stanowili jedng z najwigkszych grup cudzoziemskich
w naszym kraju. Ich liczebno$¢ Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Ad-
ministracji szacowato na 50 000, a przedstawiciele tej spotecznosci na
okoto 20 000

Osadnicy z Wietnamu przybyli do Polski juz w latach 60. 1 70. Ich ce-
lem podrozy byta wowczas kontynuacja nauki. Druga fala migracji na-
stapita w latach 90. i miala juz podloze ekonomiczne®'.

Wietnamczycy byli spotecznoscia bardzo dobrze zorganizowana. Po-
siadali wtasne organizacje (np. Stowarzyszenie Spoteczno-Kulturalne
Wietnamczykéw w Polsce, Stowarzyszenie Wietnamczykow w Polsce
»Solidarno$¢ i Przyjazn”, Stowarzyszenie Przedsigbiorcow Wietnam-
skich w Polsce), wydali rodzima prasg (,,Bom Tin” — co znaczy ,,Wiado-
mosci”, ktore w listopadzie 1999 roku zmienito nazwe na ,,Que Viet”, czyli
»Rodzimy Wietnam”, poza tym ukazywat si¢ Dodatek Kulturalny ,,Van
Viet” — , Kultura Wietnamska”)*>. W celu zachowania swojej tozsamosci
narodowej obchodzili najwazniejsze §wigta wietnamskie, takie jak bud-
dyjski Nowy Rok (Swieto Tef), Dzief Niepodlegtosci Wietnamu, Dzien
Dziecka, Swieto Zmartych, Dzien Kultury Wietnamskiej i inne®.

%% Na podstawie materialéw statystycznych Departamentu Rynku Pracy Minister-
stwa Gospodarki i Pracy.

0 T. Halik, E. Nowicka, Wietnamczycy w Polsce. Integracja czy izolacja?, War-
szawa 2002, s. 24.

' Czes¢ Wietnamezykow pod koniec 1995 roku naptyneta do Polski rowniez z te-
ren6w Niemiec. Wynikato to z realizacji umowy zawartej mig¢dzy rzadami Niemiec
i Wietnamu, ktora przewidywata odestanie okoto 40 000 obywateli Wietnamu do ich
kraju macierzystego (pobyt w granicach panstwa niemieckiego wynikal zumowy pod-
pisanej migdzy NRD i Wietnamem). W obawie przed wydaleniem czg$¢ przeniosta sig
do Polski. G. Pawelczyk, J. Szczgsny, Viettown, ,,Wprost”,nr 2,z 10.01.1999, s. 38.

2 T. Halik, Migracje a przeplyw wartosci kulturowych — Wietnhamczycy w Polsce,
w: Kultury pozaeuropejskie a globalizacja. Zderzenia, pod red. J. Zdanowskiego,
Warszawa 2000, s. 243.

T, Halik, E. Nowicka, Wietnamczycy w Polsce..., op. cit., s. 92-93.
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Mieszkali przewaznie w duzych aglomeracjach miejskich, trudniac si¢
handlem na bazarach lub prowadzeniem matych punktow gastronomicz-
nych czy restauracji. Byli oni aktywni zawodowo, o czym $wiadczyta
wzrastajaca liczba 0sob legalnie pracujacych. Wéréd pracownikow po-
chodzacych z kontynentu azjatyckiego, Wietnamczycy stanowili najwig-
ksza grupg (na 40 057 Azjatow z indywidualnymi zezwoleniami w latach
1995-2004, obywatelom Wietnamu przypadto 12 390 zgod)*. Teresa Ha-
lik, badajaca spoteczno$¢ wietnamska w Polsce, uwazata ze nie mieli kto-
potow z procesem adaptacji w nowej rzeczywistosci. Anh Tuan Truongo
podkreslat ponadto, ze Wietnamczycy ,,[...] staraja si¢ i potrafig przystoso-
wac go kazdych warunkéw. Latwo nawiazuja kontakty z innymi nacjami
[.]”".

Przestepczos¢ w srodowisku wietnamskim utrzymywata si¢ na niskim
poziomie. W latach 1998-2004 podejrzanych byto jedynie 392 obywateli
Wietnamu, czyli 0,95% ogodlnej liczby podejrzanych cudzoziemcow (tab. 6).
Specjalizowali si¢ w oszustwach oraz falszerstwach gospodarczych, kry-
minalnych, jak i nielegalnym przekraczaniu granicy. Wietnamczycy, jak
poinformowat ,,Wprost”, posiadali w Polsce swoja mafig*.

Tabela 6
Wietnamczycy podejrzani o popelnienie przestepstw i pokrzywdzeni w latach 1998-2004
w stosunku do ogélnej liczby podejrzanych i pokrzywdzonych obcokrajowcéw

Rok Liczba podejrzanych Liczba pokrzywdzonych
(w stosunku do ogoélnej liczby) (w stosunku do ogolnej liczby)
1 2 3
1998 62 (6390) 39 (7141)
1999 26 (6017) 22 (6424)

* Obliczenia whasne na podstawie: M. Jaworek, Zatrudnienie cudzoziemcow
w Polsce w 2001 r., ,,Rynek Pracy” 2002, nr 5-6, s. 81; M. Okolski, Recent trends in
international migration Poland 1996, ,,Prace Migracyjne” 1997, nr 16, s. 52; M. Okol-
ski, Recent trends in international migration Poland 1998, ,,Prace Migracyjne” 1999,
nr 28, s. 49; M. Okdlski, Recent trends in international migration Poland 1999, ,,Prace
Migracyjne” 2000, nr 32, s. 50; M. Okolski, Recent trends in international migration
Poland 2000, ,,Prace Migracyjne” 2000, nr 39, s. 56; E. Ke¢pinska, M. Okolski, Recent
trends in international migration Poland 2002, ,,Prace Migracyjne” 2002, nr 48, s. 65;
materialtdow Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa Gospodarki i Pracy.

45 Swieto Tet, wiethamski Nowy Rok — Rok Kozy, Internetowy Magazyn T. Gryca-
na, nr 29 (04.2003), www.wudang.cis.com.pl/tet 29.html (6.06.2005).

% J. Knop, Mafia z importu, ,,Wprost”, nr 9, z 3.03.2002r., s. 42.



196 Anita Adamczyk SP1°08

1 2 3

2000 61 (5106) 22 (6079)
2001 57 (7061) 22 (4811)
2002 65 (6815) 16 (4456)
2003 62 (5591) 15 (4272)
2004 59 (3870) 38 (4290)

Zrédio: www.kgp.gov.pl/statys/cudzoz.htm (23.07.2006); A Siemaszko, B. Gruszczynska,
M. Marczewski, Atlas przestgpczosci 2, Warszawa 1999, s. 45, 55; A Siemaszko, B. Gruszczyn-
ska, M. Marczewski, Atlas przestepczosci 3, Warszawa 2003, s. 47, 57.

Poza Wietnamczykami na dluzszy pobyt w Polsce decydowali sig tak-
ze Ormianie. Gléwnym powodem ich emigracji byty czynniki natury eko-
nomicznej oraz konflikty zbrojne.

Na poczatku lat 90. wizyty wigkszosci Ormian nie trwaly dlugo. Przy-
jezdzali oni w celach handlowych, po czym wracali do kraju. Jednakze
trudna sytuacja w Armenii oraz rosnace koszty przejazdow wplyngty na
decyzje o pozostaniu w Polsce®’.

Ich obecno$¢ w naszym panstwie byla najczesciej niezgodna z pra-
wem. Chcac zalegalizowaé swoj pobyt Ormianie podejmowali rézne
decyzje. Jedni ubiegali sig o status uchodzcy (tab. 7), a inni decydowali
si¢ na matzenstwa z Polakami*® lub wystepowali z wnioskami o zezwo-
leniasrlla: zamieszkanie na czas oznaczony’, na osiedlenie si¢”” i pobyt
staty”".

47 W. Lukowski, Czy Polska stanie sie krajem imigracyjnym?, ,Prace Migracyj-
ne” 1997, nr 12.

* Na przyktad w: 1995 roku obywatele Armenii zawarli z Polakami 71 zwiaz-
koéw matzenskich, 1996 roku—92, 1997 roku— 117, 1998 roku — 195, a w 2004 roku
—90 matzenstw. Dane GUS; K. Iglicka, Trendy migracji do Polski ..., op. cit., tab. 5,
s. 211.

* Wnioskodawcami o zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony bylo 7744
Ormian (w latach 1998-2004). Sposrod nich 5622 otrzymato pozytywne decyzje.
Opracowanie wilasne na podstawie danych z URIC.

0 0d 1998 do 2004 roku, 879 obywateli Armenii ztozyto w tej sprawie wnioski,
z ktorych 61% zostala pozytywnie rozstrzygnigta. Opracowanie wlasne na podstawie
danych z URIC.

31 Yacznie w latach 1992-2000, 407 Ormian otrzymalo pozytywne decyzje
w sprawie zezwolenia na pobyt staly na ogoélna liczbg 18 664 decyzji. Opracowanie
wlasne na podstawie danych z URIiC.
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Tabela 7
Liczba Ormian wystepujaca z wnioskami o status uchodzcy w wybranych latach
w stosunku do ogoélnej liczby cudzoziemcéw aplikujacych o ten status w latach 1994-2004

Rok 1994 | 1995|1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Liczba Ormian, skta-
dajaca wnioski 257 | 151 | 354| 482|1007| 888 | 844 | 638| 224| 104 18

Laczna liczba osdb
whnioskujaca o status | 537 | 845 3210|3580 | 3424|3061 | 4662 | 4529 | 5170 | 6906 | 8079

Zrédlo: www.udsc.gov.pl/Zestawienia,roczne,233.html, www.uric.gov.pl/statystyki.htm (5.04.2006).

Na miejsce zamieszkania Ormianie wybierali pétnocno-wschodni re-
gion Polski. Najczesciej byli to ludzie dobrze wyksztatceni, ktorzy nie
mogli si¢ spetni¢ zawodowo w naszym kraju. Praca, ktora wykonywali
rzadko odpowiadata ich nabytym umiejgtnosciom i przygotowaniu zawo-
dowemu.

Przestepczos¢ cudzoziemcow jako niepozadane zjawisko
zmian migracyjnych

Obecno$¢ obywateli innych panstw w naszym kraju wptyneta na
wzrost poczucia zagrozenia Polakow. Obawy dotyczyly zarowno wzrostu
konkurencyjnosci na rynku pracy (naptyw taniej sity roboczej), jak i ob-
nizenia stopnia bezpieczenstwa. Mialo to swoje uzasadnienie, bowiem co-
raz czgsciej cudzoziemcy znajdowali si¢ w kregu osob podejrzanych
o popeienie przestepstw w Polsce (w okresie 10 lat, liczac od 1982 roku
liczba podejrzanych wzrosta ponad 30-krotnie z 216 do 6815).

W latach 80. stopien zagrozenia przestgpczos$cia ze strony obcokra-
jowcow byt niewielki. Dopiero otwarcie granic, zniesienie wiz do kraju
przyciagneto wielu nielegalnych imigrantdw. Pojawienie si¢ ich miato
wplyw na wzrost przestgpczosci granicznej, kryminalnej i gospodarcze;.

Udzial cudzoziemcdéw w ogo6lnej liczbie podejrzewanych o popehnie-
nie przestepstw byt jednak nieznaczny (w 1984 roku wynidst 0,1%,
w 1988 roku — 0,5%, w 1991 roku — 0,8%, w 1996 roku — 1,8%, w 1997 roku
—2,02%, w 1998 roku — 1,6%. Pozniej wspotczynnik ten malat i w 2004 roku
wyniost 0,6%)°.

2L Rzeplinska, Przestepczos¢ cudzoziemcow w Polsce, Warszawa 2000, s. 7;
dane Komendy Gtownej Policji.
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Wykres 2. Cudzoziemcy podejrzani o popelnienie przestepstw w latach 1989-2004
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych z: A Siemaszko, B. Gruszczynska, M. Mar-
czewski, Atlas przestepczosci 2, Warszawa 1999, s. 45, 55; A Siemaszko, B. Gruszczynska,
M. Marczewski, Atlas przestepczosci 3, Warszawa 2003, s. 47, 57.

Przestepczos¢ obcokrajowcow w Polsce byta domena tych narodowo-
$ci, ktore nie wigzaty swoich nadziei z naszym krajem. Nalezeli do nich
cudzoziemcy przejezdzajacy tranzytem przez nasz kraj oraz migranci
ekonomiczni (podejmujacy prace sezonowo). Wsrdd grup narodowych
najczesciej podejrzanymi byli: Ukraincy, Biatorusini, Rosjanie i Niemcy ™.

Cudzoziemcy podejrzewani byli o popetnianie przestgpstw pospoli-
tych. W latach 1989-1999 najwigcej dokonali przestgpstw drogowych
(prym wiedli tutaj Niemcy i Ukraincy) nastgpnie kradziezy i kradziezy
z wlamaniami (dominowali Ukraincy) oraz rozbojow i wymuszen (oby-
watele Ukrainy oraz Biatorusi)™*. Imigranci byli ponadto sprawcami prze-
stepstw wymierzonych przeciwko zyciu i zdrowiu>’. Uczestniczyli takze
w przestepstwach akcyzowych, wynikajacych z naruszenia ustawy o ozna-
czeniu wyrobow znakami skarbowymi akcyzy z 1993 roku™ (w 1996 roku

> W latach 1989-2004, 24 131 Ukraincow bylto podejrzanych o popekienie prze-
stgpstwa. Na drugim miejscu uplasowali si¢ Biatorusini — 12 828 podejrzanych. Na trze-
cim byli Rosjanie — 9587 osob, a na kolejnym Niemcy — 5871. Przestgpczosé w Polsce
1989-2000, Warszawa 2001, s. 128; http://www.policja.pl/portal/pol/4/319/(3.04.2006).

> www.policja.pl/statys/cudzoz.htm (17.09.2005).

> Sprawcami ich byli najczesciej Ukraificy. To oni, popetnili najwiecej zabdjstw
(w 1998 roku na 18 dokonali 9, a rok p6zniej — 10) i odpowiadali za uszkodzenia ciata
oraz oskarzeni byli o pobicia lub bojki, ibidem.

% Ustawa z dnia 2 grudnia 1993 roku o oznaczeniu wyrobow znakami skarbowy-
mi akcyzy, Dz. U. 1993, Nr 127, poz. 584. Utracita ona swa moc z dniem 1 maja
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co drugi cudzoziemiec w Polsce byt o to podejrzany, rok pozniej —42,4%,
a w 1998 roku — 43,7%°).

W nowym stuleciu zakres czyndéw bezprawnych nie zmienit si¢. Nadal
podejrzewano ich o popetnianie przestepstw: drogowych, akcyzowych,
celnych oraz przeciwko zyciu i zdrowiu. Dopuszczali sig takze fatszerstw
kryminalnych i1 gospodarczych. W statystykach policyjnych figurowali,
jako sprawcy rozbojow, kradziezy rozbojniczej i wymuszen rozbojniczych.

Poza wyzej wymienionymi przest¢pstwami obywatele obcych panstw
brali takze czynny udzial w przestgpczosci zorganizowanej na terenie na-
szego kraju. Rozwojowi jej sprzyjata integracja europejska, znoszaca ba-
riery migdzy panstwami czlonkowskimi. Nie bez znaczenia byly takze
polozenie Polski migdzy wschodem a zachodem Europy oraz czynniki
ekonomiczne i spoleczne.

Aktywnos$¢ zorganizowanych grup o charakterze migdzynarodowym
i etnicznym skupiona byta w duzych aglomeracjach miejskich (np. War-
szawa, Gdansk, Krakow) oraz terenach przygranicznych. Przybierata ona
rozne formy. W jej zakresie miescila si¢ przestepczo$é: graniczna, narko-
tykowa, gospodarcza oraz zwiazana z falszowaniem pienigdzy, niclegal-
nym handlem bronia i ludZzmi.

Dziatalnos¢ ta przynosita duze profity. Charakteryzowata si¢ brutalno-
$cig 1 bezwzglednoscia jej cztonkow. Jedna z dochodowych form byto
organizowanie nielegalnego przekraczania granicy. Procederem tym zaj-
mowaty si¢ wyspecjalizowane grupy Polakow oraz cudzoziemcow. Przemyt
ludzi przez granicg¢ odbywat si¢ najczgsciej w grupach kilkuosobowych.
Trudno jednak ocenié, ile takich grup rocznie przekraczato granice. Wiel-
kos$¢ tego zjawiska oszacowa¢ mozemy jedynie na podstawie danych do-
tyczacych liczby grup zatrzymanych na granicy panstwowej (w 1998 roku
ujawniono ich 387, w 2001 roku — 283, dwa lata pozniej — 278, a w 2004
roku —267)*®. Z analizy materiatow Stuzby Granicznej wynikato, iz w la-
tach 2000-2004 schwytano tacznie 1313 grup, liczacych 10 299 imigran-

2004 roku, po wejsciu w zycie ustawy z dnia 23 stycznia 2004 roku o podatku akcyzo-
wym, Dz. U. 2004, Nr 29, poz. 257.

37 Przestepstwa te polegaty na sprzedazy na przyktad papierosoéw czy alkoholu bez
akcyzy lub z przerobionymi, podrobionymi, uszkodzonymi znakami akcyzy. I. Rze-
plinska, Przestepczos¢ cudzoziemcow..., op. cit., s. 18.

¥ Statystyka SG: ruch graniczny, zwalczanie przestepczosci, migracja. Podsumo-
wanie dzialalnosci Strazy Granicznej w 2002 roku, www.sg.gov.pl/informacje/in-
dex.asp?id=4 (12.11.2003); Podsumowanie dziatalnosci Strazy Granicznej w 2004
roku, www.sg.gov.pl/informacje/index.asp?id=4 (22.04.2005).
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tow wraz z 890 osobami, ktore organizowaty badz udzielaty pomocy przy
przerzucie™.

Zatrzyman dokonywano najcze¢$ciej na granicy ladowej. Glownym ce-
lem cudzoziemcow byto przedostanie si¢ do Niemiec. Z tego powodu
najwigcej przypadkow usitowania lub przekraczania nielegalnie granicy
odnotowywano na odcinku polsko-niemieckim (w latach 1992-1996
wspotczynnik zatrzyman na zachodniej granicy wahat si¢ od 70 do 90%
ogblnej liczby zatrzymanych przez Stuzby Graniczne na granicach kraju®).
W mniejszym stopniu dotyczyto to granicy wschodniej i potudniowe;j®’.

Nielegalna migracja odbywala si¢ takze poza przej$ciami granicznymi.
Szczegolnie byto to widoczne w latach 90. Wowczas liczba 0sob ujetych na
zielonej granicy stanowita 90% (w 1991 1 1992 roku) 1 70% (w kolejnych
latach do 1997 roku)® ogolnej liczby zatrzymanych za usitowanie lub nie-
legalne przekroczenie granicy. W nowym stuleciu wspotczynnik ten perma-
nentnie si¢ obnizat i najnizszy pulap osiagnat w 2004 roku — 47%" (po
2001 roku zatrzymania czg$ciej dokonywano na przejsciach granicznych).

Wsrdd grup, trudniacych si¢ zorganizowang przestgpczoscia wyrdz-
niaty si¢ te, w sktad ktorych wchodzili obywatele bytego ZSRR (Ukrain-
cy, Biatorusini i Rosjanie — tabela §).

Profity czerpali z kradziezy, handlu bronia, ludzmi oraz zabojstw
na zlecenie, napadow i rozbojow drogowych®. W kregu zainteresowan

% Obliczenia wilasne na podstawie danych statystycznych Komendy Glownej
Stuzby Graniczne;j.

80 A. Kowalski, Wybrane aspekty zwalczania przestepstw granicznych i przemyt-
niczych popetnianych przez cudzoziemcow na przejsciach granicznych i na zielonej
granicy, wW: Przestepczos¢ cudzoziemcow. Nowe wyzwania dla teorii i praktyki, pod
red. E. Ptywaczewskiego, Szczytno 1995, s. 145; L. Sklepkowski, Polska jako kraj
tranzytowy i docelowy nielegalnej migracji. Zorganizowane przerzuty przez granice,
w: Polska policja wobec przestgpczosci zorganizowanej, pod red. W. Ptywaczewskie-
go, J. Swierczewskiego, Szczytno 1997, s. 172.

' Wigcej na ten temat w materiatach statystycznych Strazy Granicznej
(www.sg.gov.pl).

2 K. Glabicka, T. Halik, A. Sawicka, Studia nad przerzutem migrantow, ,,Prace
Migracyjne” 1999, nr 23, tab. 2, s. 13.

? Obliczenia wlasne na podstawie danych Strazy Granicznej.

% Wiecej na ten temat w: J. Swieczynski, Cudzoziemcey jako sprawcy i ofiary prze-
stepstw w Polsce rosyjskojezyczne grupy przestepcze, w: Polska policja wobec prze-
stepczosci zorganizowanej, pod red. W. Plywaczewskiego, J. Swierczewskiego,
Szczytno 1997; K. Laskowska, Rosyjskojezyczna przestepczosé zorganizowana. Stu-
dium kryminologiczne, Biatystok 2006; E. Ptywaczewski, Problem sprawcow tzw. ro-
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znajdowaty si¢ rowniez przestgpstwa przeciwko $srodkom ptatniczym
1 dokumentom, przeciwko obrotowi gospodarczemu. Ofiarami grup rosyj-
skojezycznych byli najczesciej ich rodacy.

Tabela 8

Udzial obywateli rosyjskojezycznych w zorganizowanych grupach przestepczych
w latach 2000-2004

Kraj pochodzenia 2000 2001 2002 2003 2004 Razem
Rosja 18 34 17 16 11 96
Ukraina 28 64 60 52 38 242
Litwa 5 17 19 22 23 86
Biatorus 5 44 56 24 16 145
Pozostate kraje b. ZSRR 18 42 68 59 71 258
Razem 74 201 220 173 159 827

Zrédlo: K. Laskowska, Rosyjskojezyczna przestepczosé zorganizowana. Studium kryminologicz-
ne, Biatystok 2006, tab. 1, s. 319.

Rozwoj przestepczosci zorganizowanej zmusit wladze do podjgcia
odpowiednich dziatan. Jednym z nich byla centralizacja shuzb zajmu-
jacych sie zwalczaniem tej przestepczo$ci®. Istotne znaczenie miata ta-
kze wspotpraca Strazy Granicznej z Policja, urzedami celnymi, Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego® oraz koordynacja prac polskiej policji
z jednostkami innych panstw europejskich w tym zakresie®’. Inna sfera do-

syjskojezycznych na tle przestepczosci cudzoziemcow w Polsce, w: U progu nowych
kodyfikacji prawnych. Ksiega pamiqtkowa ofiarowana prof. Leonowi Tyszkiewiczowi,
pod red. O. Gorniok, Katowice 1999.

5 W styczniu 1994 roku w Komendzie Gtéwnej Policji uruchomiono Biuro do
Spraw Przestgpczosci Zorganizowanej. Nastgpnie na poczatku 1997 roku powotano
Biuro do Spraw Narkotykow. W kwietniu 2000 roku potaczono te dwa biura tworzac
Centralne Biuro Sledcze.

% W ramach tej wspolpracy Komendant Gléwny Strazy Granicznej podpisat:
z Komendantem Gtownym Policji porozumienie dotyczace zwalczania zorganizowa-
nej przestgpczosci w dniu 15 czerwca 1998 roku oraz z Szefem Agencji Bezpieczen-
stwa Wewngtrznego porozumienie o wspoldziataniu, ktorego zadaniem jest zapewnienie
skuteczniejszego i sprawniejszego zwalczania nielegalnej migracji, terroryzmu oraz
handlu, przemytu broni i materialdow niebezpiecznych (podpisane 10 czerwca
2003 roku).

57 Podstawa wspolpracy ze strona niemiecka byla Umowa z dnia 18 lutego
2002 roku migdzy Rzadem RP a Rzadem Republiki Federalnej Niemiec o wspotpracy
policji i strazy granicznych na terenach przygranicznych, Dz. U. 2005, Nr 223,
poz. 1915.
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tyczyla prac na poziomie legislacyjnym, w ramach ktorych Polska zawarta
z wieloma panstwami umowy o wspodlpracy w zakresie zapobiegania
i zwalczania przestepczosci zorganizowanej oraz innych przestepstw®,
znowelizowata przepisy ustawodawstwa wewngtrznego oraz ratyfiko-
wata dokumenty migdzynarodowe®.

% %k ok

Natezenie ruchéw migracyjnych w Polsce, od poczatku 1990 roku,
byto wynikiem zmian zachodzacych na $wiecie. Rozwoj demokracji, kon-
flikty zbrojne, kryzysy ekonomiczne i polityczne miaty swoj udziat w po-
wigkszajacej sig liczbie obcych przybywajacych do naszego kraju.

Dzi$§ trudno jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie czy Polska,
wzorem innych panstw, stanie si¢ krajem imigracyjnym. Na razie z pan-
stwa typowo emigracyjnego przeksztatciliSmy si¢ w emigracyjno-imi-
gracyjne.

Po akcesji Polski do UE nasza wschodnia granica otrzymata status gra-
nicy zewngtrznej Unii. Stala sig¢ bariera, ktéra coraz trudniej pokonac
obywatelom panstw trzecich. Czynnikami odpychajqcymi sa nowe prze-
pisy prawne regulujace zasady przekraczania polskiej granicy przez
cudzoziemcow (nie bedacych obywatelami UE) — wprowadzenie wiz, po-
siadanie okre$lonych $rodkoéw finansowych na pokrycie kosztow zakwa-
terowania, wyzywienia, przejazdu i wyjazdu z Polski’”’.

% Umowy takie RP podpisata miedzy innymi z: Republika Federalna Niemiec
(31 stycznia 1996 roku), Stowenia (28 sierpnia 1996 roku), Ukraing (3 marca 1999
roku), Finlandia (4 listopada 1999 roku), Litwa (4 kwietnia 2000 roku), Belgia (13 li-
stopada 2000 roku), Hiszpania (listopad 2000 roku), Irlandia (12 maja 2001 roku), Ru-
munia (11 lipca 2001 roku), Bulgaria (19 czerwca 2002 roku), Estonia (26 czerwca
2003 roku), Szwajcaria (deklaracja z 9 lipca 2003 roku), Wietnamem (28 lipca
2003 roku), Republika Motdowa (22 pazdziernik 2003 roku).

% Jednym z nich bylo przystapienie Polski do Konwencji Narodow Zjednoczo-
nych przeciwko Migdzynarodowej Przestgpczosci Zorganizowanej, przyjetej przez
Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 roku (Dz. U.
2005, Nr 18, poz. 158).

" Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 wrze-
$nia 2003 roku w sprawie wysokosci srodkéw finansowych, ktore powinien posiadaé
cudzoziemiec wjezdzajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i dokumentow,
ktore moga potwierdzi¢ posiadanie tych srodkow oraz cel przekroczenia granicy,
Dz. U. 2003, Nr 178, poz. 1748 (uchylone 6.12.2007 roku Rozporzadzeniem Ministra
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Nielegalnej migracji nie sprzyja wspolpraca stuzb granicznych z Poli-
cja ijednostkami panstw sasiadujacych. Czeste kontrole legalnosci poby-
tu i zatrudnienia obcokrajowcow zmniejszaja liczbg 0sob niepozadanych.
Istotne znaczenie w walce z przestgpczoscia zorganizowana 1 przekracza-
niem granicy wbrew przepisom ma rowniez wiaczenie Polski do systemow
informacyjnych (Systemu Informacyjnego Schengen, Systemu Informa-
cji Wizowej) oraz zawieranie umoéw o readmisji’'.

Czy wyzej wymienione dziatania zahamuja migracje do naszego kra-
ju? Czy jedyne atuty Polski, jak atrakcyjne potozenie oraz cztonkostwo
w Unii Europejskiej beda wystarczajacym magnesem dla wielu cudzo-
ziemcow, pokaze przysziosc.

Summary

The migration to and through Poland formed a part of global processes that were
shaped by such factors as wars, poverty and the violation of human rights. Since the
early 1990s, Poles have become the witnesses to phenomena they never experienced
before. Social and political reforms, the opening of Polish borders, liberalization of en-
trance rules, and the beginning of the negotiations on Poland’s membership in the EU
structures brought about irreversible changes in the social, political and economic
realms. The migration processes that used to bypass Poland have become a reality. In
the beginning of the 21* century we faced new challenges, related to the matters of ref-
ugee protection, increased crime rate among foreigners or illegal border crossing.

Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 30 pazdziernika 2007 roku w sprawie wy-
sokosci §rodkow finansowych, ktore powinien posiada¢ cudzoziemiec wjezdzajacy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz dokumenty, ktore moga potwierdzi¢ posia-
danie tych $rodkow, Dz. U. 2007, Nr 217, poz. 1616).

"' Pierwsze porozumienie o readmisji Polska podpisata 29 marca 1991 roku z nie-
ktorymi panstwami nalezacymi do grupy Schengen (Belgia, Francja, Holandia, Luk-
semburgiem, Niemcami, Wlochami). Dwustronne umowy w tym zakresie rzad polski
zawart ponadto z: Republika Czeska, Rumunia, Stowacja, Ukraina, Niemcami, Butga-
ria w 1993 roku, Grecja, Wegrami, Republika Motdowa, Chorwacja w 1994 roku,
Stowenia w 1996 roku, Szwecja, Litwa w 1998 roku, Irlandia w 2001 roku. W latach
2000-2004 przekazano z Polski do innych panstw tacznie 29 778 osob, a przyjeto
10 671 0s6b, z czego 93% z terenow Niemiec. Obliczenia wtasne na podstawie Ko-
mendy Glownej Strazy Graniczne;j.
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