1.WMG - miejsce w strukturze wersalskiej
i warunki dzialania Wysokich Komisarzyl

Rodzace si¢ pytanie o nadmierne eksponowanie niewielkiego skrawka Europy - 2 tys.
km2, zestawionego ze strukturg wersalska - w zatozeniu uniwersalng, a przynajmniej
powszechng - mozna kwitowa¢ skrotowymi odpowiedziami. Wérdd najprostszych, jakby
zasiedziatych w $wiadomosci kilku przynajmniej narodow, Gdansk moze by¢ zaliczony do
najbardziej znanych, przynajmniej z nazwy, miast europejskich. Lata miedzywojenne bardzo
si¢ do tej popularnosci przyczynity. Powstajagca w ogniu walk 1 gorgcych dyskusji struktura
wersalska miata kilka punktow, bedacych zarzewiem konfliktow, najczegsciej gleboko
osadzonych w tradycji. Panstwa i narody, uwazajace si¢ za pokrzywdzone lub oszukane, duze
nadzieje poktadali w tworzacej si¢ wtasnie Lidze Narodéw. Z nazwiskiem prezydenta Stanow
Zjednoczonych, glownego szermierza utworzenia LN, tradycja laczy tez ide¢ odrodzenia
panstwa polskiego z wolnym dostgpem do morza. Urzeczywistnienie tego programu
napotkato na ogromne przeszkody przede wszystkim politycznej i geograficznej natury, z
ktérymi musiata w owych czasach, boryka¢ si¢ idea samostanowienia ludow/narodow 0
swoim losie.

Nie jest nadmiernym ryzykiem stawianie tezy, ze Gdanska polityka Ligi Narodow
byla funkcja miejsca 1 roli w stosunkach europejskich Niemiec oraz ewolucji stosunkow
polsko-niemieckich. Cezura roku 1934 jest jakby oczywista i wigze si¢ z podpisang 26
stycznia deklaracjg o niestosowaniu przemocy. Pod wzgledem propagandowym przewijata
si¢ przez korytarze 1 sale posiedzen LN epatujac przede wszystkim mozliwosciami pokojowej
koegzystencji, ktére zaoferowaly nowe Niemcy. W roli propagatoréw 1 realizatorow tej
filozofii wystepowali takze najwyzsi urzednicy Wolnego Miasta, ktorzy w przeciwienstwie
do Niemiec mogli antyszambrowa¢ w Genewie. Przewodniczacy Senatu, podczas Rady LN
18 stycznia 1935 roku deklarowal swoje przywiazanie do praworzadnosci oraz dazenia
wzmocnienie dobrych stosunkéw migdzy narodami 1 pokoju. Odwotywal si¢ do przyktadu
zmienionych stosunkéw niemiecko-polskich. Ten element nieprzyjemnego sporu, w
szczegolnosci dla Rady Ligi Narodow, ktory istnial przez 10 lat, zostal wyeliminowany dzigki
inicjatywie narodowego socjalizmu, co swiadczy o jego pragnieniu pojednania i zrozumienia.
W ten sposob idea narodowego socjalizmu wyrazona w najmniejszym panstwie niemieckim
na swiecie stanowi wspaniate swiadectwo niematerialnego pragnienia pokojuz.

Dominujacym elementem sytuacji spoteczno-politycznej tego czasu i tego rejonu byto
to, ze rzecznicy zmian i1 korekt systemu wersalskiego, pytani gdzie proces ten mogtyby si¢
zaczaC, do§¢ zgodnie odpowiadali - od Gdanska. Bo tez dla przecigtnego zjadacza chleba
WMG bylo dziwolagiem z migedzynarodowego punktu widzenia, rozdzielajacym panstwo
niemieckie na dwie czesci. Dla ogotu Niemcow, przepelionych nienawiscig do traktatu
wersalskiego, Wolne Miasto bylo ropiejacg rang. Nie czekano na jej zabliznienie, ale

! Fragment ten jest kontynuacja rozdziatu ksigzki Liga Narodéw w najlepszym czasie, S. 340-
362 oraz kilku artykulow podejmujacych szczegdtowe watki. Uwzglednia ona tez w miarg
mozliwo$ci artykut recenzyjny powstaty 40 lat temu na marginesie wartosciowej ksigzki
Stanistawa Mikosa, Wolne Miasto Gdansk a Liga Narodow 1920-1939, ktory zostat
opublikowany w Dziejach Najnowszych, 1981, s. 211-226
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resekcje. Mowili o tym wszyscy, ale najgtosniej nacjonalisci. Rosngce wplywy ich myslenia,
coraz wyrazniejsza w latach 30-tych, musialy wzmaga¢ oczekiwania na likwidacje
traktatowego oszustwa, btedu - w umiarkowanym slangu. Goebbelsa, jadacego przez korytarz
Gdanski, przesladowata nieznosna mysl, ze ta niedorzecznos¢ ma pozosta¢ na zawsze.
Podczas tej podrozy ucze si¢ nienawidzic /.../ Jak nisko upadlis'my3.

Notatka sporzadzona zostata 16 listopada 1930 roku, a wigc zanim narodowi
socjaliSci opanowali panstwo. Odzwierciedla i w pewnym sensie syntetyzuje stanowisko
ogolnoniemieckie, odnoszace si¢ do jednosci terytorialnej Plus Wschodnich z resztg Niemiec.
Dopetnieniem tych stow jest wystgpienie Goebbelsa stuchane przez 6 tys. osob. Cztonkow
NSDAP bylo wowczas w Gdansku kilkuset. Zapewne nadawali ton spotkaniu, ktore
skonczylo si¢ entuzjazmem. Niosq mnie przez sale ‘powroci¢ do Rzeszy’ - krzyczq ludzie.
Gwattowny wybuch przywodztwa narodu. Coz to za wspanialy ruch! Ktoregos dnia porwie za
sobg cate Niemcy o

Tak duzo informacji w jednej notatce, nawet jesli dyktowanej/pisanej emocjami.

Wyrdzniajace miejsce Wolnego Miasta Gdanska (WMG) w strukturze Ligi Narodow
polegato na tym, Ze jego istnienie bylo bezterminowe. Tworcy tego rozwigzania unikali
przekazywania terytoriow czysto niemieckich pod obca wiladze. Dotyczylo to takze
mieszkancow Gdanska, ktorzy w ogromnej przewadze rozmawiali po niemiecku, czuli si¢
Niemcami, chociaz przez wiele lat gtownie Gdanszczanami. Przez dziesigciolecia historycy,
politolodzy, publicy$ci bodaj na calym $wiecie zabierali glos na temat powstania i
funkcjonowania WMG. Skutkiem tego potencjalny badacz dysponuje biblioteka, ktorej
ogarni¢cie przekracza mozliwosci jednego zycia. To samo mozna powiedzie¢ o wielu
syntezach historii powszechnej okresu miedzywojennego, w ktorych temat Wolnego Miasta
jest obowigzkowo obecny, najczgsciej, jako niemozliwy do przezwyciezenia dylemat w
stosunkach niemiecko-polskich, oddziatujacych na cata konstelacje europejska. Nie zawsze
mozna to powiedzie¢ o autorach niemieckich i polskich, chociaz z reguty deklaruja wole
prezentacji faktycznego/obiektywnego stanu rzeczy. Tak bylo przed wybuchem Il wojny
$wiatowej 1 po niej. Nie brakuje wszakze wsrdd nich gloséw, Zze wojna wszechczasow
rozgorzata z powodu Gdanska. Tej opinii towarzysza pytania - wcale nieodosobnione - 0 sens
umierania za jakie$ tam, potozone gdzies daleko, jakoby wolne miasto. Skrajne te stanowiska
nie s3, bo nie mogy by¢ lekcewazone przy redagowaniu tego fragmentu ksigzki, majacej
ogromng literature, stale si¢ powigkszajaca o monograficzne ujecia, takze bardzo
szczegdtowych watkéw. Jak bardzo sa one liczne $wiadczy sigegniecie do materiatu
archiwalnego, dostepnego nie tylko w Polsce, Niemczech czy Genewie, ale rowniez w wielu
innych archiwach. To takze pokazuje, ze mamy do czynienia z tematem wymiaru
powszechnego®.

Podstawa funkcjonowania WMG byt traktat wersalski (art. 100-108), konwencja
podpisana w Paryzu 9 listopada 1920 roku migdzy Polskg 1 Gdanskiem oraz porozumienie

3 Przejazd w zamknietym w wagonie przez korytarz, stale przypominajacy kleske
podzielonych na dwie cze¢sci Niemiec, byt chetnie eksploatowanym tematem przez
miedzynarodowg publicystyke.

*J. Goebells, s. 154-155

° Tysigce stron liczg zdigitalizowane materiaty archiwalne dotyczace Wolnego Miasta
Gdanska w ramach realizowanego projektu LONTAD- https: / biblio-archive.unog.ch



wynegocjowane w Warszawie 24 pazdziernika 1921 roku (tzw. warszawskie). Byty to
dokumenty obszerne, szczegétowe, a przede wszystkim otwierajace mozliwosci (wobec
braku dobrej woli stron) do interpretacyjnych swawoli.

Wolne Miasto bylo w omawianych czasach traktowane jako twor sui generis - czyli
jedyna tego typu organizacja terytorialno-administracyjna. Wielu publicystow, a takze
prawnikéw sktonnych byto traktowa¢é WMG, jako panstwo. Wspierano si¢ na takich
elementach charakteryzujacych panstwo jak wyodrebnione i oznaczone terytorium, wlasny
pieniadz, godlo, wspolny jezyk dla zdecydowanej wigkszosci mieszkancow, rzad oraz
administracja pochodzgca z powszechnych wyboréw itd. W odniesieniu do spraw
wewnetrznych Wolne Miasto korzystato z daleko idgcej autonomii i wiele dziedzin zycia
pozostawato w rekach wladzy miejscowe;.

Nie dotyczylo to spraw migdzynarodowych. Wolne Miasto nie posiadato jednego z
najwazniejszych atrybutéw panstwa, mianowicie nie bylo tworem suwerennym. Suwerenno$é
Gdanska byta ograniczona na rzecz dwoch podmiotéw: Polski, ktorej interesy reprezentowat
Komisarz Generalny, w randze ministra, rezydujacy na stale w Gdansku oraz Ligi Narodow,
ktora byta gwarantem konstytucji z zarezerwowanym prawem do jej ewentualnych zmian.
Byla ona tez arbitrem w stosunkach polsko-gdanskich, traktowanych w Genewie jako
roéwnorzedne podmioty. Owa réwnorzedno$¢ miata byé w zalozeniu swoista tamg przed
zakusami 1 naciskami ze strony panstwa polskiego, ktére swoja dominacje moglo
urzeczywistnia¢ w dazeniu do uszczuplenia uprawnien strony stabszej. Rodzito to tez
niebanalne pytanie - po czyjej stronie lezala (wigksza) odpowiedzialno$¢ za rozwoj
dwustronnych stosunkow; nawet najprostsza proba odpowiedzi — Zze po obu - nie
satysfakcjonuje bardzo wielu.

Wiadze WMG wielokrotnie podejmowaly starania majace uwypukli¢ jego polityczng
samodzielno$¢ 1 odrgbnosé. Zabiegi te konczyly si¢ fiaskiem, aczkolwiek kwestii tej nie
mozna poming¢. W tej grupie spraw mieszczg si¢ starania o przyjecie do MOP. Rzad polski
20 stycznia 1930 roku ztozyl w MOP prosbe Wolnego Miasta o przyjecie do tej organizacji.
Postanowiono za posrednictwem Rady, zwrécié si¢ z pytaniem do STSM: czy szczegdlny
status Wolnego Miasta pozwala mu by¢ cztonkiem MOP. Swoje opinie dotaczyly wszystkie
trzy zainteresowane strony, tj. rzad polski, Wolne Miasto Gdansk oraz dyrektor Thomas w
imieniu MOP. Ustna rozprawa przed Trybunatem odbyta si¢ 4 sierpnia; 26 sierpnia opinia
zostata ogloszona. Byta ona dla wnioskodawcow negatywna.

Sprawa, do$¢ ztozona pod wzglgdem prawnym, nie przerodzita si¢ w spor z powodu
pewnej wyrozumiatosci rzadu polskiego. Opinia prawna niewiele zmienita sytuacje w sensie
praktycznym. Miata natomiast znaczenie prestizowe, gdyz potwierdzata, ze WMG nie jest
tworem samodzielnym, sui generis panstwem. Cztonkowie Ligi zostali o tym powiadomieni
1 pazdziernika 1930 roku. Trzeba zarazem mowi¢ o tej decyzji jako o wydarzeniu
politycznym. Na 10 sedziow, 4 podzielalo racje Wolnego Miasta. Byli wsrod nich wtoski
przewodniczacy Trybunatu Dionsio Anzilotti oraz jego zastgpca sedzia Max Huber ze
Szwajcarii, ktory kierowal pracami Trybunatu w latach 1925-1927°.

®A. Frisch, Wolne Miasto Gdarsk i Miedzynarodowa Organizacja Pracy, w: Sprawy obce,
t.Il, s. 738-756; S. Mikos, Wolne Miasto Gdansk a Liga Narodéw, s. 234-5; Ph. Couvreur,
s.129- 130.



Polityczny wymiar mialy tez starania Senatu WMG o udziat w pracach konferencji
europejskiej majacej przygotowaé projekt Unii, ktorej szermierzem byl Aristide Briand.
Komisja Studiéw w dniach 16 — 21 stycznia 1931 roku rozwazala przyjecie panstw
niebgdacych czlonkami Ligi jak Turcji czy ZSRR, ale rdwniez mniejszych podmiotow jak
Islandii czy WMG. Zwolennicy tego ostatniego podkreslali, ze zgoda na udzial w pracach
nad projektem Unii takich podmiotow jak Islandia, liczaca 100 tys. obywateli czy
Luksemburga z 200 tys., powinna przesadzac¢ zaproszenie Gdanska, liczacego pond 400 tys.
mieszkancow. Przedstawiciele 8 panstw wstrzymato si¢ od glosu, chociaz zaproszenie zostato
ograniczone do zbadania kryzysu swiatowego w zakresie interesujgcym zespot panstw
europejskich’. Wiekszo$¢ byl ‘za’. W tym wypadku starania Senatu, zabiegajacego o
podkreslenie swojej samodzielnos$ci, nawet pewnej niezaleznosci, odniosty sukces.

Ustrdj wolnego miasta byl tak utozony, ze jego funkcjonowanie zalezato przede
wszystkim od dobrej woli senatu Gdanskiego. Ani Liga Narodow, ani rzad polski nie
posiadaty na terenie Gdanska zadnej realnej egzekutywy. Tworzac Wolne Miasto mniemano i
zaktadano, ze autorytet Wysokiego Komisarza, bedacego plenipotentem Ligi Narodow,
skupiajacej wiekszos¢ panstw $Swiata, bedzie wystarczajaco silnym elementem moralnego
nacisku. Jego zalozona bezstronno$¢ w ocenie sytuacji, obserwowanej na miejscu i bez
uprzedzen, byta gldéwnym Zrodltem pretensji wszystkich zainteresowanych stron, ze ich punkt
widzenia nie zostat w sposob nalezyty uwzgledniony. Z wielkim trudem radzi sobie z tym
takze historiografia...

Wolne Miasto nalezato do tych problemoéw, ktore w pierwszych latach ksztaltowania
si¢ systemu wersalskiego byto tematem konfliktowych decyzji. Sita napedowaq 1 ich osig byt
szeroko rozumiany problem niemiecki. Wielka Brytania starata si¢ moderowac i tamowac
francuskie dazenia do trwalego wyeliminowania Niemiec z wplywu na polityke
kontynentalng, a nawet §wiatowg. Fragmentem tych zmagan byty sprawy gdanskie. Nie byto
przypadkiem, ze piersi wysocy komisarze byli Brytyjczykami®, ktorzy korzystali nie tylko z
poparcia sekretarza generalnego®, ale swoje decyzje opierali na wytycznych swojego rzadu.
Niemal roéwnoczesnie z wejsciem Niemiec do Ligi w 1926 roku sprawowanie urz¢du
Wysokiego Komisarza przeszto w rece panstw $rednich i mniejszych, najpierw Holandii,
p6zniej Wioch (1929-1932), Danii (1932-1934), Irlandii (1934-1937) i na koncu Szwajcarii.

Rzady tych panstw, w réznym stopniu zainteresowane funkcjonowaniem WMG, a
raczej trojkatem Berlin - Gdansk-Warszawa, chociaz przy stole aktywnej asyscie Rady LN,
nie wykazywaty tak znacznego zainteresowania sprawami gdanskimi jako elementu wlasnej
polityki. Dotyczy to takze Manfredi'® Graviny, Wysokiego Komisarza z Wioch, o ktorym
najczesciej 1 najwigcej mozna przeczyta¢ jako o zwolenniku gdansko/niemieckiego punktu

"PIPaz, nr9,10.03.1931, s. 217.

8 Pomijam epizod z przetomu lat 1920-1921 kiedy wysokim komisarzem byt przez miesiac
Bernardo Attolico, 6wczesny dyrektor sekcji Komunikacji i Tranzytu w LN. Odnotowujac to
- gwoli $cistosci - mam w pamigci uwage wybitnego historyka 1 znawcg spraw gdanskich
prof. Romana Wapinskiego, ktory w recenz;ji ksigzki Stosunki polsko-wloskie w latach 1919
1940, napisat, Zze Attolico nie pehnit tej funkcji. Wigcej o pobycie Bernarda Attolico w
Gdansku pisze S. Mikos, Wolne Miasto Gdansk a Liga Narodéw, s. 87 in.
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widzenia. Laczy si¢ to z jego bardzo wczesnym czlonkostwem w partii faszystowskiej, juz od
1923 roku, a zwlaszcza z paralelnie uktadajgcymi sie relacjami wlosko-niemieckimi, tego i
pOZniejszego czasu.

Brytyjczycy swoje zainteresowanie rozwojem sytuacji w WMG skoncentrowali w
Radzie LN, gdzie przejeli w 1926 r. funkcje jej referenta w sprawach gdanskich. Chetnie
odwotywali si¢ do precedensow, ktorych byli wspottwércami w pierwszych kilku latach
istnienia Wolnego Miasta. W kolejnych latach mieli powazny udziat w tym, ze rozpatrywane
na forum LN sprawy gdanskie zostaty zdominowane przez analizy prawne, z pomniejszaniem
roli, lub nawet lekcewazeniem stanu faktycznego, uginajacego si¢ pod przemocg i silg.
Bezposrednio w te sprawy zaangazowany Frank Walters ujat to tak: praca Wielkiej Brytanii
w roli sprawozdawcy Rady byta duzym obcigzeniem dla delegacji brytyjskich, ale miata
tonizujgcy wphyw na spierajgce si¢ strony i byta statym zZrodtem sity i zachetq dla kolejnych
Wysokich Komisarzy™.

Rezydowali oni w Gdansku, ktory byl stolica wyodrebnionego terytorium,
potozonego przy ujsciu Wisty, na obszarze 2 tys. km2. Pod wzgledem administracyjnym
dzielit si¢ na dwa powiaty - Gdansk i Sopot. Trzy letnie kadencje Wysokich Komisarzy w
Gdansku obfitowaly — rzec mozna - w niekonczace si¢ spory gdansko-polskie, ktoére
obejmowaly ogromng liczbe watkéw. Niektore z nich udawato si¢, zwykle po dtugich
pertraktacjach, doprowadzi¢ do pozytywnego finalu. Kazdy z kompromiséw $wietowano w
Genewie, mniej w Gdansku, bo kompromis byt tylko odlozeniem sporu. Wielu nie
rozwigzano nigdy, a niektorych nawet po likwidacji Wolnego Miasta, bo miaty
ponadczasowy charakter. Ich hierarchizacja jest dos$¢ trudna, a przy tym wiekszo$¢ z nich
byla na r6zne sposoby powigzana, uwypuklajac ztozonos¢ materii.

Wysocy Komisarze, obejmujac stanowisko w Gdansku za zgoda trzech cztonéow -
Ligi Narodoéw, Polski i WMG, wnosili do funkcjonowania urzgdu indywidulane pigtno.
Bodaj najdalej poszedt hrabia Manfredi Gravina. Po jego przyjezdzie w 1929 roku
obserwujacy te zmiany Roman Wodzicki zanotowal: przedstawicielstwo Ligi w Gdansku
nabrato z miejsca charakteru wiloskiego. Zaczelo sie od przeksztatcenia urzedu. Utworzony
zostal nieistniejgcy za poprzednich komisarzy gabinet z szefem gabinetu na czele. Stanowisko
to objgl niezwlocznie sprowadzony do Gdanska markiz Lorenzo Giustiniani. W sktad
gabinetu weszli wylgcznie Wlosi. Roman Wodzicki jest jednak sprawiedliwy kiedy wskazuje,
ze Gravina nie szukal wylacznie popularnosci u NiemcoéOw - o co maja do niego pretensje
niektorzy autorzy polscy, bo na rauty w Wysokim Komisariacie otrzymywali zaproszenia
liczni rodacy, ktorzy u jego poprzednikow wczesniej nie bywali, m.in. wielu przedstawicieli
Polonii Gdanskiej*.

Chronologia omawianego tutaj czasu wedle Romana Wodzickiego zawarta w tytutach
rozdzialow jego wspomnien jest nastepujaca: Dalszy cigg sielanki (1929- maj 1930);
Zmierzch sztucznej sielanki (maj - grudzien 1930); Pierwszy etap zimnej wojny (1931 -luty
1932); Okres action directe (1932- maj 1933); Gwaltowne spiecie polityczne (marzec-maj
1933); Sielanka w rauschningowskim wydaniu (maj 1933- poczatek 1934) itd. To wszystko

'L F.P. Walters, s. 454
12 R. Wodzicki, Wspomnienia - Gdarisk- Warszawa- Berlin, 1928-1939, Warszawa 1972, s.
188-190.



na ponad 400 stronach, na ktérych znajdziemy ogrom informacji dotyczacych sytuacji w WM
za czasoOw dwoch wysokich komisarzy - Manfredi Graviny z Wioch (1929-1932) oraz
Helmera Rostinga z Danii (1932- styczen 1934)".

Dwaj ostatnio wymienieni WK dziatali w Gdansku w burzliwym czasie przemian w
zyciu miasta, bardzo czgsto kroczacego w sensie politycznym po berlinskich $ladach.
Zdarzalo si¢, ze 1 Wolne Miasto bywato laboratorium dla nowych rozwigzan w stosunkach
polsko-niemieckich. Skokowo rozlewajaca si¢ po Niemczech od 1930 roku fala nacjonalizmu
nie omingta takze Gdanska.

Wybory do Volkstagu z 16 listopada 1930 roku zrujnowaly dotychczasowg sceng
polityczng w Gdansku. Koalicja centrolewicowa przeszta do lamusa, zabierajac ze sobg duza
cze$¢ nadziei na dos¢ poprawne stosunki w Wolnym Miescie z punktu widzenia interesOw
polskich. KW informowat Genewe w dorocznym raporcie, ze niestety wzrosta niecheé¢ duzej
czesci spoteczenstwa do Polakow, a wspolpraca polsko-gdanska, tak pozgdana w interesie
obu stron, jest powaznie zagrozona. Obserwacja ta obejmowata wptywowych przedstawicieli
srodowiska handlowego, finansowego i przemystowego. Charakteryzowat to zjawisko jako
godng pozatowania zmiane. Srodowiska te s3 rozczarowane zmniejszajacym sig
zainteresowaniem witadz dla ich propozycji, jakby nie chcialy rozwija¢ wzajemnie
korzystnych interesow. Od dluzszego czasu wigcej uwagi przywigzywaty one do destrukeji 1
szkodzenia, co przekladato si¢ w praktyce codziennosci gdanskiej na skargi pod adresem
wigkszosci niemieckiej™.

Wprowadzanie porzadkéw narodowosocjalistycznych oznaczato takze reglamentacje
zycia gospodarczego. Polacy caly czas narzekali, ze podatki sq wysokie, kontrola podatkowa
niezmiernie ucigzliwa i krepujgca, swoboda zatrudniania personelu lub zwalniania jest
bardzo ograniczona, w roznych dziedzinach kupiec spotyka sie z roZmymi przymusowymi
zwigzkami, ktére majq na celu ograniczyé jego gospodarczq swobode, a czesto i zyski®®.

Konflikty na tle wspotdziatania gospodarczego zazgbialy si¢ ze stale nabrzmiatymi
sporami narodowosciowymi. Byt to problem niezwykle pogmatwany, niezaleznie od tego, ze
wladze Gdanska posiadaly w stosunku do mniejszosci polskiej takie same zobowigzania,
jakie miata Polska. Sytuacja obroncow praw mniejszosci byta na terenie Wolnego Miasta o
tyle trudniejsza, ze Polska uchodzita i byta traktowana, jako panstwo niechgtne lub wrogo
usposobione do mniejszosci. Na przetomie lat 20 1 30 Polska znajdowata si¢ pod silng presja -
oby nie powiedzie¢ pregierzem - z powodu zlego traktowania mniejszosci ukrainskie;j.
Wystepowanie w tych warunkach ze skargami na wladze Senatu gdanskiego zachgcalo do
krytyki, a czgsto satyry i kpin.

Sprawa nabrata powszechnego wymiaru, kiedy min. Strasburger stwierdzil, ze
najwazniejszym powodem jego rezygnacji zapowiedzianej w 1931 roku z funkcji Komisarza
Generalnego RP jest wlasnie niemozno$¢ zagwarantowania Polakom bezpieczenstwa. Byto to

3 R. Wodzicki, Wspomnienia 1928-1939, passim. Wartosci tych dobrze udokumentowanych
wspomnien skupionych na sprawach gdanskich nie umniejszajq liczne watki poboczne.
Godnym uwagi uzupetieniem jego narracji moga by¢ artykuty Ksawerego Pruszynskiego, z
tego czasu dostepne w: retropress.pl.abc-nowiny codzienne.

4J0, 1931, 5. 1467 in

* PIPaz, nr 7, 27.04, 1938, s. 257.



poklosie ostrej kampanii wyborczej, w ktorej rozgorzata walka wokot hasta powrotu Gdanska
do Niemiec. Dochodzito do ulicznych burd. Mniejszo$¢ Polska byta terroryzowana
wywotujgc ich opér i demonstracje w kraju. Komisarz Generalny domagat si¢, aby Gravina
siggnal do uprawnienia nadanego przez Radg¢ 22 lipca 1921 roku, ktére mowito o mozliwosci
skorzystania z pomocy Polski, jesli wladze Gdanska nie bedg mogty utrzymaé porzadku w
miescie’®. Gravina, nie widziat takiej potrzeby. Rozwéj sytuacji w mie$cie przedstawiat jako
skutek poglebiajacych si¢ podziatow na skrajng prawicg i lewice, przez co intensywnos¢
konfliktow powaznie wzrosta. Nowe napi¢cia w stosunkach polsko-gdanskich rozumiat jako
skutek kryzysu gospodarczego oraz niezaprzeczalnego wzrostu wplywow  skrajnie
prawicowych partii politycznych zarowno na terytorium wolnego miasta jak i Rzeszy.
Niewgtpliwie Liga Narodow - pisat - nie ponosi i nie moze by¢é pociggnieta do
odpowiedzialnosci, jak si¢ nazbyt czesto twierdzi, za niekiedy trudng sytuacje, w jakiej
znalazt sig Gdarnsk''.

W sporach na tym tle uczestniczyt takze STSM. W marcu 1931 roku otrzymal on
prosbe Rady LN o wydanie opinii doradczej o podstawy prawne w zakresie traktowania w
Gdansku obywateli polskich 1 innych osob polskiego pochodzenia lub jezyka. STSM
poprzestal na analizie prawnej, wywodzac, ze odpowiednie kompetencje leza po stronie
Wysokiego Komisarza, ktory powotujac sie art. 33 konwencji paryskiej moze egzekwowac
zobowigzanie Gdanska do stosowanie takiego samego postepowania jak Polska w traktacie o
mniejszosciach z 1919 roku®,

Taka opinia doradcza, wydana 4 lutego 1932 roku, niewiele ulatwita zadanie Rady,
ktora w slowach starala si¢ rozwigza¢ problem nie do rozwigzania. W ofensywie byli
narodowi socjalisci, ktorzy wprowadzili do Volkstagu 12 postow, zamiast singla w
poprzednim sktadzie. Reorientacja spolecznych preferencji dokonywata si¢ gtownie kosztem
socjaldemokratow 1 niemieckich narodowcoéw - nie dos¢ w tej konfrontacji radykalnych.
Tracito tez katolickie Centrum, nie mowiac o postach polskich, ktérych pozostato dwoch - na
72 ogéiemlg. Wplywy polskie, w tej optyce nie ulegaly zmianie, natomiast w kolejnych
wyborach w 1933 roku hitlerowcy mieli 38 miejsc, a od 1935 roku - 43. Trwajacy przez caty
czas Gleichschaltung przybieral na sile, powodujac likwidacje lub samorozwigzywanie si¢
partii politycznych, run na zmian¢ nazw ulic, placéw, historii itd. Od jesieni 1931 roku
wladza w Wolnym Miescie znalazla si¢ faktycznie w rgkach zwolennikéw Hitlera.

Przetom dziesigcioleci cechowato pogorszenie koniunktury miedzynarodowej Polski
spowodowane m.in rozglosem z powodu wyborow brzeskich, konfliktow na tle traktowania
mniejszosci narodowych, zwlaszcza ukrainskiej, a w sferze polityczno-dyplomatycznej utrata
wpltywow ugodowego i elastycznego min. Zaleskiego, ktérego na odcinku gdanskim juz w
1930 roku zastgpit pptk. Jozef Beck, co w Ostatnim raporcie ujat nastepujaco: Korzystajgc z

18 Tekst tego uprawnienia zostat przytoczony jako zatacznik nr 5 - jeden z 10 - do obszernego
raportu Graviny, ktory Sekretarz Generalny przekazywat dalej, do wiadomosci cztonkom
Rady 7 maja, JO, 1931, s. 1467 i n.

Y Tamze.

'8J.0., 1931, 5.1135-6; Ph. Couvreur, s. 135-136

19 Rada 9 wrzesnia 1930 roku wyrazila zgode na nowelizacje Konstytucji Gdanskiej
polegajacg na zmniejszeniu liczbg postow w Volkstagu ze 120 do 72. Gléwnym motywem
byly oszczednosci.



moich prerogatyw, spowodowatem dymisje p. Strasburgera, uwazajgc, ze nowej polityki nie
mozna przeprowadzi¢ bez nowych ludzi®®. A wiec wehodzita w gre nowa polityka...

Konsolidacja wladzy i marsz jej w kierunku autorytarnym nalezg do tej grupy
zjawisk, ktore w latach kryzysu gospodarczego przybraty na sile. Wzmogla si¢ tez
brutalizacja walki wewnetrznej o wladze. Wedlug Anny Cienciaty polscy sternicy nawy
panstwowej nie przywigzywali szczegdlnego znaczenia dla ewolucji ustrojowej wolnego
miasta: Ustroj miasta jest obojetny/.../ poki Berlin nie wysunie Zgdania powrotu Gdanska do
Niemiec?.

Na oczach Wysokich Komisarzy dokonywat si¢ istny trojskok z punktu widzenia
pozycji w miescie nacjonalistow, w tym hitlerowcow. Podnoszona przy niemal kazdej okazji
tymczasowos¢ rozwigzania korytarzowego powaznie cigzyta na funkcjonowaniu WK. Byli
oni, aczkolwiek posrednio, predestynowani do poszukiwania rozwigzan, ktére moglyby
umniejszy¢ lub nawet wyeliminowaé stale napigcie 1 wzajemng cheé odwetu. Byli
wystawieni na krytyke nie tylko, kiedy podejmowali decyzje, ale takze, kiedy pisali raporty
do Sekretariatu LN, przekazujac konkretne informacje, niejednokrotnie réwniez wiasne
wrazenia 1 obserwacje. To one najczesciej byly stronniczo i wybidrczo odczytywane, nie
tylko w Gdansku, ale takze w Berlinie czy w Warszawie.

Niezwykle wptywowym czlowiekiem w Gdansku stat si¢ Albert Forster. Wysocy
Komisarze starali si¢ okresli¢ jego pozycje. Gravina to rozumial lepiej lub nawet dobrze,
natomiast Rosting dociekal. Forster przez pierwsze lata swojej dziatalnosci na terenie
Gdanska nie jest obecny w dokumentacji ligowej. Zainaugurowat w 1933 roku w zwigzku z
rozmow3, jaka odbyt 14 maja z Wysokim Komisarzem w jego siedzibie. Zjawit si¢ tam z
Rauschningiem, jako przedstawiciele niemieckiej partii narodowosocjalistycznej w Gdansku.
Celem wizyty byla deklaracja, ze w razie objecia przez nich wladzy w Gdansku, beda dziatali
na rzecz przyjaznego porozumienia z Polska 1 ze swej strony zrobig wszystko, aby zapewni¢
bezpieczenstwo 0s6b narodowosci polskiej lub polskiego pochodzenia w Gdansku, a takze
ich mathkuzz.

Helmer Rosting zamierzat naktoni¢ Forstera aby ograniczyl swoja dziatalnos¢ w
Gdansku do sfery partyjnej. Zostatl jednak przystopowany przez Sekretarza Generalnego. Na
projekt listu w tej sprawie Drummond zareagowat w sposob charakterystyczny, aby Wysoki
Komisarz tak diugo wychodzil z zalozenia, na podstawie otrzymywanych od Rauschninga i
Forstera oswiadczen, ze wszystko jest w porzqdku w Gdansku, jak diugo wypadki nie dadzg
dowodéw, ze jest inaczej™,

Podjeta przez Rostinga proba wyjasnienia roli Alberta Forstera, byla wazna; byt
jednym z najbardziej wyrazistych agitatorow formuty Zurick zum Reich. W rozmowie
Kazimierzem Papée, nastgpca Strasburgera, powiedzial, ze bedzie dazyl do usunigcia
Forstera z terenu gdanskiego. Miat tez nadzieje, ze zdota przekona¢ do tego Sekretarza
Generalnego. Celu nie osiggnal, chociaz probowat, takze w odbytej kilkanascie dni pozniej

203, Beck, Ostatni raport, s. 36. Nastepca Strasburgera byt od 1 marca 1932 roku
dotychczasowy konsul Generalny w Krolewcu Kazimierz Papée

2L A. Cienciata, Wstep, w: Polska polityka zagraniczna, s. 27

*2]0, 1933, s. 702

2 pDD, 1933, s. 378-9, Papee do min. Becka, Gdansk 09. 06. 1933 r.



rozmowie z przewodniczgcym nowego senatu Rauschningiem. Dowiedzial sie, ze sytuacja
Alberta Forstera jest szczegodlna, jako cztonka Reichstagu, ktory jednak nie ma wplywu na
postepowanie Senatu. Nowy Senat Gdanska jest legalnym rzgdem utworzonym na podstawie
parlamentarnej i podlega tylko organom przewidzianym w konstytucji®*.

Do poziomu symboliki urasta decyzja Senatu Gdanskiego, ktory w 1929 roku
sprzeciwil si¢ organizowaniu na terenie Gdanska ogolnoniemieckiego zlotu Stahlhelmu.
Uzasadniono, ze w intencji organizatorOw zlot ma charakter polityczny 1 stwarza
bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego. Chociaz oOwczesny Wysoki
Komisarz Van Hamel uwazat t¢ decyzj¢ za stuszng i w pelni zasadna, to jednak nie tylko na
Senat, ale takze na Wysokiego Komisarza spadta fala ogoélno niemieckiej krytyki. Jakkolwiek
wysocy komisarze najczesciej ograniczali si¢ w swych raportach do relacjonowania faktéw,
to znaczy przedstawiania argumentow i stanowisk stron, to jednak w tym wypadku Van
Hummel poczynit uwage ogodlniejszego charakteru. W Gdansku zawsze bedzie wazne, aby
unikac¢ wszystkiego, co mogloby prowadzi¢ do komplikacji i niefortunnych incydentow,
ktorych prowokacja moze nastgpic¢ z kilku stron, a ktorych konsekwencji nie mozna byto
przewidziec. Oczywiscie byl to mqdry srodek zapobiegawczy, ktory rzqd gdanski czul sie w
obowigzku zastosowac®.

Doda¢ nalezy, ze dziatalnos¢ Stahlhelmu na terenie Wolnego Miasta ucichla jakby
ustepujac placu réznym grupom o charakterze polityczno-terrorystycznym, wyrastajacych w
srodowiskach nacjonalistycznych, w tym zwlaszcza hitlerowcow. Wszyscy oni byli
szczegolnie uczuleni na wszelkie wydarzenia z przeszloSci, ktore przypominaty ich
powojenne pogngbienie. Zawsze robito wrazenie przypominanie, ze najbole$niejsze straty
terytorialne 1 ludnosciowe poniosta Rzesza z powodu powstania panstwa polskiego.
Poznanskie 1 Pomorze to 42 tys. km2 i 3 mIn. mieszkancow; kolejny milion to Gérnoslazacy
nie méwigc o kopalniach i1 hutach. Straty te irytowaty tym bardziej, ze w roli zwycigzcy jawit
si¢ narod niegdys (?) pogardzany.

Miejsce LN w Wolnym Miescie, uksztattowane w duzej mierze przez Brytyjczykow,
esencjonalnie ujal Erik Colban, norweski dyrektor sekcji Komisji Administracyjnych i
Mniejszosci w latach 1920-1930, ktory podczas wizyty w Warszawie chcial porozumie¢ si¢ z
rzadem polskim w sprawie naptywajacych do Genewy spraw dzielagcych Polske 1 Wolne
Miasto. Przede wszystkim deklarowal potrzebe definitywnego usunigcia legendy o
rzekomym istnieniu suwerennego panstwa gdanskiego. Z drugiej jednak strony wyrazil
przekonanie, co zostato zapewne uksztattowane przez lideréw Ligi, ze Gdanszczanie majg
prawo do oddychania swobodnie i peing piersig niemieckim hanzeatyckim powietrzem

2“Rozmowa miata miejsce 26 czerwca 1933 roku, C.408.1933.1 FR. Pdf.
2 €.221.1929.1_FR.pdf, Communiqué au Conseil, Genéve, le 28 mai 1929. Przytoczony
fragment pochodzi z obszernego (ogotem 34 stron) raportu dorocznego z 10 maja 1929 roku.

W aneksie podano rejestr 23 porozumien zawartych miedzy Gdanskiem i Polskg od stycznia
1927 roku do maja 1929.



Gdarnska, wszelako bez utrudnienia w czymkolwiek, w jakiejkolwiek dziedzinie wolnego,
nieograniczonego dostepu Polski do morza”*®.

Ide¢ ta, w $cistym porozumieniu z Sekretarzem Generalnym realizowali nastgpcy
Colbana - Pablo de Azcarate z Hiszpanii oraz Rasmus Skylstad z Norwegii. Ich rola
stopniowo malata w zwiazku z rozwigzaniem sprawy Zaglebia Saary, zmniejszajacego si¢
zainteresowania sprawami mniejszosci narodowych, a takze gdanskich. W tej ostatniej
kwestii silnie ujawnita si¢ tendencja reprezentowana przez Senat Wolnego Miasta i rzad
niemiecki do dwustronnych rozmowach z rzadem polskim®’. Nie zmienia to w niczym istoty
rzeczy, ze kazda sprawa znajdujaca si¢ w obszarze zainteresowan WMG 1 Polski
przechodzita iScie cierniowg droge dyplomatyczno-prawniczo-proceduralng. Spory
rozpoczynajace si¢ na etapie powstawania jakiejkolwiek badz umowy czy porozumienia
miaty prawie zawsze aktywnego kibica w osobie Wysokiego Komisarza. Bywatl, z samego
charakteru swego urzedu, niejednokrotnie mediatorem, nieraz doradcg. W pierwszym jednak
rzedzie byl on zobligowany do pilnowania Konstytucji Gdanskiej i uprawnien Wolnego
Miasta wynikajacych z porozumien z Polska, jak réwniez zalecen i opinii Rady. Najcze$ciej
osiaggnicty kompromis nie zadowalal jednej ze stron lub - najczgsciej - obu. W takiej sytuacji
instancja odwolawcza byla Rada, gdzie zainteresowani sktadali stosowne wnioski. Wysoki
Komisarz przekazywat swoje stanowisko.

Konstytucja WMG kilka razy przywotuje Lige Narodow. Najbardziej kategorycznie
zostal sformulowany art. 5, ktéry moéwil, ze bez uprzedzajacej zgody Ligi Narodéw w
zadnym wypadku Wolne Miasto nie moze: 1. Stuzy¢ jako baza militarna i morska; 2.
Wznosi¢ fortyfikacji; 3. Udziela¢ zgody na produkcje amunicji lub sprzetu wojennego. W
kategorycznej formie ujety zostal art. 49 moéwigcy o zmianie konstytucji na swoim
terytorium. Mogly one nastapi¢ dopiero po uzyskaniu zgody Genewy. Senat miat obowigzek
udziela¢ na kazde wezwanie LN informacji o publicznych sprawach Wolnego Miasta.
Konstytucja nie wzmiankuje zadnego organu Ligi i poprzestaje na okresleniu ogdlnym.

Nie mniej wazng podstawa funkcjonowania WMG byt Statut Wolnego Miasta, ktory
sktadatl si¢ z trzech elementow:1. Terytorialno-politycznej odrgbnosci i autonomii WM; 2.
Protekcji Ligi Narodow, ktéra byla gwarantem konstytucji WM; 3. Praw polskich na
terytorium miasta, z ktorych najistotniejsze byty: a. Wiaczenie WM do polskiego obszaru
celnego; b. Wspdtudziat w administracji 1 eksploatacji portu 1 drog wodnych; c. administracja
1 eksploatacja kolei na obszarze wolnego miasta; d. komunikacja pocztowa miedzy portem a
Polska; e. opieka nad ludnos$cig polska; f. prowadzenie spraw zagranicznych wolnego miasta.
To ostatnia kompetencja, wazna takze ze wzgledow prestizowych, oznaczata, ze rzad polski
mogl w kazdej chwili zglosi¢ veto wobec kazdej akcji Wolnego Miasta, ktdrej przedmiotem
bylyby stosunki zewnetrzne, naruszajace istniejace zobowigzania.

Sprawa zgodnosci interesow WMG z umowami mig¢dzynarodowymi, zawieranymi
przez rzad polski, przede wszystkim o charakterze gospodarczym, stanowila cze¢$¢ na ogot

26 AAN, Del. RP, sygn. 222, k. 19, S. Lo$ do Dyr. Departamentu Politycznego MSZ,
Warszawa 13 stycznia 1925 .

2" Wsrod miar pokazujacych zmieniajaca sie sytuacje na linii Liga --Wolne Miasto, mozna
postuzy¢ si¢ cytowang ksigzka Stanistawa Mikosa, (Wolne Miasto Gdansk Liga Narodow),
gdzie nazwisko Avenola, sekretarza generalnego od 1933 roku pojawia si¢ raz, natomiast
nastepcéw Colbana nie ma w ogdle.



mato konfliktowe] procedury ustalonej i zasadniczo niekwestionowanej przez strony.
Inicjatorem byt senat WMG, ktory wnioskowat w kazdej indywidualnej sprawie. Przyjete
rozwigzanie poszerzato liczbe ogniw zabierajacych glos. Nie wystarczata juz decyzja
Wysokiego Komisarza, od ktérej strony zawsze mogly sie odwota¢. Catos¢ dokumentacji
zwigzanej ze stwierdzeniem braku kolizji podpisanych przez Polske porozumien
mi¢dzynarodowych - takze w imieniu Gdanska - Wysoki Komisarz przekazywat do
wiadomosci Sekretarza Generalnego i dalej do cztonkéw Rady. Jesli w ciagu trzech tygodni
zaden z nich nie reagowat, to oznaczalo, ze weta nie bedzie. Dopiero wowczas Sekretarz
Generalny informowal WK, ze zgodnie z procedurg ustanowiona przez Rade 6 wrzesnia 1929
roku prawo weta nie bedzie zastosowane?®, Byta to jednak nie tylko zmiana procedury o
charakterze formalnym, ale uszczuplenie kompetencji Wysokiego Komisarza i przeniesienie
ich do Rady.

Jakkolwiek wszystkie dyspozycje Statutu miaty dawac¢ mozliwos¢ uprawiania polityki
opartej na zasadzie wymiany wzajemnych korzysci, to jednak otwieraly one zarazem
mozliwo$ci wywierania naciskéw, lub nawet sabotowanie przedsigwzia¢ strony drugiej.
Zatozenie zgodnej, opartej i na przepisach prawa, wspotpracy okazato si¢ iluzoryczne. Min.
Jozef Beck, zdajac sam sobie (aczkolwiek z mysla o potomnych) ostatni raport uznat, ze
statut Wolnego Miasta byf chyba najdziwaczniejszym i najbardziej skomplikowanym tworem
traktatu wersalskiego/.../ ujeto go tak, azeby zachowaé teren sporéw polsko-niemieckich lub
co najmniej materiat do handlu interesami polskimi na korzys¢ Niemiec®.

Najwazniejszym i podstawowym elementem kontaktu miedzy wysokim komisarzem a
Radg LN byly pisemne raporty. Klasyczny raport roczny zawieral powtarzalne punkty jak:
sytuacja ogolna w Gdansku, sytuacja wewnetrzna, stosunki gdansko-polskie, Rada Portu,
transport kolejowy, sprawy celne oraz szczegblowe problemy przykuwajace uwage
Wysokiego. Potencjalny czytelnik uzyskiwal dobra, w miar¢ wszechstronng informacje, z
ktorej wytuskiwanie sympatii dla stron nie jest fatwe. Reguta byto przedstawianie spraw
spornych z tacznie z argumentami obu stron®’. Zanim byt przedstawiony Radzie przechodzit
wstepng ocen¢ w Sekretariacie, skad nierzadko ptynety korygujace uwagi. Zaakceptowana
wersja raportu WK byta podstawg sprawozdania, przedstawianego Radzie jako swoisty
komentarz do przygotowywanej rezolucji. Referentem byt niezmiennie delegat Wielkiej
Brytanii. Duza, okresowo podstawowa, czes¢ prac konsultacyjnych, prowadzona byla przez
pracownikow sekcji Sekretariatu, ktorzy starali si¢ uwzgledniaé otrzymywane propozycje i
uwagi. Dyskusje nad tekstem raportu WK i rezolucji Rady odzwierciedlaty stan napigcia w
stosunkach gdansko-polsko-niemieckich.

Informacje dotyczace sytuacji wewngtrznej Wolnego Miasta wywotywaty zwykle,
mozna powiedzie¢ z reguty daleko idace pretensje i oskarzenia, formulowane przez obie
strony, rozumie si¢ z odmiennych pozycji. Konsul wloski w Gdansku Gabriele C. Bordonaro,
piszac na marginesie sporOw wywolanych raportem z wrze$nia 1931 roku, tak te rzecz

81.0., 1929, 5.1645.
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widzial: ataki kierowane przeciwko Wysokiemu Komisarzowi sq zupetnie nieuzasadnione.
Dla bezstronnego czytelnika jego raport jest tylko wiernym zwierciadtem sytuacji. Tylko, ze
tutaj wytworzyta sie mentalnos¢, wedtug ktorej wszystko jest ograniczone do warunkow
miejscowych. I w ten sposob bezrobocie, zastoj w gospodarce nie sq dla Gdanszczan
odbiciem swiatowego kryzysu, ale konsekwencjq umysinego szkodzenia ze strony Polski. A z
drugiej strony zamiast staraé si¢ osiggngé porozumienie z Polakami, okazuje sie im
najwigkszq pogarde i nie pomija sie zadnej okazji, aby zamanifestowac swoje przywigzanie
do Niemiec, wsparte Zyczeniem polgczenia z Rzeszq. Jest rzeczq naturalng, Ze w takiej
sytuacji Polska okazuje tak mato zainteresowania Gdanskq gospodarkq. Prawda jest taka,
jak wynika z raportu. Jest zrozumiate, ze publiczne ujawnienie takiej prawdy nie moze by¢
przyjemne dla tych, ktorzy sq odpowiedzialni za sytuacje istniejgcqg w Gdarnisku™.

Relacja dotyczaca sporéow i utarczek polsko-niemieckich na temat sformutowan
projektu raportu na Radg, ktora odbyta si¢ np. w maju 1931 roku, pokazuje niematla
dramaturgie. Wysoki Komisarz skonfundowany generalnym sprzeciwem Senatu wobec tresci
raportu brat pod uwagg rezygnacj¢ ze stanowiska. Zastrzezenia wtadz Gdanska znajdowaty
pelne zrozumienie delegacji niemieckiej, ktorej przewodniczacy zapowiadal glosowanie
przeciwko przyjeciu raportu. Dodatkowa wymowe mial fakt, ze min. Curtius byt
przewodniczacym tej sesji Rady. W relacji rozpowszechnionej przez polskie MSZ
najbardziej zaufanym wspotpracownikom i liderom panstwa, widziano to tak: Ze strony
niemieckiej delegacji wywarto jak najsilniejszy nacisk na Sekretariat i na Anglikow;/.../ Na
skutek ostrego protestu ze strony p. ministra Sokala Sekretariat w ostatniej chwili wykreslit
wzmiankg/.../ Na posiedzeniu Rady raport zostat odczytany w ostatecznej uzgodnionej formie.
A, ze nie uwzgledniat on wszystkich uwag zgloszonych przez oponentow, zardéwno Polska
jak 1 Gdansk, wstrzymaty si¢ od glosuaz.

Kazdej konfliktowej sprawie towarzyszyly zwykle konsultacje z zaprzyjaznionymi
politykami, reprezentowanymi aktualnie w Radzie. Elementem urabiania opinii publicznej
byla agitacja prasowa, w ktorej uciekanie si¢ do kupowanie miejsca w danej gazecie lub
korzystanie z sympatii konkretnego dziennikarza, nalezalo do powszechnych praktyk.
Wejscie danej sprawy w tryby wlasciwe dla instytucji genewskiej, korzystajacej wielokrotnie
z opinii specjalnie wytanianych komisji, lub tez przekazywanie prosby do STSM o opinig
doradcza, powaznie przedtuzato rozwigzanie kazdej sprawy. W gre wchodzily nieraz lata.
Poza wszystkim stanowito to - obiektywnie rzecz biorgc — przypominanie o istniejgcym w
Europie konflikcie, nie zapominajac o duzym obcigzeniu 0 charakterze biurokratycznym.
Byla to zawsze okazja do uwag, coraz czeSciej sugestii, wyeliminowania hamulcowego
posrednictwa.

Wysoki Komisarz byl jednym =z pierwszych w historii  urzednikiem
mig¢dzynarodowym odpowiedzialnym przed migdzynarodowym organem. Zarazem jednak
nie dysponowat zadnymi atrybutami witadzy wykonawczej33. Zalit sie na ten stan rzeczy

31 Cyt. za E. Deodato, Manfredi Gravina — Wysoki Komisarz Ligi Narodéw w Gdarisku, W:
Studia Historica Slavo-Germanica, t. 15 (1989), s.142-143

%2 PIPaz, nr 21, 02.06.1931, s. 479-485.

%W 1929 roku doprecyzowano, ze WK miat prawo wetowania kazdego traktatu lub umowy
migdzynarodowej, o ile dostrzegat w nich elementy mogace narusza¢ lub godzi¢ w interesy



Manfredi Gravina: By¢ moze dziatanie Wysokiego Komisarza mogloby by¢ wykonywane w
bardziej skuteczny i pozyteczny sposob, gdyby pod pewnymi wzgledami jego uprawnienia
byty jasniej okreslone®*. Rzecz catg dosadnie, acz niezbyt elegancko ujat marszatek Pitsudski
zegnajac sie¢ w lutym 1933 roku z Helmerem Rostingiem: Do widzenia Panie Wysoki
Komisarzu bez wladzy!®.

Pod tym wzgledem wysocy komisarze w Gdansku nie roznili si¢ od pozostatych
funkcjonariuszy Ligi Naroddéw, tacznie z sekretarzem generalnym. Taka byla istota tej
struktury, ktora miata opiera¢ si¢ na sile moralnej z domniemang wiarg w pozytywna,
pokojowg ewolucje cywilizacji.

Prestiz i osobista pozycja wysokiego rangg urzednika miedzynarodowego w Gdansku
ostabiato to, ze na wydatki jego urzedu sktadaly si¢ solidarnie obie strony. Przez wiele lat
doswiadczali oni réznych, mniej lub bardziej spersonalizowanych uwag, taczacych ich
dziatalno$¢ z pobieranym uposazeniem z moich pieniedzy. Nowych impulsow nadaty
sprawom finansowym deliberacje wokot kosztow ponoszonych przez cztonkéow LN w
ciezkich czasach gospodarczych. W projekcie rezolucji Rady z 14 pazdziernika 1933 roku,
na kanwie obsady kolejnego WK w Gdansku, zadecydowano, ze bgdzie on otrzymywat
roczng pensje w wysokosci 72 tys. Frs, ale pomniejszong o 10 %. W sprawach finansowych
WK byl S$ciSle powigzany z Genewa. Wszelkie wydatki zwigzane z prowadzong
dzialalnoscig, w tym pensje personelu biura, podroze itd. beda pobierane przez Wysokiego
Komisarza po konsultacji i uzgodnieniu z Sekretarzem Generalnym. Srodki te byly
przekazane WK przez skarbnika Ligi Narodow, ktory co miesigc otrzyma raport O
wykorzystaniu tych $rodkow. Zaliczki przyznane WK zostang zwrdécone w rownych
czesciach przez rzady Gdanska i Polski. Konta WK podlegaty kontroli co pét roku przez
skarbnika Ligi Narodow*®. Dopiero w 1937 roku, w zwiazku z nastaniem w Wolnym Miescie
Carla Jakoba Burckhardta, zadecydowano, ze wydatki te zostang zaliczone w Kkoszty
funkcjonowania Ligi.

Stopniowo wyksztatcata si¢ praktyka wizyt w Gdansku wysokich urzednikow
Sekretariatu, na czym szczegdlnie zalezalo wtadzom Wolnego Miasta. Rutynowo z
genewskiego Sekretariatu wychodzit sygnal, ze jesli do przyjazdu Sekretarza Generalnego
miatoby dojs¢, to gospodarzem bedzie Wysoki Komisarz. Do przyjazdu Drummonda, ani
Avenola nie doszto. Nie przeszkadzalo to wladzom Gdanska w eksponowaniu wizyt
dyrektorow sekcji Komisji Administracyjnych - Colbana i Rostinga lub innych pracownikow
Sekretariatu, ktorzy zajmowali si¢ sprawami gdanskimi. Kilkudniowe zwykle rekonesanse
miaty charakter swoistych wizytacji. Z powstatych raportow, kierowanych do SG i
przekazywanych ‘nizej” wg kompetencji, dominowatly informacje o spotkaniach z
przedstawicielami Senatu i rzadu polskiego. Rzadko odnosity si¢ do spraw ogoélniejszej
natury. Raczej wyjatkiem byta opinia dr L. T. De Krabbe, ktory jako cztonek sekcji
politycznej zajmowat si¢ W Sekretariacie sprawami gdanskimi. Na wyrazne zaproszenie Sean

Wolnego Miasta. Dotyczyto to umow i porozumien, w ktérych Wolne Miasto nie
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Lestera w listopadzie 1935 roku przybyt do Gdanska, z rekomendacjg podsekretarza
generalnego Waltersa i akceptacjg Avenola: chwila, dogodna z punktu widzenia Wysokiego
Komisarza, jest rowniez dogodna z punktu widzenia Sekcji37.

W obszernym sprawozdaniu dra Krabbe wspomniano, ze Rada zbyt dtugo tolerowata
niekonstytucyjne zmiany w Gdansku. Tylko na ta uwage zareagowat Frank Walters, piszac
na marginesie: formalnie rzecz biorgc w Gdansku przeprowadza sie porzqdki i za takg
opiniq stojq murem wiadze Gdanska. Wyznaczanie bardziej konkretnego programu nie jest
tatwe, bo nie da si¢ przewidzie¢, jakie dziatania sg mozliwe w konkretne;j sytuacji38.

Urzednicy/politycy Sekretariatu, ktorzy pilnowali spraw gdanskich, podtrzymywali
kontakt korespondencyjny i coraz czgéciej takze telefoniczny. W miarg narastania niechgci
Gdanszczan do Ligi Narodéw w ogole, a Wysokiego Komisarza zwlaszcza, zdarzaty si¢
przypadki inwigilacji korespondencji wysylanej lub otrzymywanej z Genewy. Dotykato to
szczegoblnie Sean Lestera, ktory najbardziej konsekwentnie starat si¢ hamowac hitleryzacje
Gdanska. Zwtaszcza w kampanii do Volkstagu w 1935 roku Greiser i Forster nie szczedzili
pod jego adresem stow obrazliwych, nawet pogrozek. Otwieranie jego korespondencji w
Gdansku lub w Berlinie sktonity go do korzystania z posrednictwa Poczty Polskiej*. Nie
moglo to oczywiscie uj$¢ uwagi wszystkich zainteresowanych, w tym najwyzszych 1
wysokich urzednikow Sekretariatu. Problem w tym, ze w odniesieniu do rozwoju sytuacji w
Gdansku - chetnie przymykali oczy i zatykali uszy.

Subiektywizm w ocenie kazdej inicjatywy lub decyzji Wysokiego Komisarza byt
wpisany w jego kontrowersyjnie oceniang obecnos$¢ i dziatanie. Byly one tym bardziej
wyraziste, ze towarzyszyta temu nieche¢¢ do instytucji, ktorg reprezentowat. W tym wypadku
— jak to juz wiemy — panstwo i spoteczenstwo niemieckie byto wyjatkowo skonsolidowane.
Genewa byta synonimem zta i koztem ofiarnym jednocze$nie. Jej cztonkowie nie mieli nic do
powiedzenia i musieli zaakceptowaé ksztalt organizacji, ktora zostata stworzona przez
‘wielkich’, aby utrzymywa¢ pozostatych w ponizeniu. W miar¢ wzrostu sit
nacjonalistycznych aktywa Ligi Narodow — zdominowanej pacyfistyczng frazeologia -
topnialy. W wielu panstwach, ale szczegdlnie w pokonanych, byta ona traktowana z réwna
niechecia, wrogoscia i nienawiscia, co i same traktaty pokojowe. Dazenie do ich zmian byto
przemozne i narastalo. Oferowane przez Lige mozliwosci retuszy, chocby uwidocznione w
art. 19 Paktu, okazaty sie iluzoryczne. W tej sprawie pat byt kompletny.

Pochodng tego stanu rzeczy byly coraz bardziej widoczne, wrecz natarczywe proby
wycofywania Genewy ze spraw gdanskich. Za kazda tego typu sugestig stalo dazenie do
wyeliminowania jednego z podstawowych elementéw trdjstronnego uktadu i zastgpienie go
sukcesem niemieckim.

Zastosowane rozwigzania powodowaly, ze to arbitraz genewski - badz przez
Wysokiego Komisarza badz przez Rad¢ w formie zalecen i rozstrzygnie¢ obowiazujacych

" ASDN, R. 3720, Walters do Avenola, 29.10.1935
%8 ASDN, R. 3720, Rapport sur mon voyage a Danzig, novembre 1935, s.20.
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obie strony, stal si¢ gtownym czynnikiem konstruktywnym w ksztaltowaniu stosunkéw
polsko-gdanskich. W kazdym razie byt to proces bardzo ztozony i konfliktogenny. Niemal
kazda sprawa odnoszaca si¢ do relacji gdansko-polskich nosita w sobie jadro sporow.
Whynikato to przede wszystkim z braku dobrej woli - raz po jednej, kiedy indziej znow po
drugiej stronie. Miala tez w tym swoj udziat struktura wiadzy ulokowana az w czterech
osrodkach, z ktérych wcale nie najwazniejsze miescily si¢ w samym Gdansku. Centralnym
organem wladzy byt jednoizbowy parlament (Volkstag), ktory wybieral najwyzszy organ
wladzy wykonawczej - Senat, z prezydentem na czele. Kierowal on jednocze$nie
departamentem spraw zagranicznych, wewnetrznych i spraw osobowych. Volkstag, o
zredukowanej w 1930 roku liczbie ze 120 do 72 postow byl wtadza ustawodawcza wytaniany
wg regul demokratycznych na 4 lata przez kobiety 1 mezczyzn po ukonczeniu 20 roku zycia;
bierne - od 25 lat.

Jednoosobowa kontrole nad funkcjonowaniem WMG, zgodnie z konstytucja gdanska
1 pozostatymi aktami prawnymi, wykonywat z ramienia Ligi Narodow Wysoki Komisarz®,
powotywany przez Rad¢ Ligi Narodow, w porozumieniu z rzadem polskim i Senatem WM.
Pierwsze kadencje byty roczne; w 1925 roku zmieniono na trzyletnie. Tylko raz zostata ona
przedluzona na kolejne 3 lata dla Manfredi Graviny w 1932 roku. Jakkolwiek jezykiem
urzgdowym dla wszystkich organow Ligii byt francuski i angielski, to jednak w praktyce
wystepowaty liczne odstepstwa. Czgsto dotyczyto to takze jezyka niemieckiego. Wszystkie
dokumenty przechodzace przez rece Wysokiego Komisarza i przekazywane do Genewy byty
thumaczone na oficjalne jezyki Ligi. Byt to jeden z powodow, ze wazng role w administracji
Wysokiego Komisarza odgrywali ttumacze - najczgsciej z niemieckiego, ale bywato réwniez
z polskiego.

Kolejni Wysocy Komisarze na ogo6l przejmowali kilkudziesieciu pracownikow
administracyjnych. Znaczne korekty dotyczyty jedynie najblizszych wspotpracownikow.

Oficjalnym przedstawicielem i reprezentantem rzadu polskiego w Wolnym Miescie
byt Komisariat Generalny. Przez wiele lat - 1924-1932 - na jego czele stal Henryk
Strasburger w randze ministra, podleglty bezposrednio premierowi, p6zniej ministrowi spraw
zagranicznych®*. W miare rosnacych zadan, ale takze konfliktow najczesciej wzniecanych
przez Senat WMG, rosta liczba urzednikow, reprezentujacych rézne sfery interesow.
Pozostawali oni w biezacych kontaktach z urzgdnikami okre$lonych resortow, w tym
zwlaszcza z ministerstwa spraw zagranicznych. Zgodno$¢ dziatan rzadu, zwlaszcza w
srodowisku genewskim, z aktywnoscig urzednikow Generalnego Komisariatu w Gdansku
nalezata do niezwykle waznych i pielegnowanych. Wyobrazenie o réznorodnej i rozlegle;
dziatalno$ci Komisariatu Generalnego daje obecno$¢ w jego strukturze organizacyjnej
dziesieciu oddzialow, wsrod ktorych trzy - ogélny, kulturalno o$wiatowy i konsularno-
paszportowy stanowity tzw. Scisty Komisariat. Niektore z nich dzielity sie na sekcje.

0 High Commissioner of the League of Nations at the Free City of Danzig, Haut
Commissaire de la Société des Nations dans la Ville Libre de Dantzig.

! Tytut Komisarza Generalnego pojawia si¢ w tymczasowej umowie polsko-gdanskiej z 22
kwietnia 1920, a takze w konwencji warszawskiej z 24 pazdziernika 1921. W kluczowym dla
stosunkow polsko-gdanskich dokumencie — konwencji polsko-gdanskiej z 9 listopada 1920
roku reprezentant Polski byt okreslony jako przedstawiciel dyplomatyczny rzadu polskiego z
siedzibg w Gdansku -Le représentant diplomatique polonais résidant a Danzig.
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Dziatajgca przy Komisarzu sekcja druga - polityczna prowadzita dziatalnos¢ wywiadowcza,
bardzo zreszta rozbudowang, m.in. przez obecnos¢ w Gdansku ponad 30 konsulatow™,

Specyficzng i1 zarazem wazng dzialalno$¢ prowadzita Rada Portu i Drog Wodnych.
Byta to struktura autonomiczna i sktadata si¢ z rownej liczby cztonké6w polskich 1 gdanskich -
po 5 - oraz z neutralnego prezydenta. W razie zgodno$ci stron Sekretarz Generalny
zatwierdzal ich ustalenia. Adekwatnie do nazwy Rada Portu zajmowata si¢ wszystkimi
sprawami wchodzacymi w zakres administrowania i eksploatowania portu i drég wodnych.
Fundamentem funkcjonowania mialo by¢, i na ogo6t byto, porozumienie stron. Dopiero w
razie jego braku interweniowat prezydent, ktéry podejmowat decyzje. W pierwszym
czteroleciu obejmujgcym lata 1921-1924 wydane zostaly 34 decyzje, w drugim za lata 1925-
1928 - 16; w kolejnym - 9. Zwazywszy na wspélne straty ponoszone w razie koniecznoS$ci
odwotania si¢ do arbitrazu prezydenta Rady Portu, odwotujacego si¢ niejednokrotnie do
sugestii ekspertow, obie strony staraly si¢ zalatwia¢ sporne kwestie w drodze porozumienia i
wzajemnych ustepstw™.

Nalezy pamigtac, ze z prawnego i formalnego punktu widzenia rzad Rzeszy nie byt
strong w relacjach polsko- gdanskich. Istotny wylom dokonat si¢ przez wstgpienie Niemiec
do Ligi Narodow, kiedy uczestniczac w pracach Rady, rzad niemiecki aktywnie i
bezposrednio mogl wptywaé na stosunki miedzy Wolnym Miastem a Polska. Mozliwosci tej
pozbawit si¢ opuszczajac Lige w 1933 roku. Berlin oczywiscie tylko formalnie znalazt si¢ w
punkcie wyjscia, ale jego waga w stosunkach migdzynarodowych urosta migdzyczasie do
pierwszorzednej. Chociaz pozbawiony prawnych i formalnych instrumentéw oddziatywania
na sytuacje WMG i jego relacji z Polska, faktycznie cigzyt na nich coraz bardzie;j.

Byt to problem angazujacy w rozny sposob wszystkie cztery strony czynne w
ksztattowaniu sytuacji w Wolnym Miescie. Jedynie w skrajnych wypadkach przypominano,
ze jesli w rozmowach migdzy Warszawg a Berlinem tematyka gdanska byla poruszana i
omawiana, to wytacznie jako wyraz dobrej woli strony polskiej.

Akcje Niemiec w Wolnym Miescie stopniowo rosly, natomiast Polski spadaly,
proporcjonalnie do zmiany, jakie dokonywaly si¢ na arenie migdzynarodowej oraz aktywow
w rozgrywce Warszawy miedzy Berlinem 1 Paryzem. Od narodzin funkcjonowato ono w
stalym zwarciu intereséw dwoéch gtownych podmiotow, ktore miata tagodzi¢ Liga Narodow,
za posrednictwem WYysokiego Komisarza, mianowanego przez Radg, zrazu na rok, a od 1925
roku na trzy lata.

W nieuniknionych sporach migdzy WM Gdanskiem i Polska (w domysle takze
Niemcami) Wysoki Komisarz mial by¢ doradca, rozjemca i pierwsza instancje. Wedle
dominujacej przez wiele lat koncepcji liderow Ligi Narodow miala ona by¢é w Wolnym
Miescie na uboczu.

Wolne Miasto Gdansk byto wolne tylko z nazwy. Pomijajac przedstawione powyzej
ograniczenia jego suwerennosci na rzecz Ligi Narodow 1 Polski, nalezy silnie podkresli¢
wielkie znaczenie jego niemieckiego charakteru. Mozna si¢ pokusi¢ o kategoryczne
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stwierdzenie, ze na losach WMG ciazylo dazenie ogdtu jego mieszkancow do utrzymania
biezgcych, bliskich wiezi z panstwem niemieckim - niewazne czy Republiki Weimarskiej czy
IIT Rzeszy. Owa niemiecko$¢ byta wazniejsza niz podziaty polityczne, spoteczne, religijne, a
nawet narodowosciowe. Jej znaczenie stopniowo, ale stale rosto. Byt to efekt procesu
pozywiajacego si¢ nacjonalistyczng ewolucja spoteczenstwa niemieckiego. Powazng rolg
odgrywata malejagca wola mocarstw do postugiwania si¢ Ligg Narodow, jako istotnym
instrumentem ich polityki wobec Wolnego Miasta. Stad stabnace zainteresowanie Genewy i
jej opieka - nawet formalng - przy jednoczesnym, coraz wyrazniejszym dgzeniu Niemiec do
wyeliminowania Ligi w ogole z rynku gdanskiego.

Spoteczne turbulencje wywotane powszechnym kryzysem gospodarczym nasility
oczekiwania na radykalne zmiany. Na tej fali ptynat ruch, ktéry taczyt hasta nacjonalizmu i
socjalizmu. Skoro w grudniu 1933 roku 95 % obywateli mojego panstwa chcialo wystapic¢ z
Ligi, to réwnie duzo uznawalo obecnos¢ jej przedstawiciela w Gdansku za zbednga. W tym
mniemaniu utwierdzato Gdanszczan kazda jego ingerencja w sprawy wewngtrzne, kazda
decyzja - eo0 ipso - niesprawiedliwa. Z wielkg tatwoscig niech¢tni mu ludzie wtadzy i prosci
obywatele wypominali kazdy grosz/gulden/floren wydany na jego utrzymanie; kazde
rozmini¢cie si¢ oczekiwan z efektami podlegato jednostronnej ocenie. W atmosferze
niekonczacych si¢ obietnic wyborczych zarowno ws$réd NiemcoOw jak 1 Gdanszczan,
umacniaty si¢ projekcje odzwierciedlajace skumulowane, wieloletnie tesknoty spoteczne:
godnos$¢ 1 szacunek, porzadek i praca, a w sobote i niedziele widowiska z wybujalym
ceremonialem — wieczorem morze flag w swietle pochodni i krok marszowy za dnia.

Likwidacja korytarza, ktory oddzielal Prusy Wschodnie od reszty Niemiec bylo
gleboko zakorzeniona w $wiadomosci wszystkich Niemcow. W tej sprawie podziaty
spoleczne 1 partyjne odgrywaty trzeciorzedng role. Jesli na forum migdzynarodowym rzady
Niemiec - w jakimkolwiek czasie - tego nie manifestowaty, to przez wzglad na jednoznaczne
stanowisko Polski oraz panstw zainteresowanych utrzymaniem porzadku wersalskiego, lub
tego co po nim jeszcze zostalo. Nie zmienia to istoty sprawy: w Berlinie aprobowano i
zachgcano administracj¢ Gdanska do permanentnego wojowania z Polska na wszystkich
mozliwych frontach. Byla to korelacja powszechnie znana, takze w Genewie. Sekretarz
Generalny w potowie 1932 roku wyrazil przekonanie, ze trudnosci, ktére co rusz wystepuja
na linii Warszawa-Gdansk wynikaja z tego, iz Wolne Miasto nie prowadzi wlasnej polityki
lecz polityke Rzeszy, co czyni wszelkie porozumienie prawie niemoz'liwym44. A zatem
wykluczone bylo trwate modus vivendi z Warszawa. Miescito to si¢ jednoczesnie w szerszym
planie europejskim. Przez 20 lat - napisat Frank P. Walters, ktory funkcjonowal w Lidze od
jej zarania po kres, sprawa Gdanska tlac si¢ byta powszechnie uwazana za najwigksze i
najbardziej niebezpieczne zagrozenie pokoju na S$wiecie. Jednoczesnie wigkszo$¢ z
najwazniejszych osobistoSci owego czasu uwazata, ze najlepiej bedzie odwroci¢ wzrok z
przekonaniem, ze burza bedzie i tak trwata®.

“pPDD, 1932, s. 369- 370, Telegram min. Zaleskiego, Genewa 20. 06. 1932; byta to opinia na
tyle powszechne, ze az trudno uwierzy¢ w brak tej tematyki w fundamentalnych pracach
Jerzego Krasuskiego i Mariana Wojciechowskiego na temat stosunkéw polsko-niemieckich
tego czasu; chronologiczny kontynuator tych badan - Stanistaw Zerko - postapit inaczej.

> Walters, s. 287.



Spoleczenstwo Gdanska bardzo silnie reagowalo na atmosfere permanentnego
podniecenia i nastgpujgcych po sobie w Niemczech agitacji wyborczych i referendalnych.
Takze ono wspotuczestniczytlo w eskalacji oczekiwan i1 zadan. Znalezienie plaszczyzn
porozumienia i wspotpracy byto tym trudniejsze, ze kazdy przejaw dobrej woli, nawet kazdy
sukces okupiony nieraz trudnymi rokowaniami, miat w odbiorze spotecznym niewielka lub
ograniczong warto$¢. Ponad nimi trzepotala flaga ze swastyka, na ktorej bytlo wymalowane -
cho¢by w domysle - dazenie do ponownego zjednoczenia Gdanska z Rzeszg. Taki byt cel.

Znajdowal on zrozumienie i poparcie, nie tylko wsrdd czeséci politykow, ale tzw.
europejskiej ulicy interesujacej si¢ polityka. Podziat terytorium panstwa niemieckiego przez
tzw. korytarz polski byto powszechnie uznawane za rozwigzanie wadliwe, a przy tym nie do
utrzymania na dtuzsza mete. Jak dluga?

Jakkolwiek by to fatalnie nie brzmialo, to jednak od pierwszych lat funkcjonowania
systemu wersalskiego Wolne Miasto stalo si¢ jednym z najwazniejszych tematow tzw.
polityki rewizjonistycznej. Poza Berlinem najglosniej byto w Londynie, gdzie WMG zostalo
wprzegnigte w stuzbe appeasement policy. Kompetentny, godny zaufania badacz zrodet
brytyjskich, Tadeusz Piszczykowski nie pozostawia ztudzen piszac, ze stanowiska polskie i
brytyjskie nie mogty by¢ od siebie bardziej odlegte w najwazniejszych dla Polski sprawach.
Rewizja polskiego status quo nad Baltykiem stala si¢ aksjomatem polityki brytyjskiej.
Kilkanascie lat pdzniej Anna M. Cienciata, wybitna historyczka o polskich korzeniach
dzialajaca w $wiecie anglosaskim pisze: Sprawa Gdanska byla w owczesnej polityce
brytyjskiej nieodlgczna od jej polityki wobec Niemiec, a wigc wobec rewizjonizmu
niemieckiego®. Francuska opoka byta w tej sprawie bardzo wstrzemiezliwa. Marian Dyboski
w komentarzu do konczacego si¢ 1929 roku konstatowat: Wiemy dobrze jak nietatwo jest w
rozmowie o niemieckich planach rewizji granic wschodnich wydoby¢ nawet od naszych
przyjaciot cos wiecej ponad oswiadczenie, Ze ‘sprawa korytarza pomorskiego jest sprawgq
bardzo delikatna™'.

Im dalej od gdanskiego epicentrum tym wrazliwos¢ na punkt widzenia i argumenty
propolskie byla mniejsza. Dobra egzemplifikacj¢ jest opinia polskiego ambasadora z
Waszyngtonu, ktory jesienig 1930 roku, na marginesie wizyty min. Schachta realistycznie
stwierdzil, ze aby opinia amerykanska zechciata zaja¢ stanowisko w sprawie tak dla niej
odlegtej jak np. korytarz to musiatoby uptyng¢ duzo czasu i kosztowaé sporo wysﬂku48.
Stowa te odnosily si¢ wprawdzie do Niemiec, ale sytuacja Polski nie byla wcale lepsza.
Jedynie osoby, ktore miaty w pamigci udziat prezydenta Wilsona w ustanowieniu wolnego
miasta Gdanska, mogty okazaé tej sprawie pewne zainteresowanie. Jesli oczywiscie Polonia
im o tym przypominata...

® T Piszczkowski, Anglia a Polska 1914-1939 w swietle dokumentow brytyjskich, Londyn
1975, s.346 ; A. Cienciala, Wolne Miasto Gdansk w polityce Wielkiej Brytanii, w: Gdansk. Z
historii stosunkoéw polsko-niemieckich, red. M. Andrzejewski, Warszawa 1998, s. 94.

*" M. Dyboski, Perspektywy, w: Przeglad wspotczesny, 1929, t. 31, z. 90, s. 45

8 3. Sierpowski, Zrédta, t. 2, s. 240



2.a.Wysocy Komisarze w trudnych czasach: 1929-1933
2.a.1. Manfredi Gravina i Helmer Rosting

Chronologia tej czgéci opracowania obejmuje dziatalno$§¢ na terenie Gdanska
Wysokiego Komisarza Manfredi Graviny z Wtoch oraz Helmera Rostinga z Danii. Pierwszy
z nich byt w Gdansku pelng 3 letnig kadencj¢ oraz kilka miesig¢cy z drugiej; drugi tylko nieco
ponad rok od 15 pazdziernika 1932 roku, jako tymczasowy Wysoki Komisarz (WK).
Kontaktowali si¢ 1 spotykali wielokrotnie. Rosting kierujac przez wiele lat Biurem Komisji
Administracyjnych w Sekretariacie LN, znajdowal si¢ na pierwszej linii sporow gdanskich.
Bywalo, ze Sekretarz Generalny powierzat mu na tym terenie specjalne zadania.

Nadzwyczajnie trudne czasy, bedace wynikiem rewolucji narodowosocjalistycznej,
miaty ogromny wptyw na ich prace. Regularnie informowali Rade o pogarszajacych si¢
nastrojach w Wolnym Miescie Gdansku (WMGQG), co wigzali z powaznym wzrostem
wplywow partii  gloszagcych hasta 1 programy wywracajace spoteczno-polityczno-
migdzynarodowg rzeczywisto$¢ gdanska. Wsrod duzej czesci obywateli WMG aktywnosé
tego typu zdobywala nowych zwolennikéw. Bylo to gltowne Zrédto napie¢ miedzy
niemieckimi i polskimi mieszkancami Gdanska; autochtoni (okoto 40 % ogotu?) zachowali w
tym wzgledzie wigkszy umiar. Raz po raz Wysocy Komisarze wskazywali, ze byly to
procesy paralelne w stosunku do 11l Rzeszy. Dostrzegali i odnotowali gtgbokie podziaty, nie
zawsze biegnace wedle kryteriow narodowosciowych jezykowych czy religijnych. Nawet w
najtrudniejszych warunkach dominacji  hitleryzmu, ponad 1/3 glosowato na inne
ugrupowania.

Wspotczesni 1 potomni  wystawiali Wysokim Komisarzem r6zne cenzurki.
Weryfikacja ocen z perspektywy genewskiej tez nie jest latwa. Dominowaly decyzje
obiektywne 1 z prawnego punktu widzenia trafne, co nie uwalniato ich od krytyki 1 protestow
zainteresowanych stron. Gtowne, nie zawsze jednak najwazniejsze z nich, to Wolne Miasto
Gdansk i Polska oraz Wysoki Komisarz LN, ktéry dzialajac w permanencji na terenie miasta
mial stuzy¢ pomoca przy rozwigzywaniu sporow i konfliktow. Instancja odwotawcza byta
Rada LN, kilkakrotnie korzystajaca z opinii doradczych Statego Trybunalu Sprawiedliwosci
Miedzynarodowej. Spory zwigzane z funkcjonowaniem Wolnego Miasta nalezaty do grupy
trudnych i nader czgsto obecnych w organach LN.

Obaj wysocy komisarze omawianego czasu byli zwigzani z wojskiem, cho¢ w rdzne;j
mierze. Baron Manfredi Gravina byl absolwentem Akademii Morskiej w Livorno; podczas
wojny kierowat gabinetem admirata Thaona di Revela. Rzemiosto dyplomatyczne poznawat
jako oficer marynarki wtoskiej, uczestniczacy w kilku komisjach migdzynarodowych, m.in.
w sprawie Westerplatte w pazdzierniku 1925 roku. W latach 1919-1922 byt w Sztokholmie 1
Kopenhadze na stanowisku attaché morskiego przy panstwach skandynawskich. W tej roli
poznal problemy panstw baltyckich. Byt aktywista ruchu nacjonalistycznego, a pdzniej
dopiero Narodowej Partii Faszystowskiej, ktorej byl cztonkiem juz od 1923 roku®.
Rzecznikiem powotania barona Graviny byt zaprzyjazniony z nim baron von Weizséacker -
czlonek biura Ligi Narodéw Auswirtiges Amt. Byl on czgstym cztonkiem delegacji
niemieckiej na sesje Zgromadzen lub Rady, gdzie miat mozno$¢ spotykania si¢ z Graving,

9 E. Tollardo, s. 163 i n.



ktory od 1924 roku takze uczestniczyl w pracach genewskich jako cztonek delegacji
wloskie;.

Droga zyciowa Helmera Rostgaarda Gommesena Rostinga byta $cisle powigzana z
funkcjonowaniem Ligi Narodow, w ktorej znalazt si¢ w wieku 27 lat. Karierg
migdzynarodowa o charakterze wojskowo-dyplomatycznym rozpoczal w 1918 roku jako
neutralny wizytator francuskich obozow jenieckich. Z tym do$wiadczeniem znalazt si¢ wsrdod
pierwszych pracownikéw Sekretariatu LN w potowie 1920 roku. Do czasu powolania na
stanowisko tymczasowego Wysokiego Komisarza 15 pazdziernika 1932 roku, byt cztonkiem,
a nastgpnie szefem Biura Komisji Administracyjnych, bedacego integralna, ale wyodrgbniong
czescig sekcji Komisji Administracyjnych 1 Mniejszosci. W tej roli najwigcej uwagi
poswiecal sprawom Gdanskim.

Baron Gravina, przybywszy 22 czerwca 1929 roku do Gdanska zastat gospodarstwo
Wysokiego Komisarza w dobrym stanie. Jednak wzgledny spoko6j i w miar¢ poprawne
stosunki, ktére cechowaty sytuacje w Gdafisku za jego poprzednika®™, wyraznie ustepowaly
placu tendencjom nacjonalistycznym i szowinistycznym. W tych warunkach kazdy konflikt,
incydent przeradzat si¢ w spor, a najczgéciej konflikt z udziatem nie tylko Wysokiego
Komisarza i Komisarza Generalnego RP, i dalej rzadu polskiego, niemieckiego, Rady Ligi
Narodow. Jeden z procesow w sprawie zabodjstwa polskiego urz¢dnika kolejowego,
zakonczony uniewinnieniem, wywotat nie tylko fale oburzenia Polakéw w Gdansku 1 poza
nim, ale takze ostry kryzys dyplomatyczny. Byta to reakcja na odmowe wszczecia przez
prokuratur¢ gdanska zazalenie na uniewinniajacy wyrok dla zabodjcy, czego domagat sie
polski Komisarz Generalny. W liScie prokuratora generalnego Gdanska do Senatu 24
kwietnia 1931 roku napisano, ze pomimo wyjasnien ztozonych z wiasnej inicjatywy przez
Senat, ktorym z prawnego punktu widzenia nie mozna nic zarzuci¢, min. Strasburger
opublikowat skierowang do przewodniczacego Senatu note oczekujaca wyjasnien zgodnych z
prawda. To polityczne wykorzystanie kwestii czysto prawnej zobowiqzuje mnie jako szefa
prokuratury do zlozenia rezygnacji na rece Senatu™.

Odmowe wszczecie postepowania zaakceptowatl Senat, ktory - jak powiadomiono
min. Strasburgera - zdecydowat si¢ nie dziata¢ zgodnie z Panskq Zyczliwg sugestig, tym
bardziej, Ze ataki polskich organow na orzeczenie nie sq inspirowane obiektywnymi
wzgledami, ale motywami politycznymi. Na t¢ informacje podpisang przez prezydenta Senatu
dra Ziehma, Henryk Strasburger zareagowal dymisja zgloszong 13 kwietnia 1931 roku.
Motywowat, ze w istniejacych warunkach nie jest w stanie zapewni¢ polskim obywatelom
bezpieczenstwa w Wolnym Miescie™. Wyjasnienia Ziehma  zloZzone tegoz dnia na

% Joost van Hamel, dyplomata dufiski byt Wysokim Komisarzem latach 1926-1929. Anique
H.M. van Ginneken (Historical Dictionary, s. 72) pisze, ze to Arthur Henderson, brytyjski
sprawozdawca Rady w sprawach gdanskich, mial te zastuge, bo na pewien czas udawato sie
uspokoic obie strony.

°1JO, 1931, s. 1494

2w specjalnym raporcie z 22 maja 1931 roku Gravina odnotowat m.in bardzo naglo$niong
przez strong polska, bedaca w trakcie postepowania, sprawe marynarza Wiadystawa Jerzyka,
ktérego znaleziono nieprzytomnego na poktadzie okretu polskiego z wyryta nozem swastyka
na piersi, JO., 1931, s. 1477; w PDD, 1931, s. 306, w przyp. 40 podano, ze zostal on skazany
na 6 tygodni wiezienia za sktadanie fatszywych zeznan.



posiedzeniu Senatu wraz ze Szczegotowym omowieniem zaj$¢, nie upowaznialy
przedstawiciela rzadu polskiego do ztozenia wniosku, ktory w opinii przewodniczacego
senatu jest preludium do nowych prob dalszego ograniczenia autonomii i niezaleznosci
Wolnego Miasta Gdanska. Na zapowiedziang przez min. Strasburgera rozmowe¢ na ten
temat w Radzie Ligi, Senat oczekiwal z ufnoscia, bo bedzie okazja do wyjasnienia
stanowiska przedstawionego publicznie przez Strasburgera, ze Rzqd Polski zostat oszukany w
sposob niecodzienny w relacjach dyplomatycznych.

Prezydent Senatu stanowczo odrzucal tez¢ Strasburgera, ze wyczerpat juz wszystkie
srodki ochrony polskiej ludnosci Gdanska. Jest to teza pozbawiona podstaw, stuzy do
twierdzenia, ze lokalna policja nie jest w stanie zapewni¢ utrzymania porzadku.
Nieprawdziwy jest poglad o dyskryminowaniu Polakow: Senat moze w dobrej wierze
udowodnic¢ catemu swiatu, Ze kazdy polski obywatel korzysta w Gdansku z takiej samej
ochrony prawnej jak obywatele Gdanska i wszyscy inni cudzoziemcy. Nie jest mozliwe
przedstawienie najmniejszego dowodu stwierdzajgcego naruszenie ochrona obywateli
polskich. O ile przestrzega prawa nie ma przeszkod dla wolnosci osobistej lub handlowej
obywateli polskich w Gdarisku®®,

Za niedorzeczng uznat prezydent Senatu uwage Strasburgera, ze ich dziatanie daza do
odcigcia Polski od swobodnego dostepu do morza. W trakcie postgpowania przed Rada
Polska nie bedzie mogta ustali¢ Zadnego przypadku, w ktorym Wolne Miasto Gdansk
uniemozliwito Polsce korzystanie z praw gospodarczych przyznanych jej na mocy traktatu
paryskiego. Sugerowat, ze sprawa ma raczej zwigzek z trwajacymi sporami dotyczacymi
realizacji art. 33 konwencji paryskiej w sprawie korzystania przez Polske z portu w
Gdansku, ktory stara si¢ omijac¢ na rzecz faworyzowanej Gdyni.

Deklaracja Ziehma, przyj¢ta jednomyslnie przez Senat, zawierala w koncowce
nie$mieszne z punktu widzenia Ligi Narodéw oskarzenia pod adresem Polski, ktora dazy do
rozszerzenia wladzy politycznej 1 poszukuje sposobéw wplywania na sytuacje wewnetrzng i
administracje, m.in. w policji i sagdownictwie. Kazdy rzad Wolnego Miasta, bedzie
stanowczo przeciwstawiac sig¢ polskiemu imperializmowi /.../. Utrzymanie niemieckiego
charakteru Gdanska jest podporzgdkowane poszanowaniu autonomii jakq daty mu traktaty
[...l Wszyscy zgadzajq sie na odrzucenie wszelkimi Srodkami i calq mocg proby ograniczenia
przez Polske naszej suwerennosci wynikajgcej z postanowien Rady z 22 czerwca 1921 roku*.

Gravina w przekazywanych do Genewy raportach ograniczat si¢ w zasadzie do
referowania sprzecznych deklaracji i o$wiadczen polskich i gdanskich. Swiadom byt jednak
powagi sytuacji, kiedy przytaczal stowa polskiego przedstawiciela, ktory powtarzal, ze
wyczerpal  wszelkie $rodki by uzyska¢ od rzadu gdanskiego skuteczniejsza ochrong
obywateli polskich i ich majatku. Skoro nie otrzymuje min. Strasburger zadowalajacych
odpowiedzi uznaje za wskazane zada¢ pytanie Wysokiemu Komisarzowi w imieniu rzadu
polskiego o to, w jakim zakresie Liga Narodow mogtaby zapewni¢ Polakom ochrong, ktorej
obecnie w Gdansku brakuje. Wysoki Komisarz - pisal w swoim raporcie Gravina - mogt
jedynie stwierdzi¢, ze ta kwestia nie nalezy do obowigzkéw ani kompetencji Ligi, ale wtadz
gdanskich. Pojednawczo wskazal, Ze prezydent Senatu zgodzil si¢ na powolanie komisji,

53 7.0., 1931, s. 1495.
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ktora przeanalizuje niektore incydenty dotyczace Polakéw lub z udzialem mieszkancow
Gdanska mowigcych po polsku. Uznal zarazem, ze znane mu przypadki jak roéwniez
przedstawione przez stron¢ polska, nie miaty na ogdt powaznego charakteru. Najwazniejsze
z nich byty przedmiotem postgpowania sagdowego lub §ledztwa.

Gravina do$¢ szczegdlowo przedstawial kolejne spotkania 1 rozmowy z udziatem
Strasburgera oraz przedstawicieli Senatu. Prowadzono je nawet w niedziele. Zakonczyly si¢
fiaskiem w tym sensie, ze oczekiwanie Strasburgera na rewizj¢ procesu dotyczacego
zabojstwa obywatela polskiego, zostato przez gdanskiego prokuratora generalnego oddalone.
Wiadomos$¢ ta zostala podana w prasie. Zaskoczylo 1 zdziwilo to wszystkich, takze
Wysokiego Komisarza, ktory mogl czyta¢ stanowisko prokuratora generalnego powtarzane
przez gazety przez kolejne dni. Tymczasem ani on, ani min. Strasburger formalnej
informacji nie otrzymali. W tej sytuacji - raportowal Gravina - 14 kwietnia wieczorem
Strasburger powiadomit, ze nie mogac nawet ufa¢ oficjalnym zapewnieniom prezydenta
Senatu, zwrdcit si¢ do ministra spraw zagranicznych o przyjecie jego rezygnacji, gdyz
wyczerpat wszelkie $rodki pozwalajace chroni¢ obywateli polskich na terytorium Gdanska®.
Gravina odczytywat takze te stowa jako mozliwos$¢ siggnigcia po bardziej radykalne srodki.

Rzad polski, po rozmowie Graviny z szefem polskiej dyplomacji min. Zaleskim,
postanowit prosi¢ Komisarza Generalnego o cofnigcie dymisji. Strasburger nie kwapit sie
specjalnie do podjecia takiej decyzji. W Warszawie, gdzie Wysoki Komisarz sktadat wizyte
oficjalng (16-18 kwietnia) brano pod uwage jego zapewnienia, ze organy Ligi zbadajg i
ureguluja sytuacje zgodnie z prawem. Takze przyjeto do wiadomosci przekonanie
Wysokiego Komisarza, ktory dostrzegal dobra wole wladz - zakazaly juz wszelkich
demonstracji i zgromadzen mogacych zaklécié¢ porzadek publiczny™.

Raport Graviny z 15 sierpnia oraz informacje uzupetniajgce przekazane z datg 20
sierpnia postuzyty za podstawe rezolucji Rady przyjetej 19 wrzesnia 1931 roku. Obejmowata
ona kilka spraw gdanskich znajdujacych si¢ wowczas na stole obrad. Szukano jasniejszych
punktéw. Najpierw przypomniano stanowisko zajg¢te przez Senat WMG 22 maja 1931 roku
wyrazajace dezaprobate do kazdej demonstracji lub akcji skierowanej przeciwko statutowi
Wolnego Miasta z jakiejkolwiek by strony nie pochodzito. Rada Ligi uwaza, Ze nalezy unika¢
wszelkich manifestacji przeciw statutowi wolnego miasta cho¢by manifestacje te z punktu
widzenia prawodawstwa Gdanskiego nie mialy charakteru nielegalnego. Podjeto, raczej
zauwazono sprawe¢ ograniczenia naptywu sity roboczej spoza Gdanska wyrazajac nadzieje,
ze strony znajda w tej sprawie pozytywne rozwigzanie pozwalajace na zmniejszenie
bezrobocia®’.

Byl to trudny problem dla obu stron. Zapomogi dla bezrobotnych stanowity zawsze
powazng pozycj¢ w budzecie miasta, dos$¢ rozrzutnego zreszta. W ogniu kampanii wyborczej
w 1930 roku przyjeta zostata ustawa, ktora przekazywata wladzom miasta wylaczne
kompetencje w posrednictwie pracy. Komisariat Generalny RP wskazywat na antypolskie

*.0.,1931, s. 1477

*®1.0., 1931, s. 1479 i n. Stare i nowe sprawy byly omawiane takze podczas nadzwyczajnej
sesji Rady w Paryzu 10 grudnia 1931 (JO, 1931, s. 2245 in.). Wspomniane w tekscie
zarzadzenia zostaty dotaczone do raportu.

°7J0, 1931, s. 2245 in,



ostrze tego rozwigzania. Pod szyldem ograniczenia bezrobocia blokowano dostep obcych
robotnikow do gdanskiego rynku pracy. Spory na tym tle przybieraly na sile z powodu
pogarszajacej si¢ koniunktury o wymiarze powszechnym. Zache¢cato tez do poszukiwan
rezerw przez bardziej skrupulatne egzekwowanie zobowigzan pozwalajacych na poprawe
sytuacji budzetowej. Powrocono np. do wykorzystywania przywilejow gdanskich, ktore
pozwalaly bez cala wprowadza¢ na polski rynek towary niemieckie, jakoby wytwarzane w
Gdansku. Polsko-gdanska umowa, tzw. warszawska z 24 pazdziernika 1921 roku pozostawita
furtke dla Wolnego Miasta, co zostalo nazwane gdanskq dziurq celng. Chodzilo o
kontyngenty przywozone lub wywozone na pokrycie wlasnej konsumpcji, tacznie z
zapotrzebowaniem gdanskiego przemystu, rzemiosta i rolnictwa, w granicach ich zdolno$ci
produkcyjnych.

Sprowadzane na tej podstawie kontyngenty, jako produkty uszlachetnione, wysytane
byty do Polski bez optat celnych. Wtadze polskie uznaty to za przemyt. W 1932 roku zostata
wprowadzona stala kontrola polskich inspektorow celnych w firmach wysyltajacych towary
do Polski. Wywotata ona roznie argumentowane pretensje i spory. Konsekwencje
gospodarcze tego sporu sktonily do ustepstw uwidocznionych w uktadzie przyjetym 6
sierpnia, ktory regulowal stosunki polsko-gdanskie w dziedzinie reglamentacji handlu
zagranicznego. Oparta na parytecie personalnym lzba Handlu Zagranicznego - z siedziba w
Gdansku, uzyskata takie same uprawnienia, co polskie izby handlowe. Zarazem Gdansk
zostal prawnie 1 faktycznie objety reglamentacja wywozu i przywozu na wspolny obszar
celny. Walka z wszelkimi formami przemytu byla tym trudniejsza, ze uregulowania te nie
przysparzaty popularnosci wtadzom gdanskim. Pewna grupa mieszkancoéw tracila jeden ze
sposobow szybkiego bogacenia sig.

Gtosno bylo z powodu wprowadzenie przez rzad polski od 1 grudnia 1932 roku
ztotego jako Srodka platniczego na kolejach Wolnego Miasta. Powstate kontrowersje,
nazywane sporem o kasy kolejowe, miaty za podstawg teze, Ze ptatnosci za bilety kolejowe
na obszarze Gdanska powinny by¢ uiszczane w walucie polskiej, poniewaz koleje Gdanskie
stanowig integralng cze$¢ polskiej sieci kolejowej. Kwestia byta rozpatrywana na forum
Rady, 1 zostata scedowana na komitet ztozony z 3 ekspertow, ktorzy pracowali z nadziejg na
osiggniecie konsensusu przed kolejng sesja Rady58. Byta to jedna z wielu spraw w labiryncie
sporow dotyczacych obrotu gdansko-polskiego, odpraw celnych, walki z przemytem,
niemieckiego transportu z Prusami Wschodnimi, w tym konfliktogennych spraw zwigzanych
z funkcjonowaniem kolei. Sprawg¢ komplikowala rola, jaka dla spotecznosci polskiej
Wolnego Miasta odgrywat budynek dyrekcji kolei w Gdansku.

Wymiar polityczno-gospodarczy miata inicjatywa Senatu zmierzajaca do uzyskania
uprawnien do kontroli transportéw towaréow idacych z Polski. Wysoki Komisarz decyzj¢
odmawiajacg Senatowi uprawnien do prowadzenia tego typu kontroli podjat 12 stycznia 1932
roku bedac w Rzymie. Uznat, ze Polska administracja kolejowa we wszystkich przypadkach,
w ktorych Gdanskie Kodeksy Transportowe wymagaja zgody organu nadzorczego, nie
odnosi si¢ do uzyskania zgody Senatu Gdanskiego. Przekazujac do Rady uzasadnienie

%8 Sekretariat, Wysoki Komisarz tym bardziej Rada uchylaty si¢ od wchodzenia w sprawy
dotyczace skarg z powodu rozliczen finansowych oraz konsekwencji réznych operacji, np.
dewaluacji guldena o 42,3,% w 1935 roku.



swojej decyzji, dotaczyt obszerne dossier o charakterze prawnym®. Rozwiazanie tej sprawy
nie zmienialo powszechnego przeswiadczenia, ze transport kolejowy byl zarzewiem
czestych konfliktoéw. Na porzadku dziennym Rady w maju 1932 roku znalazto si¢ az 5 spraw
gdanskich w tym 3 dotyczace kolei. Dla obu stron miaty one istotne znaczenie:

1. Sprawa wtadzy zwierzchniej nad kolejami znajdujacymi si¢ na terenie WMG;

2. Utworzenia specjalnego organizmu dla administracji kolejowej na terenie WMG;

3. Uprawnienia personelu kolejowego posiadajacego obywatelstwo gdanskie.  Kazda z
nich zawierata obszerng dokumentacjg; min. Eden, jako sprawozdawca, Kkorzystajac z
oczywistej, bardzo waznej pomocy pracownikow Sekretariatu, staral si¢ przedstawié
propozycje rozwigzan mozliwe do przyjecia przez obie strony. W zadnym wypadku nie byto
to proste, ani tatwe®.

Urzedowanie Graviny byto jednak na tyle doceniane przez wszystkie zainteresowane
strony — przede wszystkim wtadze WMG, Polski i Rade LN, ze na kilka miesigcy przed
uptywem kadencji otrzymal propozycje pozostania na stanowisku. Byt to precedens, o
ktérym trzeba powiedzie¢ nieco wigcej w nastepnym podrozdziale. Druga kadencje skrocita
niespodziewana $mier¢. Od 20 wrze$nia 1932 roku, kiedy Sekretarz Generalny rozestat
oficjalng wiadomo$¢ o jego $mierci, rozpoczely si¢ konsultacje i przetargi w sprawie
uzgodnienia jego nastgpcy. Sir Eric Drummond chcial mianowaé bez zwiloki nowego
wysokiego komisarza. Niechetny byl tworzenia prowizorium w postaci pelnigcego
obowigzki. Nakreslony przez niego program wygladal nastgpujaco: w piagtek to znaczy na
pierwszym posiedzeniu Rady mialy zosta¢ ztozone kondolencje przez poszczegélne rzady, a
juz we wtorek wniesiona miata by¢ na Rade sprawa sukcesora. Drummond chciat widzie¢
na tym stanowisku przedstawiciela swojego kraju. Za szybkim zalatwieniem sprawy byly tez
wladze Gdanska. Trudno$ci gospodarcze sklonity prezydenta Senatu Ziechma do zgody na
objecie tymczasowo stanowiska Wysokiego Komisarza przez dobrze znanego w Gdansku
Helmera Rostinga, dyrektora sekcji Komisja Administracyjnych i Mniejszosci. Byt on
dobrze znany stronie polskiej, przed ktora nie skrywat swoich nadziei, a nawet oczekiwania.
Min. Tadeusz Gwiazdoski rozmawiajac z nim tuz po $mierci Graviny, odnidst wrazenie, Ze
W gruncie rzeczy niczego bardziej nie pragnie, jak powierzenia mu czasowo funkcji
Wysokiego Komisarza, w tej by¢ moze nadziei, ze to prowizorium mogtoby si¢ z czasem
przeksztatci¢ na nominacje staqul.

Trwajace kilkanascie dni konsultacje nie zapowiadaly znalezienia rozwigzania
mozliwego do zaakceptowania przez rzad polski i Senat Gdanska. Min. Zalewski wyrazajac
14 pazdziernika 1932 roku zgode na propozycje powierzenia tymczasowo funkcji
Wysokiego Komisarza urzednikowi Sekretariatu, utrgcal inne rozwigzania. W tych
warunkach najwazniejszym argumentem bylo to, Ze zainteresowane strony osiggnety
porozumienie. Nastgpnego dnia Rada powierzyta Rostingowi - na pewien czas - stanowisko
Wysokiego Komisarza w Gdansku. Warunki finansowe byty takie same jak poprzednika,
ale z powodu kryzysu gospodarczego pensja zostata obnizona 0 10%°.
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Niejako tradycyjnie, bo w konfliktowej atmosferze, dokonywata si¢ zmiana na
stanowisku Wysokiego Komisarza. Byta ona przedmiotem gtownie zakulisowych rozmoéw i
biezgcego zainteresowania Sekretariatu i Rady. Nie szto najlepiej, ani nawet dobrze. Min.
Eden, jako sprawozdawca spraw gdanskich juz 1 lutego proponowat prolongate jego pobytu
poza ustalony termin 15 pazdziernik 1933 roku. Propozycja ta, ktdra pojawita si¢ po
kilkunastu tygodniach od rozpoczecia pracy Rostinga w Gdansku, wynikata z trudnosci ze
znalezieniem odpowiedniej kandydatury, odpowiadajgcej wszystkim zainteresowanym. René
Massigli byt podobnego zdania, a pozostali cztonkowie Rady nie mieli zastrzezen®.

W ramach przygotowan do przejecia funkcji sekretarza generalnego, zaréwno ‘stary’
Drummond jak i ‘nowy’ Avenol byli zgodni, ze Rosting powrdci do pracy w Sekretariacie.
Avenol przewidywal dla niego stanowisko dyrektora sekcji mniejszosci, ktore bedzie wolne
w zwigzku z planowanym objeciem przez Pablo de Azcarate stanowiska zast¢pcy sekretarza
generalnego. Podczas tajnego spotkania Rady 26 maja 1933 roku min. Eden, wystepujac
jako sprawozdawca spraw gdanskich méwit, ze sprawa mianowania Wysokiego Komisarza w
Gdansku jest skrajnie trudna i bytby szczesliwy gdyby Rosting zostal w Gdansku do czasu,
az cztonkowie Rady, z udzialem sprawozdawcy, uzgodniq kandydata najbardziej wilasciwego
do objecia tej funkcji. Ubolewanie z powodu planowanego opuszczenia Gdanska przez
Rostinga zlozyt von Keller. W podobnym duchu wypowiedzial si¢ Edward Raczynski
sugerujac, aby decyzje pozostawi¢ zainteresowanemu. Takze pozostali rozumieli potrzebe
kontynuowania pracy przez Rostinga. Avenol przeforsowat jednak swdj punkt widzenia
przez to, ze nominacja Rostinga na dyrektora sekcji mniejszosci zostata przyjeta.
Zapowiedzial tez ogloszenie krotkiego komunikatu dla podkreslenia, ze sprawa nominacji na
dyrektora sekcji mniejszosci byta dyskutowana przez Rade, z zastrzezeniem jej oficjalnego
potwierdzenia we wrzesniu®*.

Uzgadnianie odpowiedniej osoby na miejsce Rostinga wymuszato kolejne prolongaty
jego pobytu w Gdansku, a Rad¢ LN wraz z zapleczem organizacyjnym, do zajmowania si¢ tg
sprawa przez kilka miesigcy. Az czterokrotnie, tylko w tej sprawie, cztonkowie Rady
spotykali si¢ wylacznie we wlasnym gronie. Nie bylo si¢ czym chwali¢ podczas posiedzen
publicznych.

Zasadnicza dyskusja odbyta si¢ podczas dwodch tajnych spotkan Rady 141 16
pazdziernika 1933 roku. Zwtaszcza pierwsza z nich miala - jak na zwyczaje genewskie - dosé¢
burzliwy przebieg. Min. Beck doradzat poszukiwanie kandydata bez specjalnego pospiechu,
wsrdd przedstawicieli panstw mniejszych i srednich. Draznigca byta sugestia przejecia przez
polityka z Wielkiej Brytanii funkcji Wysokiego Komisarza w sytuacji wypeltniania roli
sprawozdawcy spraw gdanskich w Radzie. Mimo skromnego poparcia pozostatych cztonkow
Rady min. Beck lub zastgpujacy go min. Edward Raczynski byli konsekwentni i
zdeterminowani.

Rzad polski nie proponowat wtasnych kandydatow, ani tez nie prowadzit poufnych
konsultacji z Senatem WMG, ktory nie mial zresztg zasadniczych zastrzezen do polskiego
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planu utrzymania Rostinga w Gdansku. Podczas spotkania 14 pazdziernika min. Beck jasno
sformutowat wniosek o prolongowanie pobytu Rostinga w Genewie i zamiang¢ mianowania
tymczasowego na 3 letnig kadencje. Stabe jedynie wsparcie znalazt w stowach ministra SZ
Francji Paul-Boncoura, ktory byt zreszta najbardziej znanym internacjonatem wsrod
obecnych cztonkow Rady. Jego sytuacje utrudnialto to, ze Avenol — SG z francuskim
paszportem - miat inne plany, czemu dat wyraz forsujac obsadzenie przez Rostinga
stanowiska dyrektora sekcji mniejszosciowe;.

Dyskusja 14 pazdziernika rozpoczeta si¢ pdzno i nie skonczyta si¢ szybko, a protokot
konczyt sie konkluzjg - powrotu do dyskusji w poniedziatek 16 pazdziernika. Tego dnia
tajne spotkanie cztonkow Rady zaczeto si¢ wezesniej; dotaczyt John Simon, ktérego
poprzednio zastepowal Edward H. Carr, sekretarz Biura LN w Foreign Office. Avenol
kolejny raz przypominal o koniecznosci podjecia decyzji, bowiem kontrakt Rostinga wygasa
14 pazdziernika. Tym samym od 15 pazdziernika, az do wyboru nowego Wysokiego
Komisarza - z formalnego punktu widzenia - stanowisko nie bytoby obsadzone. Nalegat,
aby Rada przyjeta zobowigzanie, ze 26 tego miesigca, tj. we czwartek (dzien zostat
wymieniony!) podejmie decyzje¢ w sprawie obsady stanowiska. Min. John Simon miat
watpliwosci czy kilka dni wystarcza na znalezienie kandydata odpowiadajacego
bezposrednio zainteresowanym oraz pozostatym cztonkom Rady, tak aby mozna byto podjaé
jednomyslng decyzj¢. Sekretarz Generalny konsekwentnie trzymat si¢ argumentu, ze
termin zakofczenia misji Rostinga uptywa 15 pazdziernika, co wymusza podjecie decyzji®.

Po ozywionej dyskusji, o ktorej trudno powiedzieé, ze byta merytoryczna, Rada 26
pazdziernika zgodzita si¢ na powierzenie stanowiska Seanowi Lesterowi z Irlandii. W
przyjetej tego dnia rezolucji, zaproponowanej przez przewodniczacego R.A. Amadora,
proszono Sekretarza Generalnego o przekazanie Helmerowi Rostingowi podzigkowan Rady
za zashugi, jakie wyswiadczyl Lidze Narodow w okresie petnienia funkcji Wysokiego
Komisarza. Jednoczes$nie upowaznita Rostinga do pelienia funkcji Wysokiego Komisarza
do dnia, w ktérym jego nastgpca obejmie obowiazki. Powtorzono, ze Rosting bedzie petnit
funkcje tylko przez ograniczony i bardzo krétki okres®™.

Zgoda Rady na kandydature Lestera miata zamkna¢ okres swoistego bezkrolewia.
Okazalo si¢ jednak, ze faktyczne objecie stanowiska przedtuzalo sig, i to wcale nie z powodu
miedzynarodowego zaangazowania Lestera w konflikt zbrojny w Ameryce Lacinskiej. Nie
mniej waznym powodem byly kontynuowane zabiegi rzadu polskiego o pozostawienie
Rostinga na czas dtuzszy w Gdansku. Oba te czynniki powodowaly, ze tymczasowy wysoKi
komisarz przebywat w Gdansku do 15 stycznia 1934 roku. Lester rozpoczat urzgdowanie
nastgpnego dnia; jego poprzednik wracat do Genewy na stanowisko dyrektora w sekcji
mniejszosciowej®’.
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Praca Rostinga w Gdansku, z punktu widzenia interesow Wolnego Miasta i Polski
nalezy zaliczy¢ do spokojniejszych, a nawet efektywniejszych. Byta tez w tym zastuga
nowego Generalnego Komisarza RP Kazimierza Papée, ktory od polowy marca 1933 rok
zastapil bardziej krewkiego Strasburgera. Mieli tez w tym swoj udziat wlodarze Wolnego
Miasta, ktorzy przynajmniej latem i wczesng jesienig 1933 roku preferowali polityke
porozumienia. Komisarz Generalny RP w Gdansku 13 wrzesnia 1933 roku raportowat:
Polityka tej ugody jest niepopularna. Doly nie wierzg, by mogto to by¢ czyms innym jak
prowizorium, przejsciowym szukaniem modus vivendi z Polskq, ktora najpozniej za 4 lata
bedzie musiata oddac¢ Gdansk razem z Pomorzem Niemcom. Chwila po temu przyjdzie po
dokonaniu anschlussu i rewindykacji Saary. Na razie niech Rauschning probuje, moze mu si¢
uda przynies¢ pewnq ulge Gdanskowi w okresie przejs'ciowymes.

Podkreslana i przypominana tymczasowo$¢ Rostinga w Gdansku nie mogta pozostac
bez wptywu na jego funkcjonowanie. Sukcesem byto to, ze do jego dziatalnos$ci nie mieli
zasadniczych zastrzezen ani Gdanszczanie ani Polacy. Inne plany snuto w Londynie.
Przypomnijmy - juz w maju w 1933 roku Rada, a wigc jeszcze za czasow urzgdowania Erica
Drummonda, przeglosowata powierzenie Rostingowi stanowiska dyrektora sekcji
mniejszos$ci. Dodatkowo skomplikowalo to jego sytuacje, 1 utrudnito pdzniejsze zabiegi
Polski o pozostawienie go w Gdansku na czas dtuzszy. Byt przyktadem urzednika, ktoremu
powierzono bardzo trudne stanowisko o charakterze politycznym i dyplomatycznym.
Trudnosci rosty, gdyz zarowno w Genewie jak i w Gdansku pojawity si¢ wyrazne symptomy,
aby relacje miedzy Wolnym Miastem i Polska pozostawi¢ do lokalnych rozstrzygnieé¢. Ta
tendencja akurat odpowiadata Rostingowi, poniewaz otwierato to lepsze widoki dla
negocjacji i poszukiwan rozwigzan na miejscu. W tym zakresie notowat osiggniecia. W
potowie 1933 roku informowat, ze 27 probleméw zostato jemu przedtozonych do decyzji, 7 z
nich jest badanych przez komisje ekspertow, pozostate sa konsultowane ze stronami pod jego
auspicjami. Opdznienia pojawily si¢ ze wzgledu na napigcia powstale w stosunkach polsko-
gdanskich w zwigzku z Westerplatte, wyborow w Gdansku, a przede wszystkim kompleksu
spraw dotyczacych relacji z Gdynig. Zgtaszane przy réznych okazjach przez strone¢ polska
skargi, majgce wykazac, ze warunki bezpieczenstwa w Gdansku nie sg zadowalajace, po
zbadaniu okazywaty si¢ w wigekszos$ci przypadkdéw nieuzasadnione. W kazdym razie
incydenty takie uniemozliwiajg twierdzenie, ze warunki bezpieczenstwa w Gdansku byty
mniej zadowalajace niz w innych krajach sasiednich®.

Istnieja podstawy zeby twierdzi¢, ze Rosting nie znajdowat dostatecznie silnego
zrozumienia i oparcia w Genewie. Wymowne pozostajg reakcje Sekretariatu i Rady na uwagi
1 skargi Rostinga, ktore dotyczyly naruszen konstytucji. Sporym rozgtosem, ale tylko wérdd
bezposrednio zainteresowanych, odbito si¢ wystapienie wiceprezydenta senatu Greisera (i
zastepcy gauleitera Forstera) skierowane do urzednikow policyjnych 31 pazdziernika 1933
roku. Stwierdzit m.in., Ze pierwszym ich obowigzkiem jest dziatanie w duchu ideologii

Krzyza. W 1945 r. skazany na kare $mierci za kolaboracj¢ oraz wspotsprawstwo przy
aresztowaniu Zydow.
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narodowosocjalistycznej. Przy tym zatozeniu w policji Gdanskiej powinni pracowac
Wytacznie zwolennicy tej partii70.

Oburzenie prasy centrowej i lewicowej sktonity Rostinga do interwencji w Senacie.
Twierdzit tam, ze mowa wiceprezydenta Senatu naruszata konstytucje. Upomniat si¢ tez o
zawieszone przez policje dzienniki, ktore upowszechnity i krytykowaly wystgpienie Greisera.
Wysoki Komisarz uznal, ze zamknigcie pism bylo forma represji i pogwalceniem wolnosci
stowa. Interwencja u Rauschninga nie data efektu.

Szczegblowy raport o tej sytuacji Rosting przekazat 4 listopada do Sekretarza
Generalnego. Nie znalazl tam uznania, co taczylo si¢ z sugestig ztagodzenia stanowiska.
Poprawiona wersja ponawiata w konkluzji wniosek o zwotanie nadzwyczajnej sesji Rady.
Josef Avenol nie uznat tej sugestii, gdyz zawieszenie pism nie jest dos¢ wyraznym
Ztamaniem konstytucji’.

Ambasador Edward Raczynski, sktadajac wizyte Sekretarzowi Generalnemu 9
listopada, zastrzegt si¢ i miat nadziejg, ze podniesiona przez Wysokiego Komisarza sprawa
nie przeksztalci si¢ w incydent gdansko-polski. Avenol thumaczyt, ze wysoki komisarz nie
ma prawnego umocowania do sktadania podobnych wnioskow. To nalezy do Rady, ktéra
reprezentant Ligi informuje o wszystkich sprawach, o ktorych powinna wiedzie¢ przy
podejmowaniu decyzji, ale na wtasng odpowiedzialnos¢. Zaktadajac, ze propozycja
Wysokiego Komisarza jest stuszna, trzeba by jq potgczyé z pytaniem dotyczgcym
obowigzkow Ligi Narodow i roli wysokich komisarzy. W pewnym sensie wymaga to np.
zagwarantowania Konstytucji przez LN, zapewnienie dobrego wykonania wszystkich jej
Klauzul, takze majgcych zastosowanie przede wszystkim do ochrony istnienia i samodzielnego
funkcjonowania Wolnego Miasta, jako instytucji. Sprawia to, ze bez zgloszenia przez
Wysokiego Komisarza, mogt to by¢ przejsciowy incydent majgcy jedynie powazne objawy;
ale to, co bylo konieczne, to starania 0 unikanie irytacji z powodu polemik, sugestii,
zewnetrznych komentarzy, zmierzajgcych do wyolbrzymienia odpowiedzialnosci Ligi72.

Mozna to uzna¢ za nadrzedng dyrektywe Sekretarza Generalnego nie tyle i nie tylko
wobec Gdanska, ale w ogole wobec funkcjonowania systemu politycznego, ktory mial miec
w Lidze Narodow oredownika i obronce, zgota opokg. Stepi¢ nalezy ostrze krytyki
wspoétczesnych i potomnych, ktorzy do Rostinga zglaszali pretensje, Ze nie udzielit
dostatecznego poparcia gdanskiej opozycji, w jej walce o przestrzeganie konstytucji,
gwarantowanej przez Lige Narodéw. Popieranie jakiejkolwiek opozycji nie znajdowato si¢
to wsrod powinnosci reprezentanta Ligi Narodow w Wolnym Miescie .

Ograniczenia przez status urzednika Sekretariatu LN, oddelegowanego tymczasowo
do petnienia funkcji Wysokiego Komisarza, jak rowniez dobrze mu znany oportunizm
Avenola, spowodowaly, ze niewiele ponad roczna dzialalno$¢ Rostinga w Wolnym Miescie
czesto bywa pomijana, zwlaszcza w opracowaniach o charakterze syntetycznym.
Niestusznie.

"0 Gdanskie wladze partyjne byly dobrze poinformowane o kierunkach ewolucji w polityce
wewnetrznej Niemiec: 2 grudnia 1933 rok zostata uchwalona ustawa, ktora uznawata
NSDAP nosicielem mysli panstwowej, integralnie zwigzanej panstwem.

" PIPaz, nr 45, 13.11.1933, s. 1212

"2 ASDN, Archives of Avenol, P. 34
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2.3.Gravina antypolski?

W najbardziej znanej syntezie poswigconej Lidze Narodoéw piora Franka P. Waltersa
napisano o Gravinie, jako o cichym, rozsagdnym Wysokim Komisarzu, ktory posiadajac
zaufanie obu stron zapewnil miastu rzadki stan spokoju. To uznanie i zashugi byty na tyle
istotne, ze Rada zapytala go czy nie zechcialby stuzyé na drugq trzyletniq kadencje’. W
dotychczasowej praktyce relacji migdzy Liga a Wolnym Miastem byt to precedens, na ktéry
musialy uprzednio wyrazi¢ zgode zainteresowane strony. A te strony to takze, oprocz
jednomys$lnego stanowiska cztonkéw Rady LN, Senat Wolnego Miasta, rzad polski oraz
Niemcy, ktore w sprawach gdanskich od samego poczatku zabieralty powszechnie stuchany
glos. Nie mial on formalnego umocowania, jednak zawsze brzmiat donosnie, zwlaszcza kiedy
w 1926 roku weszly do Ligi z mandatem stalego czlonka Rady. Zdanie delegata
niemieckiego na tym forum miewalo nieraz rozstrzygajace znaczenie. Jednoczesnie udziat
Niemiec w pracach genewskich niemal do konca 1933 roku bywal hamulcem dla dziatan
bedacych naruszeniem obowigzujacych porozumien, w tym zwtaszcza konstytucji gdanskie;.

W historiografii polskiej uksztattowal si¢ obraz negatywny lub co najmniej niechetny
wobec wloskiego urzednika Ligi w Gdansku. Nie bez podstaw. Gravina wprawdzie
zdecydowanie protestowatl przeciwko taczeniu jego nazwiska z dgzeniem do rewizji systemu
wersalskiego, ale byl przywigzany do stéw swojego premiera, ze traktaty nie sa wieczne i
podlegaja one jak wszystko na tym §wiecie przemijaniu. Slowa te zreszta widnialy w jednym
z jego przemoéwien, ktore wyglosit w lipcu 1929 roku w Gdansku. Byto ono podwdjnie
charakterystyczne, gdyz tekst zostal skonsultowany najpierw z przedstawicielami obu stron.
Min. Henryk Strasburger, ktory do pierwotnego tekstu wprowadzit kilka drobnych poprawek
miat o§wiadczy¢, ze dla kazdej osoby pozbawionej uprzedzen tekst byt jasny i zgodny z mojq
misqu.

Zarazem, zwlaszcza w pierwszych kilku miesigcach pobytu w Gdansku Gravina nie
kryl si¢ specjalnie, takze przed polskimi urzednikami w Wolnym Miescie, ze wierzy w
zwycigstwo ruchu hitlerowskiego, ktory przeprowadzi w najszerszym zakresie program
rewizjonistyczny: na pierwszym miejscu w tym planie znajdowaé sie bedzie Gdarisk'. W
rozmowie z Komisarzem Generalnym RP w listopadzie 1931 roku méwit, ze co roku razem z
zong widuje Hitlera /nie wiem gdzie? w Berlinie czy w Bayreuth ?/ i ze Hitler robi na nim
wrazenie cztowieka bardzo mgdrego. Gravina nazywa go matym Mussolinim... ®

Z ta wiedza nieco mniej dziwig notatki Goebbelsa ze spotkania z Graving 16 listopada
1930 roku w Wolnym Miescie. To jest nasz cztowiek - zanotowat gos¢, zapewne mile
potechtany stowami gospodarza: jeszcze tylko narodowi socjalisci sq prawdziwymi facetami

® F.P. Walters, History of the League of Nations,s. 453 -455

"4 Cyt. za E. Deodato, Manfredi Gravina - Wysoki Komisarz Ligi Narodéw w Gdarisku
(czerwiec 1929- wrzesien 1932, w: Studia historica slavo-germanica, t. XV, 1989, s.131,
przyp. 10

> Referat wygloszony w zamknigtym gronie w MSZ w Warszawie w koncu 1938 roku, S.
Sierpowski, Zrédla do historii powszechnej, t.3. s. 274;

®PDD, 1931, 5.714



w Niemczech. Goebbels byt przekonany, ze polozenie Gdanska jest rozpaczliwe. Wszystkie
traktaty sq korzystne dla Polski. Gravina robi co moze, aby chronié¢ nasze prawa’'.

Uwagi te w zasadzie moglyby zamkng¢ rdzne spojrzenia na petienie przez Graving
funkcji Wysokiego Komisarza. Mozna p6j$¢ utartym juz traktem, ze Gravina nie czul si¢ w
pierwszym rzedzie reprezentantem Ligi Narodow. Bedac Wiochem, w dodatku jednym z
szermierzy ruchu nacjonalistycznego, liczyl si¢ gtdéwnie z opinig Mussoliniego i 6wczesnych
liderow panstwa. Ci za$ juz wowczas, co na arenie ligowej byto widoczne, wybrali Niemcy,
ktore za najwazniejszy obiekt planéw rewizyjnych obrali Polske, w dodatku sojuszniczke
nielubianej Francji. Konieczno$¢ zmiany statusu Wolnego Miasta nalezata do kanonow 1
priorytetow wszelkich kombinacji majacych usatysfakcjonowac zjednoczone w swoim
protescie spoteczenstwo niemieckie. Dla normalnego funkcjonowania narodow zmiany sa
konieczne.

Istnieja podstawy aby sadzi¢, ze wsrdd waznych zrddel ksztaltujacych poglady
historykéw polskich sa raporty i informacje nadsytane od Komisarza Generalnego RP, ktory
poza wszystkim nie darzyl Graviny sympatig. Nie mozna tez zapominaé, ze Strasburger
raportujac niekonczace si¢ kitotnie i konflikty gdansko-polskie, wystepowal do pewnego
stopnie w roli sedziego we wlasnej sprawie. Tymczasem - chociaz Gravina pisal o nim per
polski nacjonalista - trudno mowi¢ o jego odpowiedzialno$ci za stan tych relacji. Niewiele
lepiej, cho¢ zarazem inaczej, miat jego nastepca Kazimierz Papée, ktory w potowie marca
1933 roku rozpoczat urzedowanie w Gdansku.

Ogromne pokomplikowane potozenie Wolnego Miasta Gdanska oraz jego relacje z
Polska trzeba wpisa¢ do grupy tzw. czynnikow obiektywnych. Dla dbajacych o swoje
interesy stron znalezienie modus vivendi w kazdej sprawie bylo iScie cierniowg drogg. Wielu
z nich po prostu - w istniejgcych warunkach geopolitycznych - rozwigza¢ nie byto mozna.
Niemcy w aktywnym oczekiwaniu na powr6t Gdanska do Rzeszy, byli niemal jednomysini;
dla Polski takie rozwigzanie bylo wykluczone. Oprocz tej centralnej sprawy niekonczace si¢
zadraznienia wystepowalty w stosunkach migdzy Gdanskiem a Gdynia, w zwiazku z
postepujaca hitleryzacja instytucji 1 codzienno$ci gdanskiej, sytuacja mniejszosci Polskiej, w
tym zwtlaszcza katolickiej, zydowskiej itd.

Do ksztattowania niechetnej opinii o dziatalno$ci Graviny w wolnym miescie walnie
reke przytozyl min. Jozef Beck, ktory jednoznacznie stwierdza, ze uprawial on polityke
wyraznie pro niemieckq78. Problem w tym, Zze raczej wystawia sobie marng opini¢, jako
jeden z najwazniejszych realizatorow polityki zagranicznej Polski. Jesli wybor Graviny uznaé
jako zte posunigcie min. Zaleskiego w 1928 roku, to decyzja o przedtuzeniu jego kadencji,
ktora zapadta w maju 1931 roku zapisuje si¢ na konto min. Becka, ktory jako podsekretarz w
MSZ mial sprawy gdanskie w specjalnym baczeniu. Polska wobec réznych propozycji
dotyczacych kandydatéw na Wysokiego Komisarza, juz na etapie ‘przymiarek’, eliminowata
niewygodne lub niechciane osoby. Wysoki komisarz musiat mie¢ nie tylko jednomys$Ilnos¢
rekomendacj¢ Rady LN, ale najpierw uzyskac¢ akceptacje senatu Wolnego Miasta 1 rzagdu
polskiego. Dopiero wowczas nabieralo mocy stanowisko Rady Ligi. Przedstawiciel Polski

" 3. Goebbels, Dzienniki, t.1:1923-1939, Warszawa 2013, s.154.
78 J. Beck, Ostatni raport, s. 35



musiat gtosowac za drugg kadencjg Graviny. Nawet jesli by si¢ wstrzymal, byloby o tym
gioénom.

Henryk Stepniak pobyt Graviny na stanowisku Wysokiego Komisarza uwaza za
niezbyt fortunny dla polskiego punktu widzenia i twierdzi, zZe w literaturze utrzymuje sig¢
zgodny poglgd na temat antypolskiej postawy wigkszosci wysokich komisarzy Ligi Narodow
oraz pracownikow sekretariatu Ligi/.../ Manfredi Gravina, faszysta wioski, wysungt na jesieni
1931 roku propozycje rozszerzenia terytorium wolnego miasta przez wigczenie do calego
Pomorza polskiego (bez Pucka, Gdyni i Helu), tak aby Rzesza Niemiecka mogta
komunikowac si¢ z Prusami wschodnimi przez terytorium gdan'skieso.

Swoistym podsumowaniem tego nurtu w historiografii polskiej jest artykut Marka
Andrzejewskiego, jednego z najbardziej znanych historykéw srodowiska gdanskiego, ktory
w 1981 roku, podsumowujac d6wczesny dorobek historiografii dotyczacej relacji miedzy Liga
Narodow 1 Wolnym Miastem doszedt do wniosku, ze wnuk Cosimy Wagner nalezat do
sympatykow hitleryzmu. Faworyzowal on w sposob widoczny strone gdanskq i nie starat sie
zrozumiec polskiego punktu widzenia. Przez swoj brak konsekwencji M. Gravina przyczynit
sie do ostabienia Ligi Narodow w Wolnym Miescie Gdansku i nie byt w stanie sprostac roli
mediatora®".

W syntezie dziejow powszechnych okresu migdzywojennego uznatem wybdr Graviny
za przejaw pewnej, chodz jeszcze niewielkiej zmiany82. To bardzo duzy skrot myslowy,
powstaty pod swoistym urokiem tezy, ze dopiero zajgcie stanowiska reprezentowanego przez
rzad polski bytoby satysfakcjonujace. Tworcy Wolnego Miasta, co znajduje odbicie przede
wszystkim w konstytucji gdanskiej, ale takze w decyzjach podejmowanych zwtaszcza przez
pierwszych Wysokich Komisarzy, mieli bardziej na uwadze interesy eksperymentalnie
tworzonej enklawy terytorialnej, w ktorej Lidze Narodow przypisano rolg protektora. W tej
optyce, ochrona i rozwdj Wolnego Miasta byly sprawa nadrzedng wzgledem oczekiwan
Polakow, powotujacych si¢ na pokojowy program Woodrow Wilsona. Nie bez znaczenia
bylo rdwniez to, ze jego gwiazda w czasie ksztaltowania si¢ zebow politycznych Wolnego
Miasta przygasata, a po przegranej walce o reelekcje w 1921 roku zgasta.

Wysocy Komisarze dziatali ze §wiadomoscig tych realiow. Elementem
komplikujacym aktywnos$¢ hr. Graviny miata niech¢¢ do podejmowania samodzielnych
decyzji, oprotestowywanych przez jedng lub drugg strong, bywalo, ze przez obie. Autorem
okoto ¥4 zastrzezen 1 protestow byl Senat gdanski. Kazdy z nich, cho¢by w drobnej czesci

®League of Nation Documents C.365.1931.1_FR. pdf /Gravina/. Uzgodniony wczes$niej
projekt rezolucji byl nastepujacy: ,, Rada mianuje hrabiego Graving na Wysokiego
Komisarza Ligi Narodow w Gdansku na nowy okres trzech lat, od 22 czerwca 1932 roku na
takich samych warunkach jakie ustalono poprzednio”. Decyzja zostala przyjeta
jednomyslnie na posiedzeniu jawnym, poza ‘gorgcym’ poparciem Zaleskiego innych glosow
nie byto zob. JO, 1931, s. 1113.

0y Stepniak, Rada portu i drog wodnych w wolnym miescie Gdansku, Gdansk 1971, s. 38
. Ogromng odwaga wykazat si¢ Autor piszac o antypolskiej postawie pracownikow
Sekretariatu LN.

8 M. Andrzejewski, Najnowsze prace o Lidze Narodow i Wolnym Miescie Gdansku, W:
Kwartalnik historyczny, 1981, t.3, s. 803

82 3. Sierpowski, Miedzy wojnami, t.2,s.272



spadal na barki Wysokiego Komisarza, ktory wsrod najpierwszych zadan miat mediowac i
rozwigzywac powstajgce problemy w procedurze lokalnej, z branym pod uwagg
(zatozonym?) handicapem dla stabszego. Kazda sprawa wychodzgca z Gdanska lub z
Warszawy jako sporna wymuszata zajmowanie si¢ nig przez Sekretariat LN, bardzo czesto
takze przez Radg, nader chetnie salwujaca si¢ powolaniem specjalnych komitetow,
powotywaniem ekspertéw, kierowaniem prosby do STSM o opinie doradcza. W ogromnej
przewadze wypadkow byty to spory o charakterze prawniczym, w tym zwlaszcza odmiennie
interpretowane zapisy umow i porozumien, wczesniejszych decyzji Wysokich Komisarzy itp
itd. W wielu wypadkach postepowanie Graviny miato charakter asekuracyjny. Stosunkowo
czesto kontaktowat si¢ z Sekretariatem, zwlaszcza Helmerem Rostingiem, ktory byl - jesli
wolno uzy¢ tego stowa - odpowiedzialnym w Sekretariacie Ligi za sprawy gdanskie. W
sprawy te niejednokrotnie ingerowat osobiscie Sekretarz Generalny, $wiadom miejsce spraw
gdanskich w polityce szerszego wymiaru, w ktérym trudng - do pominigcia - rol¢ odgrywaty
relacje brytyjsko-niemieckie®,

Sprawa antypolskiego nastawienia Graviny wymaga poglebionego spojrzenia. Nie
moze ono abstrahowa¢ od europejskiego kontekstu, jak rowniez formalnych, w czesci
réwniez domniemanych obowigzkéw Wysokiego Komisarza, powotlanego i zobligowanego
do znajdowania rozwigzan umozliwiajacych pokojowy rozwoj stosunkoéw polsko-gdanskich.
Mozna zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze z punktu widzenia instytucji genewskiej, Gravina w
pewnych sprawach - np. angazowaniu si¢ reorganizacj¢ terytorialng Wolnego Miasta w
kierunku utworzenia wolnego panstwa - przekroczyt zadania jakie zostaly mu powierzone.
Nie mniejsze znaczenie miato to, ze ten projekt - najbardziej krytykowany i brany za koronny
argument niechetnego stosunku Graviny do Polski - byt w ogdlnych zarysach przedmiotem
wczesniejszego zainteresowania brytyjskiego. Gravina popierajac w czasie swojej kadencji
ten projekt doskonale zdawat sobie sprawe, Ze w tym czasie ani Polska ani Gdansk nie
zaakceptujq jego planu. Wierzyl jednak, Ze byta to jedyna dostepna opcja i Liga powinna
realizacje tego projektu Wymusic'84.

Tadeusz Piszczkowski, ktory nazywa Graving komisarzem usposobionym pro-
niemiecko, czy tez pro-gdansko, napisal, ze byt on autorem oryginalnego, dla Polski bardzo
niekorzystnego planu. Zapoznat z nim Aleksandra Cadogana, wowczas kierownika referatu
Ligi Narodow Foreign Office. Dokonato si¢ to podczas jego wizyty w Gdansku w czerwcu
1930 roku. Gravina mial za sobg roczne doswiadczenia zwigzane z uczestnictwem w
niekonczacych si¢ sporach gdansko-polsko-niemieckich. Przy koncu 1931 roku, doktadnie 15
listopada, catosciowy plan - za posrednictwem Cadogana znalazt si¢ w Foreign Oﬁ‘icegs.
Poznali go takze sekretarz generalny Drummond, min. Grandi i lord Cecil, nieco pdzniej
takze Mussolini.

Punktem wyjScia tego projektu bylo stwierdzenie, ze 11 lat istnienia Wolnego
Miasta jasno pokazato catkowite niepowodzenie wspotpracy gospodarczej polsko-gdanskie;.

8 Warto pozna¢ inspirujace opracowanie S. Zerko, Wymarzone przymierze Hitlera. Wielka
Brytania w narodowo-socjalistycznych koncepcjach i w polityce 11 Rzeszy do 1939 roku,
Poznan 1995

8 E. Tollardo, Fascist Italy and the League of Nations 1922-1935, London 2016, s. 371
% T. Piszczkowski, Anglia a Polska, s. 359



W zwigzku z tym zachodzi koniecznos¢ zmiany art. 100-108 traktatu wersalskiego, co moze
uchroni¢ od konfliktu zbrojnego, ktory wydawat si¢ bliski i nieuchronny. Istota projektu
moze by¢ sprowadzona do powstania wolnego panstwa Gdansk, z wlasng polityka
zagraniczng, ale pod protektoratem Ligi Narodow. W sensie terytorialnym miato by¢ to
powickszenie Wolnego Miasta w kierunku zachodnim. Rozszerzenie obejmowatoby
potnocng czgs¢ polskiego korytarza, wilaczajac linie kolejowe laczace Rzesze z Prusami
Wschodnimi, ale z pomini¢ciem enklawy obejmujacej Gdyni¢ i1 otaczajace ja tereny
nadmorskie. Rozwigzanie takie zlikwidowaloby oddzielenie Niemiec od Prus Wschodnich
przez terytorium Polski. Materialny kontakt Rzeszy z Prusami Wschodnimi dokonywatby si¢
za posrednictwem wolnego panstwa Gdansk, majacego réwng liczbg polskich 1 niemieckich
mieszkancow 1 znajdujacego si¢ pod protektoratem Ligi Narodow®®.

Manfredi Gravina projekt przedstawil takze Mussoliniemu podczas $wigtecznego
pobytu w Rzymie 31 grudnia 1931 roku. W kazdym wypadku najwazniejszym elementem
propozycji byl brak alternatywy, bowiem pozostawienie sprawy bez zmian wywola -
wezedniej czy pozniej, ale nieuchronnie, zbrojny konflikt polsko-niemiecki®’.

We Wioszech zadnych reakcji bezposrednich tej inicjatywy nie byto. Nie znalaztem -
chociaz szukatem, takze wspotczesnie, wykorzystujac dostgp do zrodet elektronicznych, aby
podobna propozycja pojawila si¢, tym mniej byla rozwazana w Genewie. Nie przeniknela tez
- nie wazne jakimi kanatami - do Polski. Lord Cecil, w ogole bardzo oszczgdny jesli chodzi
o wspominanie spraw gdanskich, ten watek pominat. Jedynie Foreign Office drazyt temat.
Powstat tam, z datg 9 grudnia 1931 roku memoriat, ktory miat postuzy¢ do ewentualnych
rozmow z min. Zaleskim. Rozmawiano na temat stosunkow polsko-niemieckich, ale sprawy
reorganizacji terytorialnej Wolnego Miasta nie podjeto. Zreszta pod wplywem dalszych
studiow w Londynie, pierwotny projekt Graviny - jesli przy tym okresleniu pozostaé -
podlegat istotnym modyfikacjom, bo zakladal - w rdéznych wariantach - przylaczenie
Gdanska do Niemiec®®. Moéwimy o pierwszych latach 30!

Pozostawiam t¢ sprawe¢ bardziej dociekliwym, dla ktérych teza, Zze to brytyjski
polityk byt spiritus movens projektu, ktory dojrzewat w Gdansku doktadnie pottora roku, nie
bedzie wydawata si¢ absurdalng. Interesujacy si¢ tg sprawag Ettore Deodato podaje, ze
Cadogan, przygotowujac poufny material poswiecony kwestiom gdynsko-gdanskim 6
czerwca 1930 roku zawart opinie dotyczaca rozszerzenie terytorium wolnego miasta poprzez
wlaczenie potnocnej czesci polskiego korytarza 1 przeksztalcenia wolnego miasta w Free
State™.

Nie mozna przy tym porzuci¢ wysoce prawdopodobnych paraleli z narodzinami tzw.
Paktu Czterech. I w jednym i w drugim wypadku Wlochy stalyby si¢, lub mialy sta¢ si¢
uczestnikiem generalnego przemeblowania struktury wersalskiej, z ktorej nie byly
zadowolone. W tym wypadku jest wazne, ze w wielu sprawach solidaryzowaly si¢ z

8 E. Tollardo, s. 171

8 E. Deodato, s. 129-130, tamze, s. 134, przypis 23

8 T Piszczkowski, Anglia a Polska, s. 359-360

8 E. Deodato, s. 137, przepis 31. Nalezy jednak doda¢, ze Cadogan materiat ten opracowat
po powrocie z Gdanska, zob. E. Tollardo, s. 204, przypis 85.



panstwami pokonanymi, w tym z Berlinem. Dlatego nitek tego ktebka doszukiwatbym sig¢
jednak w Londynie i dominujacej tam taktyki nazywanej skrotowo appeasement policy.

Poszukiwania majace na widoku wyjscie z gdanskiej matni byly powszechne.
Wszelkim rozmowom, dywagacjom towarzyszyla dominujgca przestanka - utrzymanie
istniejacego stanu rzeczy nie bedzie mozliwe. Politycy i opinia publiczna byly oswajalne z
tym przekonaniem, ze spor o Gdansk jest najwazniejszym, nierozwigzywalnym konfliktem
migdzynarodowym, ktéry moze doprowadzi¢ do wybuchu wojny o szerszym zasiggu.
Dlatego i po prostu rdéznych propozycji 1 pomystéw byto duzo. Takze absurdalnych jak np.
oddanie Niemcom Gdanska w zamian za Ktajpede - oczywiscie litewska.

Przedstawianie projektu Graviny jako koronnego argumentu §wiadczacego o jego
antypolskich pogladach nie wydaje si¢ zasadne, aczkolwiek to nie Polska miata by¢
beneficjentem proponowanych przez niego zmian®. Z perspektywy wysokiego urzednika,
reprezentujacego Lige Naroddéw, w jednym z najbardziej zapalnych punktéw w Europie, na
projekcie Graviny nie tyle miaty wygra¢ Niemcy, ile mial wygra¢ pokdj. W raporcie do Rady
z 7 maja 1931 roku znajdziemy taka opini¢: Zadanie Ligi Narodow w odniesieniu do
Wolnego Miasta jest bardzo jasno okreslone i staram sig, aby zostalo ono w peini
wypelnione. Szczegdlnie mi zalezy, aby prestiz Ligi Narodow w Gdansku byl zawsze
utrzymywany na poziomie odpowiadajgcym temu waznemu zadaniv®.

Tak tez problem ten widzi Elisabetta Tollardo, piszac, ze w gdanskim biurze Graviny
nie ograniczano si¢ tylko do obserwacji sytuacji i narzekania na nig w kontaktach z Genewa i
stolicami europejskimi. Wychodzac ze swoja inicjatywa na centralnym miejscu postawit Lige
Narodoéw, ktora jednak bedzie musiata podja¢ dyskusje nad zmiang traktatu wersalskiegogz.
Miescito si¢ to w ogbélnych planach Wtoch, z ktorymi mogt sie solidaryzowaé, jako
nacjonalista 1 mitosnik kultury swojego kraju. Nie korespondowato to jednak z wolg
przygniatajacej liczby cztonkéw LN. W Genewie nadal dominowalo przekonanie, Ze
naruszenie jednej cegietki gmachu wersalskiego moze by¢ zaczynem jego destrukcji.

Uzasadnione byloby tez uchylenie opinii o realizacji przez Graving na terenie
Gdanska polityki wtoskiej. Po pierwsze Italia w tym rejonie nie uprawiala aktywnej polityki.
W ogole sprawy zwigzane ze wschodnig cze$cig Europy byty w Rzymie na dalszym planie.
Dominowaly problemy $rodziemnomorskie i kolonialne. Gravina utrzymywat sporadyczne
kontakty z przedstawicielami rzagdu, ministrem spraw zagranicznych, wloskimi urzednikami
w Sekretariacie LN, spotkat si¢ nawet z Mussolinim, ale przekonujgca jest opinia  Ettore
Deodato, ze nie spowodowalo to powstania zaleznosci Wysokiego Komisarza od wytycznych
rzqdu faszystowskiego. Tylko jeden raz Rafael Guerilla na polecenie ministra Grandiego,
wskazywat otwarcie w jaki sposob ma si¢ zachowaé Gravina. Stato sie to dopiero w lipcu
1932 roku. Autor ten uznajac powotanie na stanowisko Wysokiego Komisarza za
niezaprzeczalny osiggniecie dyplomacji wloskiej, przyznaje zarazem, ze nadzieje Palazzo
Chigi na wykorzystanie Graviny do wlasnych celow nie byly satysfakcjonuj qce%.

% projekty budowy autostrady - lub korytarza przez korytarz - pojawily sie juz w latach 20,
zob. S. Zerko, Niemiecka polityka zagraniczna, s. 212

°13.0.,1931, 5.1478

%2 E Tollardo, s. 371

% E. Deodato, s. 134



W ligowej optyce, uwzgledniajagcej punkt widzenia najwazniejszych panstw
europejskich, wymowna pozostaje propozycja kontynuowania pracy Graviny w Gdansku po
uptywie pierwszej kadencji. Gravina przychylit si¢ do tego wniosku zastrzegajac
jednoczesnie prawo do rezygnacji z urzedu z przyczyn rodzinnych lub zdrowotnych przed
uptywem tej kadencji, o czym jednak bedzie informowatl Radg¢ z pétrocznym wyprzedzeniem.
We wniosku brytyjskiego sprawozdawcy Rady d/s gdanskich, wyrazono nadziej¢, ze Rada
bedzie chciata skierowac do hrabiego Graviny serdecznie podzigkowania za zyczliwosé, z
Jjakq byt uprzejmy szybko zareagowac¢ na naszq prosbe, a jednoczesnie wyrazi¢ mu uznanie
dla sposobu w jaki wypetnial swoje obowigzki. Projekt uchwaly zawieral formule, ze Rada
mianuje hr. Graving na Wysokiego Komisarza Ligi Narodow w Gdansku na kolejny okres 3
lat, od 22 czerwca 1932 roku na tych samych warunkach jakie zostaly ustalone rezolucja
Rady z 21 wrze$nia 1928 roku®.

Znacznym zawirowaniem w funkcjonowania urzedu Wysokiego Komisarza w
Gdansku byta niespodziewana $mier¢ Manfredi Graviny, ktéry zmarl 19 wrze$nia 1932 roku
po krotkiej chorobie zakonczonej powazng operacja. Mial 49 lat. Z perspektywy kilku
miesiecy jego nastepca informowal Rade, Zze ta niespodziewana $mier¢ byla gleboko
odczuwana przez calg ludno$¢ Wolnego Miasta, ktora bez wyjatku w sensie spotecznym i
politycznym, chciata ztozy¢ przedstawicielowi Ligi Narodow poruszajgce Swiadectwo jego
uznania i przywigzania. Pogrzeb byl bardzo uroczysty, co podkreslal udzial przedstawicieli
Senatu, rzqdu polskiego, konsulow rezydujgcych w Gdansku, Rady Portu oraz licznych
urzednikéw Wolnego Miasta oraz kilku tysiecy mieszkancow Gdanska™.

Zgodnie z na ogdt przestrzegang tradycja Sekretariat zadbat o specjalne upamigtnienie
przedstawiciela Ligi Narodow w Gdansku, zmarlego w czasie pehlnienia shuzby. Pod
przewodnictwem Eamona de Valery 23 wrzesnia 1932 roku Rada oddata hotd jego pamigci.
W imieniu Wolnego Miasta przemawial Johan Ferber, ktory podkreslil, ze Gravina do
realizowanego z woli Ligi Narodéw zadania wnidst cechy bylego Zotnierza i dyplomaty -
odwage i takt. W wykonywaniu swoich obowigzkow czerpal zwiazane z nimi cechy
zawodowe, polaczone z zyczliwoscia inteligencja. Byl przenikliwy, a w swoich
wystgpieniach wyrazisty. Pozostawil wielu oddanych przyjaciot, a Liga Narodow utracita
jednego z jej najbardziej oddanych shug.

Réwnowaznego glosu polskiego nie bylo. Przemawial natomiast baron Aloisi,
kompan zmartego z czaséw stuzby na morzu. To wilasnie w tych warunkach, bardziej niz w
innych, poznaje si¢ cechy i wartos¢ czlowieka, ktorego dzi§ jednoglosnie zatujemy.
Nawigzal tez do rozpoczetej drugiej kadencji na stanowisku Wysokiego Komisarza w
Gdansku. Byla dowodem wielkiego zaufania ze strony Ligi Narodow i $wiadczyta o

%4C.365.1931.1_FR.pdf, Rapport du Représentant de la Grande-Bretagne, bez daty.
Uzgodniony w drodze wstepnych porozumien projekt rezolucji brzmiat: ,,Rada mianuje
hrabiego Graving na Wysokiego Komisarza Ligi Narodow w Gdansku na nowy okres trzech
lat, od 22 czerwca 1932 roku na takich samych warunkach jakie ustalono poprzednio”. Poza
poparciem Zaleskiego innych gltosow nie bylo; decyzja zostata przyjeta jednomyslnie 20
maja na posiedzeniu jawnym, zob. JO, 1931, s. 1113.

% JO, 1934, s. 988-9. Raport z 1. 06. 1933 r.; ekshumacji dokonano 15 pazdziernika i
specjalnym wagonem trumna zostata przewieziona do Wtoch. Ptyta kamienna upamig¢tniajaca
Graving pozostata na cmentarzu w Gdansku.



uznaniu dla wybitnego dyplomaty, ktory doskonale rozumiat sytuacje polityczng miejsca
swego dzialania. Odszedt Zohierz, pisarz, dyplomata, cztowiek szlachetny i taki pozostanie
jako reprezentant Wtoch, bedacy w stuzbie dobre;j sprawy%.

Niespodziewana $mier¢ hr. Graviny przyczynita si¢ nie tylko do popularyzacji jego

osoby, ale takze spraw gdanskich. Pewien udzial w tym miala trzykrotnie wznawiana
broszura pokazujaca sytuacj¢ w Gdansku, wydana w 1933 roku w Rzymie. Jej autorem byt
Raffaele Guariglia, szef biura do spraw Europy Wschodniej w Palazzo Chigi®’.
Nie wptyneto to jednak na zagwarantowanie dla hrabiego Grabiny miejsca w historiografii
wloskiej. W stosunkowo $wiezej monografii, ktorej autorkg jest Enrica Costa Bona i
noszacej tytut L’Italia e la Societa delle Nazioni, Gravina figuruje dwa razy - raz w
kontekécie sporu miedzy Gdanskiem i Gdynig i drugi raz, ze w ogoéle na stanowisko w
Gdansku zostal powotany; w sumie kilka wierszy. Kilkakrotnie cytowani w tym tekscie
tacy autorzy jak Ettore Deodato czy Elisabetta Tollardo wskazuja, ze material wyjSciowy
byt dostepny. Zapewne uznano, ze zastugi Graviny, jako przedstawiciela Ligi Narodow w
Gdansku, sg z punktu widzenia polityki wtoskiej znikome, mato wazne. W kilku znanych mi
syntezach dotyczacych polityki zagranicznej Wtoch Graviny nie ma. Oznacza to, ze
nazwisko to najczesciej figuruje w dorobku polskiej historiografii, do czego takze przystuzy
si¢ by¢ moze ten tekst.

%J.0.,1933, s. 1720, aneks 3114.
" R. Guariglia, La question de Danzig, Rome 1933, ss. 27



2.a.3. Port d’attache i action directe

Port d'attache, czyli port macierzysty, to okreslenie, ktore odegrato znaczgca rolg w
relacjach gdansko-polskich z udziatem Ligi Narodéw. Ostry i zadawniony spor dotyczyt
dostepu 1 stacjonowania polskich okrgtéw wojennych w porcie gdanskim. Temat byt
aktualizowany od zarania Wolnego Miasta, takze jako skutek istotnej niekonsekwencji. Z
jednej strony Polska otrzymywata kilka okrgtow z bytej floty niemieckiej, a z drugiej
konstytucja gdanska mowita o demilitaryzacji Wolnego Miasta, bez prawa tworzenia tam baz
wojskowych. Pytanie o to gdzie majg bazowac polskie okrgty zostato rozwigzane przez
porozumienie zawarte 8 pazdziernika 1921 roku, ktére przyznawato prawo do korzystania z
portu gdanskiego przez okrety polskie jako portu macierzystego - port d'attache. Umowa
wymagata co trzy lata odnawiania. Stwarzato to pokuse¢ do kwestionowania uzgodnionych
pierwotnie warunkow, obejmujacych rozne elementy obecnosci polskich okretow W porcie,
gdzie zimowatly, uzupeinily materialy eksploatacyjne, dokonywaty zakupoéw, wykonywaty
drobne naprawy itd.%.

Konflikt za czaséw Graviny rozwingl si¢ w bardzo powazny spér, w ktorym
zaangazowaly si¢ wszystkie czynniki majace jakie$ interesy w Wolnym Miescie. W marcu
1931 roku Senat WM - wbrew dotychczasowej praktyce - jednostronnie wymowit umowe, na
co rzad Polski ztozyl skarge do Rady LN. Skarga zredagowania byta w tonie lagodnym z
tendencja do pozytywnego rozwigzania i zatagodzenia konfliktu. Mimo wlaczenia si¢ do
negocjacji Wysokiego Komisarza rozwigzanie okazato si¢ trudne. Gravina 20 sierpnia 1931
roku przekazywat do Genewy pesymistyczng perspektywe. Jest moim obowigzkiem
powiadomi¢ Rade, Ze osiggniecie porozumienia w tej drazliwej kwestii jest niestety prawie
niemozliwe. Kwestia, z ktorq Rada miala do czynienia tak czesto, powinna by¢ z prawnego
punktu widzenia traktowana jako wcigz otwarta®™. Powage sytuacji podkreslato alternatywne
stawianie sprawy przez Senat: upieranie si¢ przez Polske do prawa portu macierzystego w
Gdansku z pominigciem ustalonych przepisow (a wigc uzyskania zgody WMG) bedzie
skutkowato wnioskiem do Wysokiego Komisarza LN o uznanie postgpowania Polski jako
action directe.

I co wtedy? Gravina uwazal, ze rezolucja Rady z 13 marca 1925 roku, przekazywata
Wysokiemu Komisarzowi kompetencje stwierdzenia action directe, ale tylko w razie sytuacji
pilnej i z zastrzezeniem zatwierdzenia powzietych rozwigzan przez Rade. Prosil Rade o
informacj¢ jak nalezy postapi¢ w sytuacji, gdy negocjacje polsko-gdanskie prawdopodobnie
nie doprowadza do porozumienia. Rada takze nie wiedziata 1 postanowila 19 wrzes$nia 1931
roku zwroci¢ si¢ o opini¢ doradczag do STSM w Hadze. W oczekiwaniu na nig Wysoki

% Trudnosci z jednoznacznym podejs$ciem do tej sprawy uwypukla fakt, ze kontrtorpedowiec/
niszczyciel Wicher, ktory wszedt do stuzby 8 lipca 1930 roku zostat tydzien pdzniej
przyprowadzony przez jego dowodce do Gdyni, S.M. Piaskowski, Okrety Rzeczypospolitej
Polskiej, 1920-1946, Warszawa 1996, s. 34. Nie mozna tez zapomina¢ o Westerplatte, ktore
jako tymczasowy port wojenny i schronisko dla rybakow otworzyt prezydent Stanistaw
Wojciechowski 29 kwietnia 1923 roku.

%J.0.,1931,s. 2256



Komisarz mial powzig¢ decyzje tymczasowe, ktory wszakze nie mogly w zaden sposob
przesadzac o ostatecznym rozstrzygni¢ciu sprawyloo.

Rada Ligi uchylajgc si¢ 19 wrze$nia 1931 roku od zajecia stanowiska wymusita na
stronach sporu jego zawieszenie do czasu uzyskania opinii doradczej STSM. Zostata ona
ogloszona 11 grudnia tegoz roku i wypadata przeciw tezie polskiej. Nie bez znaczenia byt
takze stosunek glosow - 11 do 3. Owa trojka - Francesco J. Urrutia z Kolumbii, Henri
Fromagoet z Francji oraz Michat Rostworowski, sktadajac votum separatum zgodzita si¢ z
teza wigkszosci, ze obowigzujacy stan prawny nie moze by¢ rozumiany w sensie przyznania
Polsce prawa do port d’attache. 7 drugiej strony przypomniano, ze pewne czynniki ligowe -
w tym i Rada - przywigzywaly duzg wage do przyznania Polsce ulatwien w dziedzinie
korzystania z portu gdanskiego przez okrety marynarki wojennej. S¢dzia Fromageot w swoim
uzasadnieniu powotat si¢ na art. 104 traktatu wersalskiego 1 uznat, ze polskie okrgty wojenne
majg prawo dostepu do portu gdanskiego dla besoins nautic. Nie ma potrzeby podkreslac, ze
prof. Rostworowski w uzasadnieniu swego stanowiska przytoczyl wszystkie argumenty rzadu
polskiego, podkreslajac pokojowy charakter postoju wojennych statkéw Polskich w Gdansku.
Przypominal, Ze istniejacy przez 10 lat stan prawny oparty na umowach polsko-gdanskich z 8
pazdziernika 1921 1 8 wrze$nia 1928 okazat si¢ w praktyce zadawalajacy.

Istotne w opinii Trybunalu bylo jego zastrzezenie, ze nie jest kompetentny do
przesadzenia kwestii czy i jak w praktyce ma by¢ przyznane Polsce prawo do port d attache.
Przekazywana Radzie opinia odnosita si¢ wylacznie do interpretacji istniejacych umow
mi¢dzynarodowych oraz wczesniejszych decyzji Rady Ligi. Sprawa wrocita na sesj¢ Rady w
styczniu 1932 roku, ktora takze zakonczyla si¢ na etapie dyskusji. Powrdcono do niej po raz
kolejny podczas Rady 10 maja 1932 roku, podczas ktorej Rene Massigli nie byt zachwycony
dalszym drazeniem prawnego aspektu sprawy z udzialem specjalnego komitetu.
Najwazniejsze jest dazenie stron do polubownego rozwiagzania sprawy, a podstawa prawna
nie zawsze jest najlepszqg wskazowkq do praktycznych rozwigzan™

Rada, znajdujaca si¢ pod presja wielu trudnych tematéw zwigzanych z konferencja
rozbrojeniowa, agresja Japonii na Mandzuri¢, niechetnie chciala po$wieci¢ swoj czas na
rozpatrywanie Kkilkunastu powracajacych spraw gdanskich. Oferujac pomoc Wysokiego
Komisarza zaproponowala stronom prowadzenie bezposrednich rozméw z uwzglednieniem
opinii Trybunalu, w ktorej znalazla si¢ wzmianka o mozliwosciach wykorzystania nowo
wybudowanych obiektow w Gdyni. Takze z uwzglednieniem tego watku rokowania toczyty
si¢ w zdecydowanie zltej atmosferze. W trakcie ich trwania Senat jednostronnie zmienit
przepisy portowe, ktore zrownywaty od 1 maja 1932 roku okrety polskie z wszelkimi innymi
przebywajacymi do portu w Gdansku. Kazda jednostka byla zobowigzana do uzyskania
uprzedniej zgody Senatu. Rzad polski potraktowat t¢ decyzj¢ jako akt nieprzyjazny, i
powigzal ja z zaplanowang na czerwiec wizyta zespotu niszczycieli Royal Navy w Gdansku.
Zapraszajagcym byt Senat™®. Dopiero co wprowadzony do stuzby ORP Wicher miat

1930, 1931, 5. 2245 i n.

1013.0.,1932, s. 1183: S. Mikos, Wolne Miasto Gdarsk a Liga Narodow, s. 258 in. Ph.
Couvreur, s. 133-134

102 R oman Wodzicki jest bardzo jednoznaczny piszac, ze wizyte te zaplanowat i
zorganizowal Gravina, a Eden nie powstrzymat Wysokiego Komisarza od prowokacyjnych



reprezentowac Polske jako gospodarza 1 wita¢ gosci - w zaleznos$ci od okolicznos$ci na redzie
portu lub w samym porcie. Z rozstrzygajagcym udzialem Marszatka Pitsudskiego,
wiceministra Becka (Zaleski byt w Genewie 1 szczegdlow akcji nie znailos) oraz dowddcow
marynarki wojennej  powzigto decyzje, ze w razie trudnoSci reakcja miata by¢
natychmiastowa i stanowcza. Wchodzit w gre ostrzal najblizszego budynku nalezacego do
jakiegokolwiek urzedu gdanskiego. Miala to by¢ reakcja na obraze polskiej bandery.

Komisarz Generalny RP otrzymat 13 czerwca ustng instrukcj¢ od min. Becka,
potwierdzong potem na pismie, aby nie powiadamia¢ o przybyciu statku ani Wysokiego
Komisarza ani Senatu. W odpowiedzi na ich prawdopodobng reakcje¢ wobec stanu
faktycznego nalezy o$wiadczy¢, ze zgodnie z dotychczasowymi zwyczajami statek
przeptynat dla powitania floty angielskiej i jest to jedyny cel jego przybycia. Nalezy si¢
zastrzec, ze w razie demonstracji ze strony czynnikow gdanskich przeciwko statkowi zadna
obraza naszej bandery nie bedzie tolerowana. Na zarzut o zlamanie przepisow nalezy
odpowiedzie¢, ze przepisy te dla rzqdu polskiego nie majg zadnej wartosci prawnej i nie
bedq respektowane. Przypominajac numery telefonow, ktore beda czynne calg noc, proszono
o przekazanie informacji 15 czerwca okoto 10 rano'%,

Dowddca ORP Wicher 15 czerwca ztozyt wizyte na brytyjskim okrecie flagowym,
rewizytowang tego samego dnia. Nastepnie Wicher opuscit port i powrdcit do GdynilOS.

Spektakularna inicjatywa spotkala si¢ w Srodowisku genewskim z tym wigkszym
zainteresowaniem, ze od jakiego$ czasu byta tam - pod wptywem Wysokiego Komisarza,
inspirowanego przez Senat - rozwazana mozliwos$¢ siggni¢cia przez Polske po jaka$ forme
action directe. Towarzyszylo temu rozprawianie o istotnych zmianach w polskiej polityce
zagranicznej i odej$ciu min. Zaleskiego, sklonnego do porozumienia i ugody. Bylo o nig
coraz trudniej, bo 15 czerwca Gravina telegrafowal do Drumonda informujac, ze wejscie
okretu uwaza za action direct i sugerowal zwotanie nadzwyczajnej sesji Rady. Sekretarz
Generalny polecit powiadomi¢, ze Sekretariat jest przeciwny zwotywaniu Rady. Wskazywat
na potrzebe samodzielnego dziatania Graviny w oparciu o decyzj¢ Rady ze stycznia oraz Avis
Hagi stwierdzajace, ze Polska nie ma specjalnych uprawnien w porcie gdanskim co do
zawijania i postoju okretow woj ennychlos.

Przebywajacy w Genewie min. Zalewski, Swiadom, ze sprawa przedstawia sie cigzko,
starat si¢ umniejszy¢ znaczenie wejscia polskiego okretu do portu w Gdansku podkreslajac,

inicjatyw, znanych mu niewgtpliwie z gory, R. Wodzicki, Wspomnienia, s. 361; dowodow
brak; motywy niejasne.

103 3. Beck (Ostatni raport, s. 38) pisze: Z upowaznienia marszatka ostrzyglem min.
Zaleskiego osobiscie o zamierzonej demonstracji. Mimo to min. Zaleski przejgt si¢ bardzo
nerwowosciq jaka zapanowata w Genewie na wiadomos¢ o tym wydarzeniu....

% ppD, 1932, 5.351-352

195 Min. Zalewski 15 czerwca otrzymat telegram od Becka, ze wizyta odbyta si¢ zgodnie z
przewidywaniami. Okret Polski stanat przy zewnetrznym molo Westerplatte. W zwigzku z
polskim komunikatem prasowym Senat zaprotestowat o 12:45 sprzeciwiajac si¢ wejsciu
okretu do Gdanska i1 zazadal kategorycznie opuszczenia go do 14:00. Komisarz Generalny
odrzucit protest, a okret odptynat o 15:45 po wizycie komandora angielskiego. Incydentow
zadnych nie bylo. Bagatelizujemy sprawe w naszej prasie, PDD, 1932, s. 355 -356.

196 ppD,1932, 5. 355-6. Notatka min. Zaleskiego, Genewa 16. 06. 1932. Byty to poufne
informacje, ktore Zalewski mogt otrzymac od Rostinga, dyrektora sekcji Sekretariatu.



ze jego jedynym celem bylo oddania honorow przybywajgcej flotylli brytyjskiej. W
rozmowie z Sekretarzem Generalnym 20 czerwca przesuwal uwage na bliskg wizyte okretow
niemieckich w Gdansku. Podsycato to niewatpliwie i tak gorgcg atmosferg, tym bardziej, ze
Polska byta jej przeciwna. Okrety niemieckie miaty przebywa¢ w Gdansku na zaproszenie
Senatu w dniach 24-27 czerwca 1931 roku, a wigc 9 dni po akcji ORP Wicher. W Genewie,
ale takze w Gdansku nie wykluczano analogicznej manifestacji ze strony Polski. Sugestie
Drummonda zmierzaty to uspokojenia sytuacji. Radzil aby zawiadomi¢ Gdansk: 1. Polska
byla i jest wizycie przeciwna; 2. Powiadomiony zostal o tym stanowisku rzad niemiecki; 3.
Gdansk nie miat prawa zaprosi¢ bezposrednio i bez zgody Polski floty niemieckiej, co
zmusza Polske do zastrzezenia sobie powrotu do tej sprawy. Taka nota, doradzal Drummond,
da Polsce mozliwos$¢ w razie potrzeby podjecia akcji przeciwko Gdanskowi.

Podjecie takiej procedury otwierato mozliwos¢ odsunigcia uznania akcji ORP Wicher
za action direct, ktora byla rozwazana i sugerowana przez WK i brana pod uwage przez
Sekretariat LN,

Alarmy o mozliwosci akcji bezposredniej przez Polske w Gdansku, ktére przybraty w
publicystycznej historiografii nazw¢ wojny prewencyjnej, upowszechniat takze Wysoki
Komisarz. To wowczas, W potowie czerwca 1932 roku w rozmowie z urzednikiem
Komisariatu Generalnego w Gdansku, kategorycznie przestrzegal przed jakimikolwiek
inicjatywami wobec Gdanska, ktore moglyby wywota¢ wojne. Przekonywat, Ze Polska
znajduje si¢ obecnie w bardzo cig¢zkiej sytuacji, zagrozona z jednej strony przez Rosje, a z
drugiej przez Niemcy, wystepujace coraz bardziej agresywnie. Kazdy nieostrozny krok moze
przemieni¢ si¢ w konflikt zbrojny. W szczegolnosci takim posunigciem byloby zajecie
Gdanska przez Polske. Polska wigc nie powinna wysuwac zadnych zgdan/.../ z drugiej strony
jednak Polska nie powinna i nie moze ustgpic¢ z Zadnego ze swoich praw w Gdansku, gdyz
wtedy i Niemcy powiedzq: la Polonia comincia a cedere i zazqdajq dalszych, jeszcze
wiekszych koncesjilos.

Manifestowana przez t¢ inicjatywe wola Polski do obrony swoich prerogatyw w WM
byla wykorzystywana przez jej wrogéw dla  pokazywania, nieraz eksponowania
niebezpiecznych, agresywnych i militarystycznych posunig¢ Polski, zagrazajacych pokojowi
europejskiemu. Zabiegi strony polskiej przyniosty o tyle skutek, ze zdotata ona odsuwac
dyskusje na Radzie w sprawie uznania wejscia okrgtu ORP Wicher do portu za action directe.
Byla to jedna z tych sytuacji, kiedy Rada si¢gata do wyprobowanej i wielokrotnie bardzo
uzytecznej instytucji komitetu trzech. W rezolucji z 28 listopada 1932 roku przewodniczacy
Rady zostal upowazniony do utworzenia takiego Komitetu, zlozonego z jej czlonkéw w

97 ppp, 1932, 355in. Wydawcy udostepnili kilka dokumentow oswietlajacych z roznych
stron ten problem.

108 PDD,1932, s. 356-7, Notatka z rozmowy z Wysokim Komisarzem Ligi Narodow w
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zadaniem chwili obecnej jest juz teraz szukaé drogi do porozumienia jak to juz swego czasu
uczynity Wtochy, a niedawno podobno i Francja.



sprawie dokonania pogltebionej analizy dotyczacej action directe oraz przedstawienie Radzie
na sesji w styczniu satysfakcjonujacych propozycji*®.

Po krotkim, acz do$¢ znacznym napieciu w Sekretariacie LN sprawa znalazta si¢ na
bocznym torze. Dat temu wyraz posrednio nastgpca Graviny na stanowisku Wysokiego
Komisarza, ktory o demonstracji ORP Wicher tak pisal: napiecie w stosunkach gdansko-
polskich weszto wiosng ubiegtego roku w faze ostrq, po kilku wydarzeniach, z ktorych
najwazniejszym byto wejscie do portu w Gdansku, niszczyciela Wicher Marynarki Wojennej
RP. Towarzyszyl on brytyjskiej eskadrze W trakcie jej wizyty w Gdansku. Przybycie eskadry
niemieckiej marynarki wojennej, ktora pozostata na wodach Gdanska od 24 do 27 czerwca
byto rowniez poprzedzone pewnymi trudnosciami*'®. Tylko tyle, chociaz z drugiej strony, w
nattoku réznych spraw biezacych, mogt w ogdle o tym nie wspomniec!

Przy tej sposobnosci posrednio zwrdcil uwage na swoj udziat przy rozwigzaniu tej
trudnej sprawy. Chodzi o to, ze Helmer Rosting, jako dyrektor sekcji zajmujacej si¢ w
Sekretariacie LN sprawami WMG,  podjat na poleceniec Sekretarza Generalnego
bezposrednie rokowania. Rozpoczal je od wizyty w Warszawie, gdzie znalazt dobry klimat
dla poszukiwan elementow umozliwiajacych znalezienie kompromisu. Istotne znaczenie
miato to, ze po avis Trybunatu sprawa byta - wedle powszechnej opinii - przesagdzona na
niekorzy$¢ Polski. Niemniej jednak Rosting, podkreslajac, ze docenia wagg sprawy dla
Polski, podjat kolejng probg przekonania Senatu do kontynuowania rozméw. Toczyty si¢ w
lepszej atmosferze po tym jak 3 lipca 1933 roku prezydentem Senatu zostal Hermann
Rauschning. Ze swoim zastepca Arthurem Greiserem ztuzyli wizyte wysokiemu komisarzowi
deklarujac wolg wspotpracy 1 przestrzegania prawa. Podobne zapewnienia zostaty przekazane
podczas ich wizyty w Warszawie, ktora sama w sobie byta juz znaczacym wydarzeniem.
Dodatkowego smaku nadawata rewizyta premiera Janusza Jedrzejewicza 22 wrzesnia 1933
roku. W okolicznosciowych przemdéwieniach gospodarz i go$¢ moéwili o wzajemne;j
korzystnej wspolpracy.

W praktyce negocjacyjnej nic nie bylo tatwe, nawet sprawa rezygnacji z wzajemnego
bojkotu gospodarczego. Siggano do przeszlosci, bo to Gdansk zaczal pierwszy stosowac
bojkot towardéw 1 firm polskich oraz nieprzyjazne czyny wobec os6b pochodzenia polskiego.
Rokowania, prowadzone pod kierunkiem Rostinga, wspierajace si¢ na autorytecie Sekretarza
Generalnego, zakonczyty si¢ pomyslnie. Mozolne negocjacje grozity zawaleniem z powodu
interwencji Berlina. Na 20 minut przed przewidywang godzing ztozenia podpiséw w dniu 12
sierpnia Gdansk odmowit zakonczenia pertraktacji. Po burzliwej dyskusji w Senacie
nastepnego dnia prezydent Rauschning zdecydowat si¢ na podpisanie protokotu w sprawie
port d’attache w kompromisowej formule 3 letniego czasu trwania. Osiggnigty zostat
pierwszorzedny cel negocjatora ligowego polegajacy na usunigciu istniejacego od 1 maja
stanu ex lex, ktory nastal po wygasnieciu poprzednio obowigzujgcej umowy.

Jednym z trzech sygnatariuszy porozumienia podpisanego 13 sierpnia 1932 roku byt
Wysoki Komisarz, aczkolwiek praktycznie zostat z tych rozméw wylgczony. Na
porozumienie sktadaty si¢ dwa dokumenty: 1. Dwustronny uktad dotyczyl warunkow
wykorzystania obiektow portowych w Gdansku dla polskich okretow wojennych (port
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d’attache), dajacy pewne ulatwienia dla polskiej marynarki wojennej, aczkolwiek z
obowigzkiem przekazania do wiadomos$ci Senatu listy okretow, ktore bedg w danym roku
korzystaly z portu; 2. Deklaracja obu stron o tej samej treSci w sprawie przeciwdziatania
bojkotowi gospodarczemu wymierzonym przeciwko produktom strony przeciwnej.
Przedstawiciel Polski ztozyt tez deklaracje, ze naturalng konsekwencjg rozstrzygnigcia
kwestii dostgpu i stacjonowania polskich okretow wojennych w porcie w Gdansku, bedzie
jak najczestsze przeprowadzenie przez Polske napraw jej okretow wojennych w tym miescie.
Oswiadczenie to przytoczyt Gravina in extenso w raporcie przekazanym do Genewy 19
wrzesnia 1932 roku. O roli Rostinga nie wspomniallll.

Jednoznacznie zastugi te podkreslano w Warszawie. Najpierw Komisarz Generalny
informowal MSZ, ze Rosting w calej sprawie, w przeciwienstwie do hr. Graviny, okazat duzo
dobrych checi i energii, a nastgpnie min. Zalewski - powolujac si¢ na to doniesienie,
informowal ambasadora polskiego w Londynie o roli obu tych przedstawicieli Ligi
Narodow w Gdansku. Polski Minister chwalac zastugi przedstawiciela Sekretariatu pisat:
Niechetnie natomiast stanowisko zajmowat Wysoki Komisarz Ligi Narodow hr. Gravina, co
wyraznie stwierdza Komisarz Generalny w pismie swym z dnia 13 sierpnia r.b. Dostrzegajac
nieco réznigce si¢ akcenty w przedstawieniu tej sprawy przez obu dyplomatéow, nalezy
zauwazyC racze] lekcewazacy stosunek min. Zaleskiego do ztozonych przy tej okazji
deklaracji obu stron w sprawie zakonczenia bojkotu gospodarczego. Konstanty Skirmunt
dowiadywat si¢, ze one nie majg wigkszego znaczenia. Ziozenie ich bylo inicjatywq
Wysokiego Komisarza Graviny idgcego wyraznie po linii interesow Wolnego  Miasta
Gdariska™?.

Z ligowej perspektywy osiggnigcie porozumienia w kwestii, wielokro¢ podejmowanej
takze na forum Rady, bylo okazja do podkreslania pozytywnej, ustugowej roli Ligi Narodow
przy rozwiazywaniu nawet najtrudniejszych tematéw. Stosunki gdansko-polskie niewatpliwie
do nich nalezaty. Realistycznie istniejaca sytuacj¢ odmalowat Wysoki Komisarz informujac
sekretariat LN, ze odprezenie bedgce nastepstwem porozumienia z 13 sierpnia - mialo
niestety charakter efemeryczny; jesienig pojawily si¢ nowe trudnosci w sferze gospodarczej i
celnej'®. Dominujaca forma tych niechetnie i z dystansem prowadzonych negocjacji byto
wzajemne przerzucanie odpowiedzialnosci: to nie my, ale wy, to nie nasza wina, ale wasza
prowokacja...

Iskrzyto na kazdym styku, nawet z pozoru tak autonomicznym jak Rada Portu 1 Drog
Wodnych. Niezadowolenie z istniejgcego stanu rzeczy, czgsciej i bardziej zdecydowanie,
prezentowala Polska, ktora dostrzegata niekorzystne dla niej luki w przepisach
ustanowionych pod wptywem brytyjskich komisarzy w 1925 roku. Chodzito m.in. o
uprawnienia przypisane do Senatu w sprawie funkcjonowania policji portowej. Wydzielony
oddziat policji, w ktorym nie bylo ani jednego Polaka, pozostawat czescig sktadowsg policji
gdanskiej, podlegajac jej w sensie organizacyjnym 1 dyscyplinarnym. Koszty utrzymania -
ok. 400 tys. zl rocznie, obcigzaty Radg Portu, ktéra nie miata zadnego wptywu na jej

11 hiblio-archive.unog.ch/...ouncilDocs/C-656-1932-1_FR.pdf;: J.0., 1933, 5.142; PIPaz, nr
27, 16. 08. 1932, s. 844-846

12ppp, 1932, 5.487 i 512-514

11330, 1934, 5. 979 i n.



funkcjonowanie. Do 1933 roku nie byto ani jednego wypadku wydania przez Rad¢ Portu
rozkazow swojemu oddziatowi policyjnemu114.

Inicjatywy polskie zmierzajace do zmian w policji portowej, dajace realny wplyw
Rady Portu na jej funkcjonowanie, przynosily ograniczona efekty. W tych warunkach, za
prowokacj¢ uznano w Warszawie decyzje Senatu z 15 lutego 1933 roku o rozwigzaniu tej
policji. Wedle przekonania Stanistawa Mikosa, emocjonalnie zaangazowanego w badania
tej sprawy, Pitsudski i Beck przygotowali demonstracj¢ sity, na wigksza skale niz incydent z
ORP Wicher'®. Sila owa sprowadzata si¢ do wzmocnienia 6 marca 1933 roku zatogi
Westerplatte dwoma kompaniami  wojska - 120 zolnierzy, przywiezionymi na okrecie
transportowym Wilia. Niepokojom Senatu i Gdanszczan towarzyszyta nieche¢ Wysokiego
Komisarza, ktory nie zostat uprzedzony o akcji, wymagajacej nie tylko jego zgody, ale takze
inicjatywy. Westerplatte wchodzito w sktad terytorium Wolnego Miasta Gdanska.

Mozna ulozy¢ sporg ksigzeczke zawierajacg rdzne opinie kojarzone z inicjatywa
Westerplatte. Oto po dwie opinie historykow i1 dyplomatéw: rozwazny historyk z Krakowa
Marian Zgorniak*® uwazat, ze incydent miat dowies¢, iz Polska jest zdecydowana uzyé sity,
jesli by jej zywotne interesy lub granice zostaly naruszone. Pracujgca na uczelniach
amerykanskich i brytyjskich Anna Cienciala stwierdzita, iz rzad polski po akcji zwiazanej z
Westerplatte zdawal sobie sprawe, ze w konflikcie ograniczonym do Gdanska nie mozna
liczyé na pomoc Francji*™'. Dla Alfreda Wysockiego, 6wczesnego ambasadora w Berlinie,
byl to balon probny odnosnie zachowania Francji i Wielkiej Brytanii wobec problemu
Gdanska. Proba ta zawiodta jednak zupetnie. Mocarstwa, na ktore mielismy prawo liczyc,
namawiaty nas do ustgpienia, nie baczgc na obowiqzujgce traktaty i uprawnienia Polski™®.
Stanistaw Schimitzek, zatrudniony przez caly okres mi¢dzywojenny w MSZ, wyciagnat
jeszcze dalej idacy wniosek 1 uznal, ze w Wielkiej Brytanii i Francji przybieraly na sile
nadzieje na zapewnienie sobie pokoju przez skierowanie impetu teutoriskiego na wschod™™ .
Stosunkowo duzo miejsca poswiecit w tej sprawie min. Jozef Beck, ktorego Ostatni raport,
jako osoby bardzo, a moze nawet najbardziej zainteresowanej jest w sprawach gdanskich po
prostu batamutny.

Wrzawa podniesiona w tej sprawie przez Senat Wolnego Miasta jak rowniez forma
polskiej akcji wywotaty spore zainteresowanie w Europie, powodujac jej powszechng
obecnos¢ w literaturze omawiajace] polityke zagraniczng RP w okresie miedzywojennym.
Tym bardziej omawiajg lub chociazby wzmiankujg o niej autorzy, ktorzy piszg o Wolnym
Miescie oraz Lidze Narodow, gdzie jak wiemy - sprawy gdanskie nalezaty do szczegdlnie ja
ambarasujacych. Tym razem mato przekonujaco brzmialy uzasadnienia rzadu polskiego, ze
jego inicjatywa byta zwigzana z wiadomosciami o planowanym zamachu zbrojnym ze strony
bojowek niemieckich, chociaz powtorzyt ja Wysoki Komisarz w raporcie przekazaniem do
Genewy 1 czerwca. Dos$¢ powszechnie natomiast tgczono jg z dziataniami mieszczacymi si¢
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W pojeciu akcji bezposredniej (action directe) dajac kolejny, silny impuls do kontynuowania
prac nad sprecyzowaniem tego pojecia. Rada/Sekretariat zajmowaty si¢ tg sprawa juz od
kilku miesigcy, jednak ze swiadomoscig ogromnych trudnosci natury prawnej, politycznej i
praktycznej. Pracowal utworzony od 28 listopada 1932 roku Komitet Trzech, ktory do
stycznia mial da¢ odpowiedz czy sytuacja wytworzona przez akcje ORP Wicher, mogtaby
podpada¢ pod action directe. Prowadzone analizy byly zdominowane prawniczym punktem
widzenia'®. Natomiast cala trudno$é, z ktorej zdawali sobie sprawe cztonkowie Rady,
sprowadzata si¢ do rozstrzygnigcia co to jest w konkretnym przypadku action directe.

Proba wzmocnienia zalogi na Westerplatte, z punktu widzenia migdzynarodowego,
bardzo skomplikowata dyskusj¢ 1 zachecita rzad polski do poszukiwan pozytywnego
rozwigzania. Zabiegal o to Wysoki Komisarz, ktéry uwzgledniajac oczekiwania Senatu,
Niemiec, brytyjskiego sprawozdawcy oraz Sekretarza Generalnego, przekazal sprawe do
rozpatrzenia przez Rade¢ Ligi. Eric Drummond informujac o tym czlonkéw Rady wskazal, ze
w jednym z zatagcznikow widnieje prosba Senatu 0 uznanie polskich dziatan za action directe.
Wysoki Komisarz takze sformutowal do Rady pytanie w tej sprawie'?’. Sekretariat i Rada
zdecydowaly si¢ na szybkie dziatanie. Byla to posrednia, dodatkowa informacja, ze Liga
Narodow jako calo$¢ nie chce bagatelizowaé¢ samowolnych decyzji, zwlaszcza, jesli sa
podejmowane przez panstwa mniejsze. Miedzy akcja Polski a posiedzeniem Rady nie minat
nawet tydzien. Nie byla to jednak sesja nadzwyczajna, gdyz Rada pracowata od 21 lutego
1932 roku, kiedy rozpoczeta si¢ jej 71 sesja; przewodniczyt polityk wloski Pompo Aloisi.
Zarazem jednak posiedzenie 14 czerwca miato w punkcie pierwszym rozpatrzenie wniosku
Wolnego Miasta dotyczacego wzmocnienia polskiej strazy na Westerplatte. Problem zostat
postawiony z inicjatywy prezydenta Senatu przez Wysokiego Komisarza, ktéry na to
posiedzenie Rady zostal zaproszony.

Sir John Simon, wprawdzie przygotowal odpowiednie sprawozdanie, jednak po
rozmowie z min. Beckiem, odstapit od jego przedstawienia, umozliwiajac mu zloZenie
o$wiadczenia. Min. Beck chciat ustysze¢ od prezydenta Senatu deklaracji, wypowiedzianej w
obecnos$ci cztonkow Rady, dotyczacej gwarancji, ze zostaly podjete wystarczajace Srodki w
celu zapobiezenia jakimkolwiek naruszeniom praw przystugujacych Polsce na Potwyspie
Westerplatte. Wprawdzie prezydent Ziehm nie dostrzegal wystarczajacego powodu na
postawienie tego pytania, nie zawahal si¢ odpowiedzie¢ twierdzaco. W zaistnialej sytuacji
min. Beck poinformowatl Radg, ze rzad polski bezzwlocznie zmniejszy ochrone Westerplatte
do normalnego stanu. Wyrazit przy tym nadziej¢, ze pozwoli to na wycofanie sprawy
zawartej w pismie Wysokiego Komisarza z 7 marca 1933 roku. Zaznaczyl, ze jego
propozycja pokrywa si¢ z o$wiadczeniem Komisarza Generalnego RP zlozonym 6 marca
Wysokiemu Komisarzowi, 0 czasowym wzmochieniu ochrony na Westerplatte.
Sprawozdawca Rady, wobec rysujacej si¢ mozliwosci rezygnacji z rozpowszechnienia
przygotowanego raportu, pragnagt wykluczy¢ nieporozumienia i chcial ustysze¢ od polskiego
ministra, czy to wycofanie bedzie natychmiastowe. Otrzymat odpowiedz twierdzaca.
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Jak zawsze w podobnych sytuacjach sukces wywotat kilka pozytywnych wypowiedzi.
Von Keller zauwazyl, ze Rada rozstrzygneta sprawe bardzo wazng, ktorej rozwoj $ledzit
nardd niemiecki z wielkg troskg i nie bez niepokoju. Wyrazit rados¢, ze ten wazny incydent
zostal zatatwiony zgodnie z wnioskami przedstawionymi przez Wolne Miasto. Nawigzat do
wypowiedzi sprawozdawcy podkreslajacego pozytywna role Wysokiego Komisarza Helmera
Rostinga, 1 wyrazit przekonanie, ze wzmocni to jego autorytet oraz gwarancje, z ktorych
korzysta Wolne Miasto. Paul-Boncour uznalby pochwale¢ Rady za niepelng, gdyby nie
pogratulowata przedstawicielowi Polski, ktory witasnie dowiodt, ze kieruje nim duch
pojednania. Podkreslit rowniez, ze oswiadczenie prezydenta Gdanska, zawiera nadzieje na
utrzymania porzadku i szacunku dla ludzi i rzeczy w tym niewatpliwie jednym z najbardziej
wrazliwych punktow w Europie. W podobnym duchu wypowiadat si¢ przedstawiciel Irlandii
Lester, ktorzy uwypuklit zastugi Wysokiego Komisarza, majacego pelne zaufanie Rady jako
przedstawiciela autorytetu Ligi w Wolnym Miescie. Incydent nazwat pozatowania godnym,
ale szczesliwie zakonczonym dzieki mgdrosci rzqdu Polski, ktory w petni zastuguje na
uznanie i gratulacje Rady. Duze znaczenie dla Lestera miato tez oswiadczenie prezydenta
Senatu, odpowiedzialnego za zapewnienie dobrego zachowania swoich wspotobywateli. Na
koniec John Simon gratulowat wszystkim w przekonaniu, ze Rada dowiodta mozliwosci
doprowadzenia do pojednawczego porozumienia, podkreslajacego koniecznos$¢ $cistego
przestrzegania uzgodnionych ustalen. Wyrazit tez nadzieje, ze pami¢¢ o tym przykladzie
moze przynies¢ w przysztosci wielkie korzysci'?,

Dhuzsze zatrzymanie si¢ na likwidacji przez Rade Ligi incydentu zostalo
podyktowane nieuzasadnionym wynoszeniem znaczenia tej inicjatywy zarowno z ligowej jak
i europejskiej perspektywy. To raczej dyplomacja i politycy polscy starali si¢ action directe
nada¢ duzy rozglos. W dramatyczne zwroty ubral swoja opowies¢ o tych wydarzeniach min.
Jozef Beck, ktory najpierw stwierdza, ze nie bylo czasu na przekazanie wiadomosci
Wysokiemu Komisarzowi ze wzgledu na  bezposrednie zagrozenie oraz przewlekte
procedury ligowe./..../ Przedwczesne ujawnienie naszych zamiarow doprowadzitoby tylko do
zaognienie sytuacji i mogto wywotac konflikt. Na gruncie Ligi sprawa wywolata ogromne
podniecenie. W kilka dni po fakcie zmuszony bylem przeprowadzi¢ gwattownq dyskusje na
tajnych posiedzeniach Rady, przy czym gtownym przeciwnikiem poza Niemcami byl Sir John
Simon. Moi przeciwnicy wyczuwali jednak twardqg decyzje w naszym stanowisku - dlatego tez
z ulgq raczej przyjeli po namigtnych debatach mojg ‘kompromisowgq’ propozycjg...lzs.

Cztonkowie Rady nie styszeli, tylko musieli wyczuwac ...

Rozpowszechniona byta, i jest nadal aktualna teza, ze omawiane wyzej demonstracje
wojskowe odegraty istotng role, moze nawet wspolksztattowaty porozumienie polsko-
niemieckie z 1934 roku. W cytowanym wyzej wywodzie min. Becka, w ktérym pomniejszat
role Ligi Narodoéw pisze, ze w Gdansku i Berlinie sprawa zostata natomiast dobrze
zrozumiana jako ostrzezenie. Z. genewskiej perspektywy problem przedstawia si¢ znacznie
spokojniej. Na plan pierwszy wybija si¢ militarna skala polskiej inicjatywy. Pochwatl nie
bylo, ale trudno dopatrze¢ si¢ jakiego$ szczegolnego potepienia. Zwraca uwage brak
szczegolnego zainteresowania cztonkéw Rady dla tej sprawy, jesli mierzy¢ ja liczbg oséb w
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to zaangazowanych. Juz po pierwszych interwencjach podjetych w Genewie bylo jasne, ze
rzad polski wycofa si¢ ze zwickszenia liczby Zzolnierzy na Westerplatte. Nie byta to wiec
sprawa kontrowersja, ani na tyle wazna i trudna, aby wymagata - jak to w takich razach
bywalo - poufnych narad podczas tajnych spotkan cztonkéw Rady. Nikt nie wspomniat o
polskiej akcji podczas zamknietych dla osob postronnych spotkan, ktore miaty miejsce 8 i
14 marca. Zajmowano si¢ wtedy wylacznie konfliktem miedzy Boliwia i Paragwajem*.

Min. Beck oglaszajac wycofanie si¢ rzadu polskiego z proby wzmocnienia polskiej
obecno$ci na Westerplatte skupit uwage na bezpieczenstwie polskich obywateli w Gdansku i
na Westerplatte. Pozytywne oswiadczenie prezydenta Senatu bylo okazja do wycofania si¢
Polski, ale - co zaskakuje - nie towarzyszyto jej zapewnienie powrotu do status quo ante, tym
mniej deklaracja, ze Senat bedzie staral si¢ uwzgledni¢ polski punkt widzenia'®.
Nieprzypadkowo von Keller méwit na Radzie 14 marca, ze sprawa zostala rozwigzana
zgodnie z propozycjami Wolnego Miasta. Nikt nie prostowat!

Cala czworka, ktora zabierata glos na tym spotkaniu Rady, dzigkowata rzadowi
polskiemu. I jedynie min. Lester mowit o pozatowania godnym incydencie, co trudno uznaé
za potepienie ze strony politykéw zachodnich. Jakkolwiek niemal kazdy z tych watkow
wymagatby dalszych studiéw, to jednak zbyt mocne jest stwierdzenie Stanistawa Mikosa, ze
po incydentach zwigzanych z wplynigciem okretu Wicher w 1932 roku 1 Willi w roku
nastepnym Polska uchodzila za panstwo nie mniej agresywne od Niemiec*®. Poza
wszystkim w ligowej optyce, przynajmniej pierwszej potowy 1933 roku, Niemcy jawitly si¢
duzej czesci opinii migdzynarodowej, jako oredownicy pokoju, rozbrojenia i réwnego
bezpieczenstwa dla wszystkich.

124 ASDN, R. 6232, protokoly zostaty udostepnione w WBC.

125 Nowy uktad w sprawie policji portowej zostat podpisany 23 czerwca 1934 roku z
pominigciem Wysokiego Komisarza. W miejsce policji powstata straz portowa i wodna
sktadajgca si¢ z 24 funkcjonariuszy z parytetem gdansko-polskim. Podlegali oni
organizacyjnie i dyscyplinarnie tylko Radzie Portu. Wg informacji zamieszczonej w PIPAZ
(nr 7,27.04.1938, s. 236) miata funkcjonowac bez zarzutu; obszernie pisze Henryk St¢pniak.
126 5 Mikos, Wolne Miasto Gdarisk a Liga Narodéw, s. 281



2.5. Gdansk i Gdynia

Stosunki gospodarcze, ktore stanowily gltéwny, najczesdciej przypominany powod
powstania Wolnego Miasta, majacego stluzy¢é wymianie handlowej odradzajacego si¢
panstwa, nalezaly do szczegélnie waznych obszarow angazujacych uwage Wysokich
Komisarzy. Wielki kryzys wzmogt ostro§¢ wzajemnych pretensji, ktéore na gruncie
gospodarki zwykle nabieraty dynamiki. W Gdansku i poza nim godzono si¢ z pogladem, ze
jego lokalizacja byta najwazniejszym, podstawowym zrodtem koniunktury. Miasto wraz z
zapleczem przez wiele lat bylo gldéwnym posrednikiem dla polskiego handlu oferujacego
towary pochodzace z dorzecza Wisly, zwlaszcza drewna, zboza i cukru. Wraz z
rozpoczeciem w 1924 roku budowy Gdyni - miasta i portu - Stopniowo narastaly spory
kumulowane w rywalizacji migdzy portami. Byly to kontrowersje niemozliwe do
pozytywnego rozwigzania i towarzyszyly wszystkim WK. Na przeszkodzie staty bardzo
wazne, podstawowe rdéznice interesoéw gospodarczych, na ktore naktadata sie polityka,
zdominowana brakiem dobrej woli, a nawet checig szkodzenia. Sytuacji nie poprawialy
zachwyty, na rézne sposoby podsycane przez Polska, ze w tak krotkim czasie, niemal na
pustym polu, powstalo miasto i wielki port, ktory pod wzgledem wyposazenia oraz obrotow
stawal si¢ porownywalny do Gdanska i szybko si¢ rozwijal.

Konkurencja byta ostra. Przerob Gdyni roést podczas gdy w Wolnym Miescie
obserwowano i dokumentowano stagnacje, nawet regres. Catkowity ruch morski Wolnego
Miasta przez morska granice celng gdansko-polska w latach 1928-1930 zmalat z 81,49 % do
69,37, gdy w tym samym czasie Gdynia zwickszyta ruch z 18,52 do 30,63 %2’ Tyle ile
tracit Gdansk tyle zyskata Gdynia.

Sytuacja ta w roku nastepnym poglebita si¢ na niekorzys¢ Gdanska. Gravina w
zalagczniku do raportu z 8 sierpnia 1932 roku przekazal sprawozdanie Przewodniczacego
Rady Portu za 1931 rok, obrazujacy te sytuacjg. Wprawdzie port gdanski nie zostat tak
dotknigty przez og6lny kryzys, jak wiele innych portow, a nawet odnotowat wzrost eksportu
0 6,4%, ale bardzo duzy byt spadek importu - o 30,8%. Poréwnywano to do sytuacji
Szczecina - import spadt o 25%, eksport o 20%, a catkowity ruch o 24%; w Rotterdamie o
9.5%, a eksport o 20%, w Hamburgu import 3,8%, eksport 6%. Pod tym wzglgdem
wyrdzniata si¢ sytuacja w Gdyni, gdzie eksport w 1931 roku wzrést o 10 %, a import 0 9,2%,
CO 0znacza tagczny wzrost ruchu o 47,2% .

127°3.0., 1931, s. 2438, Rapport du Gouvernement de la Ville Libre de Dantzig sur le
développement des relations Dantzico-Polonaises depuis la session du Conseil de la Société
Des Nations, qui s'est tenue a la fin de mai 1931, Dantzig, le 14 aotit 1931. Spor gdynsko-
gdanski, niezaleznie od warto$ciowych syntez ma duzg literatur¢ szczegdtowa. Kilka
interesujgcych watkow funkcjonuje w internecie. Relacjami migedzy tymi miastami z natury
rzeczy zajmowali si¢ wszyscy, ktorzy opracowali ich histori¢. Do tego jeszcze konieczne jest
uwzglednienie literatury nie tylko znanych prac autoréw polskich jak np. Marka
Andrzejewskiego, Bogdana Dopieratly, Stanistawa Mikosa, autoréw piszacych o granicy
zachodniej jak Krzysztofa Skubiszewskiego, historykow zagranicznych, przede wszystkim
niemieckich - jak ....czy amerykanskich jak Christophera M. Kimmicha.

128 |_eague of Nations document C.584.1932.1, Ville Libre de Danmtzig. Rapport général du
Haut Commissaire, Genéve, le 8 aotit 1932



Chociaz wplyw na ten stan rzeczy mial takze kryzys gospodarczy dotykajacy
produkcje 1 handel, to jednak Senat WMG domagal si¢ interwencji Wysokiego Komisarza
przypominajac, ze Polska jest prawnie zobowigzana do pelnego wykorzystania portu
Gdanskiego dla swoich obrotdow morskich. Rodzilo to pytania dalej idace, o wyraznie
politycznym charakterze, dotyczace utrzymanie dotychczasowego statusu WMG. Jesli
jednym z powodow (dla wielu najwazniejszym) odlaczenia Gdanska od Niemiec bylo
stuzenie Polsce jako koniecznego i najwazniejszego okna na swiat, t0 wraz z powstaniem
Gdyni, argument ten przestawal wazy¢. Spor w tej sprawie, podnoszony i aktualizowany
przez srodowiska Polsce niezyczliwe, wlasciwe nigdy nie wygast. Chetnie zwracano uwage
na niewielka odlegtos¢ obu portow oraz widoczne preferencje na rzecz Gdyni ze strony
paﬁstwalzg.

Bylta to jedna z pierwszych bardzo konfliktowych spraw, przed ktérg stangt Manfredi
Gravina w roli Wysokiego Komisarza. Nie skrywal, ze problemy ekonomiczne stanowity
obszar jego osobistych zainteresowan. Formulowane przy roéznych okazjach pretensje
Gdanszczan zostaty podsumowane 9 maja 1930 roku i zawieraly kwintesencj¢ ich pretensji z
jednej strony oraz oczekiwan ze strony rzadu polskiego - z drugiej. Przestanka gtowna tych
pretensji bylo nierowne traktowanie obu portéw. Konkluzje obszernego elaboratu Senatu
Gdanskiego, adresowanego do Wysokiego Komisarza, zawieraly nastgpujace punkty: 1. Rzad
polski powinien wyda¢ odpowiednie zarzadzenia, aby caly polski ruch towarowy i
pasazerski, importowy, eksportowy i tranzytowy, ktory nie idzie przez polskie granice
ladowe, zostal skierowany na Port Gdanski; 2. Rzad polski ma tak rozbudowaé port w
Gdansku (oraz drogi dojazdowe kolejowe i wodne), aby odpowiadaty wszystkim potrzebom
powyzszego ruchu; 3. Rzad polski ma zaniecha¢ wszelkich zarzadzen mogacych odciagnac
ruch towarowy i pasazerski od Gdanska, z zamiarem kierowania go do innych portow™.

Whniosek Senatu Wolnego Miasta zmierzat do tego, aby Wysoki Komisarz/Rada/Liga
Narodow zdecydowaty, ze Port Gdanski posiada quasi monopol na ruch w drodze morskiej -
eksportu i importu Polski. Pod Zadng, nawet najsilniejsza presja, uwzglednienie tego zyczenia
przez Polske, nie byto mozliwe. Wystepujac do Wysokiego Komisarza o prolongate terminu
zlozenia odpowiedzi rzad Polski zastrzegat si¢, ze sprawy poruszane przez Senat Gdanski nie
moga by¢ przedmiotem sporu polsko-gdanskiego, gdyz sg probg ingerencji w sprawy
wewngetrzne Polski. Byt to zasadniczy powod, ze w odpowiedzi polskiej z 11 pazdziernika w
ogole nie uwzgledniono rzeczowej strony wniosku. Zamiast tego dotgczono aneks jako
materiat wykazujacy na rozwoj portu gdanskiego, silnie powigzanego z gospodarka Polska.

Forma i tre$¢, roéznigca si¢ od procedur stosowanych w praktyce sporéw polsko-
gdanskich z udzialem organéw Ligi, nie mogly wnioskodawcow satysfakcjonowac.
Podtrzymali oni swoje oczekiwania, ustgpujac wszakze z zadania, aby Polska kierowala swoj
ruch wylacznie przez Port Gdanski. Wyjasnienia Henryka Strasburgera przediozone 11
pazdziernika 1930 roku Wysokiemu Komisarzowi nie pozostawiaty ztudzen w tej sprawie.
Wobec uchylenia si¢ przez rzad polski od merytorycznej strony wniosku, Gravina prosit SG 0
wyznaczenie ekspertow z zakresu prawa. Chodzito o opinie czy decyzja Wysokiego

129'5. Mikos, Sprawa portu gdarskiego w polityce polskiej w latach 1919- 1939, w: Pomorze
Gdanskie, nr 7, 1971, s. 75 n.
9J.0., 1931, s. 2438 i n.; PIPazZ, nr 27, 22.07. 1930, s. 846.



Komisarza z 15 sierpnia 1921 roku w sprawie wykorzystania portu w Gdansku stanowi
zobowigzanie Polski czy tylko zalecenie/rekomendacjq131.

To byta istota sprawy, ktoérej nie chciat dostrzec min. Jozef Beck, ktory bedac
woOwczas wicepremierem usilowal storpedowaé ten spor. Jego zdaniem bylo
niedopuszczalne, ze dano sobie z polskiej strony narzuci¢ dyskusje na temat tego, co panstwo
polskie robi na swoim suwerennym terytorium i w swoim wiasnym porcie. Niestety praktyka
Polska owego czasu przeskakiwata od defetyzmu prawniczego do pustych pogrozek bgdz tez
przez sztuczmie nieraz subwencjonowang gospodarke portowg w Gdyni, prowadzita do
likwidacji naszych interesow w Gdarisku™®.

I tak zle i tak niedobrze...

Oczekiwanie na prawniczg ekspertyze na tyle dluzylo si¢ senatowi WMG, ze
prezydent Senatu Ziehm pofatygowat si¢ do Genewy, gdzie stangt na poczatku marca 1931
roku. Sekretarz Generalny wymoéwit si¢ od rozmowy, podkreslajac, ze pierwszym adresatem
informacji musi byé Wysoki Komisarz, na ktorego prosbe to postepowanie zostato podjete™.
Opinia z dat¢ 16 kwietnia 1931 roku zostata podjeta wigkszoscia glosow: decyzja z 1921
roku stanowi bezposrednie zobowigzanie Polski do pelnego wykorzystania portu w Gdansku
we wszystkich rodzajach ruchu. Prawnicy odrzucili jednak gloszone przez Senat stanowisko,
ktére uniemozliwiatoby Polsce wykorzystywanie innych portow.

Obie strony wniosly zastrzezenia, wobec czego relacje migdzy Gdanskiem a Gdynig -
mowigc skrétowo - znalazly si¢ w agendzie Rady. Na wniosek brytyjskiego referenta Arthura
Hendersona postanowiono 29 stycznia 1932 roku ponownie prosi¢ ekspertow o pomoc.
Wkrotce wydana opinia nie roznila si¢ od poprzedniej. Rada Ligi, zaymujac si¢ kolejny raz ta
sprawg 10 maja 1932 roku postanowita prosi¢ Wysokiego Komisarza aby zechcial
posredniczy¢ w bezposrednich negocjacjach prowadzonych na terenie Gdanska.

Obiektywnie trzeba przyznaé, ze precyzyjna odpowiedZ na pytanie o stopien
wykorzystywania przez Polske mozliwosci Portu Gdanskiego byla niezwykle trudna.
Sytuacj¢ powaznie komplikowata obecno$¢ w dyskusjach rosngcych mozliwosci Gdyni oraz
zwigzanego z tym problemu dotyczacego koniecznosci istnienia wolnego miasta, jako
zaplecza gospodarczego dla Polski. Frank P. Walters, podsekretarz generalny i dyrektor
sekcji politycznej Sekretariatu LN, podkreslajac znaczenie tego sporu dla obu stron, zwraca
uwage na aktywnos¢ Hendersona, ktory zachecal 1 wywieral naciski w sprawie przyjecia
rezolucji umozliwiajacej kontynuowanie negocjacji pod kierunkiem Graviny, ktoremu
zarowno Zaleski jak i Ziehm okazali zaufanie. W ten sposob przeszedt jeszcze jeden kryzys,
najbardziej niesmaczny i nieodpowiedni z zadan natozonych na Lige przez konferencje
pokojowq - zadania, ktorego w warunkach okreslonych w traktacie nigdy nie mozna byto
doprowadzi¢ do bezpiecznego i satysfakcjonujgcego zakoriczenia™.

Ani Gravina, ani nikt inny nie byt w stanie definitywnie zamkna¢ spraw, ktére coraz
bardziej stawaly sie czescig skomplikowanych, ale bezposrednich stosunkéw polsko-
niemieckich. Od poczatku lat 30. nosity one pietno marszu do wtadzy i kolejnych zwycigstw
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narodowych socjalistow. Sternicy 6wczesnej Polski z dystansem podchodzili do trwajacej] w
Wolnym Miescie eliminacji kolejnych partii politycznych, ktéorych miejsce zajmowata
NSDAP. Takze ustroj wewnetrzny byt sprawa drugorzedna, jesli jego tworcy nie zmierzali w
kierunku zasadniczej zmiany statusu Wolnego Miasta.

Punktem zwrotnym w stosunkach polsko-gdanskich na tym odcinku byt uktad z 5
sierpnia 1933 roku oraz protokét wykonawczy z 18 wrzes$nia tegoz roku. Uznana zostata
réwnorzedno$¢ obu portow w gospodarce i polityce polskiej, czyli obowiazek rownego
traktowania obu portow. Zarazem bylo to zwigzanie Senatu WM obowigzkiem wspotpracy w
dziataniach na rzecz rozwoju ruchu morskiego. W aneksie sporzagdzono nawet list¢ towarow,
ktora w okreslonych ilosciach mial przetadowywa¢ w ciggu miesigca Port Gdanski.
Traktowano to jako pewna wytyczng dotyczacg struktury przetadunku oraz kosztow z tym
zwigzanych. Lista ta byta kilkakrotnie nowelizowana.

Porozumienia zrownywaly réwniez oba porty w zakresie polityki taryfowe;.
Weczesniej polityka ta realizowana przez Rade Portu byla autonomiczna i kierowata si¢
przede wszystkim wzgledami fiskalnymi. W nowych warunkach kazda zmiana taryfy
wymagata zgody administracji Portu Gdynskiego oraz Ministerstwa Przemystu i Handlu RP,
ktére w praktyce odgrywato role dominujchBS.

Polska o$wiadczyla w dodatkowym punkcie porozumienia, ze nie zamierza
rezygnowa¢ z wykorzystywania Portu Gdanskiego, ale nie dopuscila do sprecyzowania
zobowigzan w tym wzgledzie oraz nie okreslita blizej zadnych miar, wedle ktorych zamierza
w przysziosci korzysta¢ z tego portu. Nawet ten szczegdt pokazuje, ze niezaleznie od stanu
stosunkow polsko-gdanskich i1 polsko-niemieckich konfliktowa rywalizacja byta nadal
obecna, a przy tym nie wolna od elementéw typowo politycznych i ambicjonalnych.

Dyskusja nad raportem Rostinga, w ktorym prezentowal wyniki zakonczonych
negocjacji byla jedyna w swoim rodzaju w zakresie stosunkéw polsko-gdanskich i
pozytywnej roli Liga Narodéw. Rezolucja Rady na pierwszym miejscu postawita problem
petnego wykorzystania portu w Gdansku. Byl to niewatpliwie ukton wobec Wolnego Miasta i
osobiscie prezydenta senatu Rauschninga, ktory uzyskat sposobno$¢ dzigkowania rzadowi
polskiemu za zrozumienie sytuacji i1 przyjecie gdanskiej oferty. Najwazniejszg cze$¢
wypowiedzi przeznaczyt na skrotowe omowienie relacji miedzy Gdanskiem a Gdynia.
Osiggnigte porozumienie o pokojowej wspOlpracy miedzy nimi, przyjete 18 wrzesnia,
naktada na Polske obowigzek podjecia kazdych niezbednych krokéw, ktore usung wszelkie
ograniczenia ruchu morskiego przez Gdansk. Za szczeg6lnie wazne uznal tez zapewnienie, ze
port gdanski uzyska taki sam udzial w ruchu morskim jak Gdynia. Z wdzigcznos$cia
wspominal wspotprace 1 ustugi p. Rostinga, ktore daly punkt wyjscia do praktycznego i
ostatecznego rozwigzania tej trudnej sprawy. Trwatos$¢ tego porozumienia zalezy wylacznie
od wzajemne] checi porozumienia oraz wyréwnywania istniejgcych roznic. Prawa
gospodarcze i polityczne nie mogq obowigzywac jednostronnie i przeciwko honorowi
ludnosci, a nawet jego instynktowi samozachowawczemu®.

W przedstawionym raporcie wspomniano roéwniez o udziale Rostinga, zarowno w
pracach poprzedzajacych rokowania jak i zakonczeniu. Min. Beck zauwazyl, ze polski rzad

135 3.0. 1934, s. 996: PIPAZ, nr 7, 27.04.1938, 241..77?
138 JO, 1933, s. 1332, aneks 3325 (Rada 28 wrzeénia)



docenia przede wszystkim szczero$¢ intencji i jego catkowita bezstronnos$¢. Jest przekonany,
ze przedstawiciel Wolnego Miasta podziela jego opini¢; ta jednomyslnos$¢ jest najlepsza
pochwalg dla dziatalnosci Wysokiego Komisarza. Za charakterystyczng mozna uznaé
wypowiedz min. Paul-Boncoura, ktory zasiadajagc w Radzie juz kilka lat nie pami¢ta sesji bez
omawiania problemow zwigzanych z Gdanskiem. Pamietajac o sporach, ktére Rada musiata
rozstrzygaé, uwaza za swoj obowigzek ztozy¢ bardzo szczery hotd wysitkowi pojednania,
ktory zostal osiagnigty. Paul-Boncour wcze$niejsze stwierdzenie prezydenta Senatu, ze
uzyskany wynik jest skromny uwaza za niewlasciwe, bo jest to powazny sukces i dlatego
pragnie bardzo szczerze po prostu ztozy¢ hotd obu stronom. Zamykajgc posiedzenie Rady, jej
przewodniczacy w przekonaniu, ze wszyscy cztonkowie podzielg jego opini¢, wita ciepto
wspaniaty wynik uzyskany w tak trudnej sprawie - jest to szczegsliwy dzien dla Rady Ligi
Narodow™®.

Z punktu widzenia organdw ligi Narodéw byl to szczytowy uktad osiagniety czy
walnej pomocy Wysokiego Komisarza. Po roku 1934 okreslenie Gdynia znika z Journal
Officiel, co informuje, Ze rola organow Ligi Narodéw przestaly by¢ punktem zapalnym, a
zatem przedmiotem ich zainteresowania. Byt to skutek wiekszej sktonno$ci, nawet staran obu
stron do rozwigzan kompromisowych. Pewnym ulatwieniem byta rezygnacja strony polskiej
Z budowy tzw. gospodarczego patriotyzmu gdanskiego, jako przeciwwagi dla dominacji
niemieckiej w tej dziedzinie. Problem byl wazny, ale trudny i1 zloZzony. Opieral si¢ na
zatozeniu, ze skoro nie ma mozliwosci opanowania Gdanska przez element polski, to nalezy
podja¢ probe oderwania miejscowej ludnosci od psychicznych wigzi z niemczyzng. Jedng z
drog miato by¢ ksztaltowanie lokalnego patriotyzmu gdanskiego, opartego na interesie
gospodarczym w relacjach z Polska. Na drodze tej pigtrzyty si¢ liczne barykady, od jezyka i
religii poczynajac, a na rywalizacji z Gdynig wcale nie konczac.

Dalekim echem tej sytuacji byto przekonanie czgséci pracownikow polskiego MSZ-u,
ze w latach 30. ucichty glosy domagajace si¢ pozostawienie Gdanska swemu losowi i
skoncentrowanie wszystkich wysitkow na Gdyni. Autor referatu wygtoszonego w 1938 roku
w zamknietym kotku pracownikow Ministerstwa mowit, ze byly to glosy $wiadczace
zar6Owno o naiwnos$ci politycznej jak i o nieznajomosci naszych potrzeb gospodarczych.
Gdansk i Gdynia powolane sq odegra¢ rownorzedne i niezbedne role w naszym rozwoju
gospodarczym, Ze tak gospodarczo jak i techniczno-komunikacyjnie si¢ wzajemnie
uzupetniajg, w koncu politycznie losy obu portow sq ze sobg nierozerwalnie zwiqzanelss.

W innym referacie wygloszonym w tym samym s$rodowisku kilka miesigcy pozniej
mowi si¢ o pewnym poswigceniu spraw gdanskich na rzecz Gdyni. Autor zadat pytanie czy
uzycie czesci przynajmniej srodkow na budowe Gdyni, nie datoby nam wiekszych efektow w
przypadku polskiej penetracji Gdanska. Problem wigc byt, ale sam autor odpowiadat sobie,
ze bylo to psychologicznie niemozliwe, wobec goracego uczucia jakim cala Polska od
zarania powstania Gdyni obdarzyla ten wér geniuszu polskiej polityki gospodarczej™®.

Obraz przedstawiony w tym referacie jest bardzo optymistyczny i nastawiony na
pokazanie pozytywnej ewolucji polityki polskiej, ktéra zdotala wyeliminowaé¢ niemal
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wszystkie zadraznienia wystepujace wczesniej na styku Polska-Gdansk. Ich miejsce zajgta
dobra wspotpraca obu portow, prowadzgcych m.in. wspolne biura zagraniczne, najwczesniej
w Pradze, p6zniej Wiedniu, Tel-Avivie, Budapeszcie, Bukareszcie, Belgradzie i Sztokholmie.
Osoby zatrudnione w tych biurach reprezentowaly interesy obu portow oraz Ministerstwa
Komunikacji | swiadczq o skutecznym wysitku koordynacji naszej akcji propagandowej i
akwizycyjnej dla obu portow. Nalezy podkreslic, ze wspoilpraca czynnikow polskich i
gdanskich takze w tej dziedzinie nie nasuwa zadnych trudnosci i nie data powodu do Zadnych
sporo’w140.

Byt to obszar bardzo specyficzny, w pewnym sensie spektakularny. Rzeczywistos¢
gospodarcza przedstawiala si¢ niekoniecznie w kolorowych barwach dla Gdanska. Wielki
kryzys gospodarczy nie wptynat na spadek obrotow obu portéw utrzymujac si¢ na poziomie
roku najwyzszej koniunktury, a nawet przekraczajac nieco ten poziom. Poczawszy od 1933
roku zaczyna si¢ tendencja wzrostowa, ktora siegneta w 1937 roku swdj punkt kulminacyjny
z 10,5 miIn ton w roku 1928 do ponad 16 min. Gléwnym beneficjentem tego wzrostu byta
Gdynia, ktora przyciagneta caty pionierski ruch, a nawet przejeta cze$é przetadunkow
gdanskich. Dopiero w 1937 roku Port Gdanski po raz pierwszy od roku 1931 przetadowywat
ponad 7 mln. ton towarow. Powaznie wzrosta warto$¢ przetadowanych towarow, z 27 min.
zt. w 1928 1. do 45 min. w 1937 roku. Takze w tym rachunku gtéwnym beneficjentem byta
Gdynia™*.

W  Warszawie dominowato przekonanie, ze dzigki wielkiemu wysitkowi i
potencjatowi polskiemu mozliwa byta konstruktywna wspolpraca oparte na wtasnych
wysitkach z wyeliminowaniem czynnikow trzecich. W historii stosunkow polsko-gdanskich
jest to okres, ktory zasadniczo rozni sie od okresu poprzedniego. Rezultaty sq dla nas na tym
odcinku bardzo korzystne - umocnilismy i rozbudowalismy nasz prawny stan posiadania,
okreslilismy sie jako czynnik gospodarczy w Gdansku. Za najwazniejszy 1 najistotniejszy i
najskuteczniejszy czynnik w Polskiej polityce wobec Gdanska autor tego referatu uwazat
zdecydowang i wiadomgq partnerowi gdanskiemu gotowos¢ obrony naszych praw w Gdansku
wszystkimi stojgcymi do naszej dyspozycji srodkami**.

Mozna wigc powiedzie¢, ze zawarte w 1933 roku porozumienia nie zmieniaty istoty
sprawy zarowno w gdanskiej jak i niemieckiej optyce. Po prostu Gdynia byta solg w ich oku.
Kiedy tylko pojawiata si¢ mozliwos¢ - a bylo ich sporo w réznych okresach historycznych -
wytykano jej wszystko, co tylko byto mozliwe, nawet i to, ze miasto i port zostaty
zbudowane na cennym krajobrazowo obszarze bez poszanowania przyrody, w dodatku za
francuskie pienigdze. Celem tej poSpiesznej inwestycji byto ztamanie gdanskiej gospodarki i
zniszczenie niemieckich portow na Baltyku. ‘Amerykanskie tempo budowy’ miato
doprowadzi¢ do powstania miasta bez wyczucia stylu, w ktorym obok nowoczesnych
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3. Sean Lester - najdtuzej urzedujacy Wysoki Komisarz
w Wolnym Miescie Gdansku
3.1. Spor brytyjsko-polski o nowego komisarza

Poszukiwanie nastepcy zmartego w 1932 roku Manfredi Graviny przysporzyto
Radzie wielu zmartwien i dziesiatek godzin, nie tylko na tajnych, prywatnych i publicznych
sesjach, ale takze trwajacych réwnolegle pertraktacjach i rozméw kuluarowych. Najpierw
stanglo na tymczasowym powierzeniu funkcji urzednikowi Sekretariatu Helmarowi
Rostingowi, a nastgpnie stal si¢ on gléwnym kandydatem rzadu polskiego do objecia
stanowiska Wysokiego Komisarza na zwykta kadencje¢. Sytuacja ogolna w Radzie w ciggu
jego 15 miesiecznego urzedowania zmienila si¢ przez to, ze Japonia, a nastepnie Niemcy
opuscity Lige Narodow, i tym samym przestaly by¢ statymi cztonkami Rady.

Dla spraw Wolnego Miasta oraz jego relacji z Polska istotne znaczenie miato
zwlaszcza wystgpienie Niemiec. Istne trzesienie ziemi, ktore towarzyszyto temu wydarzeniu
nabiera suplementarnego wymiaru przez fakt opuszczenia réznych agent Sekretariatu przez
obywateli niemieckich. Tym samym §rodowisko orgdownikow interesow gdanskich w
Genewie zostato bardzo ostabione.

Wazng zmiang byto tez objecie 3 lipca 1933 roku stanowiska sekretarza generalnego
Ligi przez Josepha Avenola, dotychczasowego zastgpce Erica Drummonda. Wielka Brytania,
zraniona nieco utratg najwazniejszego stanowiska w strukturze ligowej, uparcie poszukiwata
cho¢by niewielkiej rekompensaty na tym gruncie, m.in. poprzez wybor przedstawiciela
swojego kraju na stanowisko Wysokiego Komisarza. Wszyscy zainteresowani zdawali sobie
sprawe, ze Brytyjczyk w Gdansku mogt tatwiej niz osoba z innego panstwa uwzglednia¢
sugestie i rady Londynu, nie tylko w sprawach gdanskich, a szerzej - stosunkach z Niemcami,
a takze sprawniej lawirowac przy realizacji appeasement policy.

Za kandydatura Brytyjczyka opowiadal si¢ tez rzad niemiecki, a wigc 1 wladze
Gdanska oraz nie byto obiekcji w Paryzu i Rzymie. Odmienne zdanie zaprezentowal gldwnie
rzad polski, ktory forsowal zasadg, aby reprezentacie¢ LN w Gdansku powierzy¢
przedstawicielowi panstwa mniejszego. Min. Beck kladl nacisk na dwa warunki: 1.
Kandydat ma posiada¢ potrzebne zdolnosci 1 zalety charakteru oraz 2. Musi si¢ o$wiadczy¢,
ze potrafit wspdlpracowac z zainteresowanymi stronami. Nalezy, stale przypominaé, ze
zainteresowane strony, to Liga, Polska i WMG. Bardzo aktywni przez caly czas politycy
niemieccy nie posiadali Zzadnego formalnego umocowania w kontekscie spraw Wolnego
Miasta. Bylo to o tyle istotne, Zze spory i konflikty w tym obszarze miaty charakter
polityczny, ale rozgrywane byly przede wszystkim za posrednictwem prawa, interpretacji
wczesniejszych umow i precedensow.

Wazny glos nalezat do przedstawicieli Wielkiej Brytanii, ktorzy w pierwszych kilku
latach obsadzali stanowisko Wysokiego Komisarza, a nastgpnie - az do 1939 roku -
dzierzyli funkcje sprawozdawcoéw spraw Gdanskich w Radzie LN. Ewentualna kumulacja w
Londynie obu tych rol byta bardzo Zle widziana w Warszawie. Rzad polski - co zrozumiate -
chciat utrzymac posiadang pozycje¢ 1 uprawnienia, ale szedt dalej akcentujac, Ze nie poprze
zadnej kandydatury, o ktorej nie moglby si¢ wczesniej wypowiedzieé, de facto wyrazi¢ na nia
zgode.



Jak juz o tym napisano wyzej opdr Polski miat zasadnicze znaczenie. Min. John
Simon przy réznych okazjach pokazywal zainteresowanie kandydatami na miejsce Rostinga,
tymczasowo sprawujacego urzad w Gdansku. Avenol w rozmowie z Edwardem Raczynskim
15 wrzesnia 1933 roku poinformowat, ze podczas najblizszej sesji Rady Simon begdzie chciat
zatatwié te sprawe osobiscie’**. Plany min. Simona nie powiodly sic. Probowat osiagnaé¢ swoj
cel inicjujac spotkania cztonkoéw Rady bez osdb postronnych. Aby znalez¢ konsensus trzeba
byto czterech spotkan - 29 wrze$nia (w dniu zamknigcia 76 sesji Rady), oraz podczas 77 sesji
w dniach 14, 161 26 pazdziernika 1933 roku.

Ich wspodlng cecha - jasno zarysowang podczas tajnego spotkania 29 wrzes$nia i
rozwijang w kolejnych dyskusjach na tajnych, prywatnych i publicznych posiedzeniach
Rady - bylo stosunkowo ostro formutowane stanowiska, majgce przekonaé pozostatych
uczestnikow Rady do jednego z dwoch punktéw widzenia. Pierwszy formutowal min. John
Simon, ktéry proponowat, aby sprawa zostata zatatwiona bez nadmiernej zwloki. Obecnosé
w tak newralgicznym miejscu jakim jest Gdansk, przedstawiciela mocarstwa morskiego,
ewentualnie Commonwealthu, wydawata mu si¢ racjonalna. Jako sprawozdawca uwazal, ze
optymalnym rozwigzaniem byloby powierzenie rzadowi brytyjskiemu przedstawienie
odpowiedniej kandydatury. Odmienne zapatrywania prezentowal min. Beck, ktory nie byt
zwolennikiem raptownych rozwigzan i decyzji. Rzad polski bylby szczgdliwy, gdyby w
trakcie spokojnego poszukiwania najbardziej odpowiadajacego wszystkim kandydata, mogt
promowac¢ do stluzby w Gdansku osobg pochodzaca z panstwa mniejszego. Bardzo pomocne
w tej procedurze byloby przedtuzenie ledwie rocznej pracy éwczesnego p.o. Wysokiego
Komisarza.

Min. Simon podobne sugestie uznat jako niesprawiedliwe pozbawienie mozliwosci
ubiegania si¢ o stanowisko z nominacji Rady wszystkich czlonkéw Ligi. Moéwit o
niedopuszczalnym ograniczeniu; min. Beck replikowal, Ze Polska jest o wiele bardziej
otwarta na propozycje kandydatéw pochodzacych z ponad 50 panstw nalezacych do Ligi.
Wielka Brytania za$ upiera si¢ przy kandydatach jednego tylko panstwa i to wlasnego. Za
prawem wszystkich cztonkow do kandydowania na stanowisko Wysokiego Komisarza
wypowiadal si¢ delegat Hiszpanii. Bylby tez rad mogac pozna¢ nazwiska potencjalnych
kandydatoéw, tak aby mozna bylo wytoni¢ najlepszego. Lista sprawozdawcy ograniczyta si¢
do trzech osob Anglika, obywatela Poludniowej Afryki 1 Holendra. Ten ostatni
zainteresowany pracg w komitecie walki z niewolnictwem, zrezygnowat z ubiegania si¢ o
posade w Gdansku. Na pozostale dwie osoby, bez wchodzenia w szczegdtly, rzad Polski nie
wyrazit zgody.

Mozna powiedzie¢, ze nie powiodly si¢ takze proby zneutralizowania stanowiska
prezentowanego przez min. Becka. Min Simon, na poczatku spotkaniu publicznego Rady 14
wrzesnia, rozpoczat od informacji, ze dwa dni wczesniej przedstawiciel Polski zaproponowat
odroczenie spotkania w sprawie desygnowania Wysokiego Komisarza bo chcialby w nim

144 PDD,1933. s. 538, Raczynski do min. Becka, 15. 09. 1933. Przedtuzenie mandatu miato
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osobiscie uczestniczyC. Wszyscy cztonkowie Rady sq bardzo szczesliwi, widzgc wsrod nas
pana Becka'*.

Sir John Simon, jako sprawozdawca spraw gdanskich, zaproponowat przyjecie
rezolucji zawierajacej mianowanie na stanowisko Wysokiego Komisarza w Gdansku na okres
3 lat, ale z wykropkowaniem nazwiska oraz daty rozpoczecia urzedowania. W dalszej czeSci
byto podzigkowanie dla Rostinga za sprawowanie urzgdu Wysokiego Komisarza do czasu
przybycia jego nastgpcy. Niewatpliwym klopotem dla Brytyjczykéw  byto to, ze
upowszechnione zostaly osiggniecia Rostinga. Stanistaw Mikos podaje, ze Rosting, w
stosunkowo krotkim czasie, od 15 pazdziernika 1932 do konca 1933 roku zdotat
doprowadzi¢ do podpisania 22 (na 40 zalegajacych) porozumien mi¢dzy Polska i Wolnym
Miastem'*®. Min. Beck przypominal 1 po raz kolejny tlumaczyl, ze jego ponawiana
propozycja dalszego petnienia funkcji Wysokiego Komisarza przez Rostinga ma ulatwié
znalezienie rozwigzania dajacego jednomys$Inos$¢. Rzad polski nie bedzie sprzeciwial sig, jesli
sprawozdawca bedzie proponowat krotszy niz 3 lata okres pracy Rostinga w Gdansku.

Min. Simon dazyl do zakonczenia dyskusji i byl wyraznie przeciwny wnioskom,
ktére sugerowaly kolejne odroczenie decyzji jako godzacej w powinnosci sprawozdawcy.
Jako argument dodatkowy wskazal, ze Rosting nie moze by¢ kandydatem poniewaz ma
przejac inne obowiazki w Sekretariacie, o czym wszyscy wiedza od dawna.

Prezydent Senatu Wolnego Miasta Hermann Rauschning rowniez optowal za
zakonczeniem dyskusji poprzez wskazanie konkretnej osoby. Podzielit opini¢ min. Becka
dotyczaca wybitnych zaslug Rostinga, co moglto da¢ podstawy do przedluzenia jego
mandatu. W istniejagcych warunkach nie powinno to by¢ jednak rozwigzanie tymczasowe, ale
definitywne. Prosil wigc Rade o rozwazenie 1 dokonanie wyboru miedzy Lesterem i
Rostingiem. Na koniec zaznaczyt, ze kandydatura Lestera bylaby powitana w Gdansku z
satysfakcja. Delegat Wioch Biancheri takze zachecat do konkretnego postawienia sprawy
miedzy obu kandydatami.

Salvador de Madariaga z Hiszpanii szedt w kierunku uwzglednienia propozycji min.
Simona. Staranie = Rostinga o nominacj¢ na Wysokiego Komisarza musialoby by¢
poprzedzone jego deklaracjg o rezygnacji ze stanowiska dyrektora sekcji mniejszosci. Avenol
przypomnial, ze decyzj¢ w tej sprawie podjat jeszcze Eric Drummond, przy pelnej aprobacie
z jego strony. Natomiast podczas niedawnej rozmowy z Rostingiem ustyszal, ze w
istniejacych okolicznosciach stanowczo odmawia on kandydowania. Madariaga stawial
pytanie dalej idace, czy Rada gotowa jest - w drodze wyjatku - zgodzi¢ si¢ na kandydowanie
Rostinga, mimo czekajacego na niego stanowiska w Sekretariacie.

W zdecydowanych stowach oczekiwat zakonczenia dyskusji rezydujacy w Londynie
przedstawiciel Australii Frank K. Officer. Ubolewat nad sytuacja sprawozdawcy, ktory
poswiecil juz tak duzo czasu na rozwigzanie tej sprawy. Sugerowane przez niektorych
méwcow odroczenie - to koniecznos$¢ zwotania kolejnego posiedzenia Rady, ktora znajdzie
sie w tym samym miejscu dyskusji. Zwlekanie i nieporozumienia majg godny ubolewania
wphw zwlaszcza w odleglych krajach takich jak Australia. Sq szeroko rozpowszechnione w
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prasie i pokazujq, ze Liga Narodow ma trudnosci z rozwigzywaniem problemow, ktory
wigkszos¢ ludzi w takich krajach jak Australia zalicza do grupy najlatwiejszych dla Ligi147.

Popierajagc stanowisko sprawozdawcy, wywotat os$wiadczenie przewodniczacego
spotkania, pokazujace determinacj¢ min. Simona: decyzja koniecznie musi zosta¢ podjeta
dzisiaj i jest przeciwny proponowanemu odroczeniu. Gdyby Rada zdecydowata sie na
odroczenie, sir John Simon bytby zmuszony do rezygnacji ze swoich funkcji. W tych
warunkach przewodniczqcy proponuje Radzie przystgpienie do glosowania w sprawie
odroczenia. Do glosowania nie doszto, a pytanie zawisto w prozni gdyz przewodniczacy
zaproponowat ponowne spotkanie Rady po zakonczeniu posiedzenia publicznego 148,

Ultymatywny charakter wypowiedzi min. Simona nabierat dodatkowego znaczenia
przez to, ze Rada podczas tajnego spotkania 16 pazdziernika przyjeta do wiadomosci
stanowisko SG, ze na zaplanowanym na dzien 26 tego miesigca spotkaniu Rady podejmie
ostateczng decyzj¢ w sprawie obsady stanowiska Wysokiego Komisarza. Wiele elementéw
ztozyto si¢ na to, ze w dalszej dyskusji, prowadzonej w ztagodzonym tonie, powrocita
kandydatura Sean Lestera, na ktoérego wcze$niej nie godzit si¢ min. Beck. Musiat jednak
ustapi¢. Formalny konsensus uzyskany podczas tajnego spotkania cztonkéw Rady zostat
obwieszczony na sesji publicznej 26 pazdziernika. Byl to ostatni dzien sesji, ciggnacej si¢ od
4 pazdziernika, na tyle waznej i pracowitej, ze wymagajacej obecnosci jesli nie ministrow, to
waznych przedstawicieli panstw wchodzacych w sktad Rady. Nadto jeszcze ucieranie
stanowiska w sprawie Gdanska stanowito utamek zainteresowania Ligi, jako catosci,
skoncentrowanej - w zakresie spraw politycznych - na konfliktach zbrojnych miedzy jej
potudniowoamerykanskimi cztonkami, (Boliwia-Paragwaj, Kolumbia-Peru),
rozpamigtywaniem przegranej bitwy z Japonig, ktora Genewe porzucita, oraz trwajacymi
zmaganiami o usatysfakcjonowanie Niemiec, gloszacych program Gleichberechtigung,
sprowadzajacy si¢ faktycznie do ich dozbrojenia. W to wszystko wchodzity sprawy
gdanskie, ktorymi do tego czasu Rada zajmowata si¢ ponad 100 razy, a kilkadziesiat byto w
trakcie rozpatrywania.

Irytacja, ktora towarzyszyla niektorym wystapieniem podczas spotkan tajnych 14, 16 i
26 pazdziernika, ustapita podkreslaniu pojednania i zgody podczas sesji publicznej. Tym
razem Polske reprezentowal min. Edward Raczynski, ktory mowil, ze Rzad Polski, jako
cztonek Rady specjalnie zainteresowany sprawami gdanskimi, moze przylaczy¢ sie do
gratulacji, bo kandydat spetnia wszystkie warunki niezbedne do petnienia tej funkcji. Sean
Lester bedzie mogt liczy¢ na najbardziej przyjazng wspolprace wykonujac trudne i delikatne
zadanie. Min. Eden akceptujac wybor podkreslil, ze kandydatura Lestera zyskata powszechna
sympati¢, jako 0soby dobrze Radzie znanej: nie mozna byto znalez¢ Wysokiego Komisarza z
lepszymi kwalifikacjami. Sktadajac hotd duchowi pojednania wyrazil uznanie dla rzadu
polskiego, ktorego punkt widzenia zostal w sposob nalezyty uwzgledniony. Dotyczy to takze
innych wchodzacych w gre interesow.

147 30, 1933, 5.1632. Tego zdecydowania nie pokazywat przedstawiciel Australii, dogé
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Wsrod kolejnych méwcow zwracajg uwage stowa delegata Francji. René Massigli,
gratulujgc szczesliwego porozumienia, zauwazyl, ze wszyscy, ktorzy wypowiedzieli si¢ za
kandydatur¢ Lestera otrzymujga gwarancj¢, iz interesy Ligi beda wyraznie zaznaczone
podczas pelnienia delikatnej misji. Obowigzkiem Rady jest dba¢ w kazdym czasie nie tylko o
dobra harmoni¢ mi¢dzy Gdanskiem a Polska, ale takze 0 poszanowanie konstytucji Wolnego
Miasta. Rowniez z tego punktu widzenia, ktory jest bardzo wazny dla rzqdu francuskiego/.../
osobowos¢ pana Lestera pozwala mie¢ pewnosé, ze bedzie on w kazdej chwili wystuchany w
Gdansku, a jego rady - jesli okaze sie to konieczne - bedg przypominaniem zasad zapisanych
w konstytucji Wolnego Miasta, gwarantowanej przez Rade”g.

Przewodniczacy Rady na sam koniec spotkania w dniu 26 pazdziernika zwrdcit si¢ do
przedstawiciela Wielkiej Brytanii konstatujgc, ze powotanie Wysokiego Komisarza w
Gdansku stalo si¢ faktem dokonanym - fait accompli - co pozwoli mu wznowi¢ obowigzki
sprawozdawcy spraw gdanskich. Sprawe jako zamknietg traktowat takze min. Simon
rozmawiajgc z ambasadorem RP w Londynie Konstantym Skirmuntem 2 listopada 1933
roku, a wigc po tygodniu od ogloszenia informacji o mianowaniu nowego Wysokiego
Komisarza. Ze strony polskiego dyplomaty padta, szczego6lnie wazna dla Brytyjczykow,
deklaracja dotyczaca stosunkow polsko-niemieckich: jesli jest jedna szansa na dziesie¢, by
mogly si¢ sta¢ stosunkami dobrego sasiedztwa, nie chcemy tej szansy przepusci¢. Min.
Simon wyrazajac uznanie dla tej polityki potaczyl ja ze sprawami gdanskimi. Mowit o
zadowoleniu, zZe rzqd polski uznat za mozliwe zgodzié¢ sie na mianowanie Lestera na
stanowiska Wysokiego Komisarza w Gdansku. Lester pochodzi z malego panstwa, czego
zyczyla sobie Polska /.../, zZe to czlowiek bezstronny i zrownowazony i zZe powinien okazac sig
na wysokosci zadania w Gdarisku™®.

Ze wszystkich dotychczasowych zmagan o powotanie optymalnego kandydata na
stanowisko Wysokiego Komisarza LN, spor dotyczacy wyboru Lestera byt najbardziej
zaogniony. Oba punkty widzenia - sprawozdawcy /brytyjski oraz polski byty prezentowane
z omijaniem rozwigzan alternatywnych. To co zdotano uzgodni¢ mozna wpisa¢ do
sztambucha klasyki osiggania kompromisu. Z jednej strony zachowano honor ministra
imperialnego 1 zarazem pozycj¢ sprawozdawcy, a wiec zaufanego Rady, z drugiej strony
dawata Polsce powody do gloszenia swojego sukcesu, gdyz dopigta objecie urzedu przez
kandydata z niewielkiego panstwa. Problem jednak w tym, ze min. Beckowi nie udato si¢
przekona¢ sprawozdawce brytyjskiego 1 wigkszosci cztonkow Rady, do swojej opcji. Poza
wszystkim ta cze$¢ Irlandii byla cztonkiem Imperium Brytyjskiego, a druga czes¢
wskazywala, z¢ mamy do czynienia z integralng czg¢scig Wielkiej Brytanii. Przypominaty to
wszystkie oficjalne dokumenty w nagléwkach: United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland. W dokumentach publikowanych po francusku czgsto skracano do formy:
Royaume-Uni de Grande- Bretagne et d'Irlande.

W optyce ligowej kompromis w sprawie nominacji Lestera bardziej jawi si¢ jako
przystopowanie zapedow min. Becka do odgrywania roli porownywalnej ze statymi
cztonkami Rady, ktorych akurat byto o dwoch mniej. Brak koncowego sukcesu strony
Polskiej starano si¢ przykrywac informacjami wskazujacymi na zadowolenie z powodu

149 3.0., 1933, s. 1650; M. Fosse, J. Fox, Sean Lester, s. 88 i n.
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wyboru Irlandczyka. W elitarnym, z punktu widzenia odbiorcow, dwutygodniku MSZ (do
uzytku wyltacznie wewnetrznego) Polska a zagranica, napisano, ze Lester zasiadajac przez 3
lata w Radzie dawat dowody sympatii dla Polski i nalezat do wytrawnych obroncow
interesdw matych panstw przeciw dyktatorowi wielkich. Najwazniejszy zapewne miato by¢
stwierdzenie, ze Polska uzyskata publiczne uznanie swych specjalnych uprawnien w
Gdarisku™",

Mocno naciggane, gdyz akurat rozgrywka dotyczaca wyboru Lestera do takiego
sformutowania nie upowazniata. Napisano tam roOwniez, ze przez caly czas trwania
Zgromadzenia (nawiasem mowigc zakonczonego juz 11 pazdziernika!) delegacja brytyjska
systematycznie utrgcata wszystkich kandydatow sposrod obywateli matych panstw i
wywierata na Polske presje w kierunku przyjecia kandydata brytyjskiego. Nie jest to
informacja precyzyjna, ani prawdziwa. Nie odnaleziono $§ladow angazowania si¢
przedstawicieli Polski wobec jakichkolwiek innych kandydatow, koncentrujac si¢ na osobie
Rostinga. Podczas tajnego spotkania cztonkéw Rady 14 pazdziernika przedstawiciel Australii
Frank K. Officer oczekiwat od min. Becka podania takze alternatywnych propozycji,
ktoérych si¢ jednak nie doczekat - ani woéwcezas ani poznie;.

151 pIpaz, nr 43, 28.10.1933, s. 1149.



3.2. Lester na Urzedzie

Nowy Wysoki Komisarz byt dobrze przygotowany do sprawowania urzedu chociaz
nie znat jezyka niemieckiego - postugiwat si¢ gtownie angielskim, to jednak znajdowat przez
jaki§ czas wspolny jezyk z wiladzami Wolnego Miasta i rzadem polskim. Samouk,
dziennikarz i korespondent prasowy, eksperiencj¢ dyplomatyczng i polityczng zdobywatl od
1929 roku jako przedstawiciel Irlandii w Lidze Narodow. Tadeusz Gwiazdoski, jako cztonek
delegacji RP w Genewie, wyrobil sobie o nim jak najlepsze zdanie. Dostrzegal w nim
cztowieka wysokiej prawosci, prostolinijnego, osobe szczera, majaca glgbokie poczucie
swojej odpowiedzialnosci i duza odwage cywilng. Na pewno jednak brak mu czesto
potrzebnej gietkosci dyplomatycznej152.WaZnym etapem jego migdzynarodowej kariery oraz
budowy opinii zdolnego polityka byta misja pokojowa w konflikcie miedzy Kolumbig i Peru
o Letycje. W specjalnym Komitecie Trzech powolanym przez Rade i zlozonym z
przedstawicieli Irlandii, Hiszpanii i Gwatemali peinit rolg wiodaca. Kontynuowat ja, jako
przewodniczacy komisji doradczej Ligi, ktora skladala si¢ ze wszystkich cztonkéow LN
wspieranych przez rzady Brazylii i Stanow Zjednoczonych. Ich praca zakonczyla sig
sukcesem i porozumieniem podpisanym w Genewie 25 marca 1933 roku*®,

Dat si¢ wowczas poznaé jako dobry negocjator, szanowany przez obie strony.
Aktywno$¢ te, jak rOwniez reprezentowanie interesOw Irlandii w Lidze Narodow, co taczyto
si¢ z udziatem w pracach réznych ligowych komisji, okreslal jako samoksztatcenie w
uniwersytecie zZycia. Z koniecznosci w sposob bezposredni stykal sie z kompleksem
konfliktowo ulokowanych spraw migdzynarodowych — ekonomicznych, finansowych,
politycznych, higieny 1 zdrowia, czy spolecznych, w tym szczegdlnie mniejszosci
narodowych. Rychto stat si¢ jednym z szermierzy obrony interesow matych paﬁstw154. Takze
przez to wszedt do grona dyplomatéw uznawanych za bedacych w stuzbie miedzynarodowe;.

Bywal krngbrny. Dal tego $wiadectwo kwestionujac podczas spotkania Rady 22 maja
1933 r. zasadno$¢ propozycji Sekretarza Generalnego odnoszaca si¢ do powolania na
zastepce sekretarza generalnego Pablo de Azcarate. Nie chodzito mu o kompetencje,
zdolnosci, doswiadczenie, rzetelno$¢ i1 uczciwos$¢. Chcial wyrazi¢ sprzeciw przeciwko
utworzeniu specjalnego stanowiska w celu zapewnienia reprezentacji w najwyzszych
wladzach Sekretariatu przedstawicieli panstw mniejszych, nie bedacych wsrdd statych
cztonkow Rady. W przeswiadczeniu, ze propozycje Sekretarza Generalnego zostaty
poprzedzone licznymi naradami, podczas ktorych cztonkowie Rady poparli t¢ propozycje,
poprzestanie na wstrzymaniu sie od glosu. Zyczac zastepcy sekretarza licznych sukcesow

152 ppD, 1936, 5. 394, Rozmowa z charge d affaire ambasady brytyjskiej w Warszawie,
10.07.1936; droge zyciowa i zalety charakteru opisuja M. Fosse, J. Fox, Sean Lester, s. 11 i
n.

153 Rada Ligi 26 stycznia 1933 roku podjeta decyzje na korzysé Kolumbii. Postanowienie to
uznano jako przyjecie przez LN zasady nienaruszalno$ci traktatow i zobowigzan
miedzynarodowych, w tym zwlaszcza terytorialnego status quo. W niektérych polskich
gazetach pojawily si¢ tytuly Letycja - Pofudniowoamerykanski - Gdansk (Dziennik
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podczas pehienia funkcji zapewnil, ze bedzie mogt on liczy¢ na pelne wsparcie i pomoc

rzadu Irlandii®®®.

Lester rozpoczal swoj mandat w Gdansku 16 stycznia 1934 roku™—"°. Wkroczyt w
stosunki Wolnego Miasta w cieniu porozumienia, ktore wyznaczat uktad polsko-niemiecki z
tego samego miesigca i roku. Frank P. Walters, w roli obserwatora tego wydarzenia, jako
podsekretarz generalny i dyrektor sekcji politycznej, obiecywat sobie uspokojenie sporow
zwigzanych z Gdanskiem. Po prostu sygnatariusze powinni rozstrzyga¢ sprawy wzajemne na
drodze bezposredniego porozumienia. Nastgpito uspokojenie, powierzchowne, ale
zadziwiajgco kompletne, zarowno w stosunkach miedzy Polskq a Gdanskiem, a takze miedzy
Polskqg a jej obywatelami niemieckimi. Satysfakcje Warszawy w tej tymczasowej uldze
podzielata Rada, ktorej cztonkowie byli nad wyraz zadowoleni, ze oszczedzono im diugich i
trudnych godzin negocjacji w tych kwestiach, ktore byly ich udziatem w przeszlos’ci157.

Dopetnieniem tych nadziei byto pelienie funkcji prezydenta senatu przez Hermanna
Rauschninga, nacjonalisty, dziatajacego wczes$niej jako przedstawiciel mniejszosci
niemieckiej, cztonka nurtu umiarkowanego NSDAP. W dos$¢ powszechnej opinii utrudniat on
1 hamowat proces hitleryzacji miasta. Jego kilkunasto miesi¢czne rzady przerwala dymisja,
do ktorej podat si¢ 23 listopada 1934 roku. Definitywny rozbrat z Gdanskiem nastgpit kilka
tygodni pdzniej z powodu ataku serca. Oprdznione miejsce zajat jego zastgpca Arthur
Greiser, ktory z gauleiterem Albertem Forsterem stworzyli duet majacy nada¢ nowe oblicze
Wolnego Miasta, ktére krok za krokiem przestawalo by¢ wolne. Ruch
narodowosocjalistyczny zdominowat zycie miasta: kupowat i pozyskat prawicg wybujalym
nacjonalizmem, lewic¢ jej wlasnymi hastami. Opierajacych si¢ tamat strachem i terrorem.
Zaciesénity si¢ takze relacje gdansko-niemieckie, ktoére w plaszczyznie emocjonalnej nigdy
nie zostaly przerwane, ale od 1934 roku pojawita si¢ ich nowa jakos¢.

Fundamentem i podstawowym elementem sporu mi¢dzy Wysokim Komisarzem a

wladzami Senatu byto dazenie do przeksztalcenia wolnego miasta w strukture zarzadzang
wedle wzorca niemieckiego i rzadéw mono partyjnych. Wymagato to wprowadzania w zycie
uregulowan, ktére byly sprzeczne z gdanska konstytucjag. W warunkach zelzenia sporow
polsko-gdanskich byta to sprawa kluczowa. Lester nie kryt w kolejnych raportach stosunku
do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci gdanskiej oraz niepokoju i niezadowolenia niemal polowy
mieszkancow Gdanska.

156

Byl to problem trudny i skomplikowany ze wzglgedu na konieczno§¢ wkraczanie w
sprawy wewnetrzne, dotyczace ustroju i codziennego funkcjonowania miasta. Pochodng tych
trudnosci jest rozdzielenie ogdlnej dziatalnosci Lestera jako Wysokiego Komisarza od walki
0 przestrzeganie konstytucji, co stalo si¢ osig jego funkcjonowania. Obie te kwestie sg
wspoéltzalezne i rozdzielanie ich jest - takze dla piszacego - jesli nie sztuczne, to przynajmniej
merytorycznie watpliwe. Odwolywanie si¢ do chronologii niewiele pomaga, poniewaz
niektore problemy i sprawy ciggnety si¢ przez caly czas jego pobytu w Gdansku, inne za$
skoncentrowane byly tylko na ostatnim roku jego stuzby. Trudno$cite starano si¢
przezwycigzy¢ przez dwie wyodrebnione, ale zarazem $cisle powigzane narracje. Pierwsza
zdominowana przez wybory do Volkstagu w 1935 roku, druga wokot
kryzysu podminowanego wizyta krazownika Leipzig, w roku nastepnym.

1%530., 1933, s. 805.
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Podstawowym orgezem Wysokiego Komisarza w latach 1934-1936 1 najwazniejszym
argumentem byto odwotywanie si¢ do postanowien i zasad konstytucji gdanskiej. Wszelkie
przejawy terroru skierowane przeciwko partiom opozycyjnym i obywatelom, ktorzy nie
popierali i nie solidaryzowali si¢ z dominujacg sita w Gdansku, interesowaly Ligg, wlasnie
jako gwaranta konstytucji Wolnego Miasta. Tymczasem zawarte w niej prawa - wolnosci
zgromadzen, stowa, religii i jezyka - byly coraz wyrazniej traktowane jako sprawy
wewnetrzne, ktore nie mialy si¢ miesci¢ w kompetencji Wysokiego Komisarza. Poglad ten
mozna uzna¢ za koronny w dziatalnosci wewnetrznej 1 zewnetrznej Senatu, zlozonego
wylacznie z cztonkow NSDAP.

Sytuacja Lestera byla tym trudniejsza, ze zaréwno Eric Drummond jak i jego
nastepca Joseph Avenol zniechecali wysokich komisarzy do reagowania na sytuacje mogace
by¢ ktopotliwe przez to wlasnie, ze sg traktowane przez miejscowe wladze, jako ingerencje w
sprawy wewnetrzne. Byla to zreszta koncepcja dominujaca wsrod pracownikéw Sekretariatu.
Mjr Gerald Abraham, brytyjski urzgdnik 0 najdluzszym stazu pracy w Sekretariacie, w
polowie 1936 roku przekonywal, ze interwencja Wysokiego Komisarza w wewnetrzne sprawy
Gdanskie jest szkodliwa i sprzeczna z zasadg nie mieszania si¢ ze strony Ligi w sprawy
ustroju danych terytorio’wlSs.

Poglad ten grosso modo prezentowat takze brytyjski sprawozdawca spraw gdanskich
w Radzie majac na wzgledzie odcigzenie instytucji genewskiej od trwajacych tam sporow
dotyczacych gtownie wolnosci obywatelskich i swobodnej dziatalnosci partii opozycyjnych.
W tym nurcie mieszczg si¢ takze wytyczne rzadu polskiego uznajgce ustrdj i jego zmiany w
Gdansku za sprawe drugorzedng dla stosunkow dwustronnych. Zostaly one wpisane w
szerszy plan relacji polsko-niemieckich, w ktorych partnerzy zaktadali zgota odmienne cele.
Dla Berlina, bedacego liderem w tym ukladzie, byto to poszukiwanie modus vivendi z
nadzieja na wchionigcie Polski w sktad proniemieckiego systemu sojuszy. Gdansk w tej
optyce byl marginesem, ale zarazem swoistym barometrem skalujacym zdolnos$¢ Polski do
ustepstw, az po wprzegnigcie jej w rydwan III Rzeszy. Trzeba tylko uspokoi¢ aspiracje
Warszawy oraz - razem lub osobno - pozby¢ si¢ nawet formalnego nadzoru ze strony Ligi.
Rzad polski, ze §wiadomoscig nierownosci szans, nie byl zainteresowany, ani nie godzit si¢ z
eliminacjg Ligi z Gdanska. Przystawal natomiast chetnie na pomijanie Wysokiego Komisarza
I Genewy przy rozwigzywaniu trudnosci w rozmowach dwustronnych, ktorych przez caty
czas nie brakowato. Nie byt to wszakze glos Gdanszczan i Senatu, ale Niemcow i Berlina™®.

Tendencje¢ te odzwierciedla — cytowany juz - referat wygloszony w koncu 1938 roku
w zamknigtym kotku urzednikéw polskiego MSZ, w ktorym referent uznat, Ze moze sobie
pozwoli¢ na pokpiwanie z LN, przy jednoczesnym wynoszeniu zastug pertraktacji
dwustronnych. Polska, po burzliwych latach w stosunkach z Gdanskiem - zrzuca z siebie
zbedny szacunek przed Augurami ligowymi pokazuje pazury 1 czy to przez wejscie Wichra
czy przez obsadzenie dodatkowymi sitami wojskowym, manifestuje wole obrony zbrojnej
swego stanu posiadania w Gdansku. Dla uniknigcia ewentualnych watpliwosci czytelnikow,

18 AAN, MSZ, sygn. 1601, k.4, Notatka z rozmowy z mjr Abrahamem, 21.07. 1936, Genewa
(bez podpisu)
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ktorych byto niespetna 40. najwyzszych urzednikow panstwa oraz ambasadorow i postow - w
przepisie zaznaczono, ze oba posuni¢cia dokonane zostaty nie tylko bez zgody Ligi, ale w
stanie ciezkiego z nig konfliktu. Lekce sobie wazono takze genewski liberalizm. Jego
rzecznicy w nowych warunkach zatowali, Ze nie zachowali wobec Gdanska srodkow
egzekutywy. Jakze oglgdali si¢ na Polske, aby jq sktoni¢ do wziecia na siebie roli obroncy
opozycji Gdanskiej. Na Polske sie oglgdali, lecz postawieni wobec ewentualnosci wspolnej
demonstracji, nie potrafili na zadng zdoby¢ sie decyzje™.

Jak bardzo kompetencje Wysokiego Komisarza zazebiaty si¢ z zasadniczym celem
jego dziatalno$ci oraz oskarzeniami gospodarzy o wtragcanie si¢ do spraw wewnetrznych,
pokazuje zainteresowanie Lestera militaryzacjg zycia miasta, w tym zmianami w policji.
Traktowat je powaznie 1 kompleksowo takze dlatego, ze dochodzily do niego informacje o
potajemnym werbunku - za posrednictwem policji i organizacji paramilitarnych - do stuzby
wojskowej w Niemczech'®. W potowie 1935 roku, przekazujac raport Sekretarzowi
Generalnemu z prosba o przekazanie go do wiadomos$ci czlonkom Rady, pisat tak:
Einwohnerwehr (obrona mieszkancow) utworzona w 1920 roku zostata rozwigzana w 1928,
ale przywrécono ja do zycia na poczatku 1931 roku. W koncu 1933 roku liczyta 1500 oséb.
Na pytania skierowane do Senatu o powody istotnego wzrostu liczby tych funkcjonariuszy,
liczbe i czas szkolen oraz czy cztonkowie Einwohnerwehr otrzymujg takie same instrukcje
jak Landespolizei - nie otrzymat odpowiedzi. Przemilczano tez pytania dotyczace ¢wiczen
obejmujacych marsze, szkolenie terenowe, stuzb¢ wartowniczg i patrolowa, czy ¢wicza np.
organizacj¢ blokad drogowych i stosowanie ogolnych srodkow przeciwko rozruchom. Lester
pisal: cztonkowie Einwohnerwehr sa umundurowani, uzbrojeni w karabiny i przeszkoleni w
postugiwaniu karabinem maszynowym.

Na terenie Wolnego Miasta oprocz Schutzpolizei (policja ochronna, 665 osob), ktora
realizuje normalne zadania policji, réwniez dziata Landespolizei - zamknigta sila,
wyposazona w stalowe hetmy, karabiny maszynowe itp. Stanowi rezerw¢ na wypadek
powaznych zamieszek. Ponad 2 lata temu - pisat Lester, kiedy powstawato Landespolizei,
Rada zostata poinformowana, Ze bedzie liczylo 372 ludzi. Obecna liczba oficerow i Zotnierzy
to 865 0sob, co oznacza wzrost 0 493. Musze z czystym sumieniem powiedzie¢, Ze rozwoj
sytuacji wewnetrznej w ciggu ostatnich dwoch lat, nie uzasadnia w Zaden sposob wzrostu o
ponad 100% stanu osobowego. Ta sama uwaga odnosi sie do rozwoju programu
szkoleniowego ‘Einwohnerwehr’. Sq to organizacje spoleczne o charakterze niepanstwowym,
podporzgdkowane partii, do ktorej nalezq wszyscy cztonkowie Senatu®.

Lester zadal rozwigzania Landespolizei. W pazdzierniku zostal poinformowany, ze
tak si¢ stato. Prosit wigc Greisera 0 przekazanie konkretnych informacji, a otrzymat
odpowiedz wymijajaca. Senat istotnie rozwigzal Landespolizei ze skutkiem na 30 listopada.
Zapowiedziano jednak, ze tym zmianom beda towarzyszyly dalsze przeksztalcenia

160g, Sierpowski, Zrédia do historii powszechnej, 1. 3, S. 274-275.
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organizacyjne, celem wzmocnienie ochrony porzadku i bezpieczenstwa, szczegodlnie
Schutzpolizei (policja ochronna)®?,

W raporcie z wizyty w Gdansku w listopadzie 1935 roku dra J. Krabbe, cztonka
sekcji politycznej zajmujacego si¢ specjalnie sprawami gdanskimi, wyziera policyjno-
militarny wizerunek miasta. Na ulicach widziat mnéstwo umundurowanych cztonkow partii
narodowosocjalistycznej. Mundury byly podobne do wojskowych (SA, Einwohnerwehr),
natomiast zwykle osoby w r6znym wieku nosity brunatne koszule. Hitlerjugend, maszerujac
w niewielkich grupach 6-10 oséb, $piewali glosem niemal agresywnym pie$ni nazistowskie.
Niezmiernie trudno jest pozna¢ liczbe tych prywatnych organizacji, na poly
militarystycznych i terrorystycznych. Starania sekretariatu Wysokiego Komisarza oraz jego
osobiscie nie przyniosty w tym zakresie zadowalajacych wymkow164

Na militarystyczng stron¢ funkcjonowania WMG niejednokrotnie zwracatl uwage
komisarz-Komisarz gGeneralny RP. W koncu 1933 roku informowat np., ze Gdansk bgdzie
moégt wystawi¢ jedng dywizje piechoty zasilong do pelnych stanow bojowych przez osoby
przeszkolone w milicji, organizacjach hitlerowskich i innych zwiagzkach przysposobienia
wojskowego. Gdansk przygotowuje obrong przeciwlotnicza i przeciwgazowa, kadry wojsk
inzynieryjnych, kadry lotnicze, oddzial kawalerii itp™®®.

Obszarem szczego6lnego zainteresowania Lestera, dokumentowanego w przeszto$ci
zaangazowaniem Ww rozpatrywanie petycji naptywajacych do Genewy od mniejszosci
narodowych, religijnych i rasowych, byly antyzydowskie ekscesy hitlerowcow, kierowane
zresztg przeciwko wszystkim obcym, takze Polakom. Z licznej korespondencji migdzy
Lesterem a Senatem WMG w tej sprawie zwraca uwage¢ ich nasilenie podczas miesigcy
wiosennych 1935 roku. Wing za ten stan rzeczy Lester obarczat Senat WMG, ktory bronit si¢
za pomocg mato przekonujagcych argumentow. Wydarzenia te — wyjasniano - byly dzietem
kryminalistow i przestepcow, a nie efektem kampanii antyzydowskiej. Rzad gdanski jest
oskarzany, ze przynajmniej milczaco toleruje te dziatania i dostatecznie im si¢ nie sprzeciwia.
Jednoczesnie te naganne incydenty sa chetnie wyolbrzymione, sugerujac, ze naruszana jest
konstytucja. Pisze si¢ nawet, ze zycie i wolno$¢ ludnosci zydowskiej Gdanska sg w
bezposrednim niebezpieczenstwie. Nie mozna zapominaé, ze w ciggu dwoch lat rzagdow
narodowosocjalistycznych w Gdansku, zaden Zyd nie zginal ani nawet nie zostal powaznie
ranny. Greiser dodawat, ze zasady, ktorymi musi kierowaé si¢ WMG, opierajg si¢ na
traktacie o ochronie mniejszosci, co nie jest jasne od czasu, kiedy Rzeczpospolita Polska
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oglosita we wrzesniu 1934 r. przed Ligg Narodow w Genewie, ze nie podlega juz
bezwarunkowo postanowieniom tego traktatu.

Uznajac istniejacg procedure wnoszenia skarg dotyczacych ochrony mniejszosci do
Genewy za bezuzyteczng, Greiser wskazywal na mozliwo$¢ odwotania si¢ do sadu kazdego
Zyda, ktory uwaza sie za pokrzywdzonego w swoich prawach. Oddalal tez propozycje
zbadania sprawy przez specjalng, niezalezng komisj¢ jako niezgodng z zasadami gdanskiej
konstytucji: jest to dyskryminacja i uprzywilejowane traktowanie mniejszosci zydowskiej,
czego nie przewidujg przepisy o ochronie mniejszosci w zadnym panstwie. Ponadto
proponowana procedura bylaby potwornoscia, gleboko ranigca dusze ludzka i1 bylaby
uwazana za S$rodek niegodny. Bylaby nawet niebezpieczng, gdyz uniemozliwitaby
porozumienie, a Z pewnos$cig nie przyczynitaby si¢ do uspokojenia i harmonii®®.

Przytoczony list daje wyobrazenie 0 trudnos$ciach, jakie towarzyszyty walce o rowne
prawa dla mniejszosci polskiej, zwlaszcza tej naptywowej, wérdd ktorej bylo sporo Zydéw z
Polski. Towarzyszyly im rozne zadry wchodzace w zakres ochrony mniejszosci, formalnie
przez rzad polski zawieszone W procedurze ligowej, ale nadal obecne i odgrywajace istotng
role w stosunkach lokalnych. Nie mozna tez zapomnie¢ o ekstremalnych wystapieniach
nacjonalistow polskich, ktérzy nie stronili nawet przed atakami na kazda mniejszo$¢ w tym
takze niemiecka.

Pamigtajac o roli, jakg nadawatly rzady niemieckie oraz identyfikujace si¢ z nimi w tej
sprawie najszersze kregi spoleczne, trudno oczekiwaé, aby pangermanizm nie toczyt zycia
codziennego Gdanska. W réznych formach i sytuacjach przewijaty si¢ one przez kolejne lata
podniecajac zdumienie $wiata, ze nardéd niemiecki, majacy wyrdzniajacy wktad w pozytywne
dziedzictwo cywilizacji, tak tatwo przyjat i za wlasng uznat filozofi¢ iibermenscha.

Byto w tej filozofii miejsce takze na uprzywilejowane miejsce dla swojej religii,
skrywajace si¢ za omnipotentnym hastem Gott mit uns. W biezacej praktyce politycznej
chodzito w Gdansku o wyeliminowanie dwoch sit politycznych, atakowanych z odmiennych
pozycji: socjaldemokratow, jako zwolennikow ateizmu i parti¢ centrum - jako wyraziciela
wylacznie rzymskich katolikow, w razie potrzeb - Watykanu. Problem ten byt aktualizowany
przez caty okres pobytu Lestera w Gdansku - podobnie jak odwotywanie si¢ do Boga i1
Opatrznos$ci w calej historii najnowszej Niemiec...

Cechg charakterystyczng postepowania Senatu wobec petycji i skarg oraz na tej
podstawie formutowanych uwag Wysokiego Komisarza, byto przecigganie procedury, w
ktorej poczesne miejsce zajmowaly deklaracje zapowiadajace wyshuchanie strony skarzacej
w celu poszukiwania kompromisu. On za$§ miat by¢ nadal podstawa funkcjonowania
Wysokiego Komisarza w Gdansku, coraz bardziej jednak zantagonizowanego. Mowit o tym
Wysoki Komisarz w dyskusji na Radzie 23 wrzesnia 1935 r. wywolanej jego raportem, wW
ktorym ubolewal, ze musi kolejny raz zajmowac¢ Rade sprawami dotyczgcymi wewngtrznej
administracji Wolnego Miasta. Tlumaczyt zebranym, ze w raporcie znajdujg si¢ tylko te
problemy, ktore mimo usilnych staran oraz licznych dyskusji z wiadzami Gdanska, nie
znalazly rozwigzania zgodnego z konstytucja. Za uzasadnione w takich przypadkach uwazat
Lester przedstawienie ich Radzie, ktora jest gwarantem konstytucji.
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Przypomniat, ze juz dziewig¢ miesigcy temu zwrocit uwage Rady na dazenie Senatu
do  przeflancowania 1  zastosowania w  zZyciu miasta  czeSci  programu
narodowosocjalistycznego, ktore sg niekonstytucyjne. Deklaracjom o lojalnos$ci wiadz Miasta
towarzysza wypowiedzi rozrozniajace litere konstytucji i jej ducha, majacego bezposredni
zwigzek z okre$long partig. Jednak program partii rzadzacej nie moze by¢ wdrozony bez
naruszenia rownosci obywateli, wolno$ci stowa i prasy oraz innych przepisOw wynikajacych
z konstytucji. Stronigc od detali wskazuje jedynie fakty, ktore swiadcza o niepokoju oraz
panujacym w Gdansku niezadowoleniu. Znalazto to takze wyraz w apelu o pomoc, ktory
sformutowaty partie opozycyjne, reprezentujace niemal 40% mieszkancow. Lester, podobnie
jak ta czes¢ spoteczenstwa gdanskiego, nie widzi widokdw na poprawe sytuacji. Ma wszakze
glebokie i bardzo szczere pragnienie, aby rzad gdanski, wywierajgcy oczywiscie duzy wptyw
na administracje, zechcial przekonaé calg ludnos$¢, ze prawa obywateli nie sg zagrozone,
niezaleznie od ich pogladéw politycznych. Zycza sobie oni tez zgodnego z konstytucja
funkcjonowania Volkstagu oraz sagdow - majacych tak bardzo honorowg tradycje, a obecnie
przecigzonych sprawami politycznymi. Tylko respektowanie istniejacej konstytucji - jej litery
i ducha - oraz na tej podstawie oparta wspoOlpraca Senatu z Wysokim Komisarzem LN
pozwoli unikngé powracania spraw gdanskich pod obrady Rady. Najwigksza z tego korzys¢
odniosg wszyscy obywatele Wolnego Miasta'®’.

W $lad za og6lng tonacje raportu, zalagczonych do niego petycji partii opozycyjnych
oraz przebiegiem dyskusji, Rada podj¢ta 23 wrze$nia decyzje o skierowaniu do Stalego
Trybunatu prosby o sformulowanie opinii doradczej w sprawie zgodno$ci z konstytucja
Wolnego Miasta niektérych zarzadzen powzigtych przez wladze Gdanska™®.

Niezaleznie od opinii STSM, jak o tym pisze si¢ w kolejnym podrozdziale -
potwierdzajacych stanowisko Wysokiego Komisarza w sprawie niekonstytucyjnosci
wskazanych ustaw Volkstagu i zarzadzen Senatu, mimo zalecen i napomnien Rady oraz jej
przedstawiciela w Gdansku, proces glajchszaltowania zycia Wolnego Miasta postepowat.
Bodaj najbardziej jaskrawym przejawem tego procesu byto tepienie prasy opozycyjnej, w
tym zwlaszcza organu SPD Danziger Volksstimme. Represjonowanie tego tytutu przez
wladze gdanskie spowodowato, ze jest on wielokrotnie wymieniany w zdigitalizowane]
dokumentacji udostepnionej w ramach projektu LONTAD.

Ogolny ton pretensji gazet opozycyjnych dobrze widaé w petycji Danziger
Volksstimme z 13 kwietnia 1935 roku gdzie napisano, ze od decyzji Rady z 16 stycznia 1934
roku w sprawie gwarancji wolnosci prasy w Gdansku, gazeta ta byla szeSciokrotnie
konfiskowana. W dniu 6 czerwca 1934 zakaz publikacji wyniost 6 miesiecy za nastepujacy
tekst: tymi stowami, ktore nie mogq budzi¢ watpliwosci czytelnika, zarzucamy rzgdowi
gdanskiemu i jego roznym cztonkom naruszenie konstytucji. Po 16 dniach, na skutek
odwolania, zakaz zostat zniesiony™.

W sprawozdaniu rocznym Wysokiego Komisarza za 1935 rok stwierdzono, ze w
sprawach zawieszen prasy dzialania podejmowane byly w imieniu prezesa policji, a
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zainteresowani mogli odwotac si¢ tylko do Senatu, organu politycznego, a nie sgdowego. Nie
twierdzac, ze wszystkie te zawieszenia byty rownie nieuzasadnione, trudno nie zauwazyc¢, ze
sytuacja gdanskiej prasy publicznej w zakresie praw gwarantowanych jej przez konstytucje
jest daleka od zadowalajacej. Wydaje sie, ze wladze przyjely za regule robienie wszystkiego,
co jest prawnie mozliwe w panstwie narodowosocjalistycznym, a nie tego, co jest prawnie
stuszne w spolecznosci podlegajqcej konstytucji takiej jak gdariska*™.

Nic dodaé nic uja¢! Wystawia jak najlepsze $wiadectwo autorowi tej opinii. Trzeba
zauwazy¢, ze zakaz publikacji - bywalo na rok - wymagat postepowania odwotawczego, z
rozmystem przecigganego. Przez caly czas procedury sadowej gazeta nie mogta si¢
ukazywaé. Zawirowanie, w tym 1 straty finansowe, byly znaczace.

Do kazdego raportu Wysokiego Komisarza Senat przygotowywat riposty z reguty
kontrujace wigkszo$¢ zarzutdw i opinii. Na ogo6l mialy one rzeczowy charakter, chociaz
bardzo chetnie odwolywaly si¢ do argumentacji i podstaw prawnych przez siebie
utworzonych: srodki przyjete przez policie w odniesieniu do gazet byly zgodne z ustawqg z 30
czerwca 1933 roku oraz konieczne ze wzgledu na szalong kampanie i podniecenie gazet,
przeciwko ktorym zastosowano sankcje. Zagrazatly one nie tylko bezpieczenstwu i porzgdkowi
publicznemu, ale nawet, w niektorych przypadkach bezpieczenstwu panstwa™.

Formalnym or¢zem bylta przyjeta 24 czerwca 1933 roku ustawa Volkstagu nadajaca
Senatowi pelnomocnictwa ustawodawcze, ktore zreszta zostaty w 1937 roku przedtuzone na
kolejne 4 lata. Byt to juz czas bezpardonowych restrykcji wobec wszystkich organizacji i
ruchow odmiennych od narodowosocjalistycznych. Na pierwsze miejsce wérdd nich wybija
si¢ dekret z 8 listopada 1937 roku, ktory dotyczyt rozwigzania partii opozycyjnych oraz
zakazu tworzenia nowych. Bylo to, zdaniem liderow zycia gdanskiego, ukoronowaniem
prowadzonej od lat akcji unifikacyjnej o tyle jeszcze niepelnej, ze mandaty czlonkdéw partii
opozycyjnych w Volkstagu zostaty zachowane. Nie miato to jednak wigkszego znaczenia dla
biezacej 1 praktycznej dziatalno$ci Zgromadzenia Ludowegom.

Lester interweniowal takze w sprawach jednostkowych, dotyczacych np.
poszkodowanych pracownikow miejskich, ktorzy skarge skierowali do Wysokiego
Komisarza, a ten - po niepowodzeniu swojej interwencji - przekazal do Sekretarza
Generalnego. Dwaj pracownicy gminy gdanskiej 15 sierpnia 1935 roku informowali, ze
zostali zwolnieni z pracy ze wzgledu na poglady polityczne. Decyzja zostata podtrzymana
przez sady. Prezydent Senatu po interwencji Wysokiego Komisarza zobowigzat si¢ sprawe
rozstrzygna¢ po mysli poszkodowanych. W notatce z 1 sierpnia 1935 roku powiadomit
jednak, ze przywrdcenie do pracy nie bedzie mozliwe. Poniewaz istniejg inne przypadki o
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podobnym charakterze Lester prosit o umieszczenie sprawy na porzadku obrad nastepnej
sesji Rady, gdyz doszto w tym wypadku do naruszenie zobowigzan konstytucyjnych173.

Ten przypadek takze zostal skierowany do opinii Stalego Trybunatu, o ktorym nize;.
Z drugiej strony zajmowanie si¢ jednostkowymi przypadkami wydawato si¢ wielu - nie tylko
postronnym obserwatorom, ale takze niektorym pracownikom Sekretariatu Ligi, zbednym
angazowaniem autorytetu nie tylko Rady i Trybunatu, ale Ligi jako catosci. Poglad, ze
Wysoki Komisarz wkracza w obszary zarezerwowane dla administracji wewngtrzne;j,
znajdowal zrozumienie i poparcie przeciwnikow 1 wrogow instytucji genewskiej, ktorych w
Gdansku 1 Niemczech nigdy nie brakowato.

Lester w Gdansku nie czul si¢ dobrze przede wszystkim z powodu niekonczacych si¢
utarczek z wltadzami Senatu. W atmosfer¢ napigtnowania 1 napasci stownych, wpisywaty si¢
réznego rodzaju pogrozki, nieraz zachecajace to poczynan skrajnych. Lester zwracat na to
uwage rzadu niemieckiego. W koncu 1935 roku Lester, jadac do Genewy spotkal si¢ w
Berlinie z ministrem Neurathem, ktéremu powiedzial, ze nie moze nadal ponosic¢
odpowiedzialnos$ci za rozwdj wydarzen w Gdansku. Zapowiadal, ze poinformuje czlonkow
Rady o stalym =zagrozeniu jego bezpieczenstwa osobistego ze strony narodowych
socjalistow’ .

O mozliwym zamachu na Wysokiego Komisarza rozprawiano tez w Genewie. Po
ostrym sporze na forum Rady 4 lipca 1936 roku rezydencja Lestera w Gdansku byta
oficjalnie chroniona przez policj¢. Jest to niemal klasyczny kij z dwoma koncami, jesli
przywota¢ stowa Lestera widniejace w jego raporcie z 30 czerwca 1936 roku gdzie pisat:
Rada zapewne nie omieszka poruszy¢ dokuczliwego charakteru nadzoru, ktoremu podlega
rezydencja Wysokiego Komisarza. Stanistaw Mikos pisze, ze cata dziatalno§¢ Lestera
znajdowata si¢ pod stalg kontrolg wtadz Wolnego Miasta. Jego korespondencja z Genewg -
wysylana lub otrzymywana poczta lotnicza - byla otwierana. Podejrzenia kierowane pod
adresem Berlina mialy zosta¢ rozwiane przez stosowne wyjasnienie ministra poczty Rzeszy:
korespondencje kontrolowala dobrze wyszkolona w tym zakresie policia polityczna w
Gdansku. W istniejace] sytuacji wazniejsze pisma i listy Lester wysytal za posrednictwem
poczty Polskiej z Gdyni'™.

Z oczywistych powodow nie wchodzily w gre takze spotkania 0 charakterze
towarzyskim z przedstawicielami wiadzy, ale takze z innymi osobisto$ciami Wolnego
Miasta, czy to ze wzgledu na ich powigzania z partiami, zwyklego oportunizmu
mieszkancow, czy chociazby po prostu z powodu stabej znajomosci jezyka niemieckiego. Z
przyjemnoscig oddawat si¢ ulubionemu zajgciu - wedkarstwu. Corka Elizabeth Ann Gorski,
ktéra zachowata dobre wspomnienia z pobytu w Gdansku przypomniata, ze zyli w
odosobnieniu - bez przyjaciot i ze §wiadomoscia statego podstuchu telefonicznego. Punktem
honoru organizatoréw nazistowskich marszow 1 wiecow byly przemarsze obok ich domu,
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Za naturalne w takiej sytuacji nalezy uzna¢ dazenie do zmiany na Stanowisku
Wysokiego Komisarza. Bardzo gtosno byto o jego rezygnacji ze stanowiska podczas kryzysu
wywotanego w 1936 roku przez manifestacyjne zlekcewazenie ceremoniatu zwigzanego z
przybyciem obcych okretow do Gdanska (afera Leipzig - omowiona osobno) I pozniej
brutalnymi wypowiedziami prezydenta Senatu na posiedzeniu Rady LN 4 lipca. Tendencje
te stracily swoj wigor wobec niemal tradycyjnego juz sporu w sprawie wytonienia nastgpcy.
Rzad polski chcial zachowa¢ swoj glos i wczesniej formulowane zasady, tym bardziej, ze
jego zaangazowanie w sprawy gdanskie w ostatnich kilku miesigcach bylo duze i
akceptowane. Min. Beck przejezdzajac 17 wrzes$nia przez Berlin upowaznit amb. Lipskiego o
wysondowanie czy nie byloby najlepszym wyjéciem aby uzyska¢ w Genewie pozostanie
Lestera najlepiej na dwa trzy miesigce, przy zatozeniu uzyskania pewnosci, ze zaden dalszy
incydent z Wysokim Komisarzem nie bgdzie miatl miejsca. Znaczyto to, ze prolongata
przyjeta przez Rade 13 maja 1936 roku o przedtuzeniu mandatu na rok poczawszy od 17
stycznia 1937 roku, zostala jakby zakwestionowana, lub wrecz uznana za niewazna'’’. Za
pozostaniem Lestera w Gdansku opowiadat si¢ takze min. Eden.

Obu zaskoczyt Avenol, ktory mial inne plany zwigzane z ustgpieniem ze stanowiska
zastgpcy sekretarza generalnego przez hiszpanskiego polityka Pablo de Azcarate. Sekretarz
Generalny zaplanowal powierzenie tego stanowiska wlasnie Lesterowi. Uwazal to za
najodpowiedniejsze wyjscie z trudnej sytuacji przedstawiciela Ligi w Gdansku gdyz byltoby to
honorowe odwotanie p. Lestera z jednoczesnym awansem dla nieg0178. Bezposrednio
zainteresowany nie utrudniat zadania, ktore postawit sobie Avenol, ale pozostawat z boku.
Nie zostal nawet zaproszony na tajne spotkanie Rady 30 wrzesnia, ktére podejmowato
decyzje w jego sprawiel79.

Inicjatywa Sekretarza Generalnego spowodowata, ze Lester nie byl najdluzej
urzedujacym Wysokim Komisarzem. Na tym symbolicznym piedestale pozostaje Manfredi
Gravina. Jednak Lester byt najbardziej konsekwentnym i odwaznym obronca konstytucji i
wczesniejszych decyzji Rady LN, w tym takze respektowania uprawnien Polski i obrony jej
mniejszosci. Od 2010 roku sala 003 Nowego Ratusza, ktory byl w przeszlosci rezydencja
Wysokiego Komisarza, nosi jego imig*®.

Zawoalowane skrdocenie kadencji Lestera poprzedzily wazne decyzje zmieniajace
usytuowanie Wysokiego Komisarza w szerzej pojetych relacjach polsko-niemieckich i
europejskich. Istotng cze$¢ uprawnien 1 kompetencji przejeta Wielka Brytania, Francja i
czesciowo Polska, ktora starata si¢ wplata¢ sprawy Gdanskie w duel polsko-niemiecki.
Mozna powiedzie¢, ze Wysoki Komisarz i w ogole Wolne Miasto Gdansk okazaty sig
pierwszymi ofiarami appeasement policy.
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Prezydent Senatu po powrocie do Gdanska i przezyciach zwigzanych przebiegiem
Rady wyrazal w rozmowie z Komisarzem Generalnym RP nadziej¢, ze Lester nie zechce
dalej mieszac si¢ do spraw biezacych Gdanska®®.

Wiedzial co mowi.
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3.3. W obronie konstytucji

Rozbudowie sit narodowosocjalistycznych w Wolnym Miescie
towarzyszyla wzmagajaca si¢ agitacja za zmiang¢ konstytucji. W praktyce cata propaganda
przedwyborcza do Volkstagu wiosng 1935 roku obracata si¢ wokot konieczno$ci zdobycia przez
hitlerowcow % gloséw. Art. 49 konstytucji gdanskiej przewidywal bowiem mozliwos¢ jej
zmiany za zgoda kwalifikowanej wigkszosci postoéw do Zgromadzenia Ludowego. Jednakze
ustep 3 tegoz artykulu mowil wyraznie, ze zmiany te mogg wejs¢ w zycie dopiero po ich
akceptacji przez Rade Ligi.

Ksztaltowane w przesztosci napigcie wokot stosunkéw polsko-gdanskich, w warunkach
funkcjonowanie linii 26 stycznia, zostato skupione na funkcji i osobie Wysokiego Komisarza.
Ataki te, wedle opinii Wysokiego Komisarza, miaty na celu likwidacj¢ jego stanowiska oraz w
ogole zmiang relacji migdzy Wolnym Miastem a jego protektorem. Nie brakowato mu tez
dowodow na utrzymujgca si¢ wrogos¢ hitlerowcow gdanskich wobec obcych - ludnos$ci
zydowskiej i polskiej. Lester otrzymywat w tym czasie rowniez petycje od Partii Centrum, m. in.
w sprawie naruszenie konstytucji w zakresie wolnosci kultu religijnego. Senat 3 stycznia 1935
roku potwierdzajagc odbidér petycji 1 towarzyszacych im listow Wysokiego Komisarza
informowalt, ze dokumenty te zawieraja tak wiele zastrzezen do dziatan podjetych przez Senat,
iz nie jest mozliwe w krotkim czasie jaki dzieli od styczniowego posiedzenie Rady LN, zbadac
postawione zarzuty i przygotowaé odpowiedzi. Powiadomiono jednak, ze Senat jest gotowy do
negocjacji w sprawie zastrzezen zgloszonych przez parti¢ centrum i ma nadzieje, ze w krotkim
czasie osiggnie porozumienie we wszystkich sprawach podniesionych w petycjach.

Problem okazal si¢ nabrzmialy - 7 stycznia 1935 roku Wysoki Komisarz otrzymat
kolejng petycje, tym razem od ksigzy katolickich diecezji gdanskiej, ktora przekazali tego
samego dnia takze do Rady. Zawierata ona sprawy, ktore byly podniesione juz wczes$niej. To
jeden z powodow, ze skarga zostala umieszczona W agendzie styczniowej Rady. WysoKi
Komisarz zakltadal, Zze zwazywszy na okoliczno$ci, Rada uzna za wskazane odroczenie
rozpatrzenia petycji ksigzy katolickich. Jednakze wyjasnienia zebrane w trakcie badania sprawy
przez Senat miatyby dodatkowe znaczenie™.

Regutg stato sie, ze Rada - powiadomiona o prowadzonych na miejscu badaniach z
udziatem zainteresowanych stron, odraczala rozpatrzenie przekazywanej skargi. W tej
konkretnej sprawie uczynita to tym chetniej, Ze wlasnie nabierata rozmachu kampania wyborcza
do Volkstagu. Od samego poczatku przebiegata burzliwie. Lester w pismie do prezydenta
Senatu juz 16 stycznia 1935 roku zawart ostrzezenie, ze nie wyklucza uniewaznienia wyborow,
jesli nie bede przebiegaly zgodnie z konstytucja. Dowodow uzbierato si¢ sporo, jak np.
eliminowanie polskich cztonkéw komisji wyborczych, co rozumiano jako przygotowania do
tuszowania nieprawidlowosci, ktore niewatpliwie miaty miejsce. Najwazniejsze z nich zebral

WK w obszernym raporcie, ktory z datg 6 maja 1935 roku przekazat do Genewylg?’.
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Za jego przewodnig myS$l mozna uzna¢ informacje o zmasowanych atakach hitlerowcow
gdanskich podporzadkowanych naczelnemu hastu  Ziirick zum Reich. Ogromng role¢
mobilizacyjng odgrywat §wiezy sukces odniesiony w plebiscycie nad przylaczeniem Zaglebia
Saary. Ukazujace si¢ w jezyku niemieckim gazety byly w tej sprawie jednomyslne™®!. Henryk
Stepniak odnotowuje t¢ szczegolng atmosfere z dominujgcym pragnieniem -  teraz kolej na
Gdansk! W pierwszych dniach marca 1935 roku nad ulicag Rzeznicka (Fleischergasse) w poblizu
urzedu policji 1 lokalu redakcji Der Danziger Vorposten zawist dwustronny transparent z
napisem: Deutsch ist die Saar, na odwrocie za$: Die Saar ist frei, jetzt bist du Danzig an der
Reih (Saara jest wolna, teraz kolej na Gdansk)'®.

Atmosfere podgrzewaty wesci z Berlina: 16 marca 1935 roku rzad Rzeszy proklamowat
ustawe o odbudowie niemieckiej sily zbrojnej, wprowadzajac powszechny obowigzek wojskowy;
21 maja 1935 roku kanclerz Rzeszy wymienil Klajpede, jako obszar gdzie ludno$¢ niemiecka
doznaje ucisku ze strony panstwa litewskiego. Gra obrong mniejszosci miata wielka moc
mobilizacyjng i jednoczacg ogdt spoleczenstwa — w Kraju i poza nim. W tej sprawie opinia
niemiecka byta zgodna takze w Gdansku. Jednak w szeregu innych kwestiach dotyczacych
ustroju oraz funkcjonowania Wolnego Miasta zdania byty mocno podzielone, a rywalizacja
ostra, nawet brutalna. Ton jej nadawali czlonkowie formacji w brunatnych koszulach i
hakenkrojcem na ramieniu. Atakowali wszystkich, ktorzy nie podzielali ich zapatrywan.
Mozemy mowi¢ o powszechnej mobilizacji, ktéra spowodowata, ze w stosunku do poprzednich
wyborow liczba glosujacych wzrosta o 30 tys. O tyle tez powigkszyta si¢ liczba oddanych
gloséw na NSDAP. Najwigksze straty w liczbach bezwzglednych poniesli komunisci (z 14 do 7
tys.) natomiast pozostali utrzymali swoj stan posiadania. Szczegotowe dane podane w raporcie
Lestara byty dla niego waznym sygnalem, ze partie opozycyjne zachowuja oparcie w
spoleczenstwie na poziomie 40% ogotu.

Wybory, ktore odbyly si¢ 7 kwietnia 1935 roku zostaty omowienie z uwzglednieniem
ewolucji sytuacji Wolnego Miasta podczas dwoch ostatnich lat je rozdzielajacych. Z punktu
widzenia Ligi byt to proces niekorzystny. Swiadczyly o tym m.in. fragmenty wystapien
niektorych znamienitych gosci, ktorzy uczestniczyli w kampanii i zachgcali do glosowania na
kandydatéw rekomendowanych przez NSDAP. Sean Lester wskazal m. in. na wystgpienie
Greisera, bedacego gospodarzem wielu z nich. W mowie 23 marca 1935 roku wyrazit sie, ze
reprezentant Ligi nie zawsze pojmuje swoje zadanie w sposob w jaki je rozumie ludnosé
Gdanska. Powinien on ograniczy¢ si¢ do roli arbitra w stosunkach z Polskg. Nie pominigto
kwestii dla Wysokiego Komisarza drazliwej, wskazujac na cigzary finansowe jakie musi ponosi¢
miasto z tytutu utrzymywania komisariatu i oplacania réznych komisji powotywanych przez
Lige w sprawach gdanskich. Z kolei 4 kwietnia 1935 roku zapowiedziat, ze wkrotce takie stowa
jak Gdansk, Narodowy Socjalizm, Adolf Hitler i Niemcy - bede absolutnie nieroztgczne.

Na wiecach organizowanych przez NSDAP kwestionowano obecno$¢ w Gdansku
Wysokiego Komisarza, jako stréza zawartych w konstytucji praw, ktore znalazly si¢ tam bez
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woli i zgody Gdanszczan. Dazenie do zmiany jej charakteru - z dokumentu narzuconego na
uzgodniony przez bezposrednio zainteresowanych - bylo uznawane, jako niezbywalne prawo
mieszkancoOw do stanowienia o swoim losie. Nie moze by¢ jednak w nim miejsca na ingerencje
czynnikow zewnetrznych w organizacje zycia wewngtrznego.

Rozumie si¢ samo przez si¢, ze przemoOwienia wyborcze liderow partyjnych byty
obliczone na pozyskanie gloséw na tyle licznych, aby mozna bylo w sposob legalny wymusic¢
zmiang Konstytucji. Nagminne i obfite sieganie do emocji, podszytych oczekiwaniem, wrecz
pozadaniem glebokich zmian, mialo w przypadku WMG wyjatkowe uzasadnienie. Odniesli
sukces, ale do upragnionego putapu 2/3 zabraklo 6 mandatow, na 72 ogotem™®. Wyrok sadowy,
pozbawiajacy hitlerowcow jednego mandatu za niescistosci w trakcie kampanii wyborczej, nie
miat praktycznego znaczenia dla funkcjonowania zwycigzcéw. Odegrat natomiast ogromng rolg,
jako argument pozwalajacy i umozliwiajagcy Radzie oddalenie wniosku o uniewaznienie
wyboroéw, czego domagatly si¢ - za posrednictwem Wysokiego Komisarza - partie opozycyjne.
Nie tylko przed Rada, ale takze przed rzadem polskim stanat wielki problem, ktory wpisywat si¢
- juz nie tyle - w stosunki polsko-gdanskie i polsko-niemieckie, ile miedzy rzadem polskim a
Liga.

Niejako na zapleczu przygotowan do sesji Rady, ktora rozpoczynata si¢ 20 maja 1935
roku Sekretarz Generalny starat si¢ sprecyzowac i wyjasni¢ stanowisko Polski. Nie tylko po
Genewie krazyty rézne domniemania zwigzane ze zmieniong rola Wolnego Miasta ze wzgledu
na linie 26 stycznia. Okazja byla planowana podrdéz min. Komarnickiego do Warszawy w
pierwszych dniach maja tegoz roku. Prosba pod adresem Avenola o sformutowanie oczekiwan,
ktore mogtby przedstawi¢ rzadowi polskiemu, rozwingta si¢ w rozmowe na temat podstaw
funkcjonowania Polski na terenie WMG. Avenol uwazal ja za wazng, Skoro jej tresc
rekapitulowat w liscie do Komarnickiego z 8 maja - dnia rozmowy. Dotykala bowiem sprawy
eliminowania dziatalnosci Wysokiego Komisarza przez rzad polski. Dla uniknigcia
jakichkolwiek nieporozumien Avenol uwazal za swoj obowigzek powiadomi¢ rzad polski o
informacjach otrzymanych z Gdanska na temat sytuacji panujacej w okresie wyborczym.
Szczegblng wage miata jego przestroga sformutowana wobec Lestera, aby wybory do
Volkstagu z 7 kwietnia 1937 roku nie przybraly charakteru plebiscytu. Prezydent Senatu dat
stosowne zapewnienia, ale watpliwoséci i obawy pozostaty. Avenol zauwazyl, ze zgodnie z
postanowieniami traktatu wersalskiego gtownym zadaniem Wysokiego Komisarza jest
utatwianie, poprzez jego arbitraz, stosunkow miedzy Gdanskiem a Polska. Nie mniej istotnym
elementem jest respektowanie statutu, ktoérego celem jest umozliwienie Polsce korzystania z
portu gdanskiego. Po tylu latach, w ktérych ktopoty migdzy Polska a Gdanskiem zbyt czgsto
zajmowaly Rade, mozna bylo sobie tylko zyczy¢, aby stosunki te byly uregulowane na zasadzie
bezposredniego porozumienia: rola Wysokiego Komisarza bylaby praktycznie ograniczona do
minimum. Zapytatem czy zdaniem rzqdu polskiego utrzymanie Wysokiego Komisarza powinno
by¢ odtgd absolutng koniecznosciq i czy odpowiedzialnos¢ Ligi Narodow powinna by¢ nadal
zaangazowana w stosunki polsko-gdanskie?
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Wkrotce stato si¢ jasne - odnotowywat Avenol, ze rzad Polski nie miat zadnych obaw, a
uwagi Wysokiego Komisarza mogly wynika¢ z bledow w interpretacji. Nastepnie ustyszatem,
ze nie moze by¢ mowy o zmianie traktatu, natomiast faktem jest, ze Polska zatatwia swoje
interesy w bezposrednich relacjach z Gdanskiem. Natomiast co do innych spraw Polska przyjefa
na siebie czes¢ odpowiedzialnosci, ktora jest taka sama jak wszystkich pozostatych cztonkow
Rady*®’.

Sprawa nabierala duzego znaczenia skoro min. Komarnicki rozmawiat 8§ maja w tej
samej sprawie z Waltersem - podsekretarzem generalnym i dyrektorem sekcji polityczne;j.
Punktem centralnym bylo domniemanie, ze Polska uznaje za zbyteczny pobyt Wysokiego
Komisarza w Gdansku 1 dlatego stara si¢ go pomijaé. Z Warszawy nadeszta stanowcza w tonie
instrukcja do rozmowy z Avenolem:

1. Nieprawdq jest, ze Wolne Miasto powstalo dla Polski; przeciwnie zostato ono
wyodrebnione z Polski dla zapewnienia kulturalnego rozwoju Iludnosci niemieckiej tego
terytorium;

2. Nieprawdq jest, ze zadaniem Ligi Narodow jest jedynie czuwanie nad uprawnieniami
Polski w wolnym miescie; w praktyce przynajmniej stalqg tendencjq Ligi bylo ograniczenie
uprawnien Polski dla zapewnienia Gdanskowi jak najbardziej samodzielnego rozwoju w
granicach konstytucji i statutu;

3. Nieprawdq jest, ze Polska eliminuje Wysokiego Komisarza przy zatatwianiu spraw
spornych z Gdanskiem, gdyz jest on zawsze poinformowany o przebiegu rokowan, a nadto nowe
umowy czestokro¢ podkreslajq jeszcze role Wysokiego Komisarza jako arbitra (ukltady z 6
sierpnia 1934 roku gdzie zostala stworzona dla pewnych spraw specjalnie przyspieszona
procedura przed Wysokim Komisarzem).

Polska Nigdy nie zrezygnowata z uprawnien przystugujgcych jej w Gdansku, bgdz z
tytutu traktatu wersalskiego i konwencji paryskiej, bqadz z tytutu cztonkostwa w Radzie Ligilss.

Minister Beck réwnocze$nie polecit Komisarzowi Generalnemu RP w Gdansku, aby
ztozyl prezydentowi Senatu o$wiadczenie, w ktoérym rzad polski nie podzielat pogladu, wedlug
ktorego Wysoki Komisarz LN miat by¢ jedynie arbitrem w sporach polsko-gdanskich. Rzad
polski uznaje, ze kompetencja Wysokiego Komisarza okreslona zostala w obowigzujacych
umowach dotyczacych statutu WMG oraz w raporcie wicehrabiego Ishii z 17 listopada 1920
roku. Powiedziano réwniez, ze rzad polski nie ma zamiaru mieszania si¢ w czysto wewnetrzne
sprawy Wolnego Miasta pragnie jednak uprzedzi¢ raz jeszcze Senat, ze nie dopusci do niczego
co mogloby naruszac jego prawa w Gdansku lub tez traktatowy statut wolnego miasta™®.

Min. Komarnicki wykonat polecenie Warszawy w formie listu skierowanego do
Sekretarza Generalnego 21 maja 1935 roku. Zachowujac argumenty zawarte w instrukcji
wyjasniat np., ze statut WMG powstat po konferencji pokojowej, ktdra porzucita pierwotng ideg
wilgczenia terytorium Gdanska do Polski i miata na celu ochrong¢ niemieckiego charakteru tego
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miasta. Zauwazyl tez, ze zdaniem rzadu polskiego Liga Narodow nie zawsze starata si¢
uwzglednia¢ podstawowe interesy Polski w Gdansku. Metoda bezposredniego porozumienia z
Wolnym Miastem nie eliminuje osoby Wysokiego Komisarza, ktory jest na biezgco
informowany o rozmowach. Rzad polski nie uchyla si¢ od swoich zobowigzan jako czilonka
Rady™®.

List ten zostat dorgczony SG w trakcie trwania 86 sesji Rady, majacej na porzadku
dziennym spor kompetencyjny migdzy Senatem a Wysokim Komisarzem.  Brytyjski
sprawozdawca spraw gdanskich w Radzie LN w licie do Sekretarza Generalnego 7 maja 1935
roku i cztonkow Rady, widzial w agitacji wyborczej dazenie do pozbawienia przez wiadze
Gdanska kompetencji Wysokiego Komisarza. Zakwestionowany zostat takze zarzut Greisera, 0
postepujacej poprawie stosunkow Wysokiego Komisarza z opozycja, co zakldca state wysylanie
skarg do Genewy przez urzgdnika LN, ktory powinien swoja aktywno$¢ ograniczyé do roli
arbitra w stosunkach miedzy Gdanskiem a Polskg. Sprawozdawca brytyjski odpieral zarzuty
stawiane Wysokiemu Komisarzowi, ze w jego deklaracjach i wystagpieniach znajduja si¢
fundamentalne niescisto$ci dotyczace charakteru i zakresu uprawnien posiadanych przez Lige
Narodow 1 jego przedstawiciela w Gdansku. W obszernym wywodzie rzad brytyjski
przypominal podstawy prawne i kompetencje Ligi w Gdansku 1 jej przedstawiciela'®,

Mozna powiedzie¢, ze byt to wysitek zbedny. Adresaci, czyli czlonkowie Rady, przez
kolejne lata obcujac z tematyka gdanska - czy to w formie sprawozdan Wysokiego Komisarza,
czy tez dziesigtek sporow gdansko-polskich, znali stan prawny i zmieniajaca si¢ sytuacje, W
jakiej funkcjonowat Wysoki Komisarz. Jesli rzad brytyjski zabieral glos w tej sprawie, to ze
swoiscie pojmowanego obowigzku zaprezentowania swojej opozycji wobec tempa ewolucji
dokonujacych si¢ w Wolnym Miescie. Hitleryzacja WMG, polaczona z probg zmiany jego
statusu, zawsze kojarzonego z ryzykiem zbrojnego oporu ze strony Polski, nie byta (jeszcze) na
porzadku dnia.

Rada podczas majowej sesji wyshuchata ustepliwego wystapienia Greisera, ktory
wskazywal, Ze niektore wypowiedzi wymienione w raporcie Wysokiego Komisarza
funkcjonowaty w okresie kampanii wyborczej. W rzeczywisto$ci jednak Senat nigdy nie
kwestionowat kompetencji Wysokiego Komisarza'®. Cztonkowie Rady przyjeli te wyjasnienia
do wiadomosci w dobrej wierze, ale wbrew stanowisku wyrazonemu w raporcie Lestera. Nie
kryt tez swoich watpliwosci w rozmowach z Avenolem 1 Edenem. Znalazty one zreszta rychto
potwierdzenie w skargach otrzymywanych od partii i organizacji spotecznych, a takze oséb
indywidualnych. Cze$¢ z nich bywata jednocze$nie przekazywana bezposrednio do Genewy.

Pod tym wzgledem rok 1935 byt bardzo bogaty. Cze$¢ skarg, w tym gléwnie
dotyczacych zgodnosci dekretow i zarzadzen Senatu, Rada odestala do badan specjalnych
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komisji, w pewnych wypadkach prosita o opinie doradcze STSM. Po czesci bylo to uznanie
braku prawniczej kompetencji cztonkoéw Rady, ale takze z powodu kwestionowania przez Senat
decyzji lub propozycji Rady. Przeciagajace si¢ procedury, nie tylko faktycznie obcigzaty kolejne
sesje Rady, ale takze zwigkszaly powszechne przekonanie o kalekim rozwigzaniu odnoszacym
si¢ do WMG. Przypominata o tym kazda petycja, komentarz do niej ze strony Senatu, odwotanie
od powzietych przez Rade postanowien, ich bojkot przez  odwlekanie i1 dyskusje
interpretacyjne, az po zgode na czesciowa realizacje lub zgota odmowe wykonania czy
zastosowania.

Cztonkowie Rady byli §wiadomi tych zalezno$ci. Je§li Rada spowodowatla, ze 27
wrzesnia 1935 roku znalazla si¢ w Stalym Trybunale prosba o opini¢ doradcza o zgodnosci z
postanowieniami lub zasadami konstytucji wskazanych dekretow, to zapowiadano, ze
rozpatrzenie opinii jest planowane na styczniowej sesji Rady w 1936 roku'*®
rozumie¢ jako zachete do mozliwie rychlego rozpatrzenia przekazywanej prosby.

Do Trybunalu zostaly przedstawione takze petycje partii: narodowo-niemieckiej,
socjaldemokratycznej i centrum w sprawie dekretu z mocg ustawy z 29 sierpnia 1935 r.
zmieniajacego niektore przepisy kodeksu karnego. Rozstrzygnigcie tej sprawy Rada uznata za
przekraczajace jej kompetencje. Na wniosek sprawozdawcy Rada powierzyla sprawg komitetowi
trzech prawnikow, ktorzy mieli zbada¢ tres¢ petycji jak réwniez uwag sformutowanych przez

. Nalezalo to

Senat, w celu poinformowania Rady, czy te badania ujawnily naruszenia konstytucji w formie
ustaw, lub rozporzadzen lub w formie czynno$ci administracyjnych lub zaniechan*.
Rozwigzanie to Greiser uznal za wlasciwe 1 oswiadczyl, Zze postanowienia Rady Ligi
oparte na opinii tego Komitetu beda przez Senat wykonane. Pojednawcze stanowisko nie
ustepowato nawet wowczas, kiedy Komitet ten uznal za stuszne zastrzezenia opozycji wobec
niektorych zarzadzen Senatu. Podczas sesji Rady we wrzesniu 1935 roku zalecono uchylenie lub
zmiang czterech zarzadzen niezgodnych z literg lub duchem konstytucji. Rada odrzucita tez
zastrzezenia Senatu, ze Rada powinna oglosi¢ si¢ niekompetentng w sprawie dekretu z moca
ustawy o ochronie dobrego imienia stowarzyszen krajowych oraz dekretu z moca ustawy o
noszeniu munduréw. Rada uznata je za niezasadne i przypomniata swoj raport z 18 stycznia
1934 roku, w ktorym powiedziano, ze nie zamierza ona zastepowac Sadu Apelacyjnego w
Gdansku, ani tez ustanawiac¢ siebie w roli takiego sadu. Przeciwnie, uznajac funkcje tych sadow,
a takze konieczno$¢ zachowania ich autorytetu podkresla, ze kompetencje Ligi Narodow,
bedacej gwarantem konstytucji gdanskiej, nie mogg by¢ kwestionowane przez jakikolwiek organ

Wolnego Miasta - sadowy, ustawodawczy lub wykonawczy*®.

930, 1935, 5. 791 i n,

194K omitet stanowili: baron Marks von Wiirtemberg, byty przewodniczacy Rady
Sztokholmskiego Sad Apelacyjnego, dr Jan Kosters, wiceprezes Sadu Najwyzszego z Holandii i
dr Fritz Fleiner, profesor prawa publicznego na Uniwersytecie w Zurychu, C.372.1935.VII; JO,
1935, s. 1292 i n. (zatacznik 1565).
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Wczesniejsze zapewnienia prezydenta Senatu, ze uzna stanowisko Rady wypracowane w
oparciu o opinie komisji prawnikow, okazaty si¢ mato warte. Na otwarciu nowego Volkstagu 27
listopada Greiser zapowiedziat wykonanie jedynie dwoch zalecen Rady. Liga nie ma prawa
wydawania w odniesieniu do Wolnego Miasta prawnie wigzacych decyzji, ale tylko zalecen,
ktére podlegaja osadowi Gdanszczan. Stanowisko to Greiser potwierdzil osobnym pismem
wystanym do Lestera, a ten dalej do wiadomos$ci Rady. Greiser zglosit tez pretensje pod
adresem Wysokiego Komisarza, ze daje postuch zyczeniom partii opozycyjnych dazacych do
uniewaznienie kwietniowych wyborow. Kolejny raz przypomniano postom Zgromadzenia
Ludowego o ci¢zarach finansowych jakie Gdansk ponosi w zwigzku z pobytem przedstawicieli
Ligi Narodow w miescie'*®,

Niezamknigte sprawy Gdanskie byty takze tematem nadzwyczajnej sesji Rady w grudniu
1935 roku, ktora zajmowala si¢ przede wszystkim agresja Wtoch na Etiopie. To woéwczas min.
Eden, jako sprawozdawca spraw gdanskich, sugerowatl min. Beckowi podjecie interwencji w
Berlinie, ktora mogtaby zmieni¢ nieznos$ng sytuacje w Gdansku. Watek ten wspotgrat z
ostrzezeniem, ktore amb. Edward Raczynski zawarl w liscie do Michata tubienskiego,
dyrektora gabinetu MSZ 10 stycznia 1936 roku, okreslajac sytuacje Polski jako niezwykle
delikatng ze wzgledu na Berlin. Powtérzyl to w dwoéch roznych miejscach tej krotkiej notatki
sugerujac, ze rewizjonistyczne sugestie rzadu angielskiego sg proba pozbycia si¢ klopotu ze
wzgledu na przygotowywane Szersze negocjacje z Berlinem, a wiec praktycznego uaktywnienia
artykutu 19 Paktu. Tym bardziej wigc Polska musi by¢ aktywna w Genewie i przynajmniej jak
najdtuzej podkresla¢ naszq ‘prawomysinos¢’. Raczynski nie wykluczal braku reakcji Foreign
Office na rozwoj sytuacji w Gdansku oraz dazenie do cichej likwidacji Wolnego Miasta jako
spadku po Lidze. Przy takim scenariuszu caly cigzar inicjatywy gdanskiej mialby by¢
przerzucony na Polske. Za przygotowanie gruntu w tej sprawie uznawat rozpowszechniang w
Londynie tezg, ze od czasu powstania WMG rola Ligi polegata na obronie interesow Polski. Za
cigg dalszy tego rozumowania uwazat twierdzenie, ze to w interesie Polski powinno /lezec¢
mieszanie si¢ czynnie do wewnetrznych rozgrywek Gdanszczan miedzy sobq197.

Anthony Eden, w roli szefa Foreign Office, a jednoczesnie sprawozdawcy Rady d/s

196 PIPaZ, nr 4, 05.03.1936, s. 90 i n. W przemowieniu tym znalazto si¢ istotne zdanie dotyczace

Polski: Powdd oddzielenia Gdanska od macierzy - zapewnienie nowo utworzonej
Rzeczypospolitej Polskiej swobodnego dostepu do morza - jest dzisiaj przez narod niemiecki, a
rowniez przez Wolne Miasto, respektowany z wolnej woli i jako polityczne prawo, tamze, 92.

7 PDD, 1936, s. 23-24. Unikajac  odwolywania si¢ do literatury
przedmiotu, ogromnej przeciez, za wazng nalezy uznac¢ opini¢ Anny M. Cienciaty, wg ktorej
Eden jesienia 1936 roku uznal, ze Gdansk nie powinien sta¢ si¢ wielkim problemem
mig¢dzynarodowym. Opini¢ tg roznie jednak komentowano, m.in. jako zapowiedz neutralnosci na
wypadek istotnych zmian w Gdansku. Tak tez rozumiano rezygnacje Wielkiej Brytanii od
referowania spraw Gdanskich na sesjach Rady i zastgpienie jej dotad jedynowtadczej roli przez
Komitet Trzech, A. M. Cienciata, Problem niemiecki w swietle polityki mocarstw zachodnich
Wobec Wolnego Miasta Gdanska w latach 1919-1939, w: Studia Historica Slavo-Germanica, t. 1
(1973), s. 86.



gdanskich, odbyt rozmowe z E. Raczynskim 15 stycznia 1936 roku, a wigc na kilka dni przed
rozpoczeciem sesji Rady w Genewie. Chceiat skonfrontowa¢ informacje ambasady brytyjskiej w
Warszawie z wyjasnieniami polskiego ambasadora. Stanowisko rzgdu polskiego Eden rozumiat,
jako zdecydowang i solidarng realizacj¢ postanowien Rady w sprawach gdanskich, na rowni z
pozostatymi jej cztonkami. Polska jako bezposredni sasiad Wolnego Miasta moglaby przyja¢ na
siebie nawet dalej idaca odpowiedzialno$¢. Jednak taka pomoc Wysokiemu Komisarzowi
musiataby zaleze¢ od tego, czy Rada Ligi udzieli Polsce odpowiedniego mandatu do dzialania.
Akcje taka wyobrazatl sobie Eden w plaszczyznie gospodarczej. Rzad polski majgc za soba
autorytet Rady Ligi mialby tez podstawy do ewentualnej akcji dyplomatycznej w Berlinie, ktora
mogtaby pozwoli¢ na uniknigcie zbednych zadraznien.

Projekcje te pozostawalty w $cistej zaleznosci od reakcji Greisera w Genewie. Jesli jego
postawa bedzie silnie nieustepliwa, to Rada bedzie musiata zwréci¢ si¢ do rzadu polskiego o
wywarcie presji na Wolne Miasto. Zapowiadajac swoj przyjazd do Genewy 20 stycznia 1936
roku rano, zaktadal mozliwo$¢ rozpatrzenia spraw gdanskich kilka dni p6zniej, co pozwoli na
podjecie wstepnych negocjacji*®. Tuz po przyjezdzie spotkal si¢ z min. Beckiem, ktory zglosit
zaskakujacg propozycje, aby na stanowisko Wysokiego Komisarza powota¢ Polaka. Tlumaczyt
to tak: Polska zatatwia swoje sprawy w Gdansku, poniewaz za Komisarzem Generalnym RP stoi
sita znana bezposrednio Gdanskowi. Natomiast stabo$cig pozycji Wysokiego Komisarza jest to,
ze zadna okreslong silg nie rozporzadza, a Liga jest dla Gdanska pojg¢ciem troche abstrakcyjnym.
Mianowanie Polaka na stanowisko Wysokiego Komisarza przyjeloby forme¢ mandatu nad
Gdanskiem, pod kontrolg ligi Narodow. Byloby to tez uzasadnienie do zdecydowanej akcji
dyplomatycznej majacej na celu usuniecie trudnosci. Min. Beck zastrzegat sie, ze jego pomyst
jest jednym z wielu i Polska moze rozwaza¢ wszelkie inne projekty, ale trzymajgce si¢ zasady —
im wyrazniejszy mandat, tym silniejsze zaangazowanie®®.

Bardzo liczyl, Ze mandat Rady otrzyma, tym bardziej, ze innych chetnych do tej misji
brakowalo. Zanim Rada podjeta w tej sprawie decyzje, 20 stycznia polecit amb. Lipskiemu aby
niezwlocznie powiadomit Goringa lub Neuratha, Ze na porzadku dziennym jest bardzo drazliwa
sprawa Gdanska wywotana demonstracyjnymi wystagpieniami prezydenta Senatu. Po wstepnych
rozmowach z kilkoma czlonkami Rady stwierdzal powszechng ch¢é przywrocenia autorytetu
Wysokiego Komisarza w Gdansku. Polski minister, odwolujac si¢ do wezesniejszych deklaracji
kanclerza Rzeszy, polecil podkresli¢, ze rowniez stoi na stanowisku, 1z Gdansk nie powinien by¢

1% pDD,1936, 5.37-38; Rada byta krotka od 20- 24 stycznia; nie odbylo sie tez zadne spotkanie
tajne.

1% pDD, 1936, 5.43-44. W rozmowie uczestniczyt E. Raczyfiski, ktory jest autorem notatki.
Pomyst z przejgciem przez Polske zobowigzan LN w Gdansku byt karkolomny. Jesli nawet
zdotano by to przeforsowa¢ w Genewie - che¢ pozbycia si¢ przez czynniki ligowe ktopotow w
Gdanskich byta widoczna, to juz uzyskanie poparcia w Berlinie byto malo realne. Zreszta bez
zgody Berlina ani Paryz, ani tym bardziej Londyn, nie popartyby takiej koncepcji. Poza
wszystkim przejecie przez Polske pelnej odpowiedzialnosci za rozw6j wypadkow w WMG
prowadzitoby do poglebiajacego si¢ konfliktu polsko-niemieckiego, chociaz w istniejacych
warunkach i tak nieuchronnego.



powodem do naruszania dobrych stosunkow mig¢dzy Polska i Rzeszg. Posiadajg bowiem one
duzo szersze, europejskie znaczenie. Zapowiedzial, ze w drodze powrotnej z Genewy gotow jest
zatrzymac si¢ w Berlinie dla poufnej wymiany mysli z rzagdem niemieckim?®.

Min. Beck poinformowal Greisera, ze w obliczu bardzo ci¢zkiej sytuacji uznat za
wskazane powiadomi¢ min. Edena o woli Senatu respektowania statutu Wolnego Miasta.
Powotatl si¢ na o$wiadczenie ztozone w tej sprawie w Gdansku przedstawicielowi rzadu
polskiego. Greiser potwierdzit, ze Senat istotnie nie ma intencji naruszenia statutu, jednak
sprawy Gdariskie w Lidze Narodow traktowane sq z jednej strony pod kqtem widzenia nienawisci
do ruchu hitlerowskiego, z drugiej zas jako proby tworzenia piorunochronu dla Genewy w
sprawach abisynskich. Polski minister odwotujac sie do wczesniejszych wypowiedzi zauwazyt,
ze polityka Polska nie ocenia stosunkéow z zadnym panstwem pod katem jego ustroju
wewnetrznego. Rozumial tez, ze we wspolczesnej dobie wzgledy ekonomiczne i socjalno-
ustrojowe zmuszajq panstwo do zwigkszenia swej ingerencji w Zycie obywateli. Prezydent
Senatu wykorzystat te stowa jako sposobnos$¢ do krytyki Wysokiego Komisarza, ktory wlasnie
nie moze tych zaleznosci zrozumie¢: zajmuje si¢ on matostkami, patrzy na sprawy przez lupg i
staje si¢ adwokatem opozycji. Wérod waznych powoddéw istniejacych trudnosci min. Beck
widzial opozycyjna postawe Senatu wobec Wysokiego Komisarza, majacego w Genewie mocne
stanowisko. Doradzat aby w sprawach przedtozonych Radzie rozrézni¢ sprawy wazne i mniej
wazne. Niewgtpliwie statut musi by¢ przestrzegany, ale tez musi by¢ dana mozliwosé
administracji gdanskiej rzadzenia Wolnym Miastem - konkludowat polski minister®.

Zasadniczym tematem rozpatrywanym przez Radg¢ byl problem przestrzegania przez
Senat Gdanski konstytucji, ktora jest $cisle zwigzana ze statutem wolnego miasta. Obrady Rady
22 stycznia 1936 roku uznano w niektérych panstwach za sukces, w innych za kompromis ze
wskazaniem na przewagg Senatu. Ministrowie Eden i Beck odegrali zatozone role - pierwszy
wyraznie zlagodzit pierwotnie dos¢ krytyczny tekst przemowienia i idacy tym sladem projekt
rezolucji; drugi wyrazal nadziejg, ze Senat gdanski wypelni swoje zobowigzania przyjete przez
prezydenta Senatu wobec Rady Ligi, co bedzie dowodem dobrej woli wlasciwego ulozenia
stosunkow z Ligg Narodow jak to ma miejsce we wzajemnych stosunkach polsko-gdanskich.
Podjat watek trudnosci zycia ekonomicznego 1 spotecznego na terenie Gdanska. Powrocit do juz
wczesniej wypowiadanych opinii, ze Liga Narodéw - majgca zapewni¢ Polsce jej fundamentalne
prawa w Gdansku - powinna udzieli¢ Senatowi pewnej swobody w wykonywaniu przez niego
obowigzkow publicznych oraz realizacji stusznych interesow 1 konstytucyjnych uprawnien
miejscowej ludno$ci. Przemowienie Lestera takze zawieralo kompromisowe frazy, w tym
stwierdzenie, ze nie moze wykluczy¢ porozumienia migdzy Rada i Senatem w istniejacych
sporach prawnych.

Arthur Greiser nie szczedzit dobrze brzmigcych deklaracji. Powiedzial nawet, ze wtadze
gdanskie nigdy nie miaty zamiaru przeciwstawia¢ si¢ w jakiejkolwiek formie statutowi Wolnego

20 ppD, 1936, 5.42
201 ppD, 1936, 5.44-45. Nieprzypadkowo Greiser wyrazit zadowolenie z przyjazdu do Genewy
Generalnego Komisarza RP, z ktorym wspotprace chwalit.



Miasta, ustalonemu przez traktaty. Zaskakiwat niektorych, kiedy stwierdzit, ze za rzgdéw partii,
ktorych petycje aktualnie rozpatruje Rada, Gdansk byl europejska beczkg prochu - dopiero
stronnictwo narodowo-socjalistyczne usungto niebezpieczenstwo eksplozji i przyczynito si¢
wydatnie do utrzymania pokoju Europy. Tym samym Gdansk wprowadzit, w czyn ide pokoju,
ktora reprezentuje Liga. Apelowat do Rady, aby problem Gdanski rozwazyli nie jako prawnicy,
lecz jako politycy i nie przywigzywali tyle uwagi do litery prawa, ale jego ducha. Deklarowal, ze
Senat Wolnego Miasta jest w pelni przygotowany do wspotpracy z Rada, jak réwniez do
kooperacji na rzecz utrzymania pokoju i poszanowania prawa.

Na takie stowa cztonkowie Rady czekali 1 trudno si¢ dziwié, ze generalnie rzecz biorac
wystapienie Greisera zostalo odebrane bardzo pozytywnie. Zarazem jednak stanowisko min.
Edena wyrazajace Wysokiemu Komisarzowi uznanie za dzialalno$¢ w Gdansku uzyskato
poparcie innych méwcow, ktorzy podkreslali konieczno$¢ utrzymania statutu WMG 1 jego
konstytucji. Skoro - mowit Madariaga z Hiszpanii - uwaza si¢, ze podstawa pewnego prawa jest
nieaktualna lub nie do przyje¢cia, to nalezy szuka¢ moznos$ci jego rewizji na drodze legalne;.

W duchu poszukiwania kompromisu trwaly prace nad przygotowaniem rezolucji, ktora
chciano przyja¢ mozliwie szybko i bez dodatkowych komplikacji. Emocje Rady kumulowaty si¢
wowczas na sporach zwigzanych z konfliktem wywotanym przez wloskie aspiracje kolonialne
wobec Etiopii. Zwtaszcza w kuluarach méwiono o mozliwosci odrzucenia rezolucji Rady, jesli
zbyt silnie potepi postepowanie Senatu. Z tych powodow m.in. zrezygnowano z wzmianki
dotyczacej uniewaznienia wyborow z 7 kwietnia minionego roku. Sprawe te prezydent Greiser
stawial jednoznacznie w rozmowie z min. Beckiem juz 22 stycznia, a wigc pierwszego dnia
debaty gdanskiej. Planowane pozostawienie sprawy wyborow, jako kwestii otwartej - zbadanie
jej wobec braku czasu chciano odlozy¢ do kolejnej sesji Rady - rozpgtatoby wielkie namigtnosci
w polityce wewnetrznej Gdanska 1 mogloby sta¢ si¢ zrodlem powaznych klopotow. Beck
przekonywal sprawozdawce¢ Rady, Zze wyznaczenie nowych wyboréw to oderwanie calej
ludno$ci Gdanskiej od spokojnej pracy i rzucenia jej w wir walki politycznej. Eden uznat
argumenty pana Ministra za stuszne - napisano w materiale informacyjnym polskiego MSZ%%,
Nie tylko opozycja Gdanska, ale cata antyfaszystowska opinia mi¢dzynarodowa dostrzegta rolg
min. Becka w utraceniu propozycji dotyczacej powtdrzenia wyboréow. Kontekst forsowania
konstytucji kwietniowej w Polsce byl wyrazisty.

Zmieniana i cyzelowana tres¢ rezolucji zawierala nastepujgce sprawy: 1. Wezwanie
Senatu do rzadzenia zgodnie z duchem konstytucji; 2. Przyjecie do wiadomosci oswiadczenia
prezydenta Senatu, ze zalecenia Rady z wrzes$nia, ktore dotychczas nie zostaty wykonane, beda
wypetnione; 3. Aprobata opinii STSM z 4 grudnia 1935 roku w sprawie zmian w kodeksie
karnym 1 procedurze karnej Wolnego Miasta, jako niezgodne z konstytucja; 4. Przyjecie do
wiadomosci, ze Senat wyda zarzadzenie uwzgledniajace opini¢ Trybunatu.

Min. Eden konczac prezentacje rezolucji powtorzyt wczesniej wyrazong nadziejg, ze
Senat utatwi zadania Rady S$cisle przestrzegajac nie tylko litery, ale takze ducha konstytucji.
Satysfakcja towarzyszyta stowom wspottworcy tego dokumentu, ktory gratulujac
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sprawozdawcy przytgczylt si¢ do apelu o respektowania ducha konstytucji, co Polska stosuje w
swoim kraju, jak rowniez w stosunkach dwustronnych z Wolnym Miastem. Min. Beck chwalit
sprawozdawce, ktory wykonat maksymalny wysiltek, aby znalez¢ zadowalajace rozwigzanie.
Podobnie mowit Massigli, ktory wyrazit nadziejg, ze rezolucje konczacej si¢ debaty gdanskiej na
90 sesji Rady, zapoczatkuja nowa er¢ w stosunkach miedzy Liga Narodéow i Gdanskiem.
Podobnie Litwinow zyczyt sobie i innym, aby po przyjeciu raportu i rezolucji, Rada nie bedzie
musiata zajmowac si¢ kwestig gdanska.

Aprobata polaczona z satysfakcja towarzyszyla wystapieniu prezydenta Senatu.
Szczegodlnie dzigkowal sprawozdawcy, ktory poswiecit duzo czasu, aby przedtozone do oceny
kwestie przestudiowa¢ z wielkg staranno$cig. Greiser wyrazit podzigkowania za postawe Polski,
ktéra niewatpliwie przyczynita si¢ do odprezenia. Wystapienia min. Becka, od poczatku sesji
byly wazne i zostaty docenione nie tylko przez prezydenta Senatu, ale takze ludno$¢ Wolnego
Miasta. Przypomniat swoje wystapienie przed Rada 22 stycznia, kiedy to podkreslil, ze Senat
bedzie zawsze gotowy shuzy¢é sprawie utrzymanie pokoju i1 rzadéw prawa na $wiecie.
Sformutowal nadzieje, ze szczera i lojalna postawa Wolnego Miasta zostanie dobrze zrozumiana
przez cztonkéw Rady. Jako przedstawiciel rzadu Gdanska uwaza za swodj bezwzgledny
obowigzek podkreslenie w Genewie, ze dzisiejsze decyzje Rady sa w pelni zgodne punktem
widzenia 1 wolg Wolnego Miasta, majacego na uwadze porozumienie w interesie wielkiej
sprawy.

Do tych ostatnich stéw nawigzat przewodniczacy Rady S. M. Bruce z Australii: wszyscy
cztonkowie Rady rowniez nie mogg si¢ doczeka¢ tego, aby dzien dzisiejszy oznaczal koniec
trudnosci. Przylaczyt sie do pochwatl sprawozdawcy, ktoremu moze towarzyszy¢ najwigksza
satysfakcja - zobowiazania przyjete przez prezydenta Senatu®®,

Zamkniecie tego punktu obrad oznaczalo opuszczenie sali przez Greisera 1 Lestera.
Rozumie si¢, ze kazdy z nich indywidualnie pojmowal przebieg dyskusji na tzw. sesji
gdanskiej. Greiser nawet z perspektywy kilku miesiecy, tj. 8 lipca 1936 roku, uwazal, Ze
opozycja gdanska otrzymalta takq przestroge w Genewie, ze bedzie chyba ostrozniejsza i trudno
w tej chwili nawet powiedzie¢ czy jakas wieksza akcja przeciw opozycji bedzie w najblizszej
przysztosci potrzebna204. Trzeba tez doda¢, ze genewskie pertraktacje wyraznie wzmagaly
odpowiedzialno$¢ Polski za rozwdj sytuacji. Po styczniu 1936 roku wykonywanie kontroli z
tytutu przekroczen konstytucji przez Senat WMG nie bedzie mozliwe bez jej wspdtudziatu. Dat
temu wyraz Komarnicki w jednoznacznie brzmigcym zdaniu: Liga Narodow bez naszego
wspoldziatania nie mogtaby podjqé zZadnej inicjatywy i Zadnej akcji przeprowadzi¢. \Wprawdzie
rezolucje gdanskie z 24 stycznia 1936 roku potwierdzily zainteresowanie i odpowiedzialnos¢
calej Rady, ale przy réwnoczesnym zaznaczeniu specjalnych uprawnien i zadan Polski.
Negocjowano je przy czynnym udziale nie tylko min. Becka, ale takze Komarnickiego oraz
wspotpracy i bliskim kontakcie z jednej strony z  Edenem z drugiej z Greiserem. Telegram
konczyt sie charakterystycznym dla tego czasu przekonaniem/mniemaniem, ze przy tej okazji
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uwypuklila si¢ rola Polski, jako kluczowego czynnika politycznego w danym rejonie Europy?®.

Rozumie si¢, ze o zadnym efektywnym, tym mniej dtugofalowym porozumieniu nie
moglo by¢ mowy. Przytaczenie/powrdt Gdanska do Niemiec byto wrecz ambicjonalnym
zadaniem nacjonalistycznego panstwa niemieckiego. Zatem podstawowe pytanie nie brzmiato
czy, a jedynie, kiedy, w jaki sposob i okolicznosciach®®. Jednym z elementéw mogacych
potwierdza¢ t¢ perspektywe bylo upodabnianie ustrojowe Wolnego Miasta i III Rzeszy poprzez
budowg panstwa stanu wyjatkowego. Miejsca dla opozycji legalnej - tym mniej nielegalnej -
nie bylo. Na terenie Gdanska, az do catkowitego opanowania Zzycia miejskiego przez
hitlerowcoéw, stopniowo zanikaty mozliwosci wplywania na bieg zycia spolecznego za pomocg
instrumentdw prawnych znajdujacych si¢ w dyspozycji Wysokiego Komisarza. Kazda jego
interwencja, powolujaca si¢ na tamanie lub obchodzenie porozumien, w tym zwlaszcza
konstytucji, byta traktowana jako mieszanie si¢ W sprawy wewnetrzne.

Stawato si¢ to dodatkowym tadunkiem do poglebiania niechgci nie tylko wobec Ligi
Narodéw w ogdle, ale rOwniez bronionych przez nig instytucji, partii, stowarzyszen spolecznych,
religijnych itd. Jak bardzo byt to proces skomplikowany pokazuja reakcje na rezolucje przyjeta
przez Rade 24 stycznia 1936 roku. Wsrdd problemdéw wywolujacych spory 1 kidtnie Gdanszczan
bylo przekonanie, ze sesja ta przyniosta Polsce korzysci. Zaréwno hitlerowcy jak 1 opozycja
wzajemnie obarczali si¢ odpowiedzialnosciag za takg sytuacje. Kazimierz Papée dostrzegat w
prasie narodowosocjalistycznej obawy o dalsze naciski czynnikdbw migdzynarodowych,
odgrywajacych decydujaca role w Genewie w kierunku poprawy pozycji Wysokiego Komisarza.
Srodowiska opozycyjne wzgledem Senatu uznaty wyniki obrad genewskich za generalny sukces.
Za brak w rezolucji Rady zalecenia dotyczacego powtorzenia wyboréw wine sktadano na rzad

polski®®’,
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3.4. W tle wizyty krazownika Leipzig: kryzys 1936 roku

Zwigkszonej aktywnos$ci 1 pewnosci umundurowanej czg¢sci spoleczenstwa,
paradujacego ze swastyka na ramieniu, ich marszom i1 pochodom towarzyszyty liczne
sztandary 1 flagi, takze panstwa niemieckiego. Solidarnie, ale bezskutecznie protestowali
przeciwko temu, Wysoki Komisarz i Generalny Komisarz RP. W tym podnieceniu zdarzaty
si¢ ataki na osoby, ktére nie oddaty honoréw fladze narodowosocjalistycznej. Do urzedu
Wysokiego Komisarza docieraly skargi ze strony przedstawicieli partii opozycyjnych
narzekajacych na szykany ze strony policji politycznej, ktéra m.in. narusza ich prawo do
zgromadzen. Jednak, ogolnie rzecz biorqc, wydarzenia rozgrywajgce sie¢ w Wolnym Miescie
W pierwszej potowie roku nie byly na tyle duze, aby wzbudzi¢ wielki niepokoj - pisat Lester w
raporcie z 30 czerwca 1936 roku, ktory jest podstawa ponizszego opisu”®.

W pierwszych kilku miesigcach 1936 roku sytuacja w Gdansku byta zasadniczo
spokojna, co wigza¢ nalezy z koncentracjga propagandy ogdlnoniemieckiej na wymodwieniu
umow lokarnenskich, w tym spektakularnej remilitaryzacji Nadrenii. Przy tej okazji znalazto
si¢ miejsce dla przypomnienia przez Hitlera pokojowej polityki wobec Polski, ktora musi
mie¢ wolny dostep do morza. Prasa zwigzana z gdanskim NSDAP znalazta si¢ w ktopocie i
ten fragment pomij ata®®.

W te atmosfere dobrze wpisuje si¢ decyzja Rady LN powzieta 13 maja 1936 roku w
sprawie przedtuzenia mandatu Lestera o jeden rok. Byt to regulaminowy obowiazek, chociaz
spozniony o kilka miesi¢cy, gdyz wniosek powinien by¢ rozpatrzony na rok przed
wygasnigciem mandatu, a wiec w styczniu. Trudne sprawy znajdujace si¢ woOwczas na
wokandzie Rady i catej Ligi zniechecaty do rozpoczecia zawsze trudnych rozmow w sprawie
uzgodnienia kandydata na Wysokiego Komisarza. Zgoda Lestera zostala w tej sytuacji
przyjeta z wielkim zadowoleniem, chociaz w rozmowach z nim na ten temat, moéwito si¢ o
kilku miesigcach. Min. Eden, jako sprawozdawca spraw gdanskich, mowit 13 maja: jestem
przekonany, Ze wszyscy moi koledzy zgodzq sie, aby wyrazi¢ p. Lesterowi serdeczne
podzigkowania od Rady i cieple wyrazy uznania dla sposobu, w jaki pefni obowiqzki
przedstawiciela Rady w Wolnym Miescie Gdansku. Krotka rezolucja zawierala stwierdzenie o
nominacji na okres jednego roku poczynajagc od 15 stycznia 1937 roku na tych samych
warunkach, ktdre zostaly ustalone przez uchwale z 26 pazdziernika 1933 roku®®. Oczywiscie
chodzito o warunki organizacyjne zwigzane z funkcjonowaniem Lestera w Gdansku, a nie 0
warunki jego pracy, ktore w perspektywie kilku tygodni ulegly istotnej zmianie wywotanej
ofensywa zwolennikdw NSDAP.

Hastem i impulsem bylo prywatne spotkanie Niemieckiej Partii Nacjonalistycznej
(niezaleznej od NSDAP) zorganizowane 12 czerwca 1936 roku z udziatem kilkuset osob,
reprezentujacych gléwnie niemiecka klase srednig. Proby zakldcenia spokoju najwyrazniej
przez mezczyzn z SA, pisat Lester we wspomnianym wyzej raporcie z 30 czerwca - zostaly
opanowane. Jednak do prawdziwej bitwy doszto po zakonczeniu zebrania. Okoto 50 0sob,
wsrod nich cztonkowie SA 1 NSDAP musiato by¢ hospitalizowanych; jedna osoba zmarta.
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Prezydent Senatu ztozyl wyrazy ubolewania z powodu wydarzen twierdzac, ze wina lezy po
stronie partii opozycyjnych, ktorych postawa byta prowokacyjna. Wyrazit tez nadzieje, ze
incydent nie spowoduje dalszych trudnosci. Wysoki komisarz omawiajac zaj$cia,
przypomnial, ze utrzymanie porzadku w Wolnym Miesécie zalezy przede wszystkim od
bezstronnos$ci policji, dzialajacej bez obawy o konsekwencje, jakie moga by¢ wyciagane z
powodu wykonywania nalezytego swoich obowiazkéw. Wskazal tez na artykut jednej z gazet
opozycyjnych, ze w sytuacjach, w ktorych policja energicznie interweniowata, szybko
przywrocono porzadek.

Nieco inny obraz sytuacji przedstawita mieszana deputacja ztozona z przywodcow
katolickiej Partii  Centrum, Partii Socjaldemokratycznej oraz Niemieckiej Partii
Nacjonalistycznej, ktorzy potwierdzili prowadzone oficjalne rozmowy z wtadzami Gdanska,
ale wyrazali obawy o ich bezstronno$§¢. Lester, referujac stanowisko tych partii zwracat
uwagg, ze ich zwolennicy stanowig 40% populacji. Liczyl si¢ z prowokacjami majacymi
nawet charakter dzialan w pelni legalnych. Zaognienie sytuacji wywotaty ulotki, ktore
ukazaty si¢ tego samego dnia po potudniu: Bestialische Bluttat an einem National-Sozialist,
zawierajace apele to udziat w spotkaniach, ktére odbeda si¢ tego samego wieczoru. Rolg
glownego mowcey petnil Albert Forster, gauleiter NSDAP Gdanska. Lester interweniowal u
Greisera, aby uzyt kazdego wplywu, aby zapobiec incydentom, ktére nieuchronnie
wptynetyby na pogorszenie sytuacji.

Wysoki Komisarz, na podstawie informacji zamieszczonych w dzienniku Forstera,
relacjonowal oskarzenia pod adresem opozycji gdanskiej, ktorg obarczano peina
odpowiedzialno$cig za wszystkie zamieszki w miescie. Zapowiadal, ze niedlugo sity partii
narodowosocjalistycznej beda na tyle znaczne, ze pozwola przywroci¢ porzadek: Mozemy
smiato powiedzie¢, Ze za kilka tygodni nasi przeciwnicy ponownie skryjq si¢ w swoich
norach. Podkreslit przy sposobnosci swoja wyjatkowo pozycje w Wolnym Miescie, gdyz nie
jest nikomu winien sprawozdania ze swoich czynow w Gdansku, z wyjatkiem przywodcy
ruchu w Niemczech. Wszystko to w potowie 1936 roku.

Byl to fragment silnie eksploatowany w raporcie przekazanym do Sekretariatu LN. Za
tymi stowami, pial Lester, budzacymi zaniepokojenie, zto$¢ i nerwowos¢, stala sita kilku
tysiecy zdyscyplinowanych, umundurowanych cztonkéw partii, posiadajagcych przeszkolenie
wojskowe, ktorzy demonstrowali swojg moc podczas codziennych marszow ulicznych211. Ich
przywodca nie zajmuje zadnego urzgdowego stanowiska w Gdansku, a zatem nie odpowiada
za utrzymanie porzadku publicznego. W sprawie jego pozycji w miescie interweniowat u
niemieckiego konsula generalnego, proszac o przekazanie rzadowi obaw dotyczacych
niebezpiecznego rozwoju sytuacji w Gdansku. Krok ten Lester uzasadniat przekonaniem, ze
rzad niemiecki - nieustannie zainteresowany losem Gdanska, Zywi che¢ zapobiegania
wybuchowi w mie$cie powaznych niepokojow.

Niepokoj wynikajacy z rozwoju sytuacji przedstawil Lester 16 czerwca w pismie do
przewodniczacego Senatu. Oczekiwal energicznej i bezstronnej interwencji policji, co jednak
nie znalazto jego zrozumienia, skoro 17 czerwca odpowiedziat, ze podobne, nawet
powazniejsze zaburzenia miaty miejsce w wielu innych krajach. Lester bat si¢ o przysztos¢:

211 7\wickszata si¢ mobilizacja cztonkéw NSDAP, ktorych w koncu 1932 roku bylo 9,5 tys.,

w potowie 1934 roku 22, a w grudniu 1937 roku 36,5 tys.



Moje obawy byly spowodowane nie tyle zaburzeniami, ktore juz sie wydarzyty, i byly zresztg
dostatecznie powazne, ale mozliwym rozwojem sytuacyji.

Rownolegly akcje prowadzit Komisarz Generalny RP, ktory angazowat si¢ w obronie
obywateli polskich, atakowanych bez zadnego powodu. W Berlinie 19 czerwca 1936 roku
amb. Lipski interweniowal w tej sprawie u sekretarza stanu Paula Kornera. Z kolei Kazimierz
Papée zwrocit uwage Senatu, ze szczegoélne interesy posiadane przez Polske w Gdansku,
zmuszaja do przywigzywania wielkiej wagi do sytuacji wewnetrznej Wolnego Miasta. Rzad
polski prosit wiadze Gdanska aby dotozyly wszelkich staran i przeciwdziataly podobnym
incydentom w przysztosci®*2. Zmiany nie bylo, bo 19 czerwca Kazimierz Papée przekazywat
nowa not¢ zawierajacg informacje o kolejnych incydentach skierowanych przeciwko
Polakom, ktérym towarzyszyty obawy ze wzgledu na utrzymujgcy si¢ stan nieporzadku,
godzacy w interesy polskie. Przesuwanie si¢ incydentow na wyzszy poziom widziat Lester w
tym, ze na pogrzeb dwoch postrzelonych cztonkéw NSDAP w dniu 17 i 18 czerwca przybyli
i nad grobem przemawiali szef sztabu SA w Niemczech Viktor Lutze oraz szef SS i policji
niemieckiej Heinrich Himmler.

Sytuacj¢ usmierzyt zakaz organizowania na terenie WMG wszelkich demonstracji
politycznych oraz energiczna akcja policji. Prasa polska podata tez o uspokajajacych
wypowiedziach przedstawicieli Komisarza Generalnego RP, w ktérych mowito si¢ takze o
zado$éuczynieniu za szkody poniesione przez Polakow w ciagu minionych kilku dni?™.

Referujac rozwoj wypadkéw Lester miat $wiadomos¢, ze zdotano unikngé bardzo
powaznego kryzysu wewnetrznego, o zewngtrznych konsekwencjach. Na koncu
wielostronicowego raportu  zasygnalizowal powstanic nowego, jeszcze bardziej
mi¢dzynarodowego incydentu, ktory wigzal si¢ z wizytg niemieckiego okrgtu wojennego
Leipzig. Wydarzenia z tym zwigzane wprawdzie dotykaty go osobiscie, ale byly wyraznie
wymierzone w pozycje Ligi Narodow w WMG. Watek osobisty, wedtug relacji Lestera, byt
drugorzedny: statek przyplynat 25 czerwca i zgodnie z ustalonym harmonogramem jego
oficerowie mieli ztozy¢ wizyte Wysokiemu Komisarzowi. Na krotko przed ich przybyciem
Lester otrzymat od prezydenta Greisera informacj¢, ze oficerowie otrzymali zakaz ztozenia
tej] wizyty. W notatce nie podano zadnych wyjasnien — takze pdzniej. Z Zalem odwolatem
wszystkie przygotowania, jakie poczynitem, aby uczestniczyé w przyjeciach organizowanych z
okazji tej wizyty. Chociaz oczekiwalem kilka dni nie otrzymatem Zadnego wyjasnienia.
Dodam, ze moje stosunki z rzgdem niemieckim, z koniecznosci bardzo ograniczone, byly
oczywiscie przyjazne i jak najbardziej poprawne. Sprawia to, Ze w moich oczach ten
niefortunny incydent pozostaje rownie zatosny jak niewytiumaczalnyZM.

Komentarzem do tego afrontu byl artykut opublikowany przez gauleitera Forstera,
ktoéry Lester odebral jako postepujaca tendencje niemieckich wltadz Gdanska do zmiany

212 Njektore z interwencji organizacji polonijnych byly przekazywane Wysokiemu
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statutu i konstytucji miasta. Wysoki Komisarz jest w Gdansku zbedny - pisat Forster, ktéry
jednoczesnie wskazywal na doskonate stosunki niemiecko-polskie. Wysokiego Komisarza
nie wzywa si¢ juz do rozstrzygania sporow miedzy Gdanskiem a Polska; miesza si¢ on
natomiast niepotrzebnie w sprawy wewngtrzne.

Lester uwypuklit $cisty zwigzek artykutlu Forstera z prowadzonym od kilku miesigcy,
a tak bardzo wyraznym podczas sesji Rady w maju 1934 roku, dazeniem do zmiany
prawnych podstaw Miasta. Chodzi gtownie o zmian¢ mandatu Wysokiego Komisarza, cO
bedzie jednoczesnie oznaczato wyeliminowanie Ligi Narodow jako gwaranta konstytucji.
Oto final tego waznego sprawozdania Lestera: Jest za wczesnie, aby przewidywac
konsekwencje incydentow. Wspomniano w tym raporcie 0 moich koniecznych stosunkach z
odpowiedzialnym rzqgdem w Gdansku. Mam oczywiscie nadzieje, ze demonstracja rzqdu
niemieckiego przeciwko Lidze Narodow z okazji wizyty okretu wojennego, a takze komentarze
niemieckiej prasy na poparcie tezy p. Forstera, zgodnie, z ktorym konieczna jest zmiana
statutu Wolnego Miasta (a przynajmniej czesci tego statutu odnoszqcej sie do Wysokiego
Komisarza) nie pogorszy zbytnio normalnych trudnosci mojego zadania. Poniewaz nie
przypisuje temu wydarzeniu osobistego charakteru, bede si¢ staral wypetnia¢ obowiqzki
mojego biura®®®.

Powiadomienie, ze komendant okr¢tu na rozkaz dowodztwa floty niemieckiej nie
ztozy wizyty Wysokiemu Komisarzowi LN od poczatku bylo traktowane, jako akt
nieprzyjazny nie tylko wobec Lestera, ale w ogole Ligi Narodow i jej obecnosci w Gdansku -
zwlaszcza. Wysoki Komisarz zrezygnowal z udzialu w jakimkolwiek punkcie bogatego
programu wizyty krazownika Leipzig w dniach 25-28 czerwca. Od samego wplynigcia okretu
do portu towarzyszylo mu ogromne zainteresowanie mieszkancow: orkiestry, kompanie
honorowe, honory dla choragwi gdanskiej i niemieckiej, szpalery mtodziezy i organizacji
hitlerowskich, zwiedzanie statku itp. Ekscytacj¢ thumu zwigkszaty salwy armatnie: 21 na
powitanie Greisera, 17 Komisarza Generalnego RP, 11 niemieckiego konsula generalnego;
kazdy z nich wydawat przyjecie. Na $§niadaniu u Komisarza Generalnego RP byty 22 osoby.
Wygtaszane przy tej okazji przemowienia byly stonowane. Rywalizacja sportowa
obejmowata reprezentacje okretu i policji gdanskiej; w Sopockim Domu Zdrojowym odbyt
si¢ bal marynarzy. Pozegnaniu towarzyszyt thum oceniany na 100 tys. osob. Komisarz
Generalny RP zdajac sprawe z przebiegu wizyty zauwazyl, ze komendant krqzownika
przesadzal w uprzejmosciach w stosunku do mnie®*®,

Informacje przekazane przez Lestera wywotaty na tyle duze wrazenie, ze min. Eden w
roli sprawozdawcy Rady - prosit o pilne spotkanie jej cztonkow i konsultacj¢ dotyczaca
wpisania do programu najblizszego spotkania Rady punktu dotyczacego sytuacji w Wolnym
Miescie. Inicjatywe te tak uzasadnit podczas tajnego spotkania cztonkéw Rady 2 lipca: do
trwajacych w Gdansku zamieszek, majacych miejsce w czerwcu, w ostatniej jego dekadzie
doszta nieprzyjazna demonstracja wobec Wysokiego Komisarza ze strony dowddztwa
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niemieckiej floty. Bardziej zdecydowane ataki na instytucj¢ Wysokiego Komisarza podj¢ta
takze prasa hitlerowska Gdanska®"'.

Poproszony o opinie min. Beck uznat, ze de facto mamy do czynienia z incydentem
mi¢dzy rzadem niemieckim, a reprezentantem Ligi Narodow. Rzad polski, jako
odpowiedzialny za interesy zagraniczne Wolnego Miasta, chciatby dotozy¢ wszelkich staran,
aby incydent zostal uregulowany na drodze dyplomatycznej. Interwencje Rady uwazal za
konieczna. Podobne stanowisko zajat delegat Rumunii Nicolae Titulescu. Min. Eden, ktory
jednoczesnie przewodniczyl spotkaniu, dziekujac rzadowi polskiemu za wole udzialu w
rozwigzanie trudnosci, Uznal za wskazane zaprosi¢ prezydenta Senatu, kiedy Rada bedzie
omawiata sytuacje w Wolnym Miescie?®.

Zapewne - mowit Beck w rozmowie z Edenem 29 czerwca 1936 roku -sytuacja
bytaby inna, gdyby wysokim komisarzem byt Anglik lub Polak, gdyz zainteresowane rzady
potrafily by go obroni¢. Jak na razie ze strony Lestera nie byto zadnego formalnego ruchu, z
ktérego by wynikalo, ze pragnie polskiej obrony. Trzeba zdac sobie sprawe - mowit polski
minister - ze zmniejszenia prestizu p. Lestera w Gdansku, gdyz hitlerowcy gdanscy widzieli,
ze p. Lester zostal bezkarmie obrazomy. Z faktu, ze Polska jest odpowiedzialna za
prowadzenie spraw zagranicznych Gdanska min. Beck wyprowadzat wniosek, ze moglaby
ona podjac si¢ misji zatatwienia incydentu czynigc odpowiednie sondaze w Berlinie. Miata to
by¢ jedyna droga, gdyz Liga nie ma stosunkéw z Niemcami, a Senat formalnie biorgc nie ma
w tej sprawie nic do powiedzenia. Stopien zaangazowania Polski bedzie zalezny od mandatu
jakiego jej udzieli Rada Ligi®**.

Sytuacja byta na tyle powazna, ze Rada zdecydowata si¢ na pilne spotkanie w dniu 4
lipca, na ktére zostal wezwany prezydent Senatu. Jego kolejny juz pobyt w Genewie, a
zwlaszcza przemowienie wygloszone 4 lipca byto ewenementem w dziejach Rady, a moze
nawet caltej historii Ligi. Pilnowal si¢ wlasciwie jedynie w zdaniach dotyczacych
poszanowania praw polskich w Wolnym Miescie. Folgowat natomiast w atakach na Lige, i
reprezentujacego ja Wysokiego Komisarza, posuwajac si¢ do sztubackiego pokazania jezyka.
Byla to reakcja na $miech dziennikarzy z powodu jego hitlerowskiego pozdrowienia, ktorym
zakonczyt wystagpienie.

Za jego esencj¢ mozna uzna¢ ostatnie zdania przemowienia prezydenta Senatu, ktore
w tagodzacym opisie zamieszczonym w Journal Officiel zrelacjonowano tak: dzisiejsza
interwencja jest pierwszq ofensywng w procesie rewizji stosunkow Ligi Narodow z
Gdanskiem /.../ Greiser dokonat tego publicznie, na oczach swiatowej opinii podkresiajgc, ze
swoje propozycje przedstawil nie tylko w imieniu mieszkancow Gdanska, ale catego narodu
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niemieckiego. W nadchodzqcych miesigcach narod niemiecki oczekuje od Ligi Narodow
rezolucji, ktore pozwoli prezydentowi Senatu nie stawia¢ sie tutaj przed tq Lige Narodéw*.

W przeciwienstwie do glosu prezydenta Senatu wystgpienie Wysokiego Komisarza
byto pojednawcze. Bez nadmiernego woalu Lester taczyl niezrozumialy dla niego wizyta
niemieckiego okretu wojennego z atakiem na osobe Wysokiego Komisarzu. Nie byl to jednak
incydent odizolowany od ciagu wydarzen w Gdansku, ktora jest raczej powazna. To wlasnie
sklonito Lestera do przedstawienia raportu, ktory tak bardzo zaskakuje i oburza Greisera.
Jego przemowienie podqgzajgce za potrzebami serca i pozostawiajgce na boku rozne
dokumenty prawne dotyczgce statusu Gdanska, nie mogly zyska¢ akceptacji Wysokiego
Komisarza, poniewaz jego funkcja polega na respektowaniu umow i1 porozumien, chociaz
inni chca je uwaza¢ za martwq litere. Tymczasem Wysoki Komisarz jest odpowiedzialny
przed Rada za respektowanie istniejacych tekstow, obowigzujacych wszystkie strony.
Niemniej jednak nawet te r6znice zdan nie usprawiedliwiajg atakéw na przedstawiciela Ligi
Naroddéw wykonujacego swoje obowiazki®?.

Anthony Eden, jako przewodniczacy Rady zauwazyt, ze Lester przyjmujac delikatng
misj¢ w Gdansku wiedzial, Ze nie bedzie ona przyjemna. Miat nadziej¢ zrobi¢ i zrobit
wszystko, co w jego mocy, aby uczyni¢ t¢ misje jak najbardziej przyjazng. Jest jednak
zaniepokojony, a dzisiejsze przemdwienie pokazuje Radzie - w pewnym stopniu - na jaki los
jest wystawiony. W podobnym duchu wystapit min. Beck, ktory stwierdzit, ze niezaleznie od
kontrowersji nic nie uzasadnia atakéw na Wysokiego Komisarza wykonujacego swoje
funkcje. Ma on prawo oczekiwaé pelnego poparcia ze strony Rady LN. Min. Delbos zrobit
mini wyklad przypominajac, ze Gdansk na mocy traktatdw znajduje si¢ pod
zwierzchnictwem Ligi, ktora reprezentuje w Gdansku Wysoki Komisarz. Jest on
odpowiedzialny za przestrzeganie traktatdow i musi zapewni¢ poszanowanie wzajemnych
praw Polski i Gdanska. Prezydent senatu zostat wezwany do Rady, aby przedstawit kwesti¢
dotyczaca stosunkow zewnetrznych Wolnego Miasta. Odpowiedzialna za nie jest Polska, i
dobrze si¢ stato, ze chce ona omdéwi¢ sytuacje z rzadem niemieckim w normalny sposob,
kanatami dyplomatycznymi. Jest to jednak kwestia postawiona przed Rada, ktora
obowigzkowo musi znalez¢ miejsce w rezolucji przygotowywanej przez sprawozdawce. Min.
Eden zgodzit si¢, ze w rezolucji Rady powinna znalez¢ si¢ formula wyrazajaca Lesterowi
zaufanie 1 pelne zadowolenie ze sposobu w jaki wypetnia powierzong mu misje.

Wystgpienia byly wigc w tradycyjnym stylu. Jedynie min. Bruce z Australii,
wysluchawszy przemowienia prezydenta Senatu powiedzial, ze forma i1 sposob tego
wystgpienia nie byly zgodne z uprzejmoscig jakiej Rada LN ma prawo oczekiwac i nie

przyczyni sig¢ ono do umocnienia w oczach swiata prestizu rzqdzgcym w Gdarisku®®*.

220 30, 1936, s. 768-9. Greisera nie rozczarowat przebieg Rady, ktora cechuja powolne
metody pracy; wiedzial wigc, Ze zgltoszone przez niego propozycje nie zostang natychmiast
rozpatrzone. T. Gwiazdoski w rozmowie z chargé d’affaires ambasady brytyjskiej w
Warszawie 10 lipca 1936 roku stwierdzil, ze Greiser nie przedstawil zadnych propozycji.
Ponadto z wielu tam sformutowanych kwestii zdazyt sie¢ wycofa¢, PDD, 1936, s. 395.
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Pracowity, ostatni dzien Sesji Rady, 4 lipca 1936 roku zamykalo tajne spotkanie,
ktore - wg stow przewodniczacego min. Edena - miato by¢ krétkie z powodu pdznej pory.
Jego waznym, moze nawet centralnym, uczestnikiem byt Lester, wystepujacy w roli goscia.
Min. Eden przedstawit zebranym dwie zasadnicze kwestie. Ze wzgledu na powagg sytuacji w
Gdansku uwaza, ze rol¢ sprawozdawcy powinna przeja¢ komisja zlozona z trzech
przedstawicieli Rady. Druga kwestia dotyczyta terminu powrotu Wysokiego Komisarza do
Gdanska. Miano rozstrzygnaé czy powinien wraca¢ natychmiast, czy tez raczej odczekad
kilka dni.

Dodajmy - a moze byloby lepiej dla uspokojenia sytuacji, aby uniost si¢ honorem i
demonstracyjnie zrezygnowat z zajmowanego stanowiska?

Taka mys$l mogla by¢ obecna, skoro przewijala si¢ w roéznych kuluarowych
dywagacjach. Watek ten pojawit si¢ np. 3 1 4 lipca 1936 roku w rozmowie Lestera z
Michatem Lubienskim, dyrektorem gabinetu polskiego ministra. Wysoki Komisarz miat
powiedzie¢, ze najwlasciwsza bytaby jego rezygnacja, kiedy wszelka aktywnos¢ z jego
strony bylaby uniemozliwiona. Michat Lubienski przekonywal, ze przez dymisje utatwiltby
on jedynie gre czynnikom hitlerowskim. Nie bardzo byt jednak pewny stanowiska Lestera
skoro nalegal, aby w zadnym wypadku nie zglosil dymisji bez uprzedniego porozumienia si¢
z rzagdem polskimzzg.

Trudno sadzi¢, aby dyrektor gabinetu nie poinformowal swojego szefa o rozmowie,
tak istotnej w danej chwili. Utatwia to zrozumienie roli jaka odegrat min. Beck, ktory jako
pierwszy po zagajeniu przewodniczacego zabral glos na wieczornym spotkaniu 4 lipca.
Podjal postawione przez min. Edena tematy. Nie sadzil, aby sytuacjc w WMG dobrze
odzwierciedlalo  wojownicze przeméwienie Greisera, co wymaga zebrania informacji.
Nieoficjalnie rzad polski bytby sktonny konsultowac si¢ z Lesterem, ktory powinien odlozy¢
0 kilka dni powrot do Gdanska. Min. Beck zaznaczyt jasno i dobitnie, ze Polska nie pozwoli,
aby jej prawa w Gdansku zostaly naruszone bezposrednio lub posrednio. Wyrazit nadzieje, ze
moze liczy¢ na zdecydowane poparcie w tej sprawie wszystkich cztonkéw Rady.

W trakcie dyskusji Sean Lester zadeklarowal gotowo$¢ powrotu na stanowisko
choc¢by po to, by zobaczy¢, jak dlugo 1 na ile bedzie mogt wykonywac swoje obowigzki.
Peter Munch z Danii i SG sugerowali, aby panstwa bezposrednio sprawg zainteresowane
uzgodnity juz teraz stanowisko jakie Rada powinno przyja¢ w przypadku powaznych
wydarzen. Nikt nie zareagowal na uwage min. Beck, ze Wysoki Komisarz ma prawo prosic¢ o
wsparcie Polski, ktora mu tego wsparcia nie odmowi. Rzad RP — za zgoda Rady — moze
zawiadomi¢ Senat i zainteresowane wladze, ze Polska jest zobowigzana do poparcia
Wysokiego Komisarza i ze nie zaniedbuje swojego obowigzku. By¢ moze ta informacja
bedzie miata efekt uspokajajacy i wptynie na zatagodzenie sytuacji.

Armindo Monteiro z Portugalii zauwazyl, ze Greiser przemawial w imieniu catego
narodu niemieckiego, na co zapewne uzyskat przyzwolenie. Byt to wigc wspolny plan, i
pierwszy krok do wigkszych roszczen. Mozna spodziewac si¢ powaznych wydarzen 1 dlatego
obecnos¢ Wysokiego Komisarza w Gdansku jest konieczna, aby nie sprawia¢ wrazenia, ze
LN rezygnuje ze swoich praw. Stanley Bruce z Australii dodat, ze powrdt Lestera powinien
nastapi¢ szybko. Mniej jednoznaczny byt min. Delbos; jego sugestia powrotu do dyskusji
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nastepnego dnia - czyli w niedziel¢ — nie spodobata si¢ pozostatym, ktorzy opowiedzieli si¢
za odroczeniem 92 sesji, i wznowienia jej w razie potrzeby. Rada podchwycita sugestie¢ min.
Becka, aby Polska, reprezentujaca interesy Wolnego Miasta w sprawach zagranicznych,
zajela sie tqg sprawq na drodze dyplomatycznej i przedstawita Radzie na jej najblizszej
Zwyczajnej sesji sprawozdanie z wynikow tych dziatan.

Druga kwestia postawiona przez przewodniczacego spotkania w sprawie powotania
Komitetu Trzech majacego wesprze¢ sprawozdawce nie wywolata reakcji; do Komitetu
weszli przedstawiciele Francji, Portugalii oraz Wielkiej Brytanii. Szczegdlny charakter miat
koncowy apel min. Edena o0 zachowanie jak najwigkszej ostroznosci i dyskrecji w odniesieniu
do wszystkiego co wydarzylo si¢ podczas tego spotkania224.

Rozumie sie, ze nie chodzito o Greisera, Senat Gdanski, Wolne Miasto, ale o Hitlera i
Niemcy.

Min. Beck ocenial wystapienie Greisera jako niemiecki atak na Lige, a zatem 1 probe
zmiany statutu WMG. Stoi przed nami wybor: spor albo porozumienie z Niemcami. Tego tez,
4 lipca telegrafowal do Warszawy, aby uprzedzi¢ generalnego inspektora sit zbrojnych o
zarzqdzenie natychmiastowego pogotowia sit zbrojnych armii i marynarki w stosunku do
Gdanska jako zagadnienia lokalnego. Polecit tez ambasadorowi Lipskiemu natychmiastowe
widzenie z kanclerzem lub Goéringiem i oswiadczenie, ze w uktadzie polsko-niemieckim jako
miare naszych stosunkow okreslilismy zgodnie sprawe Wolnego Miasta Gdanska. Wizyta
krazownika oraz przemowienie Greisera wskazuja, ze rzad niemiecki wybrat droge faktow
dokonanych. Rzad polski gotow jest rozwazy¢ najtrudniejsze sprawy w drodze
bezposredniego porozumienia, jednak bylby zmuszony reagowac natychmiast przeciwko
wszelkiemu naruszeniu wspomnianej umowy/.../ jej naruszenie musi wywotaé konflikt, 0 ile
zmiana nie nastgpi w drodze wzajemnego porozumieniazzs.

W czasie wykonywania tej instrukcji Goring z wlasnej inicjatywy o$wiadczyl, ze
wystgpienie Greisera nie bylo w niczym skierowane przeciwko interesom polskim226.
Ponawiajac to zapewnienie nastgpnego dnia dodawal, Ze wystapienie prezydenta Senatu byto
pewnym wytadowaniem dfugoletnich Zali na forum Ligi. Pod tym wzgledem rzqd niemiecki go
nie powstrzymai227.

Rzady brytyjski 1 francuski, przez swoich przedstawicieli w Berlinie 1 w Genewie
dazyly do jak najszybszego zlikwidowania incydentu. Podobnie sgadzit min. Beck. W

instrukcji przekazywanej do Berlina informowat 7 lipca, ze wobec do$¢ znacznego napigcia 1

224 ASDN, R. 6232, Compte rendu sommaire de la séance secrete tenue le samedi 4 juillet
1936 a 21 h. (dost. w WBC)
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226 ppDD, 1936 s. 367, Lipski do Becka, 05. 07. 1936, Relacja z rozmowy z Goeringiem.

22T Amb. Lipski przekazywat informacje 6 lipca do min. Becka, ze niezawodnie wystgpienie
Greisera w Genewie uzgodnione - jak wiemy pozytywnie z Kanclerzem i Goeringiem - miato
na celu zaktualizowac zagadnienie pewnej rewizji statutu. Wobec reakcji, jaka nastgpila ze
strony Polski p. Goering wczoraj, obawiajqc si¢ narazi¢ na szwank stosunki polsko-
niemieckie, odzegnywal si¢ od rewizji statutu, przynajmniej w najblizszej przysztosci.
Wychodzit niezawodnie z zatozenia, iz moment ten i tak drogqg faktow nastqpi i to by¢ moze w
dogodniejszych dla Niemiec warunkach na jesieni, PDD, 1936, s. 371



podniecenia opinii europejskiej nalezaloby sie z zakonczeniem tej sprawy pospieszy¢®®®. Rzad
polski widzial to w formie wymiany korespondencji dyplomatycznej, w ktorej strona
niemiecka miata stwierdzi¢, ze rzad Rzeszy nie mial zamiaru narusza¢ statutu Wolnego
Miasta oraz, ze incydent ma charakter wylacznie prestizowy. Pertraktacje w tej sprawie,
polegajace na wspdlnym redagowaniu tychze not, byly dodatkowo trudne przez to, ze von
Neurath obawiat si¢ zrobi¢ jakikolwiek ruch, ktory bylby sprzeczny z wolg kanclerza,
zwlaszcza, zZe chodzi o redakcejq przeznaczong dla Ligi Narodéw™.

Rozméwcey niemieccy podkreslali, ze nie chodzito o demonstracje wymierzong
przeciwko instytucji Wysokiego Komisarza, ale okazanie dezaprobaty dla Lestera
popierajacego przeciwnikow i wrogow narodowego socjalizmu. Gtownym ich argumentem
bylo zaproszenie przez Wysokiego Komisarza przedstawicieli opozycji gdanskiej na bankiet
wydany rok wczesniej z okazji wizyty krazownika Admiral Scheer. Marszatek Goering w
rozmowie z amb. Lipskim 5 lipca postgpowanie to nazwat nietaktownym, bo zmusit
przedstawiciela floty niemieckiej do spotkania si¢ w jego domu z przedstawicielem opozycji
Gdanskiej zwalczajgcej najostrzej narodowy SOCjClliZWlZSO. Towarzyszyta temu podkreslana
nienaruszalno$¢ praw Polski 1 jej obywateli w Gdansku. Jesli za§ podczas rdéznych
incydentow obywatele polscy ucierpieli, to wladze Gdanska podejmuja odpowiednie
dziatania, obejmujace takze naprawienie krzywd. Goering posunat si¢ do stwierdzenia, ze
chociaz w Gdansku wystepowali niektorzy polscy komunisci, to wydane zostaty zarzadzenia
zeby przeciwko nim nie wystepowac¢®>".

Jasno i dobitnie - decyzje dotyczace sytuacji wewngtrznej w Gdansku zapadaly w
Berlinie. Drugi istotny wniosek ptynacy z kryzysu wywotanego przez sytuacje w
WMG dotyczy decyzji rzadu brytyjskiego odpowiedzialno$¢ za dalszy rozwdj sytuacji
poprzez utworzenie Komitetu Trzech. Ex oficio moéwito si¢ o zwigkszenie mobilnosci i
operatywnos$ci w sytuacji, kiedy dana sprawa zajmowala gltéwnie kilka panstw. Min.
Eden wyznat 29 czerwca 1936 roku, ze nalezy przede wszystkim zyskaé na czasie by sig
zastanowic nad planem dziatanie. Anglia nie moze indywidualnie w sprawe angazowac sig®2.
Oznaczato to, ze Komitet Trzech bedzie zajmowat si¢ kompleksowo kwestiami dotyczacymi
funkcjonowania Wolnego Miasta uwzgledniajac reakcje Greisera na zarzuty postawione w
raporcie Wysokiego Komisarza.

Byl to, wiec organ zastepczy, na ktory Rada delegowata czgs¢ swoich kompetencji o
charakterze negocjacyjnym. Wigkszo$¢ cztonkéw Rady zapewne przyjeta to rozwigzanie z
ulga, bo drobiazgowe roztrzasanie konfliktow wewnegtrznych w Gdansku z udzialem
Wysokiego Komisarza, nie nalezato do ich priorytetowych zaj¢é. Delegat Portugalii podczas
tajnego spotkania 4 lipca 1936 roku przyznal, ze gdyby nie zasiadal w tym gremium, to o
zawitosciach gdanskich niewiele by wiedziat. Jeszcze wigkszy dystans lub daleko mniejsze

228 ppD, 1936, 379, Lubienski do Lipskiego- uzupetnienie instrukcji min. Becka.
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232 pDD, 1936, s .352 -353, notatka z rozmowy Becka z Edenem w Genewie,
29.06.1936.Inicjatywe min. Edena taczy si¢ z jego niechecia do osobistego zajmowania si¢
‘sprawg Lestera’, z ktorym taczyty go przyjazne stosunki, zob. M. Fosse, J. Fox, Sean Lester,
S. 23.



zaangazowanie prezentowali dyplomaci z panstw zamorskich, nie moéwigc 0 ich
spoteczenstwach. O Gdansku i konflikcie polsko-niemieckim na tym tle wiedzieli oni tyle, ile
Polacy o sporach migdzy Kolumbig i Peru o Letycje, czy wojnie o Gran Chaco, chociaz tam
obficie si¢ lata krew.

Takze w tym wypadku Komitet Trzech miat by¢ przydatna, nawet wygodng fasada
dla Rady stojacej przed konfliktami, ktore miaty miedzynarodowe odgalezienia. W
konkretnym przypadku bylo to takze organ wspierajacy, a po prawdzie temperujacy i
ograniczajacy aktywno$¢ Lestera. Pierwsze skrzypce w nim grata Wielka Brytania, potem
Francja233; rolg¢ pomocniczg petnita Portugalia, zamieniona 28 wrze$nia 1936 roku na
Szwecje, co wynikato ze zmiany sktadu Rady. Przedstawiciele tych panstw sktaniali si¢ ku
stopniowemu wyciszaniu aktywnos$ci Ligi w Wolnym Miescie.

Powotanie Komitetu Trzech, jak wszystko co dotyczyto ustroju Gdanska, wywotato
zastrzezenia strony gdanskiej. W zwigzku z tym 5 pazdziernika 1936 roku sprawozdawca
Rady przekazat do wiadomosci jej czlonkow stosowny raport. Stwierdzono w nim, ze
Komitet Trzech zostal powotany przez Radg¢ 4 lipca 1936 roku aby Sledzi¢ sytuacje w
Gdansku. Byt to skutek ponawianych przez Wysokiego Komisarza informacji o
systematycznym utrudnianiu przez Senat wykonywania jego uprawniefn. Senat zignorowat
oczekiwania na wyjasnienia odno$nie niektorych dekretéw, budzacych powazne watpliwosci
Wysokiego Komisarza, co do ich zgodnosci z konstytucja. Sugestia Lestera, aby w
powyzszej sprawie Rada skorzystala z pomocy ekspertow prawnych, zostata poszerzona,
bowiem sytuacja w Wolnym Miescie wymaga cato$ciowego, bardziej ogdlnego badania.

W raporcie wyrazono przekonanie, ze Komitet Rady, w porozumieniu z Senatem
Gdanskiem i przy pomocy polskiego rzadu, zdota zbada¢ wszystkie fakty pozwalajace zajac
wlasciwe stanowisko. W zwigzku z tym - pisano dalej w raporcie, ktory firmowal
samodzielnie sprawozdawca Rady, wyloniona zostata specjalna komisja, ktora konkludujac
swoja pracg powolaniem Komitetu Trzech przyjeta nastgpujace zatozenia: 1. Chodzi o
przywrocenie gwarancji Ligi Narodéw przez poszukiwanie sposoboéw likwidacji przeszkod
utrudniajacych wykonanie funkcji Wysokiego Komisarza; 2. Statut Wolnego Miasta, majac
na wzgledzie jak najlepsze wspieranie interesow Gdanska przy jednoczesnym poszanowaniu
praw przyznanych Polsce, zwraca si¢ do rzadu RP o poszukiwanie w imieniu Rady srodkow
zmierzajacych do polozenia kresu trudnosciom opisanym w raporcie Wysokiego Komisarza
w celu przywrocenia pelnej skutecznosci gwarancjom Ligi Narodoéw; 3. Prosi rzad polski 0
przekazanie na najblizszej sesji Rady sprawozdania z przeprowadzonych dziatan.

W zakonficzeniu tego raportu znalazla si¢ deklaracja, ze Rada jest sktonna, ze wzgledu
na wage sprawy, poswigci¢ specjalng sesj¢, jesli okaze si¢ to konieczne?*,

Do$¢ powszechnie uwazano, a nawet powaznie brano pod uwage, ze kryzys z potowy
1936 roku 1 jego nastgpstwa postawily na porzadku dnia problem zmian w Gdansku, ktore
nieuchronnie wptyng na rozwo6j stosunkow polsko-niemieckich, a przez nie na sytuacja

23Anna M. Cienciata uznata, ze o polityce Francji w tym czasie wobec WMG nie da sie
niczego powiedzie¢ poza tym, ze deklarowata wole obrony polskiego stanu posiadania.
Jednak w razie mozliwos$ci porozumienia z Niemcami bgdzie wolata oczywiscie potozy¢ na
szali interesy polskie niz wlasne, A. M. Cienciata, Problem niemiecki, s. 86

23%|_eague of Nations document : C.427.1936.VII_FR.pdf, Communiqué au Conseil, Genéve,
le 5 octobre 1936.



Europy. Echem tych kombinacji byt powrot Niemiec do Ligi. Byt to bardzo matej wartosci
balon sondazowy, podtrzymywany przez Foreign Office, wykorzystywany albo przynajmniej
przydatny do uprawiania polityki ustepstw i1 tagodzenia bardziej stanowczych reakcji. Przede
wszystkim Niemcy do tej Ligi, w ktorej byly przystapi¢ nie zamierzaly, nie chciaty, po
prawdzie nie mogly. Reforma za$ to otwarcie puszki Pandory, istnej kwadratury kota.

Caly problem w tym, ze w o6wczesnych warunkach nie bylo godnej uwagi sity do
podjecie i przeprowadzenie skutecznej, tj. stanowczej reakcji na tamanie porozumien
przyjetych przez Niemcy z wlasnej woli. W ligowej perspektywie mogly to by¢ sankcje
gospodarcze; jeszcze silniej moglo brzmie¢ potepienie moralne — tak bliskie filozofii tworcy
LN. Juz wowczas, w potowie 1936 roku jedynym sposobem zatrzymania marszu Il Rzeszy
do uprawiania polityki z pozycji sity mogla by¢ tylko sita. Tylko kto miatby jej uzy¢?

Pozostaje faktem, ze pierwsza powazniejsza demonstracja przewagi niemieckiej nad
Europa, pokazana po sukcesie w sprawie remilitaryzacji Nadrenii i wyrzuceniem do kosza
wlasnych zobowigzan przyjetych w Locarno, tym razem zostata przystopowana. Z tego
punktu widzenia Liga potwierdzita swoja przydatno$¢ i uzyteczno$é. W tej optyce
pozytywnie jawi si¢ aktywnos$¢ min. Becka, ktory utatwit lidze — de facto Wielkiej Brytanii -
wyjscie z twarzg z trudnej sytuacji.

Rzad polski, jakkolwiek szukajacy dialogu z III Rzeszg, aktywnie wiaczyt si¢ do
napietnowania aroganckiego zachowania prezydenta Greisera na posiedzeniu Rady Ligi. Ale
tez najsilniej staral si¢, aby nie ucierpialy na tym stosunki polsko-niemieckie. Warszawa
okazala wowczas zrozumienie dla generalnej linii rzadu niemieckiego, wspotuczestniczac W
ratowaniu prestizu Genewy. Dzialo si¢ to z nadrzgdnym przestaniem dotyczacym utrzymania
posiadanych uprawnien w Gdansku. W Warszawie kladziono nacisk na to, ze dzieki
zaangazowaniu rzadu polskiego zostat odrzucony poglad, iz obrona konstytucji gdanskiej jest
wylacznie obowigzkiem rzadu polskiego, a nie wszystkich gwarantow tej konstytucji
zasiadajgcych przy stole Ligi235.

Rada zamykajac 25 wrzes$nia 1936 roku teatr zwigzany z incydentem wywolanym
przez krazownik Leipzig wyrazita podzickowanie za udziat Polski w jego rozwigzywaniu.
Odnotowujac stwierdzenie rzagdu niemieckiego, ze nie mial on zamiaru dziata¢ w sposob
niezgodny ze statutem Wolnego Miasta, Rada ponownie potwierdzita swoje zaufanie do
Wysokiego Komisarza o$wiadczajac, ze jest catkowicie zadowolona ze sposobu, w jaki
wypelnia swoja misje. Wyrazita wiare, ze zainteresowane rzady podejmg wszystkie
niezbedne $rodki, aby zapobiec podobnym incydentom w przysziosci®. Rada uznata
incydent za zamknigty, ale ze $wiadomoscia, ze aktualna pozostawata sprawa dalszego
funkcjonowania Lestera w Gdansku. Rozwigzania sprawy upatrywano w jego awansie na
stanowisko zastgpcy sekretarza generalnego, oprdznione przez Pablo De Ascarate, ktory
zostal ambasadorem republikanskiej Hiszpanii w Londynie. Avenol 30 wrze$nia 1936 roku
przekonywal, ze jest on czlonkom Rady dobrze znany, poniewaz w ciagu trzech ostatnich lat
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mieli mozliwos¢ docenié jego odwage, godnosé, poswiecenie i zmyst polityczny — zwlaszcza
poczucie miary, co pozwolito mu stawic¢ czota wszelkim trudnosciom zwigzanym z sytuacjg,
ktorq Rada dobrze zna.

Brytyjski sprawozdawca spraw gdanskich podzielit opini¢ Avenola podobnie jak min.
Delbos, ktory zauwazyl, ze awans Lestera ma oznacza¢ potwierdzenie jego dziatalnosci i
postawy w Gdansku. Takze min. Beck nie miat zastrzezen i deklarowal wole dalszej
wspotpracy z Komitetem Trzech i przekazania sprawozdawcy wszelkich niezbednych danych
dotyczacych aktualnej sytuacji w Gdansku, ktore sg w posiadaniu rzadu polskieg0237.

Nie mozna przeoczy¢, ze w wsrod kilkunastu watpliwosci towarzyszacych
uzgadniania jednomyslnej decyzji, nie padto pytanie dotyczace realizacji rezolucji Rady
przyjetej 13 maja 1936 roku, ktéra prolongowata mandat Lestera w Gdansku od 15 stycznia
1937 roku? Z drugiej strony nie mozna wykluczy¢, ze Lesterowi nie odpowiadata fasadowa
rola wylaniajaca si¢ z trwajacych od kilku miesiecy dyskusji, ktore zmierzalty w kierunku
uznania Wysokiego Komisarza za urzednika pozorujacego nadzor nad funkcjonowaniem
konstytucji w Gdansku. To gtownie rzad brytyjski optowat za neutralizacja Wysokiego
Komisarza. Min. Eden 2 pazdziernika informowal Komitet Trzech, ze Lester wroci do
Gdanska jedynie na dwa tygodnie, a nastgpnie uda si¢ na dtuzszy urlop. Wyrazil tez nadzieje,
kierujac ja gltéwnie do obecnego na tym spotkaniu min. Becka, ze Zzadnych powiktan w
Gdansku nie bedzie, 1 ze senat pozwoli Lesterowi normalnie sprawowac jego funkcje;zgs.

Dochodzace z Genewy wiadomosci wywarty jak najlepsze wrazenie nie tylko w
Berlinie, ale takze i przede wszystkim w Gdansku. Gauleiter Forster, prezydent senatu
Greiser oraz 30 tys. rzesza cztonkow NSDAP uznaty, ze odniesiono ogromny sukces. Dla
gdanskiej opozycji, zwolennikdbw rozwigzanych juz partii politycznych oraz innych
organizacji antyfaszystowskich, byta to kleska. Upadl w istocie ostatni jej bastion, za ktory
mogt uchodzi¢ Wysoki Komisarz. Powazny udzial w tej postepujacej hitleryzacji Miasta
przypisywano Polsce, ktora byta forpoczta zwolennikéw utrzymania spokoju wewngtrznego
w Gdansku za wszelka ceng 1 przekonata mocarstwa do pdjscia ta wlasnie droga. Uczynity to
tym chetniej, ze - nie pierwszy i nie ostatni raz — ligowi liderzy mogli ewentualnie wskazac
winnego.

Naturalna, wynikajgca z obiektywnych przestanek, obecno$¢ Polski w kompleksie
gdanskim, zostala prawnie umocowana przez uchwale¢ Rady z 5 pazdziernika 1936 roku,
ktéra powierzyta rzadowi polskiemu mandat zbadania catoksztaltu sytuacji jaka sig
wytworzyta w Gdansku na tle stosunku Senatu do Rady i jej Wysokiego Komisarza®>.
Przystepujac do realizacji tego mandatu rzad polski 24 pazdziernika 1936 roku przediozyt
Senatowi demarche, w ktorym m.in. wychodzit naprzeciw oczekiwaniom Senatu, aby
Wysoki Komisarz nie angazowal si¢ w sprawy wewngtrzne o ile dotycza one rywalizacji
partii politycznych. Nie mialo to jednak by¢ zrozumiane jako akceptacje systemu
regulujacego zycie WMG 1 portu wedle prawidel odbiegajacych od istniejacego systemu
prawnego, pociggajacego za sobg czesto godzenie w interesy ludnosci polskiej. Rzad Polski
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zagrozil nawet konsekwencjami w formie wlasnych zarzadzen reglamentacyjnych na
wypadek gdyby Senat chciat kroczy¢ dalej po linii faktéw dokonanych.

Deklaracja Senatu o gotowosci wspdlpracy w likwidacji istniejgcych nieporozumien
miedzy Gdanskiem a Liga Narodéw oraz wspoétdziatania w realizacji mandatu powierzonego
Polsce przez Rad¢ LN, pozwolita na podj¢cie rokowan, ktore przeciagnety si¢ do 10 stycznia
1937 roku. Gléwnym sporem bylo praktyczne rozumienie kompetencji oraz mozliwosci
interwencji Wysokiego Komisarza, jako gwaranta konstytucji. Przedstawiciele Senatu byli
skorzy do rokowan obejmujacych odpr¢zenie w stosunkach miedzy Gdanskiem a Lige,
natomiast uchylali si¢, wrecz odmawiali rozméw w innych sprawach, w tym efektywnego
funkcjonowania Wysokiego Komisarza.

W zmieniajgcych si¢ warunkach okalajacych rozwoj sytuacji w Genewie oraz znanej
juz decyzji o wyjezdzie Lestera z Gdanska, Senat 10 stycznia 1937 roku zobowiazat si¢ do
wydania oswiadczenia dotyczacego woli wspotpracy z Wysokim Komisarzem. Posredniczaca
rola Polski zostata uwydatniona w formule pomocy i utatwien wobec obu powyzszych stron.
Zwazywszy na zblizajacy si¢ termin sesji Rady, poprzestano na deklaracji woli Senatu
gdanskiego o gotowosci poszanowania wszystkich praw Polski natury politycznej i
gospodarczej?*°.

Wyniki pertraktacji zostaly poufnie przekazane przedstawicielom panstw, ktore
tworzyty Komitetu Trzech d/s gdanskich. Nie wywotlaly tam zachwytu. W istocie bowiem
raport przyjal punkt widzenia Senatu, ktory sprowadzal rolg¢ Wysokiego Komisarza do
arbitrazu w razie konfliktow z Polska. Ograniczona tez zostata jego inicjatywa w stosunku do
wnioskow o zajecie si¢ konkretng sprawa przez Rade. W razie potrzeby posrednikiem miat
by¢ Komitet Trzech, ktéry powinien jednak uwzgledniaé pierwszenstwo informacji
pochodzacych od Senatu wobec wszelkich innych, otrzymywanych przez Wysokiego
Komisarza.

W polskim raporcie dostrzezono takze posrednig krytyke postepowania Lestera, jak
réwniez wykorzystanie mandatu dla skutecznej obrony witasnych interesow bez nalezytej
dbatosci o gwarancje dla obrony praw Ligi oraz opozycji niemieckiej w Gdansku. Obroficy
Ligi nie stronili od traktowania raportu, jako przejawu niechgci Polski do instytucji
genewskiej. Bylo to taczone z obecnoscia wsréd pracownikow Sekretariatu Ligi
zwolennikow frontow ludowych czy rzadow socjalistycznych; chodzito 0 przedstawicieli
Szwecji 1 Francji, bedacych cztonkami Komitetu Trzech?*,

Min. Eden podczas rozmowy z min. Beckiem 22 stycznia 1937 roku w Genewie
zastanawiat si¢ nad sensem powotywania Wysokiego Komisarza w Gdansku, gdzie bytby
niemym $wiadkiem coraz wigkszego totalitaryzowania zycia miasta. Polski Minister
ripostowat, ze jesliby Rada zdecydowala si¢ na podobne zmiany, to musiatby wystapi¢ jako
obronica obowigzujagcych uméw, z traktatem wersalskim w pierwszym rzgdzie. Dodat
jednoczesnie, ze Polska sama nie bedzie si¢ angazowala w obrong zagwarantowanych
konstytucja praw opozycji niemieckiej, o ile Francja i Wielka Brytania nie beda
zdecydowane w razie potrzeby na najdalej idaca akcje, az do interwencji zbrojnej wiacznie.
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Brytyjski minister byt réwnie jednoznaczny: o wojnie z Niemcami w obronie
konstytucji gdanskiej nie moze by¢ mowy. W tych warunkach, zdaniem ministra Becka,
trzeba przystosowac sie do rzeczywistosci politycznej i do realnych mozliwosci oraz szukac
takiego rozwiqzania, ktore by w niczym nie naruszato podstaw prawnych statutu gdanskiego,
by przez pewne zmiany w dotychczasowym, moze zbyt sztywnym, automatycznym Systemie
proceduralnym traktowania spraw na miejscu przez Wysokiego Komisarza, przywrocito
normalne stosunki pomiedzy nim a Ligg, oraz aby w konsekwencji tej realizacji nastgpito
pozqgdane przez wszystkich ze wzgledow politycznych, odprezenie sytuacji w Gdarsku*®.

Obecny w czasie tej rozmowy Adlai Stevenson, kierownik wydziatu Ligi Narodow w
Foreign Office, zastanawial si¢ nad mozliwos$cig wprowadzenia do raportu pewnych zmian,
ktore eliminowatyby sformulowania mogace by¢ uznane za krytyke Lestera. Chodzito o takie
frazy, ktore mogty stanowi¢ obcigzenie dla jego nastepcy. Miat on bowiem - wedle sugestii
autoréw raportu - uwazaé, aby nie stwarza¢ zbytniego obciazenia dla administracji gdanskie;.
Szwedzkie zastrzezenia obejmowaly nastepujace tematy: 1. Jaki jest istotny sens deklaracji
Senatu zlozonej na re¢ce rzadu polskiego? Czy poszanowanie aktualnego statusu prawnego w
stosunkach z wysokim komisarzem oznacza, ze Senat bedzie szanowat konstytucj¢?; 2. Czy
deklaracja Senatu oznacza, ze jest on gotow cofna¢ wzglednie zmodyfikowaé dekrety, ktore
sg sprzeczne z konstytucja?; 3. Czy wedtug sugestii polskich wysoki komisarz nie miatby w
ogoble prawa zacigga¢ informacji u czynnikéw opozycyjnych?

Polscy negocjatorzy sadzili, ze pytania te raczej powstaly w wyniku porozumienia
brytyjsko-francuskiego, wobec ktorych Szwedzi wystapili w roli pocztylionow. Tym bardziej
min. Beck nie uchylal si¢ od mozliwosci wprowadzenia pewnych korekt. Uczestnicy
trwajacych kilka miesigcy pertraktacji - nie wchodzac w szczegdly i zawitoéci relacji
gdansko-polsko-ligowych, zanurzonych w sosie brytyjsko-francusko- niemieckim, widzieli,
ze ogbélna wymowa raportu odpowiadata gdanskim oczekiwaniom. Prezydent Senatu
o$wiadczyl obecnemu takze w Genewie min. Lubiefskiemu, Ze przyjechal, aby by¢
pomocnym min. Beckowi, ktoremu oddaje si¢ do dyspozycji. Nie ma zamiaru szuka¢ Zadnych
kontaktow poza delegacjq Polskq tak diugo, jak pan minister Beck nie uzna tego za wskazane.
Zobowigzanie to zostato przez pana Greisera istotnie dotrzymane i spotkal si¢ on np. z
ministrem Edenem dopiero pod koniec negocjacji w obecnosci pana ministra Becka, a drugi
raz w obecnosci dyrektora Lubien’skieg0243.

W trakcie kilku spotkan Komitetu Trzech, a przede wszystkim trwajgcych
réwnoczes$nie zakulisowych negocjacji, przy wiodacym udziale Brytyjczykow, zostat
ustalony ostateczny tekst raportu rzadu polskiego, a nastepnie tre$¢ raportu Komitetu
Trzech®*. Strona polska, na finiszu tych prac, podjeta si¢ roli posrednika w kontakcie z
delegacja gdanska, w celu uzyskanie jej przychylnosci dla zmodyfikowanego polskiego
raportu oraz uzyskania wstepnej akceptacji raportu Komitetu Trzech.

Bylo to odstepstwo od formalnej procedury oraz istniejgcych dotad regut i
zwyczajow. WMG nie bylo strong w postepowaniu przed Rada Ligi, a juz zwlaszcza jej
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wplywu na okreslenie kompetencji i funkcjonowania Wysokiego Komisarza. Rzad polski
tlumaczyl, ze chodzi o pozyskanie przychylnego nastawienia Gdanszczan, co otwierato
mozliwo$ci uzgodnienia z nimi przemoéwien na Radzie i uniknigcie niespodzianek i
incydentow, jakie mialy miejsce w przeszto$ci. Miato to dawacé takze wigksze moralne
gwarancje wykonania przez Gdansk zalecen raportu. Nie pozwalano przy tej okazji
zapomnie¢, ze Polska prowadzi sprawy zagraniczne Wolnego Miasta i jest w tej dziedzinie
do pewnego stopnia jego protektorem.

Rozbieznosci dotyczace tresci raportu, zamknigto kompromisem zawierajgcym
skomplikowane i dwuznaczne formutki /.../. Dzieki temu kompromisowi sprawa weszta na
porzgdek dzienny Rady catkowicie uzgodniona i przeszta zupetnie gltadko przez wzajemne
wymiany uprzejmosci. Bedacy w oku cyklonu delegacja Polska uznata, ze przyjety przez
Radg 27 stycznia 1937 roku raport o stanie spraw gdanskich i jego relacji z Liga Narodow
zawieral podstawowe dla tej sprawy zobowigzanie Senatu do integralnego przestrzegania
statutu Wolnego Miasta®®.

Tego tez dnia Rada zapoznata si¢ z listem Seana Lestera z 6 stycznia 1937 roku do
Sekretarza Generalnego, w ktorym informowal, Zze nie przekazuje tradycyjnego, rocznego
raportu, poniewaz Rada posiadata petne informacje towarzyszace realizacji jej decyzji z 5
pazdziernika oraz przygotowaniami raportu Komitetu Trzech. Sg wsrdd nich takze przyktady
naruszania statutu WMG oraz propozycje Senatu, ktore dotyczyly zmian stosunkéw miedzy
nim a Rada®®.

Widoczna niech¢¢ do wchodzenia w szczegoty towarzyszyta takze dyskusji nad tym
raportem wraz z innymi dokumentami bedacymi na stole obrad, wsrdd nich raportem
firmowanym przez rzad polski na podstawie delegacji Rady z 5 pazdziernika 1936 roku. Min.
Eden ktadl nacisk na konieczno$¢ wspodtpracy migdzy Wysokim Komisarzem a Senatem, co
uznal za glowne przestanie tego raportu. Eksponowal, ze wspodlpraca polsko-gdanska
pozwolila na doprowadzenie do pozytywnego konca zadanie, ktore przyjat na siebie rzad
polski. Od dominujacego ducha wspolpracy bedzie tez zalezala realizacja zawartych w
raporcie propozycji. O tym za$ Rada bedzie mogta wypowiedzie¢ si¢ dopiero po otrzymaniu
pierwszych raportow nowego Wysokiego Komisarza. Min. Eden przywotat ostatni fragment
polskiego raportu, w ktorym Rada wyrazita aprobate dla dziatalnosci Wysokiego Komisarza:
przez cata swoja kadencje petnit on obowigzki w sposob zastugujacy na najwyzsze uznanie.

Sprawozdawca Rady, nawigzujac do udziatu Lestera w roli Wysokiego Komisarza po
raz ostatni, dzickowal mu za trzyletnig stuzbe. Bez wzgledu na inne obowiazki i zajecia,
zawsze na pierwszym miejscu byly problemy zwigzane z funkcjonowaniem Wolnego Miasta,
rozwigzywane w duchu pelnego obiektywizmu. Dzigkowat takze tym wszystkim, ktorzy -
$wiadomi odpowiedzialnej i trudnej misji Wysokiego Komisarza - obdarzali go zaufaniem i
lojalnym wsparciem. Opuszcza to stanowisko z bardzo szczerym i1 zyczeniami dotyczacymi
przyszto$ci Wolnego Miasta, nacechowanej wspotpracg miedzy rzagdem gdanskim i polskim,
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W pojednawczym duchu wypowiedziat si¢ tez prezydent Senatu, chociaz o
ustepujacym  Wysokim Komisarzu nie wspomniat. Jego wypowiedz zdominowata
wdziecznos¢ wobec ministrow Edena i Becka, ktorzy mieli do wykonania bardzo trudne
zadanie. Moze wigc Wyrazi¢ nadzieje, ze przez przyjecie sprawozdania Rady nie bedzie
zadnych wiecej napiec. Z pewnosciq umozliwiqg mu to zadowalajgce zasady, na jakich opiera
sig przyjete sprawozdanie, ktore pozwolq lojalnie wspolpracowaé z nowym wysokim
komisarzem Ligi Narodow.

W podsumowaniu Rada przyjeta rezolucje, o ktorej zalecata, aby Komitet Trzech
nadal monitorowal sytuacje w Gdansku. Reprezentujacy rzad polski min. Komarnicki
podzickowat przedstawicielowi Wolnego Miasta za uprzejme stowa skierowane pod adresem
min. Becka oraz zapewnit o $cistej wspotpracy rzadu RP z Senatem w przyszioéciZM. Takze
on nie dostrzegl odchodzacego Lestera. Nikt tez z zebranych nie uwazat za wskazane zlozy¢
gratulacji i - jakby naturalnych w istniejacej sytuacji - zyczen w zwigzku z objeciem przez
Lestera stanowiska zastepcy sekretarza generalnego. Do $cistej elity Sekretariatu - jak to juz
wiemy - wchodzit z kilkumiesigcznym op6znieniem, gdyz decyzja Rady o powierzeniu mu
stanowiska zastepcy sekretarza generalnego zapadta 30 wrzesnia 1936 roku. Kilka miesi¢cy
musiato tez uptynaé, zeby formalnie znalez¢ si¢ wérod pracownikow Sekretariatu i ztozy¢
stosowne przyrzeczenie. Zobowiqzuje si¢ uroczyscie petni¢ z calq lojalnosciq, dyskrecjq i
sumieniem funkcje, ktore zostaly mi powierzone jako urzednikowi Sekretariatu Ligi Narodow,
w celu wypetniania zadan i kierowania moim postgpowaniem, majgc wylqcznie na uwadze
interesy Ligi, bez zwracania sie o instrukcje lub otrzymywania instrukcji od jakiegokolwiek
rzqdu lub innego organu spoza Sekretariatu Ligi Narodow*®®,

Sean Lester mogl z pelng §wiadomosciag i wiarg przyjac i podpisaé to oswiadczenie,
zgodne z jego dotychczasowymi dzialaniami i mozliwosciami oferowanymi przez wiladze
jego panstwa. Tego samego tez dnia w podobnej sytuacji byt Wladimir Aleksandrowicz
Sokolin, ktory jednak, jako przedstawiciel ZSRR byt bezwolnym wykonawcg polecen
partyjno-panstwowych mocodawcoéw. Byt jednym z dwoch podsekretarzy generalnych -
drugim byt Brytyjczyk Frank P. Walters.
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3.5. WMG bez Ligi Narodow

Wybdér nowego Wysokiego Komisarza nastrgczal dodatkowe trudnosci nie tylko
przez to, ze jego kompetencje zostalty powaznie ograniczone, ale z powodu zasadniczego
konfliktu interesow. Wolne Miasto Gdansk realizujac wytyczne rzadu niemieckiego, ale
takze z wlasnej woli, starato si¢ usuna¢ Lige Narodow i jej Wysokiego Komisarza z Miasta.
Awantura towarzyszaca omini¢cia Wysokiego Komisarza w tradycyjnym powitaniu
kragzownika Leipzig w czerwcu 1936 roku miata na celu rozpoczecie frontalnego ataku na
instytucje Wysokiego Komisarza, poprzez wykorzystanie do tego niepopularnej wsrod wiadz
Gdanska osoby Lestera. Glownym powodem tej wrogo$ci byly jego protesty przeciwko
decyzjom Senatu i Volkstagu, sprzecznych z konstytucja lub innymi umowami o charakterze
miedzynarodowym, ktore byly zawierane za zgoda Wysokiego Komisarza/Rady,
wypehiajacych w tym wypadku role protektora Wolnego Miasta. Postgpowanie
przedstawiciela LN bytlo w propagandzie - zardowno ogoélno niemieckiej jak i gdanskiej -
sprzeczne z wola wigkszosci obywateli oraz mieszaniem si¢ w wewngtrzne sprawy.
Pierwotnie jego role chciano sprowadzi¢ do arbitrazu wobec nieporozumien migdzy
Gdanskiem a Polska. Projekt ten w 1936 roku nie powiddt sie¢, gtownie z powodu oporu ze
strony Polski. Jednak rozpoczgte starania, zgtoszone na forum Rady przez Greisera 4 lipca,
nie ustaly i odegraly ogromng rol¢ przy wyborze nastepcy oraz okreslity warunki i
mozliwos$ci jego dziatalnosci.

Funkcjonowanie WMG dodatkowo komplikowaly dgzenia do wylgczenia si¢ organdw
Ligi z odpowiedzialno$ci za rozwo6j sytuacji w Gdansku. W szczegélnie trudnej sytuacji
znalazta si¢ Polska, ktora stawata si¢ jedynym bastionem, godnym tego miana, W zakresie
utrzymania status quo w Gdansku. W tych staraniach musiata ubiega¢ si¢ o wzgledy
demokratycznej czgsci opinii  Europejskiej. Nie bylo to tatwe po doswiadczeniach
zwigzanych z wprowadzaniem konstytucji kwietniowej, a na forum mig¢dzynarodowym z
powodu pewnej wyrozumiato$ci wobec procesu totalizacji zycia wewngtrznego w
Niemczech. Centrolewicowa Europa co najmniej kwasno odebrata pospieszne wycofanie si¢
Polski z sankcji antywloskich.

Narastajgca stopniowo tendencja likwidacji tzw. korytarza polskiego zyskata na sile w
pierwszych latach 30., kiedy hitlerowcy sposobili si¢ do zdobycia wladzy w Niemczech.
Znaczniejsze sygnaty $wiadczace o rosngcej woli Senatu gdanskiego do rozluzniania
stosunkow z Liga wiazaly si¢ z opuszczeniem jej przez Niemcy. Ogromne zamieszanie
wywotane tym faktem bardzo widoczne bylo takze z gdanskiej perspektywy, co trafnie
uchwycit Kazimierz Papée, ktory kilku miesigcy wczesniej zostal Komisarzem Generalnym
RP. W raporcie z 18 grudnia 1933 roku informowal MSZ, zZe prestiz i znaczenie Ligi na
terenie gdanskim ogromnie zmalaty. Coraz jawniej Senat stara si¢ omija¢ Lige, akcentujac
niezaleznos$¢ postepowania w sprawach wewnetrznych oraz cheé zatatwiania spraw z Polska
bez posrednikéw. Byl to rowniez — zdaniem Komisarza RP - wptyw kryzysu Ligi. Od
stanowiska tez Polski - a nie Ligi Narodow - oraz od stosunku Warszawa-Berlin zalezec¢

bedzie, zdaje sie, dalsze ksztattowanie sie sytuacji wewnetrzno-politycznej Gdariska®®.
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Oweczesne, ale i pozniejsze podejscie rzadu polskiego do relacji polsko- gdanskich
podobnie charakteryzowata Gazeta Polska w noworocznym numerze 1934 roku. W artykule
Rok  stosunkow  polsko-gdanskich, zasygnalizowano niepokoj, ze gdanska partia
narodowosocjalistyczna dazy do zmniejszenia wptywu Ligi Narodow na bieg polsko-
gdanskiego wspotzycia. JesteSmy zdania, ze Liga Narodow moze Gdanskowi i Polsce, nawet
w chwilach ich zupetnego porozumienia, oddacé dobre ustugi i ze proby zmniejszenia jej
autorytetu muszq doprowadzic¢ do nowych, zupetnie niepozqdanych nieporozumien.

Rzeczywisto$¢ miata rozne oblicza. Przez kilka lat, poczynajac od 1934 roku, polityka
Polski wobec kompleksu gdanskiego znajdowata si¢ w centrum stosunkow z Niemcami oraz
ciggtym balansowaniem z udzialem Francji i Wielkiej Brytanii. Byto w tej polityce duzo
miejsca na instrumentalne postugiwanie si¢ Ligg Narodoéw, tym bardziej, kiedy zabrakto w
niej Niemiec. Migdzynarodowe sukcesy III Rzeszy podpowiadaty uwolnienie si¢ od wigzdéw
krepujacych aktywnos$¢ zwlaszcza, kiedy prysty wszelkie rachuby na jej wptyw na budowe
bezpieczenstwa zbiorowego. Dazenie do eliminowania posrednikow, kamuflowane i
kwestionowane na najwyzszych pigtrach polityczno-dyplomatycznych, zwlaszcza przez
stron¢ polska, znajdowato dobry klimat w biezacej dziatalno$ci. W raporcie politycznym
szefa wydziatu wojskowego Komisariatu Generalnego RP z 11 czerwca 1934 roku napisano,
ze od kilku miesigcy Polska i Gdansk znajduja si¢ w stanie likwidowania szeregu spraw
gldwnie natury gospodarczej, ktore cigzyly od dlugiego czasu na codziennym Zyciu. Jest to
okres rokowan bezposrednich z Senatem, z wyeliminowaniem osoby Wysokiego Komisarza
Ligi Narodow oraz innych organow Ligi - jak ekspertow czy Rady Ligizso.

Po wojskowemu; nic doda¢ nic ujaé. Odbiorcg tego raportu byt szef Oddziatu 2
Sztabu Generalnego, popularnej dwojki - zajmujacej si¢ wywiadem i kontrwywiadem.

Byt tez rewers tego medalu - Swiadomos¢ obiektywnej, takze emocjonalnej przewagi
zywiotu germanskiego, ktore po stronie gdanskiej zawsze odgrywaly duza role, a w
warunkach istnienia Wolnego Miasta - rosnaca. Niemieccy Gdanszczanie coraz bardziej byli
przekonani, ze nawet kamienie w ich mie§cie moéwia po niemiecku. Germanska przewaga w
miescie byla przygniatajaca - kulturowa, gospodarcza, demograficzna, polityczna, kazda.
Mozliwosci drugiej strony byly wiecej niz skromne.

A wiec na razie konieczno$¢ wspotzycia, ale uwzgledniajacego obiektywne
mozliwosci Polski. Nie byty one wielkie. Wigcej nawet. Trudno oprze¢ si¢ wrazeniu niemocy
w sprawach gdanskich, ktora wyziera z listu min. Becka do amb. Lipskiego [data listu?]. Byta
to odpowiedZz na sugestie sformulowane w sierpniu 1938 roku o stanowczej reakcji na
postgpowanie hitlerowcoéw w Gdansku: jesli nawet poszlibysmy ‘na ostro’ z Hitlerem, to kto
nas poprze? Przeciez sprzedano by nas jak butke za grosz. Twoje zalozenie ambasadorze jest
stuszne, ale nie ma po temu ani sit potrzebnych, ani odpowiedniego klimatu na zachodzie.
Cytujac ten fragment w artykule z 2020 roku w periodyku lokalnym dodatem, ze miesiac
pozniej byta stawna konferencja monachijska251. Koincydencji tych faktow ignorowac nie
wolno.

0ppD, 1934, 5. 400
21 5 Sierpowski, Pro Memoria. Maszerujemy ku wojnie pod sztandarem pokoju, w:
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Napisano juz wyzej, ze dystansowaniu si¢ Genewy od spraw gdanskich towarzyszyt
widoczny, silny napdér germanski, z jawnym celem rozsadzenia struktury wersalskie;j.
Dokonywata si¢ zmiana roli politycznej Ligi Narodéw, pozbawionej organizacyjnych
mozliwosci wptywania na postegpowanie panstw burzycielskich. Stabnagcym echem tej
ewolucji byla utrata przez Genewe nie tylko autorytetu, ale w ogdle znaczenia na gruncie
Gdanskim. Mieli tego §wiadomos$¢ potencjalni kandydaci do objecia stanowiska Wysokiego
Komisarza. Niektore panstwa - Skandynawskie czy Holandia, jesli zachodzita taka potrzeba,
zniechecaly swoich obywateli, w przekonaniu, ze moze to negatywnie wplyng¢ na ich
stosunki z Niemcami, Polska, Ligg — czy wszystkimi razem.

Rada 27 stycznia 1937 roku oczekiwata na akceptacje propozycji dla vice admirata de
Graaffa, bytego holenderskiego szefa sztabu Marynarki Wojennej w Holandii. Odpowiedz
nie nadchodzita, a Sekretarz Generalny oczekiwal na rozpoczecie przez Lestera dziatalnosci
w Genewie. Przeciwko planom wakatu w Gdansku energicznie protestowal min. Beck. W
trakcie poufnych negocjacji w ramach Komitetu Trzech, bardziej brytyjsko-polskich, zostata
przyjeta rezolucja, ktora pozostawiala pod opieka sprawozdawcy Rady stanowisko
Wysokiego Komisarza na czas oczekiwania na zgod¢ admirata Graaffa. W razie jej braku
rzad polski deklarowat gotowos¢ wspolpracy z Komitetem Trzech celem wylonienia nowego
kandydata, przy czym nie wymagatoby to juz specjalnego spotkania cztonkow Rady. Obecny
na tym spotkaniu prezydent Greiser glosu nie zabieral. Polski wniosek Rada przyjeta,
eliminujac si¢ tym samym od wplywu na wybor nowego Wysokiego Komisarza®?.
Rozwigzanie nie byto konfliktowe. Podczas tajnego spotkanie czlonkéw Rady w dniu
poprzednim, ktore Avenal wolal okresla¢ jako wymiane opinii, powyzszej sprawie nie
po$wiccono zadnej uwagi®>.

To tez signum temporis.

Z trwajacych przez caty czas rozmow, wylonita si¢ kandydatura Carla J. Burckhardta
- historyka i dyplomaty ze Szwajcarii, pozbawionego - co czgsto podkreslano - ambicji
politycznych. Jej orgdownikiem i promotorem byt Ernst von Weizsaecker - wptywowy
urzednik AA, w przesztosci poset w Szwajcarii. Nominacje 17 lutego 1937 roku uzyskat
profesor Uniwersytetu w Zurychu oraz [I'Institut Universitaire de Hautes Etudes
Internationales w Genewie. Podano, ze byt tez czlonkiem Miedzynarodowego Komitetu
Czerwonego Krzyza. Liczacy 46 lat Burckhardt byl do$§wiadczonym dyplomata, bedac
cztonkiem r6znych gremidéw konsultacyjnych i opiniodawczych powolywanych przez organy
LN. Trzyletniag kadencj¢ rozpoczat 18 lutego; podobnie jak poprzednik otrzymywat rocznie
72 tys. Frs, przy czym nadal dziatalno$¢ komisariatu w Gdansku byta zaliczkowana z budzetu
Ligi, nastepnie rozliczana z rzadami Gdanska i Polski, ktore partycypowaly w réwnych
czesciach®!. Forsowane od dhuzszego czasu oczekiwania Senatu aby Genewa przejeta
finansowanie dziatalno$ci wysokiego komisariatu byta odktadana.

252 JO, 1937, s. 111, tamze, s. 240. zat. 1647; odmowe admirata Reuter podat 28 stycznia.

23 ASDN, Résumé de échange de vues /.../ le mardi 26 janvier 1937 a 16 h dans le cabinet
du Secretaire general (dostgpne w WBC)

%4 J0, 1937, s. 241, aneks 1648a; w budzecie na 1939 rok pozycja ta nadal figurowata jako
subwencja, JO., 1938, s.703. Przewijajaca si¢ w opracowaniach informacja, ze finansowanie
wysokiego komisariatu przejat bezposrednio budzet Ligi nie znajduje potwierdzenia.



Carl J. Burckhardt obejmujgc posade w Gdansku mial $wiadomos$¢ ogromnych
trudnosci, z ktorymi borykatl si¢ jego poprzednik, w koncu faktycznie odwotany ze
stanowiska, chociaz w formie awansu. Wrecz deprymujgce byto jego ubezwlasnowolnienie
przez ustanowienie Komitetu Trzech, ktory zajmowat si¢ wszelkimi sprawami o charakterze
konfliktowym, starajagc si¢ odsuwac¢ sprawy Gdanskie jak najdalej od Genewy. W
ksztaltowaniu si¢ tej procedury miata tez swoj udzial dyplomacja Polska. W notatce z 2
pazdziernika 1936 roku dotyczacej tresci raportu Komitetu Trzech na temat WMG napisano,
ze rzeczg bardzo charakterystyczng dla pracy tego Komitetu w czasie wrzesniowej sesji
genewskiej bylo zupetne wyeliminowanie Sekretariatu Generalnego Ligi od udziatu w
pracach Komitetu®°. Rychlo tez okazalo sie, ze naruszanie, przekraczanie czy wrecz tamanie
konstytucji byto klasyfikowane jako sprawy wewngtrzne, ktére LN nigdy nie powinny
interesowa¢ — albowiem dotyczyly ustroju ustanowionego przez legalnie wybrane wiadze
ustawodawcze. Przy takim zalozeniu wolno$¢ stowa czy wyznania byly na drugim lub
dalszym planie.

Swoistag lekcje pogladowa odebrat nowy Wysoki Komisarz w zwigzku ze
zniknigciem  socjaldemokratycznego posta do Volkstagu nazwisko?, ktory zostat
zamordowany (?). Kota lewicowe, oczekiwaly od Wysokiego Komisarza postawienia
sprawy, jako fragmentu wigkszej calo$ci, na forum Rady. Zgodnie z ustanowiong na
przelomie lat 1936/1937 procedurg sprawa musiata znalez¢ akceptacje Komitetu Trzech.
Zarowno konserwatywny Eden jak radykalno- liberalny Delbos, jak i socjalistyczny Sandler
uznali, ze poglebienie trudnosci na odcinku Gdanskim byloby sprzeczne z dobrze rozumianym
interesem wspolpracy miedzynarodowej. W konsekwencji projekt wprowadzenia sprawy do
agendy styczniowej Rady w 1937 roku zakonczyl si¢ niepowodzeniem. W konkluzji notatki
sporzadzonej przez Tadeusza Gwiazdoskiego, ktory byt konsultowany w tej sprawie z tytutu
szczegdlnego miejsca zajmowanego przez Polske w sprawach gdanskich, napisal, zZe
Burckhardt czujac si¢ niepewnie w Gdansku pragnglby podnies¢ swoj autorytet przez
zaciesnienie i rozszerzenie wspoipracy z nami majgc nadzieje, ze o ile uda sie utrwalié
wladze umiarkowanego kierunku partii narodowo-socjalistycznej w Gdansku, wspolpraca ta
przynies¢ powinna pod kazdym wzgledem pozytywne rezultaly256.

Burckhardt musiat zaktada¢ konieczno$¢ wspolpracy z Polsks, ktora - jak to juz
kilkakrotnie powiedziano - stawata si¢ najwazniejszym ogniwem majgcym utrzymac status
Wolnego Miasta. Tuz po efektywnym objeciu 1 marca placéwki, udat si¢ do Warszawy,
gdzie pod nieobecno$¢ ministra Becka, rozmawial z prezydentem Moscickim i
najwazniejszymi osobami rzadu. Zgodnie podkreslali oni znaczenie posiadanych w wolnym
miescie praw - W sensie ekonomicznym, historycznym i politycznym. Dla nawigzania
bezposredniego kontaktu z min. Beckiem prosto z Warszawy udat si¢ do Cannes. Nie byta to
tylko rozmowa kurtuazyjna. Min. Beck, widzac zasadnicza zmian¢ dokonang przez uktad z
1934 roku oraz respektujac niemiecki charakter zycia miejskiego, podkreslat podstawowe
znaczenie statutu Wolnego Miasta. Nie pozostawiat takze watpliwosci w sprawie utrzymania
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posiadanych przez Polske uprawnien. Jednoczes$nie zalecal elastyczne podchodzenie do
pojawiajacych si¢ problemow w celu unikania konfliktow. Publiczne ujawnianie problemow
niczego nie poprawia, ale moze wptynaé na poglebienie konfliktu. W interesie pokojowego
rozwoju sytuacji oraz ze wzgledu na ogolng linig stosunkow polsko-niemieckich ta metoda
wydawata sie wowczas jedynq do stosowania®’

Powyzsze zdanie zostalo zamieszczone w unikatowym raporcie Wysokiego
Komisarza. Oznacza to, ze wczesniejsza praktyka przekazywania cztonkom Rady - za
posrednictwem Sekretarza Generalnego - dorocznych raportow Wysokich Komisarzy zostata
zarzucona. Burckhardt, piszac o zmianach ustawodawczych w Wolnym Miescie w drugiej
potowie 1937 roku wspomnial 0 prywatnych raportach, do ktorych jednak dostepu brak.
Gdzie indziej wzmiankuje o ustnych raportach, skladanych Komitetowi Trzech. Slady
zapewne sa, ale poszukiwania nie miaty charakteru priorytetowego®>®. Wszystko to
razem wzigwszy spowodowato, ze Carl J. Burckhardt jest pod wzgledem merytorycznym
nieobecny w Journal Officiel. Jesli poming¢ cytowany powyzej raport, ktory byt potaczony z
prosba o dymisje, to ostatni Wysoki Komisarz jest tez tylko formalnie obecny w
zdigitalizowanym materiale w ramach programu LONTAD. To sg dodatkowe powody, aby
raport Burckhardta z 27 grudnia 1939 roku, chociaz niezbyt szczegdélowy i1 obszerny,
traktowaé jako istotne zrodto dla przedstawienia i zrozumienia sytuacji w ostatnich latach
funkcjonowania Wolnego Miasta®®.

Wsérdéd kwestii waznych przedstawionych przez Wysokiego Komisarza uwage
przykuwaja problemy zwigzane z realizacja antysemickiej obsesji hitlerowcow, ktora
udzielita si¢ rowniez znacznej czgéci Gdanszczan. Do Genewy, stosownie do narastania tej
fali, docieraty z catego §wiata informacje, odezwy, rezolucje, a zwtaszcza protesty, dotyczace
traktowania Zydow i pozbawianie ich elementarnych praw. Chociaz nie byt to problem nowy,
1 towarzyszyt pracom ligowym przy réznych okazjach, najbardziej w zwiazku z realizacja
mandatéw na Bliskim Wschodzie, to jednak Sekretariat LN z aryzacja ziemi gdanskiej nie
mial wczesniej do czynienia. Gubiono si¢ w zwigzku z proba okreslenia skali zjawiska,
wiedzac na pewno, ze nieaktualne sa wczesniejsze dane, méwigce o 10 tys. zydowskich
mieszkancow WMG. Z pomocg Wysokiego Komisarza do Genewy dotarly doktadne dane
podane przez gmine zydowska wedlug stanu na 1 pazdziernika 1937 roku - 7479 oséb, w tym
obywateli Gdanskich - 1226, niemieckich - 376, polskich - 3724 oraz 2153 innych

257 League of Nations document: C.42.M.38. 1940 VII, (Rapport de M. Carl Burckhardt,
Haut Commissaire de la Société des Nations a Dantzig, Genéve, le 19 mars 1940)

28 Znajac zwyczaje ligowe oraz kanony pracy dyplomatycznej, bez watpienia notatki z tych
rozmow s3 do znalezienia - jesli nie w Genewie, to w archiwach panstw wchodzacych w
sktad Komitetu Trzech.

2% Halifax - jako sprawozdawca Rady w sprawach gdanskich - rozsylat raport cztonkom
Rady LN 19 marca 1940 roku. Pewien wplyw na te decyzje miala interwencja amb. Raczynskiego
w Foreign Office, gdzie dopytywat si¢ o losy raportu, powstalego przed trzema
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Komitet Trzech, PDD,1940, s. 330, (Raczyniski do MSZ 17.04.1940). Materiat ten, liczacy 16
stron, jawi sig, jako swoisty konspekt do wspomnien C. Burckhardta, Moja misja w Gdarsku
1937-1939, Warszawa 1970.



narodowosci. Najwiecej z nich mieszkato w Gdansku; drugim duzym skupiskiem byt Sopot -
1800 0s6b*®.

Senat WMG promulgowat dekret z 17 listopada 1938 roku o ochronie krwi i honoru
niemieckiego. Do 1 kwietnia 1939 roku ludno$¢ zydowska miata z Gdanska wyjechac.
Pierwszy transport byt przygotowany na 15 stycznia 1939 roku. Wobec o0sob, ktore nie
zastosuja si¢ do tego zarzadzenia, przewidziano przeniesienie do obozu koncentracyjnego w
Praust (Pruszcza Gdanskiego). Protesty przeciwko tym planom docieralty do Wysokiego
Komisarza i Sekretarza Generalnego z roznych zakatkéw $wiata. Na pilng interwencje
oczekiwaty i domagaly si¢ przede wszystkim organizacje zydowskie. Swiatowy Kongres
Zydéw zwracal uwage, ze w Gdansku tamane sa podstawowe zasady konstytucji WMG i
rownosci obywateli%l.

Bezposrednio zainteresowani zamierzali wyjezdza¢é w rozne strony $swiata. Wedle
informacji posiadanych przez biuro Wysokiego Komisarza - 400 os6b zamierzalo przez
Niemcy uda¢ si¢ do Szanghaju i Mandzukuo; 400 dzieci miatlo wyjecha¢ do Wielkiej
Brytanii; okoto 200 do Boliwii, Santo Domingo i innych panstw regionu. Zalaczony imienny
wykaz o0sob, ktore juz opuscity Gdansk pokazywal, ze dos¢ czgsto ich miejscem docelowym,
zwlaszcza dla lekarzy, byly Stany Zjednoczone; osoby wyjezdzajace np. do Polski
deklarowaty che¢ wyjazdu do Palestyny262.

Pierwszy transport z ludnoscia zydowska wyruszyl z Gdanska 6 lutego 1939 roku -
liczyt 400-500 0s6b. Obejmowat on wylacznie Zydow w wieku od 12 do 45 lat bez wzgledu
na narodowo$¢. Podroz odbyli samochodami cigzarowymi. Burckhardt pisat do Waltersa 10
lutego: Gmina Zydowska nie uzyskata zezwolenia Polski na korzystanie z pociggu na swoim
terytorium. Kontyngent miat jechac¢ pociggiem ‘bezwizowym’ w kierunku Berlina, gdzie miat
zosta¢ powigkszony o kolejnych emigrantow, a nastepnie skierowany do Triestu w celu
wyruszenia do Palestyny?®.

Powaznym obcigzeniem dla strony polskiej bylo wskazanie na jej nieche¢¢ do
wspotpracy, a wiasciwie jej brak. Marian Chodacki, az 25 razy wymieniany w raporcie
Burckhardta, po kilku probach wspoélnego wystapienia wobec wtadz gdanskich ostatecznie
oswiadczyl, ze kwestia ta ma charakter czysto wewnetrzny 1 rzad polski nie widzi mozliwosci
interwencji. Wysoki komisarz dlatego musial dziataé sam. Zwracajgc uwage na towarzyszace
temu gwalty na konstytucji napisal: Przedstawicielstwo polskie zwrocito sie do Senatu z
prosbq o interwencje w imieniu izraelskich obywateli polskich, ktorych ta ustawa mogla

dotyczy¢. /.../Administracja Gdanska znalazta tylko jeden taki przypad9k264.

260 ASDN, R. 3720, Situation des Juifs dans le Ville Libre, 04.02. 1939 r.; dane te dotarty do
Szwajcarii za posrednictwem konsulatu Stanéw Zjednoczonych w WMG. Burckhardt kopie
tego dokumentu dostarczyt Waltersowi. Wysoki Komisarz, podobnie jak jego poprzednik,
byt otoczony troskliwa *opieka’ ze strony policji, oczywiscie dla zapewnienia mu
bezpieczenstwa.
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Wszystko to miato zdwojona wymowe i dramatyczny wydzwiek. Polskich Zydow
bylo wowczas w Gdansku ponad 3,5 tys.

Pewna bezradno$¢ przebija z informacji, ze Wysoki Komisarz zwracal uwage
Komitetu Trzech na fakt pogwalcenia konstytucji, jak rowniez stwierdzenie 0 duzych
trudnosciach w nawigzaniu kontaktu z prezydentem Senatu i gauleiterem. Burckhardt
ttumaczyt to takze duza aktywnoscig agencji informacyjnych oraz niektdrych stowarzyszen
migdzynarodowych, ktore upowszechnialy falszywe wiadomosci Ilub podejmowaly
przedwczesne protesty. Tymczasem duza cze$é gdanskich Zydow, od maja 1937 do listopada
1938 roku, mogta wyemigrowaé¢ na znacznie korzystniejszych warunkach niz Zydzi z
Niemiec. Odnotowat tez wizyty gdanskich osobistosci przekonujacych, ze emigracja
handlarzy zydowskich doprowadzi do gwaltownej polonizacji. Sytuacj¢ t¢, odnoszaca si¢
takze do mniejszych firm i zakladow, pogarszaty przepisy walutowe Rzeszy, ktore
zakazywaty Niemcom nabywanie placowek handlowych poza granicami. Nawet niektorzy
Niemcy, w tym i czlonkowie NSDAP twierdzili, Ze wymuszanie emigracji w znacznym
stopniu zniweczyto ich wieloletnie wysitki w utrzymaniu niemieckiego charakteru Gdanska
po wojnie $wiatowej. Obawiano si¢ rowniez bojkotu gospodarki Gdanska ze strony polskich
Zydoéw, ktorzy znajdg wsparcie nie tylko rzadu, ale takze ludzi biznesu z innych panstw.
Jakiekolwiek ustepstwa lub utatwienia dla ludnos$ci zydowskiej napotykaly na zdecydowany
sprzeciw Forstera, ktory powtarzal, ze tatwiej mu zgermanizowac tysigc Polakow, niz strawié
dwudziestu Zydéwzss.

Wysoki Komisarz w omawianym raporcie duzo uwagi poswiecit miejscu Wolnego
Miasta w zmieniajacej si¢ sytuacji migdzynarodowej. Trudno mie¢ zal do autora, ze takze w
tej sprawie nie mogt zaznaczy¢ swojej aktywnej roli. Nie inaczej bylo w przypadku
podejmowanych prob wptywania na sytuacje wewnetrzng Gdanska, ktéra z perspektywy
Wysokiego Komisarza byta postepujaca degradacja konstytucji, bedacej coraz wyrazniej
tworem wirtualnym, a nawet atrapa. W roznej formie prezentowane zastrzezenia i uwagi nie
robity na wtadzach Senatu wiekszego wrazenia, coraz bardziej zadnego.

Byto to mozliwe w sytuacji, gdy Albert Forster, gauleiter NSDAP, sprawowat na
terenie Wolnego Miasta wtadze absolutng. Byl on obywatelem niemieckim 1 stamtad brat
rozkazy. Margines pozostawiony Senatowi byt coraz bardziej zawegzany. Arthur Greiser
podczas pierwszego spotkania z nowym Wysokim Komisarzem zapewnit o mozliwosci
swobodnego kontaktu przedstawicieli opozycji. Jej przedstawiciele
wielokrotnie  informowali o powtarzajacych przypadkach ograniczen 1 szykan.
Powiedziano to nawet w Volkstagu, i zaden poset temu nie zaprzeczyt. Osoby nie zwigzane
z partig hitlerowska 1 wtadza podkreslali, ze konstytucja jest nie tylko de facto zawieszona,
ale w bardzo duzym stopniu jest fikcjq, zwlaszcza w odniesieniu do uprawnien Ligi Narodow
w sprawach wewnetrznych. Senat oficjalnie oglosit, Ze nie dopuszcza do mieszania si¢ jej w
prawy Gdariska®™®.

Z niejakim zalem Wysoki Komisarz stwierdzal, ze opozycja gdanska w niewielkim
stopniu wWykorzystata te mozliwosé, jaka zarysowata si¢ po jego pierwszej rozmowie z
prezydentem Senatu. Wyjasnial jednoczesnie, ze byt to skutek istniejacej sytuacji w Miescie.
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Kazdy krok zmierzajacy do kontaktu z przedstawicielami opozycji wigzat si¢ z powaznymi
zagrozeniami. Dotyczylo to nie tylko dla osoby sktadajacej petycje, ale takze dla
przedstawicieli Ligi, jako reprezentantdw instytucji, ktéra nie miata Srodkow zeby ich
chroni¢. Ponadto zorganizowana opozycja przestata istnie¢ juz w latach 1934-36, kiedy
rozwigzane zostaly partie lewicowe; 1937 roku zostata wchtonigta konserwatywna partia
narodowa, a 21 pazdziernika 1937 roku doszto do samorozwigzania Partii Centrum. Czg$¢ z
dziataczy zlikwidowanych partii emigrowata, dodatkowo ostabiajac gdanska opozycje.

Nie bez udziatlu uchodzcow znajdujacych sie¢ w podobnej sytuacji naptywaly do
Sekretariatu Ligi protesty i1 apele dostrzegajace grozne konsekwencje wynikajace z
postepujacej hitleryzacji Gdanska. W materiatach archiwalnych jest tego sporo. Niektore
jakby byly pisane przez osoby dobrze rozeznane w sytuacji Wolnego Miasta. Oto przyktad
deklaracji przyjetej przez poszerzony sekretariat migdzynarodowego biura dla szanowania
prawa azylu oraz pomocy uciekinierem politycznym przekazany z Paryza 17 lipca 1937 roku.
Wskazywat on na likwidacje¢ partii i organizacji politycznych, ktére nie podporzadkowaty si¢
NSDAP, co oznaczato ztamanie podstawowych zasad konstytucji gdanskiej. Senat, chcac
definitywnie wyeliminowa¢ wszystkich swoich przeciwnikow politycznych, ustanowit rezim
na wzor dziatajacego na terenie Niemiec. Niestety nie wzbudzito to dotad powaznej reakcji
ze strony Wysokiego Komisarza LN. Dlatego uczestnicy spotkania paryskiego wzywali Lige
Narodéw oraz panstwa rzadzace si¢ demokratycznie, do odpowiednio silnej reakcji.
Wszystkie one uroczyscie gwarantowaty wolnos$ci zapisane w konstytucji, ktorych nie mozna
uchyli¢ bez zgody Rady i cztonkow Ligi. Wzywano tez, aby sprawa ta pojawila si¢ w
porzadku dziennym najblizszej sesji Rady, zastrzegajac si¢, ze w obecnym stanie rzeczy
zadna zmiana statutu Gdanska nie moze by¢ zaakceptowana. Jednoczes$nie wzywano, aby jak
najszybciej podja¢ konkretne kroki w celu przywrocenia mozliwosci dziatania partii 1 innych
organizacji publicznych, rozwiazanych przez narodowosocjalistyczne wtadze. Pojawit si¢ tez
apel do wielkich organizacji i partii demokratycznych, aby wspotdziataty zgodnie z
przedstawicielami Ligi Narodow?®’.

Podobne apele nie znajdowaly ani w Genewie, ani w Gdansku oczekiwanego
oddzwigku. Coraz wigcej oséb, ale i panstw, przygladalo si¢ rozwojowi sytuacji w
mniemaniu, ze ich to nie dotyczy, a jesli si¢ pojawi, to zapewne ominie. W tej grupie znalezli
si¢ takze dos$¢ liczni obywatele Polski, na rézne sposoby uspokajani przez przywodcow
niemieckich z Hitlerem na czele. Burckhardt poswiecal tej sprawie proporcjonalnie duzo
uwagi. Stwierdzit, ze rzad polski wolat, aby migdzynarodowa dyskusja o sprawach lokalnych
nie zaklocala dobrych stosunkow ustanowionych przez porozumienie z Niemcami.
Ogtoszony przez rzad polski komunikat o wzajemnej ochronie mniejszo$ci narodowych
niewgtpliwie przyczynit si¢ do tego, ze niemieckie ingerencje we wszystkie sprawy gdanskie
postepowaly bardzo szybkozss.

Omawiajgc to porozumienie podpisane 5 listopada 1937 roku, Burckhardt pomingt
istnienie nie tylko mniejszosci zydowskiej w Gdansku, ale 1 polskiej. Natomiast rozpisat si¢
nad przyjeciem przez prezydenta Moscickiego ambasadora niemieckiego oraz spotkaniu amb.

267 ASDN, R. 3720, Le Secrétariat Elargi du Bureau International pour o respect du droit
d'asile et l'aide aux réfugiés politiques, réuni a Paris, le 17 juillet 1937.
268 Rapport de M. Carl Burckhardt, s. 6.



Lipskiego z Hitlerem. Podczas tej rozmowy kanclerz powiedzial, ze stosunki polsko-
niemieckie nie powinny by¢ narazone z powodu trudnosci zwigzanych z Gdanskiem.
Oswiadczenie to - referowal Burckhardt - spotkalo si¢ z komentarzem Senatu
opublikowanym 6 listopada, w ktorym napisano, ze nie moze przeszkadzaé stosunkom
polsko-niemieckim wewng¢trzna ewolucja w Wolnym Miescie, bedaca normalng odpowiedzia
na naturalne potrzeby mieszkancow. Komunikat ten zostat nastepnego dnia powtorzony przez
PAT oraz opatrzony komentarzem, ze tylko rzady Polski i Niemiec moga wypowiadac si¢ na
temat istoty tego, co postanowiono podczas rozmowy kanclerza Hitlera z ambasadorem
Lipskim. Senatowi Gdanska odméwiono prawa do interpretowania powyzszych spraw w
sposob dowolny. Dopetnieniem tego stanowiska byt artykul w Gazecie Polskiej 9 listopada
gdzie napisano nie wierzymy, aby Kanclerz Hitler akceptowal wszystkie inicjatywy partii
gdanskiej, ktore podwazajq polskie interesy.

Powyzsze porozumienie z 5 listopada bylo okazjg do podkreslenia bardzo dobrych
stosunkéw migdzy Rzesza i Polska. Oba te panstwa dominowaly w raporcie w sensie
ilosciowym, bo wzmiankuje si¢ o nich odpowiednio 70 i 40 razy; o Francji i Anglii ponizej
10, chociaz sa one takze obecne pod szyldem Komitetu Trzech, wymienionego 13 razy.
Wyrazna dominacja Niemiec i Polski znajduje pelne uzasadnienie takze przez to, ze jesli
autor raportu odwotuje si¢ do kanclerza Rzeszy to najczesciej w kontekscie spraw polsko-
gdanskich. Odnosi si¢ to takze do pozostatych przedstawicieli wtadzy niemieckiej czy to w
Berlinie, czy w Gdansku. Dzigki temu do$¢ wcze$nie mogl wyrobi¢ sobie poglad o ich
stosunku do istniejgcej sytuacji oraz perspektywy, w ktorej uczestniczyt i funkcjonowat.

Na pierwszym spotkaniu w koncu kwietnia 1937 roku gauleiter Forster powiedzial
mu wyraznie, ze Gdansk jako miasto niemieckie z czasem musi wroci¢ do Rzeszy. Bedzie
dazyt do pelnego i szybkiego Gleichschaltung, ktéremu bedzie towarzyszylo umacnianie
praw ludnosci aryjskiej. Deklarowat tez wzmozenie prac nad nowa konstytucja budowana w
oparciu 0 zatozenia systemu totalitarnego. W rozmowie z Goeringiem, do ktorej doszto
podczas podrézy Wysokiego Komisarza do Genewy, ustyszal nie tylko bardzo pozytywne
zdanie na temat stosunkow polsko-niemieckich, ale takze przekonanie, ze dalsze zmiany w
sytuacji Wolnego Miasta bedg dokonaty si¢ w $cistym porozumieniu z Polskg. Podobnego
zdania byt kanclerz Hitler, z ktorym Wysoki Komisarz spotkat si¢ we wrzesniu 1937 roku
wracajac z Genewy. Wedlug jego oswiadczenia miato zosta¢ przerwane btedne koto
stworzone przez autorow traktatu wersalskiego. Do tej grupy problemow zaliczat kompleks
spraw baltyckich, problem Sudetow 1 Austrii. Jednak w sprawach Gdanskich Hitler zapewnit,
ze gauleiter nie bedzie dziatal bez jego rozkazéw, a wigc nie zostanie zrobione nic, co
mogloby zaktdci¢ atmosferg.

Skupiajac uwage na stosunkach polsko-gdanskich mégt Burckhardt napisac, ze zima
1937/38 byla rzeczywiscie najspokojniejszym okresem w historii Gdanska ostatnich lat.
Uwidocznito si¢ to m.in. przez wzajemne wizyty i rewizyty obejmujace prezydenta Senatu,
Generalnego Komisarza RP oraz Wysokiego Komisarza LN.

Czas odprezenia i dobrych relacji zostal powaznie naruszony z powodu wydarzen
zwigzanych z niemiecka akcja w Austrii oraz polskim ultimatum przekazanym do Kowna.
Ludno$¢ Gdanska wydarzenia te $ledzita z najwyzsza uwaga. Oba fakty byly w relacji
Burckhardta $ciSle powigzane takze przez to, ze towarzyszyly temu deklaracje Hitlera
podkreslajace  podstawowe znaczenie dobrych stosunkéw  polsko-niemieckich, z



przypomnieniem roli, jaka odegrat przed 5 laty marszalek Pitsudski. W tym fragmencie
cytowanego przez Buckhardta przemoéwienia Hitlera w Reichstagu 20 lutego 1938 roku
znalazta si¢ wzmianka o sprawach gdanskich, gdyz ziemie te catkowicie stracity ztowieszcze
znaczenie od kiedy Liga Narodow ostatecznie zrzekla si¢ cigglych prob zaktocania Zycia w
Gdansku - miejscu najbardziej niebezpiecznym dla pokoju. Polskie panstwo szanuje sytuacje
narodowg w tym Miescie, 1 ON0 oraz Niemcy szanujg prawa polskie. Zdolalismy utatwic¢ sobie
droge do porozumienia, mimo licznych prob wywolywania w Gdansku zaktocen 1 ostatecznie
odtruc stosunki polsko-niemieckie, przeksztatcajgc je w szczerq i przyjazng wspo'lpmcezsg.

Zauwaza wszakze, ze gauleiter na poczatku kryzysu czeskiego spodziewat si¢
poparcia ze strony Polski. Po Monachium, dwuznaczna postawa Warszawy rozczarowata
Rzesze, co Yaczyl z propozycjami zlozonymi 24 pazdziernika w Berchtesgaden przez
Ribbentropa amb. Lipskiemu. Rozmowy z Forsterem we wrzesniu i na koncu pazdziernika
odzwierciedlaly stan ducha, ktory od wydarzen w Czechach zmienil si¢ drastycznie. Ta
zmiana nie pozostata bez silnych reperkusji w relacjach wewnetrznych miedzy gauleiterem a
Wysokim Komisarzem. Urzednicy Senatu zaprzestali sktadania wszelkich informacji,
prywatnych wizyt i rozmow z reprezentantami Ligi Narodéw*™.

Wsrdd kwestii opisanych w raporcie bylo wielkie podniecenie wywotane w drugie;j
potowie lutego 1939 roku z powodu treSci wywieszki na jednej z restauracji Gdanska-
Wrzeszcza: Zabrania sie wstepu psom i Polakom. Sklaniat si¢ zrazu do traktowania go jako
incydentu (zartu) bez specjalnego znaczenia politycznego, ktory jednak powaznie zacigzyt na
stosunkach miedzy Gdanskiem i Niemcami a Polska. Narastanie tego konfliktu oraz miejsce
w nim Gdanska zajeto przede wszystkim uwage Burckhardta w jego raporcie. Liga Narodow
czy Komitet Trzech z tekstu znikajg.

Zglaszajac dymisje Burckhardt napisal, ze staral si¢ zrobi¢ wszystko, co w jego mocy,
aby znalez¢ pokojowe rozwigzanie szczegélnie trudnego zadania. Pozostawato mu tylko
wyrazi¢ podzickowanie dla wspotpracownikdéw, osobiscie Sekretarzowi Generalnemu, ktory
zawsze okazywal mu zrozumienie, stuzyl rada i wsparciem, aczkolwiek jego nazwisko w
ogoble si¢ nie pojawia. Mam takie samo uczucie wdzigcznosci wobec czlonkow Komitetu
Trzech, a zwlaszcza sprawozdawcow Anthony Edena i Lorda Halifaxa.

Czyzby?

Nalezy zauwazy¢, ze Burckhardt wsrdd gléwnych powodow upadku znaczenia Ligi
Narodow w Gdansku wymieniat zmiany organizacyjne wprowadzone w latach 1936 - 1937,
ktore odbieraty lub przynajmniej powaznie ograniczaly inicjatywe Wysokich Komisarzy
wlasnie na rzecz Komitetu Trzech. Wskazujac kilkakrotnie na jego role w zasadzie ograniczat
si¢ do stwierdzen, ze o tej lub innej sprawie informowal Komitet Trzech skladajac mu
prywatne lub ustne raporty. Ulzyt sobie opisujac sytuacje z wiosny 1939 roku. Tylko w tym
jednym wypadku odniost si¢ krytycznie do stanowiska zajetego przez Komitet Trzech w
zwiazku z sesjg Rady Ligi w styczniu 1939 roku. Na jego interwencje¢ dotyczaca pogwatcenia
konstytucji przez ustawy i zarzadzenia podejmowane przez Senat jesienig 1938 roku, zostat
zachgcony do wykorzystania przystugujacego mu urlopu i1 pozostawania do dyspozycji
Komitetu. Dopiero w marcu mogt powréci¢ do Gdanska. Byto to juz po 22 marca 1939 roku,
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kiedy Senat oglosil, Ze rezygnuje z wymaganych wiosennych wyboréw, poniewaz Volkstag w
obecnym skladzie wyraza wole mieszkancow Gdanska. Po zajgciu Czechostowacji udat si¢ do
Genewy, aby zgtosi¢ okupacje Klajpedy i przedstawi¢ wszechogarniajaca krytyke, ktora
miala doprowadzi¢ do zmian w Wolnym Miescie. W zwiazku z tym Komitet uznat za

wskazane pozostawienie go do swojej dyspozycji w Genewie; do Gdanska wrocit dopiero 26

maja, gdzie sytuacja byta juz niezwykle krytyczna®'.

Po raz ostatni Komitet Trzech wymienia Burckhardt w zwigzku z rozmowag, ktorg
odbyt z Hitlerem 11 sierpnia 1939 roku. O jej przebiegu poinformowat Komitet Trzech,
zaznaczajac, ze w celu umozliwienia spotkania z dnia na dzien Hitler przystat swoj samolot.
Rozmowa trwata dwie i pot godziny; dotyczyla wszystkiego i niczego je$li pomingé
ultymatywne zalozenie 1 dazenie do rzucenia Polski na kolana oraz wzmianki dotyczacej
Gdanska: Gdyby Polacy opuscili Gdansk w spokoju, zaprzestatby wszelkiej interwencji w
Wolnym Miescie, z czym mogthy poczekac¢ pod warunkiem, Ze niemieckie mniejszosci
przestang by¢ w Polsce molestowane®"

Ostatni Wysoki Komisarz podczas niespetna 3 lat urzgdowania w Gdansku nie mial
zadnych mozliwosci, a w zwiazku z tym takze ochoty do zajmowania si¢ sprawami
gdanskimi, jesli w perspektywie rysowat si¢ opor lub spér z Senatem lub rzadami Polski i
Niemiec. Podczas jego mandatu dziatalno$¢ Ligi Narodow - w coraz mniej Wolnym Miescie
- byta pozorowana. Nie bardzo wiadomo, komu ona bylo potrzebna, zwazywszy na czeste
stowa, gesty pokazujace i sugerujace lekcewazenie nie tyle jego osobe, ile instytucje, ktora
reprezentowat. Miejscowe wiadze traktowaly go jako uprzejmego i nie konfliktowego goscia.
Poza wszystkim - mniej lub bardziej wyraznie - istniejacg sytuacj¢ uwazat za niemozliwg do
utrzymania a la longue. Optymalnym, najbardziej branym pod uwage rozwiazaniem, bylo
wilaczenie Gdanska do Rzeszy.

Wydarzenia ostatnich kilku lat poprzedzajacych wybuch II wojny Swiatowej pokazuja
swoistg dychotomi¢ postgpowania Berlina. Wolne Miasto mialo przesta¢ by¢ wolnym;
Zurdick zum Reich bylo ledwo skrywanym celem polityki rzadow, a i marzeniem dziatan
spotecznych. Tym samym Gdansk pozostawat caty czas aktywnym podmiotem, nierzadko
barometrem, majgcym $ledzi¢ wycofanie si¢ Ligi ze spraw gdanskich, przez kilka ostatnich
lat wpisanych w polityke ustgpstw, uprawiang przez wszystkich. Dopiero w beznadziejnej
sytuacji dla pokoju europejskiego rzad Wielkiej Brytanii zdecydowat si¢ uznaé, ze proby
zmiany statusu Wolnego Miasta Gdanska, na ktore Polska uznalaby za uzasadnione
zareagowac sita, podpadajg pod uktad o wzajemnej pomocy z 25 sierpnia 1939 roku®”.

Nadal jednak nikt za Gdansk nie chcial umiera¢ i nie ma co sobie dworowac, ze w
paryskiej gazecie w maju 1939 roku pojawit si¢ artykul z tytutem zakonczonym znakiem
zapytania - Umiera¢ za Gdansk?*™. To sig mogto ukaza¢ we wszystkich najwazniejszych
dziennikach $wiata tego czasu, jako uogdlnienic mysSlenia ludzi wpisanego w ich
indywidualny system wartosci.

W Niemczech, a takze w Gdansku w zyciu spoteczno-politycznym dominowato
prawo stanu wyjatkowego. Z punktu widzenia Ligi Narodow byta to zmiana pod kazdym
wzgledem niekorzystna, a nawet zlowieszcza. Problem bowiem dotyczyt takze - ogolnie
mowigc - wszelkich zobowigzan migdzynarodowych, jak rowniez wewnetrznych. Ich sume w
przypadku Wolnego Miasta Gdanska zawierata konstytucja, ktora przez caly czas nie
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przestawata by¢ jednocze$nie zobowigzaniem mig¢dzynarodowym. Odrzucona zostata bodaj
najbardziej podstawowa zasada porzadku prawnego - w powszechnym tego stowa znaczeniu
- prawo wykonywane w dobrej wierze. To ono stanowito fundament i wylaczny obszar
kompetencji | =zaangazowania Ligi na tym terenie. Ustalone u zarania okresu
mi¢dzywojennego uregulowania zawsze bywaly kwestionowane. Chetnych nie brakowato -
ani po jednej (niemieckiej), ani po dtugiej (polskiej), ani w koncu po trzeciej, ligowej stronie.
Najbardziej aktywng byla strona pierwsza. Przez nierzadko karkotomne spekulacje jej
zwolennicy uzasadniali hasta i programy podkreslajace prawo Gdanszczan do stanowienia o
swoim losie. Z aspiracjami takimi godzilo si¢ okoto 90% sposrod okoto 400 tys.
mieszkancow. W Volkstagu byto jedynie dwoch postéw polskich, na ktoérych glosy oddato
niewiele ponad 7 tys. os6b. Rozwazania nad sposobami zmian korzystnych z polskiego
punktu widzenia, pozostawaly deliberacjami, ktéore nie znajdowaly pokrycia w
rzeczywistosci, ani potwierdzenia w faktach, majacych istotne znaczenie dla kilkunastu
tysigcy polskich Gdanszczan.

Liga Morska 1 Kolonialna upowszechniata marzenia o ekspansji pod szyldem walki o
réwnos¢ w zakresie korzystania z surowcow. Takze Gdansk byl do tego potrzebny. Byl to
jednak cel odlegly, bowiem Gdansk, przed wojng ciche miasto urzednikow i emerytow, staje
sig twierdzq, w ktorej promieniuje, nie tylko na Pomoze, ale na calq Polske niemiecka mysl,
niemieckie stowo i niemiecka sita gospodarcza. Wywiera to niewgtpliwy wphyw na 700 tys.
Niemcow w Polsce, na wielu zgermanizowanych Zydow i na inne mniejszosci narodowe, Ba!
moze nawet na naszych w poczuciu narodowym utwierdzonych Polakow. /.../ Z naszej
wreszcie strony ciggle zapominamy, zZe Gdansk jest naturalng stolicq Pomorza Gdanskiego,
w czym nie zastgpi go — ani Gdynia, ani Torun, ani Bydgoszcz/.../ ale znaczenie to bytoby
jeszcze wigksze, gdyby nie specjalne warunki w jakich Gdansk wspotzyje z Polskg?"™.

1 wrzesénia o 7: 00 radio niemieckie podato, ze Forster ogtosit przytaczenie Gdanska
do Rzeszy. Z tej okazji byly zaplanowane wizyty protokolarne. Niemieccy marynarze z
Schleswig-Holstein wydali duze przyjecie, na ktore zaprosili takze Wysokiego Komisarza.
Jego odmowa udziatlu zostata tlumaczona gwaltownosciq, z jakq protestowal przeciwko
uzyciu sity, ktore potozyly jednoczesnie kres istnieniu Wolnego Miasta i funkcji wykonywanej

przez Wysokiego Komisarza Ligi Narodow?®,

25 Znaczenie Gdariska dla Polski. Nakt. Ligi Morskiej i Kolonialnej. Okreg Poznanski,
nadbitka, brw. w: WBC
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