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Kosciofy niemieckie wobec integracji Polski z Unig Europejskq

Proces integracji Polski z Unia Europejska rozpoczat si¢ wraz z rozpoczeciem procesu
transformacji ustrojowej. We wrzesniu 1989 r. podpisana zostata w Warszawie migdzy Polska
a Wspolnota Europejska Umowa o handlu i wspotpracy gospodarczej’. Niecaly rok pézniej
(25 maja 1990 r.) Polska zlozyta w siedzibie Komisji Europejskiej w Brukseli oficjalny
wniosek w sprawie rozpoczecia negocjowania umowy o stowarzyszeniu ze Wspolnotami.
Nastepnie 16 grudnia 1991 r. w Brukseli podpisany zostat Uktad Europejski (niem. Europa
Abkommen) ustanawiajacy stowarzyszenie miedzy Polska a Wspdlnotami Europejskimi i ich
panstwami cztonkowskimi, ktéry wszedt w zycie 1 lutego 1994 r.

Niemiecki Kosciot rzymskokatolicki, jak i Ewangelicki Kosciot Niemiec (niem.
Evangelische Kirche in Deutschland — EKD), dos¢ wczesnie przytaczyty si¢ do dyskusji na
temat wschodniego rozszerzenia Unii wydajac oswiadczenia popierajace dzialania
niemieckich politykow odnosnie Osterweiterung oraz odwotujace sie¢ do odgrywania przez

Niemcy roli adwokata Polski w tym procesie?. We wrzesniu 1990 r. Ewangelicki Kosciét

! Oficjalne nawiazanie stosunkéw dyplomatycznych miedzy Polska a 6wczesna Europejska Wsp6lnota
Gospodarcza miato miejsce juz w roku 1988. W lipcu 1989 roku na szczycie w Paryzu panstwa grupy G-7
zdecydowaty o przyznaniu pomocy finansowej Polsce i Wegrom na realizacje procesu transformacji i
restrukturyzacje ich gospodarek. W grudniu 1989 roku Rada Ministrow EWG stworzyta podstawe prawna do
funkcjonowania programu PHARE, w ramach ktérego, od roku 1990, Wspdlnota udzielata Polsce bezzwrotnej
pomocy finansowej. Pomoc ta poczatkowo zorientowana byta na wsparcie przemian ustrojowych, z czasem
skoncentrowana zostata na bezposrednim wsparciu procesu integracji Polski z Unia Europejska.

2 Pierwsze sygnaly zaangazowania Niemiec w rozszerzenie Unii na wschod pojawity sig krotko po wydarzeniach,
ktére doprowadzity do zjednoczenia panstwa i zmiany stosunkéw politycznych w Europie Srodkowo-
Wschodniej. Kanclerz Helmut Kohl w wystapieniu z 28 listopada 1989 r., w tzw. ,Planie stopniowego
przezwycigzenia podziatu Niemiec i Europy”, w punkcie siodmym stwierdzit, ze Laba nie moze pozosta¢
granica Wspolnot Europejskich wschodniego rozszerzenia Wspdlnot (Zob. Bulletin. Presse und Informationsamt
der Bundesregierung, nr 134, 1989, s. 1148). W tym czasie Bonn bardziej pochtonigte byto jednak
urzeczywistnianiem zjednoczenia Niemiec, nastepnie za$ starano sie zakotwiczy¢ w strukturach europejskich
mieszkancoéw bytej NRD, co wcale nie byto fatwym zadaniem, dlatego tez dopiero po osiagnieciu tych celéw
ponownie skierowano uwage na wschodnie rozszerzenie. Poczatkowo w samych Niemczech istnialy spore
roznice zdan w kwestii niemieckiego udziatu w rozszerzeniu Unii na wschod. Pomimo tej niejednomyslInosci
Bonn wspierato aspiracje Polski, praktycznie od poczatku lat dziewigcdziesiatych, i wyraznie opowiedziato sig
za dalszym rozszerzaniem UE, rowniez NATO, domagajac si¢ dokonczenia polityki integracji, ktéra do tej pory
ograniczata si¢ do zdefiniowanej politycznie ,,Europy Zachodniej”, i za pogtebianiem integracji europejskiej
méwiac o koniecznosci kreowania wspoélnego europejskiego tadu pokojowego - gesamteuropdische
Friedensordnung (zob. U. Leimbacher, Westeuropdische Integration und gesamteuropéische Kooperation. Aus
Politik und Zeitgeschichte, Bd. 45, 1991, s. 3-12, B. Koszel, Niemcy — Polska — Unia Europejska: wspolne
interesy i sprzecznosci, op. cit., s. 40-41, Kohl popiera, [w:] Gazeta Wyborcza z 28.X.1993). Odnosnie
argumentow rzadu niemieckiego za Osterweiterung zob. B. Koszel, Mitteleuropa rediviva? Europa Srodkowa i
Pofudniowo-Wschodnia w polityce zjednoczonych Niemiec, Poznan 1999, s. 133-134. M. M. Kosman,
Zjednoczone Niemcy w procesie integracji Europejskiej (1990-2002), Torun 2004, s. 121-122. \Wspierajace
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Niemiec oznajmit, iz ,wicksze Niemcy ponosza wigksza odpowiedzialnos¢. Europa chce
bysmy stali si¢ adwokatem wiekszej jednosci. Swiatowe problemy wymagaja Niemiec, ktore
sluza sprawiedliwosci i pokojowi”®. Wedlug przedstawicieli niemieckich Kosciotéw to ,.z
Niemiec musza wywodzi¢ sie silne impulsy europejskiej wspoipracy, ktére jednoczesnie
Europe Srodkowa i Wschodnia, pozostajaca przez diugie stulecia w cieniu, silniej przesuna w
nasze pole widzenia. Uwzgledniajace interesy sasiadéw zjednoczenie niemieckie nie stanie
si¢ przeszkoda dla wigkszej Europy, przeciwnie, wspomoze i przyspieszy ten rozwoj”.

Na poczatku lat dziewigcédziesiatych Koscioly niemieckie bardzo duzo wypowiadaty
si¢ na temat zmian politycznych i spotecznych w zjednoczonych Niemczech, ktore miaty
swoje odbicie w relacjach Koscioly-panstwo oraz Koscioly-spoleczenstwo ° . Koscioty
podkreslaty swdj niematy wptyw na jednoczenie Europy i Unii Europejskiej, zabrakio
jednakze konkretnych wypowiedzi na temat aspiracji Polski do cztonkowstwa w UE, rowniez
wypowiedzi, ktére omawiatyby poszczeg6line kroki i wydarzenia tego okresu zwiazane ze
staraniami Polski o przyjecie do UE - jak np. podpisanie Ukladu Europejskiego. Jedynie
szczyt w Kopenhadze z 1993 r. oraz wypracowane na nim Kryteria zostaly wspomniane przez
niemiecki Kosciot rzymskokatolicki. Kosciot ten nie wydat samodzielnego oswiadczenia, ale
uczestniczyt w pracach nad tekstem, ktdry pojawit si¢ ze strony Kosciotéw katolickich

zrzeszonych w ramach Komisji Episkopatéw Wspélnoty Europejskiej - COMECE®,

stanowisko Niemiec byto niezwykle pomocne — przyczynito sie do zainicjowania rozméw na temat uktadu
stowarzyszeniowego panstwa polskiego ze Wspdlnotami w miejsce zwartej umowy o handlu i wspétpracy.

® Erklarung des Vorsitzenden des Rates der EKD zum 3. Oktober 1990 vom 27. September 1990, Dokument
0039026, [w:] EKD Informations- und Dokumentationsstelle, http://www.doku-ekd.de.

* Wedtug przedstawicieli Kosciotéw niemieckich ,,Koscioty moga przyczynié sie do wsparcia zmiany stosunkow
w srodkowej i wschodniej Europie, poniewaz zyje w nich najwigksza nadzieja”. Fir eine gemeinsame Zukunft.
Brief der Bischdfe Christoph Demke, Georg Sterzinsky, Karl Lehmann, Martin Kruse vom 26. Juni 1990,
Dokument 0040509, [w:] EKD Informations- und Dokumentationsstelle, http://www.doku-ekd.de/.

® Poczatek lat dziewie¢dziesiatych byt niezwykle trudny nie tylko dla niemieckiego Kosciota
rzymskokatolickiego, ale takze dla Ewangelickiego Kosciota Niemiec. Koscioty borykaty si¢ z problemami
zwiazanymi ze zjednoczeniem - udziat Kosciotdw niemieckich w wydarzeniach 1989/1990 nie zapewnit im
wzrostu liczby i aktywnosci wiernych, tracity one swych wyznawcOw, nastapit przyrost oséb religijne
niezorganizowanych. Koscioty stracity rdwniez w znaczacym stopniu wplyw na wybory polityczne wiernych.
Cho¢ nadal pozostata pewna inspiracja, jednakze nie byfa ona tak silna jak wczesniej — Koscidt katolicki nie
zdotat m.in. przeforsowaé zadawalajacych go przepisow dotyczacych aborcji w prawie karnym reformowanym
w latach 1992 i 1995, nie byt w stanie zapobiec wykresleniu z kalendarza $wiat Dnia Pokuty i Modlitwy. Pewna
trudnos¢ sprawiaty rowniez zmiany administracyjne, ktére Koscioty musiaty wprowadzi¢. Zob. N. Jackowska,
Koscioly w procesie pojednania polsko-niemieckiego, [w:] Polacy i Niemcy na drodze do partnerskiego
sqsiedztwa. Proba bilansu dziesieciolecia 1989-1998, Bingen D., Malinowski K. (red.), s. 314-315; K. Ziemer,
KoscidZ, [w:] Polacy i Niemcy. Historia — kultura — polityka, Lewaty A., Ortowski H. (red.), Poznan 2003, s.
476-477; M. Zoller, Was kann die christliche Sozialethik zur politischen Willensbildung beitragen? Kritische
Anfragen an das gemeinsame Wort, 2. Kirche in den 90er Jahren, [w:] Kann Kirche Politik méglich machen?,
01-02.10.1998, Kommission fiir gesellschaftliche und soziale Fragen, http://www.dbk.de.

® COMECE powstata w 1980 r. i poczatkowo skupiala episkopaty z 15 krajow cztonkowskich Unii Europejskiej.
Nastepnie do konferencji przytaczyly sie episkopaty 10 krajow, ktdre ubiegaly si¢ o przystapienie do Unii w
roku 2004. W wydanym przez COMECE o$wiadczeniu stwierdzono ,,mamy nadzieje, ze w interesie wspolnego
dobra kraje beda kontynuowaty proces zakrojonych na szeroka skalg reform, aby spetni¢ ustanowione przez
Rade Europejska w Kopenhadze w czerwcu 1993 r. kryteria gospodarcze i polityczne, zwtaszcza, gdy chodzi o
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W latach 1994-1997 niemiecki Kosciot rzymskokatolicki oraz Ewangelicki Kosciot
Niemiec wyraznie opowiedzialy sie¢ za  wstapieniem krajow  $rodkowo i
wschodnioeuropejskich do UE uwazajac promowanie jednosci Europy oraz pojednania
narodow europejskich, w szczeg6lnosci Polakdéw i Niemcow, za jedno z najwazniejszych
zadan. Koscioly podkreslaty jednakze, ze Unia musi si¢ przygotowac na przyjecie nowych
cztonkow przez dostosowanie prawa i struktur do zwigkszonej liczby panstw, poglad ten
zgodny byt z postawa rzadu federalnego. W 1994 r. Rada EKD w dokumencie pt.
»Wyjasnienie Rady Ewangelickiego Kosciota Niemiec odnosnie europejskiego jednoczenia”
doszta do wniosku, ze ,,patrzac na cata Europg Ewangelicki Koscidt Niemiec nie widzi zadnej
innej rozsadnej alternatywy dla postepujacej naprzdd integracji i stopniowego rozszerzenia
Unii Europejskiej w ramach celow przedstawionych w Traktacie z Maastricht. Przerwanie
procesu integracji i powrdt do polityki czysto nacjonalno-panstwowej miatoby zgubne
nastepstwa w Europie Zachodniej, nie tylko dla panstw, ktdre w obecnej chwili przynaleza do
Unii Europejskiej i ktore profituja z tego powodu, ale takze dla pozostatych panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej””. EKD wyraznie podkreslit, ze wspiera wszelkie wysitki, ktére
kontynuuja proces integracji Unii Europejskiej i promuje zjednoczenie Europy, a wszystkim z
Europy Wschodniej, ktdrzy sceptycznie traktowali perspektywe wstapienia do Unii
Europejskiej, Rada EKD przypominata, ze Wspdlnoty zostaty stworzone przede wszystkim
dla zabezpieczenia wolnosci po dwéch wojnach $wiatowych®. Réwniez rok pézniej Synod
Ewangelickiego Kosciota Niemiec jednoznacznie popart wstapienie krajow srodkowo i
wschodnioeuropejskich do UE. W listopadzie 1995 r. podczas 8 zebrania w tekscie
»,O8wiadczenie odnosnie tematu «Europa wymaga chrzescijan. Do wspolnoty w
sprawiedliwosci i pokoju»” Synod wypowiedziat si¢ na temat niebezpieczenstwa rozpadu
Europy na zintegrowany Zachdd i zdezintegrowany Wschdd i uznal, ze do pojednania

niezbedna jest pomoc Europy Zachodniej przy pokonywaniu politycznych i gospodarczych

»Zapewnienie demokracji, przestrzeganie prawa, praw cztowieka oraz poszanowanie i ochrong mniejszosci” [8.
Whioski z posiedzenia Prezydium Rady Europejskiej w Kopenhadze z 23 czerwca 1993 r.]”. Nadzieja, zaufanie,
solidarnosé. Deklaracja Komisji Episkopatéw Wspdlnoty Europejskiej w sprawie przystgpienia nowych passtw
czfonkowskich do Unii Europejskiej, ogfoszona w zwigzku z posiedzeniem Rady Europejskiej w Kopenhadze,
Bruksela, 06.12.2002,

http://www.comece.org/upload/pdf/com_elarg2 021206 _pl.pdf, s. 3.

" Erklarung des Rates der Evangelischen Kirche in Deutschland zur européischen Einigung vom 3. Méarz 1994,
[w:] EKD Informations- und Dokumentationsstelle, http://www.doku-ekd.de/.

® Rada w dokumencie stwierdzita, ze ,wspiera wszelkie wysitki, ktore kontynuuja proces integracji Unii
Europejskiej, by poprzez obraz wspdlnego rynku przyblizy¢ si¢ do rzeczywistej Unii Politycznej; probuja
znalez¢ forme Unii Politycznej, ktora nie jest centralistyczna, lecz zgodnie z zasada subsydiarnosci liczy sig z
religijna, kulturalna, narodowa oraz regionalna réznorodnoscia Unii; podwyzszaja udziat obywateli w procesie
decyzyjnym Unii i rozszerzaja uprawnienia Parlamentu Europejskiego, by integracja mogta by¢ wspdlnie
ponoszona przez zyjacych w panstwach Unii ludzi; stwarzaja w UE warunki ramowe, ktdre ze wzgledu na role
Unii w Europie i na $wiecie wspieraja wolnos¢, zgodne z zasada zbawienia oraz sa socjalnie sprawiedliwe”.
Ibidem.



http://www.doku-ekd.de/

zadan, ktore stoja przed panstwami kandydujacymi, dazenie do sprawiedliwego kompromisu
migdzy ludzmi na Wschodzie i Zachodzie i1 przy tym unikanie nowych zaleznosci. Synod
spuentowal, ze rozszerzenie za wszelka ceng moze spowodowaé destabilizacje Unii
Europejskiej, co nie stuzyloby ani zachodniej ani wschodniej Europie, ani takze jednosci
kontynentu®. W 1997 r. Niemiecka Konferencja Biskupéw oraz Rada Ewangelickiego
Kosciota Niemiec wydaty wspdlne Stowo ,,Dla przysztosci w solidarnosci i sprawiedliwosci.
Stowo Rady Ewangelickiego Kosciota Niemiec i Konferencji Biskupdw Niemieckich o
gospodarczym i socjalnym potozeniu Niemiec”, w ktorym w punkcie 5.4 Pogfebienie i
rozszerzenie zjednoczenia europejskiego skomentowaty decyzje¢ Rady Europejskiej podjeta na
szczycie w Luksemburgu o rozpoczeciu negocjacji cztonkowskich z szescioma krajami, w
tym z Polska. Przedstawiciele Kosciotéw niemieckich podkreslali, iz ,,w najblizszych latach
polityka europejska stanie przed decydujacymi zmianami. Panstwa czlonkowskie Unii
Europejskiej zadecydowaly o rozszerzeniu Unii 0 pewna ilos¢ panstw srodkowo i
wschodnioeuropejskich, jak réwniez o Cypr. Rozszerzenie to nie jest wytacznie polityczna

» 10 Ostatnie zdanie

koniecznoscia. Oferuje ono rowniez znaczne szanse dla Europy
powtdrzone zostato przez biskupow katolickich. W oswiadczeniu COMECE pt. ,,Budowanie
duchowego pomostu dla zjednoczenia narodéw” biskupi oznajmili ponadto, iz ,,rozszerzenie
jest nie tylko ogromnym zadaniem dla wszystkich politycznie odpowiedzialnych, ale raczej
moralnym obowiazkiem wszystkich ludzi dobrej woli w Europie. Dlatego tez musza zosta¢
stworzone w przeciagu nastepnych miesigcy instytucjonalne i materialne warunki dla
rozszerzenia Unii. Od ich pomysinego wyniku nalezy réwniez zbudowanie duchowego mostu
zjednoczenia migdzy narodami”*!. Biskupi katoliccy potaczyli kwestig zabezpieczenia pokoju
w Europie ze wschodnim rozszerzeniem stwierdzajac, ze uwazaja za niebezpieczne ztudzenie

wiare, ze stabilnosc¢ i pokoj dadza si¢ trwale zabezpieczy¢ w ,,cytadeli zachodnioeuropejskiej”,

® Zob. Kundgebung zum Schwerpunktthema ,Europa fordert die Christen. Fir eine Gemeinschaft in
Gerechtigkeit und Frieden” vom 10. November 1995, Dokument 0002713, [w:] EKD Informations- und
Dokumentationsstelle, http://www.doku-ekd.de/. W podobnym tonie na temat rozszerzenia wschodniego
wypowiadaty si¢ niemiecki i polski Koscidt rzymskokatolicki. We wsp6lnym dokumencie biskupi oswiadczyli
,»obecnie Europa coraz bardziej zrasta si¢ w gospodarcza i polityczng jednosé, w ktorej swoj udziat maja takze
narody srodkowej i wschodniej Europy. Polska zajmuje zndw przystugujace jej miejsce wsréd narodoéw Europy.
Kosciot w obu naszych krajach z peinym przekonaniem popiera te droge ku odbudowie europejskiej jednosci”.
Wspolne sfowo polskich i niemieckich biskupdw z okazji trzydziestej rocznicy wymiany listdw (1965-1995),
Biskupi polscy, Warszawa, 21.11.1995,
http://www.kuria.gliwice.pl/czytelnia/dokumenty/index.php?numer=2&art=0049.

O Fiir eine Zukunft in Solidaritat und Gerechtigkeit. Wort des Rates der Evangelischen Kirche in Deutschland
und der Deutschen Bischofskonferenz zur wirtschaftlichen und sozialen Lage in Deutschland (1997), 5. Ziele und
Wege, 5.4 Die europdische Einigung vertiefen und  erweitern, http://www.ekd.de/EKD-
Texte/sozialwort/sozialinhalt.html#inhalt.

! Eine geistige Briicke der Einigung zwischen den Vélkern bauen, Erklarung der Bischéfe der COMECE zur
Erweiterung der Europaischen Union, Briissel, 09.05.1997,
http://www.comece.org/upload/pdf/com_elarg_ 970509 de.pdf, s. 1.
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bez integrowania innych krajéw Europy w Unii'2. Biskupi uznali ponadto, ze rozszerzenie jest
politycznym zobowiazaniem oraz moralnym nakazem, o ile kraje prosza o przystapienie i
odkad zostaty podjete znaczne wysitki, aby sprosta¢ wysokim wymaganiom Unii. Podobnie
jak Synod EKD w roku 1995, odnosnie rozszerzania Unii oswiadczyli, ze zanim beda mogty
rozpocza¢ si¢ konkretne negocjacje odnosnie Osterweiterung, nie tylko kandydaci musza
wykaza¢ si¢ znacznymi postepami, lecz takze Unia musi przygotowaé sig na ten krok.
»Dlatego — wedtug biskupdw — na Konferencji Miedzyrzadowej tak wazne jest poglebienie
postanowien Traktatu z Maastricht przez reforme instytucji europejskich, ktore poczatkowo
naszkicowane zostaly tylko dla niewielu panstw czionkowskich (...)"™.

Zgodnie z obrana przez niemieckie Koscioty strategia ogdlnego, ale pozytywnego,
wypowiadania si¢ na temat Osterweiterung Koscioty niemieckie nie wypowiedziaty si¢ na
temat szczytu w Essen w grudniu 1994 r. i przyjecia strategii przedakcesyjnej ani odnosnie
Biatej Ksiggi na temat dostosowania panstw kandydujacych do regulacji Jednolitego Rynku
Wewnetrznego. Kosciot rzymskokatolicki ani  Ewangelicki  Kosciot  Niemiec nie
sformutowaty bezposredniego oswiadczenia na temat szczytu w Madrycie, ktory zalecit
Komisji Europejskiej przygotowanie opinii na temat wnioskow o cztonkostwo oraz
sporzadzenie analizy na temat finansowych aspektow rozszerzenia i jego wptywu na polityke
UE. Rowniez decyzja z 12-13 grudnia 1997 r. podjeta w Luksemburgu o rozpoczeciu
negocjacji cztonkowskich z szescioma krajami, w tym z Polska, nie zostala oméwiona w
osobnym dokumencie. Mimo iz Koscioty nie omawiaty szczegotowo kolejnych krokéw
zwigzanych z wstapieniem Polski i pozostatych panstw do UE, byly bardzo pozytywnie
nastawione do wschodniego rozszerzenia, promowaly je uwazajac, ze rozszerzenie przystuzy
sig¢ zardwno obecnym, jak i przysztym panstwom cztonkowskim.

Oficjalne rozpoczecie negocjacji akcesyjnych w Brukseli nastapito 31 marca 1998 r.
Migdzy styczniem 1998 a pazdziernikiem 2000 r. niemiecki Kosciét rzymskokatolicki oraz
Ewangelicki Kosciét Niemiec nie wydaly zadnego oswiadczenia poswigconego wytacznie
wschodniemu rozszerzeniu Unii Europejskiej. Niemiecki Kosciot rzymskokatolicki nie wydat

rowniez zadnego oswiadczenia na temat postanowien zawartych w Traktacie Nicejskim. W

12 Biskupi podkreslali takze, ze ,zabezpieczenie wewnetrznego i zewnetrznego pokoju jest priorytetowym
zatozeniem kazdej whadzy panstwowej — takze tej nowo sie¢ rozwijajacej, jak Unia Europejska”. Ibidem, s. 1-2.

13 Wedtug biskupdw ,,rzady panstw cztonkowskich musza przysta¢ na nowe srednioterminowe ramy finansowe,
ktore zawieraja wiarogodna perspektywe dla nowo wchodzacych panstw. Zaréwno potrzeba reformy instytucii,
jak Kkoniecznos¢ utworzenia bardziej materialnych podstaw dla rozszerzenia sa wystarczajaco znane. Obie
wymagaja jednak trudnych decyzji w czasie, w ktérym gospodarcza i socjalna sytuacja wigkszosci panstw
cztonkowskich jest zta. Wprawdzie, nowoczesna demokracja zyje z odwagi politykdéw wziecia od czasu do czasu
na siebie odpowiedzialnosci za niepopularne decyzje, ale wymaga to akurat wszechobejmujacego konsensusu,
bez niego takie decyzje nie utrzymuja sie dtugo. Takie spojrzenie obowiazuje szczegdlnie w przypadku
europejskiego zjednoczenia, poniewaz tu wazy sie podstawowe przeksztatcenie politycznej architektury Europy”.
Ibidem, s. 2.
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omawianym okresie Koscioty szczegblnie zainteresowane byty konstruowaniem Karty Praw
Podstawowych dla Unii Europejskiej. W listopadzie 1998 r. 9 Synod EKD krotko
podsumowat dwczesne pertraktacje stowami, iz ,,Unia Europejska stoi przed negocjacjami

» 14 Natomiast Kosciot

akcesyjnymi z 10 panstwami s$rodkowej i wschodniej Europy
rzymskokatolicki zaangazowany byt w tworzenie dokumentu pt. ,Prawda, pamigé |
solidarnos¢ — klucz do pokoju i pojednania. Stowo COMECE o pokoju” opublikowanego w
1999 r., w ktérym biskupi potaczyli ideg zjednoczonej Europy z pokojem na kontynencie oraz
zaapelowali o rezygnacje z interesow wiasnych przez panstwa cztonkowskie, szczegdlnie w
obliczu rozwoju instytucji Unii Europejskiej oraz w obliczu przyjecia nowych panstw
cztonkowskich®®.

Do kwestii rozszerzenia Unii powrdcono z okazji powstania Traktatu z Nicei. Jeszcze
przed rozpoczeciem szczytu w Nicei 30 listopada 2000 r. delegacja Rady Ewangelickiego
Kosciota Niemiec pod kierownictwem jej przewodniczacego, prezesa Manfreda Kocka,
spotkata si¢ w Brukseli z przewodniczacym Komisji Europejskiej Romano Prodim. Na
poczatku spotkania Kock podzigkowat przewodniczacemu Komisji UE za gotowos¢ przyjecia
delegacji krotko przed Konferencja Miedzyrzadowa w Nicei i wyrazit nadzieje powodzenia
Konferencji, szczegdlnie w kwestii opracowania niezbednych reform, ktére warunkowaty
przyjecie dalszych panstw cztonkowskich. Kock zaakcentowal, ze EKD wyraznie zyczy sobie
powodzenia procesu jednoczenia Europy, poniewaz do istoty przestania, ktore Kosciot
powinien nies¢ naleza przebaczenie i pokéj, wolnosé¢ i sprawiedliwosé®®. Prawie rok po

szczycie w Nicei Kosciot EKD podsumowat szczyt w ,,Postanowieniu 9 Synodu

9. Synode der Evangelischen Kirche in Deutschland, 3. Tagung, 1.-6. November 1998 in Miinster, Beschluss
zu ,,Diakonie in Europa“ vom 5. November 1998, Dokument 0003214, [w:] EKD Informations- und
Dokumentationsstelle, http://www.doku-ekd.de/.

15 Biskupi skonstatowali ,dotad panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej w istotnych kwestiach gtosowaty za
swoimi opcjami, nawet jesli zbieraty si¢ w interesie rozszerzenia instytucji europejskich. Nadal dzieje sig¢ tak w
obszarze polityki bezpieczenstwa, nie zmniejszyto sie w zasadniczej kwestii polityki ekonomicznej i socjalnej.
(...) W dalszym rozwoju instytucji, jak rowniez w procesie otwarcia Unii Europejskiej dla nastepnych panstw
europejskich, chodzi o porozumienia i regulacje dalekie od witasnych intereséw, ktore ze strony wszystkich,
ktérych owe regulacje dotykaja, moga by¢ nazwane sprawiedliwymi, nawet solidarnymi. Wymaga to od strony
silnych aktoréw ekonomicznych i politycznych gotowosci do rezygnacji z korzysci wiasnych, gdzie tylko mozna
skutecznie zwalcza¢ biedg, zubozenie oraz polityczna destabilizacjg krajow wschodnich i gdzie, jak w Wiedniu
w roku 1998 powiedziat papiez Jan Pawet |1, stopniowo moga by¢ zmniejszane «nieludzkie roznice jakosci zycia
wewnatrz Europy»”. COMECE, Wahrheit, Erinnerung und Solidaritat — Schliissel zu Frieden und Verséhnung.
Wort der COMECE zum Frieden, 11.03.1999, http://www.dbk.de/aktuell/meldungen/2685/index.html.

1 Kock podkreslit réwniez wazna role EKD jako najwigkszego ewangelickiego Kosciota w Europie w
intensyfikacji wspotpracy Kosciotéw i koordynacji dialogu z innymi wspélnotami religijnymi. Wedtug niego ,,tu
lezy klucz do przezwycigzenia przesadow, podziatow i rozdziatdw”. Prodi natomiast uwyraznit, ze ,rozszerzenie
Unii Europejskiej moze wywota¢ niepokdj na granicy z Europa Wschodnig (...). W tym kontekscie doceniona
zosta¢ moze pojednawcza praca Kosciota i wyrazona nadzieja, ze specyficzne kompetencje Kosciota okaza si¢
pomocne takze w procesie rozszerzania”. Prases Kock: ,,Menschliches Europa” wichtiges Ziel der
evangelischen Kirche. Delegation des Rates der EKD traf EU-Kommissionsprasident Prodi in Brissel,
30.11.2000, http://www.ekd.de/europa/1197.html.
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Ewangelickiego Kosciota Niemiec z 6 sesji odnosnie udzialu Ewangelickiego Kosciota
Niemiec w dyskusji o przysztosci Unii Europejskiej z 9 listopada 2001”. W postanowieniu
oswiadczono, ze ,,Synod dostrzega aktualna dyskusje na temat przysztosci Unii Europejskiej.
Oswiadcza gotowos¢ brania udziatu w tym procesie jako aktywny partner. Glowy panstw i
szefowie rzadéw na grudniowym szczycie w Nicei w roku 2000 zainicjowali szeroko
przygotowana debate na temat przysztosci Unii Europejskiej (...). Wyznaczone rozszerzenie
UE (do 27 panstw) wymaga instytucjonalnego nowego ustrukturyzowania, ktore bedzie
musiato by¢ wspdlnie ponoszone przez obywateli i obywatelki. Poniewaz chodzi o troske i
niepokoj ludzi, Ewangelicki Kosciot Niemiec bedzie dalej opowiadat sie za Europa, w ktorej
powstana nie tylko instytucje europejskie, ale takze prawdziwa wspélnota europejska™’.

Od konca 2001 do 2003 r. Koscioty niemieckie wydaty kilka dokumentéw, w ktérych
poruszaty temat wschodniego rozszerzenia Unii Europejskiej oraz omawiaty kwestie z nim
zwiazane, jak przystosowanie Polski do standarddéw unijnych w zakresie rolnictwa. Niemiecki
Koscidt rzymskokatolicki, dostrzegajac znaczenie szczytu w Laeken oraz jego postanowien
wyrazit swoja opini¢ na ten temat w dokumencie, ktéry powstat w ramach COMECE. W
oswiadczeniu pt. ,Zaufanie obywateli w tworzenie przysziosci Europy. Oswiadczenie
COMECE odnosnie Rady Europejskiej w Laeken” COMECE stwierdzita, ze ,,przysztos¢ Unii
Europejskiej powinna by¢ dzielona przez wszystkie narody Europy. Waznym jest, ze
okazujemy nasza solidarnos¢ z panstwami, ktore prowadza w chwili obecnej negocjacje na
temat przystapienia do UE, i ze zaprosimy je do uczestnictwa w pracach Konwentu™®, W
czerwcu 2002 r. Koscioty niemieckie opublikowaty dokument pt. ,,Wspolne stanowisko
przewodniczacego Rady EKD, prezesa Manfreda Kocka, oraz przewodniczacego Niemieckiej
Konferencji Biskupow, kardynata Karla Lehmanna, dotyczace Konwentu o przysziosci
Europy”, w ktérym na temat wschodniego rozszerzenia oswiadczono, iz ,,Koscioty mocno
wspieraja, biorac pod uwage ich wiasna misje publiczna, jednoczenie Europy i wnosza przy
tym podstawowa orientacje. Wypowiadaja si¢ m.in. na temat (...) przyjecia nowych cztonkow.

7 Kosciot szczegolnie pragnat nadaé¢ znaczenie: religijnej i etycznej ptaszczyznie ludzkiego wspétzycia;
Kosciotom i wspdlnotom religijnym; obowiazkowi przebaczania i pokojowi; kulturze i solidarnosci; zasadzie
diugotrwatosci; obronie mniejszosci oraz zwalczaniu biedy. Beschluss der 9. Synode der Evangelischen Kirche
in Deutschland auf ihrer 6. Tagung zur Beteiligung der Evangelischen Kirche in Deutschland an der Diskussion
tiber die Zukunft der Europaischen Union vom 9. November 2001, http://www.doku-ekd.de/.

18 Zainteresowane pojednaniem miedzy narodami Europy i rozszerzeniem Unii Koscioty katolickie zrzeszone w
COMECE stwierdzity ,,Koscioty i wspélnoty religijne ze swej strony moga i chca wnies¢ szczegdlny wktad w
ten proces. Reprezentuja i bronia podstawowych aspektéw duchowych i religijnych podstaw Europy. Angazuja
sig¢ nie tylko w stuzbie spoteczenstwu — miedzy innymi w takie dziedziny, jak ksztatcenie, kultura i praca
socjalna — ale takze graja wazna role we wspieraniu tolerancji, zaangazowania, obywatelstwa, dialogu i
pojednania miedzy narodami Europy. Ma to szczegdlne znaczenie ze wzgledu na stojace rozszerzenie UE,
zjednoczenie wschodu i zachodu Europy”. Vertrauen der Birger in die Zukunft Europas schaffen. Erklarung der
COMECE zum Europaischen Rat von Laeken, 05.12.2001,
http://www.comece.org/upload/pdf/com_laeken 011205 de.pdf, s. 4.
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Koscioly pelnia istotna funkcje integracyjna wobec przysztych panstw czionkowskich”®,

Pare miesiecy pozniej, Manfred Kock wygtaszajac w Akademii w Graz referat pt. ,,Zadanie
Koscioldw w jednoczacej si¢ Europie”, przypomnial, ze EKD od momentu zjednoczenia
Niemiec opowiadal si¢ za rozszerzeniem Unii Europejskiej by ,,(...) wiaczy¢ do procesu
wschodnich sasiadéw i tym samym wnies¢ dziedzictwo kulturowe i historyczne
doswiadczenia ze strasznego okresu narodowego socjalizmu i realnego socjalizmu do
europejskiego procesu zjednoczenia. Zapadia decyzja o przystapieniu do UE dalszych
wschodnich sasiaddw. Jest to, po pierwsze, ekonomicznie znaczacy proces. Jest on wyrazem
wspdlnej kulturowej odpowiedzialnosci, ktéra bedzie dawata site przysztemu, spokojnemu
wspoéizyciu w Europie, ktdra ma za soba wielowiekowa historie wojen. Mozna mie¢ nadzieje,
ze proces ten bedzie si¢ dalej rozwijat”%.

Ewangelicki Kosciot Niemiec nie wydat zadnego oswiadczenia traktujacego o finale
rokowan akcesyjnych lub o postanowieniach szczytu w Kopenhadze. Natomiast niemiecki
Kosciét katolicki wypowiedziat sie na ten temat we wspdlnej deklaracji biskupow
europejskich  zatytulowanej ,Nadzieja, zaufanie, solidarnos¢. Deklaracja Komisji
Episkopatow Wspolnoty Europejskiej w sprawie przystapienia nowych panstw
cztonkowskich do Unii Europejskiej, ogtoszona w zwiazku z posiedzeniem Rady Europejskiej
w Kopenhadze”. W deklaracji oswiadczono ,my, Biskupi COMECE, uwazamy, ze
przystapienie dziesigciu nowych panstw cztonkowskich do Unii Europejskiej, o czym ma
postanowi¢ Rada Europejska podczas spotkania na szczycie w dniach 12 i 13 grudnia 2002 r.
w Kopenhadze, stanowi dalekosi¢zna i gleboka zmiang w dziejach naszego kontynentu. Ta
wspolnota réznych kultur bedzie stanowita zasadniczy krok na drodze do wspolnego dobra
europejskiego. Dlatego dla nas nie jest to «rozszerzenie», lecz «europeizacja» Unii
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Europejskiej”<". Wedtug biskupéw katolickich owa ,,europeizacja” w wyniku przystapienia

dziesieciu nowych panstw cztonkowskich ,jest zrédlem nadziei, okazja do odnowy Unii

9 Gemeinsame Stellungnahme des Vorsitzenden des Rates der EKD, Prases Manfred Kock, und des
Vorsitzenden der Deutschen Bischofskonferenz, Kardinal Karl Lehmann, zum Konvent zur Zukunft Europas
vom 7. Juni 2002, [w:] EKD Informations- und Dokumentationsstelle, http://www.doku-ekd.de/.

2 M. Kock zauwazyt takze, ze ,zadanie pojednania narodéw i kultur w Europie wymaga wiele sit, ale
pojednanie, wolnos¢ i sprawiedliwos¢ naleza do istoty chrzescijanskiego postannictwa. Mamy stad, w naszym
rozumieniu, obowiazek wniesienia wkladu w dziedzine etyki, kultury, ksztatcenia, polityki i gospodarki. Przy
tym, protestantyzm moze wnies¢ szczeg6élny wktad w europejski proces jednoczenia swym biblijnym
swiadectwem ponowne odkrytej ewangelickiej wolnosci”. W cytowanym tekscie Kock stwierdzit réwniez:
~Wizja ,Europy z ludzka twarza” przyswieca pracy ludzkiej oraz koscielnej od lat. Przez czterdziesci lat granica
przez Niemcy byta realnym symbolem oddzielenia $wiata na dwie czesci. Ta granica nie powstrzymata wielu w
naszym Kosciele od tego, by kierowa¢ kroki ku drodze spotkania i pojednania. | znalezli, za kazdym razem, z
drugiej strony granicy partneréw, ktérzy zrozumieli ich zamiary. Europa nie byta prawie w ogole poruszana jako
temat w Kosciele. Dopiero po upadku muru owo wyzwanie stato si¢ wyrazne”. M. Kock, Der Auftrag der
Kirchen im sich  vereinigenden Europa, 10.10.2002, Evangelischen Akademie in Graz,
http://www.ekd.de/vortraege/32701.html.

2! Nadzieja, zaufanie, solidarnos¢, op. cit., s. 1.



http://www.doku-ekd.de/

Europejskiej 1 jej pierwotnej misji wspierania wolnosci, sprawiedliwosci, pokoju i dobrobytu
w granicach Unii i poza nia. Plan integracji europejskiej zrodzit si¢ z nadziei na pojednanie, z
nadziei, zeby Europa juz nigdy wigcej nie cierpiala z powodu zniszczen wywolanych wojna i
konfliktami, dzisiaj takze jej obowiazkiem jest umacnianie tego pojednania przez «ostateczne
potozenie kresu nienaturalnemu podziatowi» [Z przemdOwienia papieza Jana Pawila Il w
Parlamencie Wioskim 14 listopada 2002 r.] na wschéd i zachdd Europy™?.

W latach 2001-2003 niemiecki Kosciét rzymskokatolicki wypowiadat si¢ przede
wszystkim przez teksty wspoitworzone z EKD oraz w ramach gremiéw, jak COMECE.
Kosciot podkreslat, ze moze i chce wnies¢ szczegdlny wkiad w proces rozszerzania Unii
Europejskiej oraz pojednania migdzy narodami Europy, takze pojednania polsko-
niemieckiego, zgodnie ze stowami, ze zjednoczenie Europy dotyka i stawia wymagania
wszystkim, a przysztos¢ Unii Europejskiej jest tematem, ktéry dotyczy kazdego aktora w
spoteczenstwie europejskim, takze Kosciotdw. Stad biskupi zrzeszeni w COMECE
oswiadczyli, ze beda towarzyszy¢ procesowi reformy Unii Europejskiej do 2004 r. i jesli
bedzie to mozliwe beda wystosowywaé teksty na konkretne tematy dotyczace m.in.
rozszerzenia®>. Kwestie przystosowania nowych pafistw do wymogéw unijnej polityki rolnej
niemiecki Kosciot rzymskokatolicki rozpatrywat wspélnie z biskupami europejskimi w
ramach COMECE. W dokumencie ,,Nadzieja, zaufanie, solidarnos¢. Deklaracja Komisji
Episkopatow Wspolnoty Europejskiej w sprawie przystapienia nowych panstw
cztonkowskich do Unii Europejskiej, ogtoszona w zwiazku z posiedzeniem Rady Europejskiej
w Kopenhadze” Koscioly niemieckie zwracaty uwage na to, ze Owczesne panstwa
cztonkowskie musiaty zreformowaé swa dotychczasowa polityke, zwlaszcza w dziedzinie
rolnictwa, oraz podzieli¢ si¢ srodkami, jakie otrzymywaly od Unii Europejskiej, tak by
wszystkie panstwa, zardwno cztonkowskie oraz kandydackie, miaty mozliwosé ich
wykorzystania. ,,Taka solidarnos¢ — wedlug COMECE - bedzie szczegolnie konieczna po
2006 r., gdy po wygasnigciu postanowien «Agendy 2000» zostana zreorganizowane
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wspolnotowe ramy finansowe” <", Jednoczesnie zdawaly sobie sprawg, ze postanowienia

brukselskie z pazdziernika 2002 r. moga si¢ wydawac¢ dla wielu przedstawicieli gospodarki

22 \Wedtug biskupéw ,w ten sposéb przystapienie dziesicciu nowych panstw cztonkowskich pomoze w
spetnieniu si¢ nadziei, szczegolnie bliskiej Kosciotom: aby «Europa oddychata obydwoma ptucamis». Projekt ten
powinien sta¢ sig takze zrodtem nadziei dla innych panstw i narodéw europejskich. 5. Europeizacja wzbogaci
Uni¢ Europejska, wnoszac do niej nowa jakos¢ i nowa tozsamosé kulturowa i historyczna. Otworzy to
nieuchronnie, ale stusznie debate na temat celdw i granic projektu integracyjnego”. Ibidem, s. 2.

2% \lertrauen der Biirger in die Zukunft Europas schaffen, op. cit.

2 Wedtug COMECE - ,,UE musi by¢ wspélnota wartosci, ktéra rozwija sie dzieki solidarnosci swoich cztonkéw.
Solidarnos¢ jest wyrazem Chrystusowego przykazania mitosci blizniego. Aby przystapienie dziesieciu nowych
panstw cztonkowskich byto sukcesem, potrzebna jest solidarnos¢ wszystkich. Proces rozwoju gospodarczego i
reform politycznych nie zostat jeszcze zamknigty”. Nadzieja, zaufanie, solidarnosé... op. cit., s. 3.



niesprawiedliwe oraz ze prawdopodobne jest, ze korzysci z przystapienia do UE nie od razu
beda widoczne dla nowych krajow cztonkowskich. W tekscie biskupi katoliccy zauwazyli
takze, ze w Brukseli scisle rozdysponowano srodki na polityke rolna, ktére musza wystarczy¢
na zwigkszona przez przyjecie nowych panstw liczbe zaktadéw gospodarczych, do roku 2007.
-Moze to — wedlug biskupdw - wydawaé sie dla wielu przedstawicieli gospodarki
niesprawiedliwym i cigzkim s$rodkiem. Z powodu nizu demograficznego i drastycznie
pogarszajacego sie stanu finansow publicznych od potowy tego dziesieciolecia wszystkie
grupy spoteczne zostana zmuszone do wyrzeczen. Takze z perspektywy uwidaczniajacego si¢
znacznego pogorszenia stanu budzetu, uwazamy, ze postanowienia Rady Europejskiej ze
szczytu w Brukseli sa dobra podstawa do rozpoczecia negocjacji na temat reformy Wspélnej
Polityki Rolnej «Agendy 2000» pod hastem finansowych zobowiazaf wobec rolnikow”®.

Do dyskusji na temat unijnych zalozen dotyczacych rolnictwa i sytuacji panstw
rozwijajacych sie w 2003 r. wiaczyly sie Niemiecka Konferencja Biskupdéw oraz Ewangelicki
Kosciot Niemiec tekstem ,Nowa orientacja wobec diugotrwatego rolnictwa. Wkiad w
dyskusje 0 potozeniu rolnictwa”. Problemom tym poswigcony zostat akapit 2.5 Problemy
rolnictwa w ramach wschodniego rozszerzenia UE, w ktdrym Koscioty odnosnie sytuacji
rolnictwa i rolnikdw w panstwach kandydackich stwierdzity, ze ,,we wszystkich tych krajach
nastapita silna zmiana sektora gospodarczego. W czasie ekonomicznego regresu po
otworzeniu rynku srodkowych i wschodnioeuropejskich krajow takze rolnicza produkcja
popadta w dramatyczny kryzys (...). Srodki, ktérych uzyto do przezwyciezenia kryzysu,
czesto nie polepszyty warunkow zycia na wsiach. Udziat rolnictwa w produkcie krajowym
brutto w krajach srodkowej i wschodniej Europy wciaz spada. Wielu chtopdw — szczegdinie
tych z mniejszych gospodarstw — nie przystosowalo si¢ fatwo do nowych wymagan, ktére
przyniosta ze soba prywatyzacja. Koszty produkcji czesto rosna szybciej niz dochody, ktére
mozna uzyska¢ z produktéw rolnych. Poniewaz w wielu panstwach cofnigto subwencje
panstwowe, niewielu nabywcow i wzrastajaca konkurencja zagraniczna — cze¢sto z produktami
spoza UE, ktorych produkcja jest silnie subwencjonowana — oznacza dla wielu rolnikéw, ze
zndw beda musieli odda¢ swoja nowo zdobyta niezaleznosé¢ lub zadtuzy¢ si¢ nie majac innego
wyjscia. (...) Ze wzgledu na te warunki zachodnie plany rozwoju rozprzestrzeniaja Si¢ w
panstwach $rodkowej i wschodniej Europy z wielkimi problemami — bynajmniej nie z

predkoscia, ktora zaplanowana byla w ramach wypelniania acquis communautaire

% COMECE, Auf dem Weg zu einer nachhaltigen Landwirtschaft fiir Europa. Anmerkungen der Kommission der
Bischofskonferenzen der Europaischen Gemeinschaft (COMECE), Briissel, 29.11.2002,
http://www.comece.org/upload/pdf/com_agri2_021129 de.pdf.
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catkowitego przejecia praw UE”?°. W dokumencie uwidacznia si¢ wrazliwosé¢ Kosciotow na
sytuacje rolnikéw z panstw kandydujacych posiadajacych mate gospodarstwa, ktorzy mieli
problemy z przystosowaniem si¢ do nowych wymagan, ktore przyniosta ze soba prywatyzacja.
Poniewaz nie mozna powstrzyma¢ rozwoju, a jedynie moga zosta¢ ztagodzone jego skutki,
Koscioty niemieckie postulowaty, by doprowadzi¢ do realistycznej debaty w panstwach UE
oraz srodkowej i wschodniej Europy na temat tego, jakie osiagnigcia sa oczekiwane od
rolnictwa jako czesci gospodarki i jakie bezposrednie osiagnigcia powinno ono przyniesé
ludziom, ktérzy zyja na wsi?’. Pomimo ze Koscioly zaniepokojone byly stanem niemieckiej
gospodarki i budzetu nie wypowiedziaty sic negatywnie na temat doptat dla rolnikéw z
panstw kandydackich, ktérych kosztami miaty by¢ obciazone réwniez Niemcy.

Mimo licznych samodzielnych, lub wspdinych wypowiedzi niemieckiego Kosciota
rzymskokatolickiego oraz Ewangelickiego Kosciola Niemiec jednoznacznie popierajacych
wschodnie rozszerzenie Unii, zgodnie z przeprowadzanymi badaniami, spoleczenstwo
niemieckie bylo dos¢ sceptyczne odnosnie rozszerzenia Unii Europejskiej. Przeprowadzone
pod koniec 1998 r. badania wskazywaly, ze tylko 34% Niemcow opowiadalo sie za
przyjeciem dodatkowych 12 pafstw do Unii?®. Identyczne wyniki przyniosty badania
przeprowadzone i pazdzierniku 2000 r.?°. Liczba ta wzrosta 0 14% w grudniu 2001 r. by spas¢
w pazdzierniku 2002 r. do poziomu 43% * . Mato przychylna opinia spoleczenstwa

% Pprzedstawiciele Kosciotow niemieckich stwierdzili ponadto, iz ,nalezy sie zastanowié, czy pojecie
konkurencyjnosci w wiejskich regionach panstw srodkowej i wschodniej Europy nie mozna by sensownie
zdefiniowa¢ wytacznie w ramach silnego poparcia budowy lokalnych i regionalnych struktur. Jak dotad, regiony
te zostaty dotknigte nie tylko przedstawionym pogorszeniem warunkdw produkcji. Z reguty cierpia jeszcze ze
wzgledu na zte warunki lokalne, jak: kiepska infrastruktura, mato efektywne powszechne srodki komunikacji,
zta opieka zdrowotna, jak réwniez niewystarczajaca oferta ksztatcenia”. Neuorientierung flr eine nachhaltige
Landwirtschaft. Ein Diskussionsbeitrag zur Lage der Landwirtschaft, Gemeinsame Texte 18, 2003, Wort des
Vorsitzenden der Deutschen Bischofskonferenz (Karl Kardinal Lehmann) und des Vorsitzenden des Rates der
Evangelischen Kirche in Deutschland (Prases Manfred Kock), Bonn/Hannover, Mérz 2003, 2.5 Probleme der
Landwirtschaft im Rahmen der Ost-Erweiterung der EU, http://www.ekd.de/EKD-
Texte/2064 neuorientierung_landwirtschaftl.html.

27 Zob. Neuorientierung fiir eine nachhaltige Landwirtschaft... op. cit.

%8 Eurobarometer, Bericht Nr. 50, Marz 1999, http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb50/eb50_de.pdf.
W czerwcu 1999 r. Niemcy najbardziej obawiali si¢ utraty miejsc pracy — 68%, wigkszej ilosci narkotykdw w
kraju i wigkszej przestepczosci — 64% oraz zniesienia przywilejow socjalnych — 64%. Eurobarometer, Bericht
Nr. 51, Juli 1999, http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb51/eb51 de.pdf.

2% Eurobarometer, Bericht Nr. 53, Oktober 2000,

http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb53/eb53 de.pdf.

% Zgodnie z wynikami Polska, w krajach zwiazkowych bytych Niemiec Zachodnich, otrzymata 40% za i 45%
przeciw. W bytych krajach zwiazkowych Niemiec Wschodnich podziat gtoséw wypadt inaczej — za przyjeciem
Polski gtosowata wigkszosé pytanych. 61% badanych oczekiwato pozytywnych skutkdw rozszerzenia i waznej
roli Europy na $wiecie. Takze ponad polowa badanych twierdzita, ze dzieki rozszerzeniu zagwarantowane
zostana pokoj i bezpieczenstwo w Europie oraz ze przyjecie dalszych panstw bedzie dla Europy kulturowym
wzbogaceniem. Z drugiej strony, obawiano sie¢ negatywnych skutkéw rozszerzenia. 53% Niemcow obawiato sie
wysokiego bezrobocia (w bytych Niemczech Wschodnich — 59%). Okoto 40% badanych uwazato, ze ich
panstwo po rozszerzeniu bedzie odgrywalo mniej wazna role. 20% NiemcOw uwazalo, ze rozszerzenie nie
oznacza dla nich dodatkowych kosztéw, a 57%, ze ich kraj po rozszerzeniu otrzyma mniej srodkéw z UE,
natomiast 27% (w bytych Niemczech Wschodnich — 31%), ze Unia powinna wspiera¢ kraje kandydackie jeszcze
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niemieckiego na temat rozszerzenia Unii w latach 1998-2002 %1 nie zniechecita rzadu
federalnego do przyjecia na siebie roli adwokata Polski na forum unijnym i czynienia staran
by kraj jak najszybciej stat si¢ cztonkiem UE.

W latach 2003-2004 niemieckie Koscioty katolicki i ewangelicki stosunkowo rzadko,
w poréwnaniu z latami wczesniejszymi, wypowiadaty si¢ na temat integracji europejskiej.
Kosciot katolicki rzadziej tez formutowat opinie niezaleznie od COMECE, przewaznie
wypowiadatl si¢ w jego ramach. Koscioty interesowaty si¢ przede wszystkim pracami nad
Konstytucja Europejska oraz kwestia przystapienia Turcji do Unii Europejskiej®. Praktycznie
niezauwazone przez Koscioty pozostaty referenda odnosnie wstapienia do  Unii
przeprowadzane w panstwach kandydujacych. Jesli jednak Koscioty wypowiadaty si¢ na
temat wschodniego rozszerzenia, wciaz jednoznacznie je popieraty. W ogloszonym 9 maja
oswiadczeniu biskupi zrzeszeni w COMECE oswiadczyli, ze ,,rok 2004 bedzie historycznym
momentem dla catej Europy i Unii Europejskiej (...). Przygotowania do decydujacego kroku
w strong jednosci politycznej calej Europy w lonie Unii Europejskiej sa juz bardzo
zaawansowane. W ostatnich latach panstwa, wyrazajace wole przystapienia do Unii
Europejskiej, dokonaty ogromnego wysitku w celu stabilizacji porzadku demokratycznego,
wprowadzenia zasad gospodarki rynkowej, ktéra juz dziata, i przyswojenia dorobku prawa
wspodlnotowego, na ktorym opiera sie Unia Europejska. (...) Takze Kosciot, obecny wsrod
europejskich narodow, stara si¢ wnies¢ swoj wkiad, aby ten etap zakonczyt sie powodzeniem.
Przystapienie krajow Europy Srodkowej i Potudniowej do Unii Europejskiej napeinia nasze
serca radoscia. Oczekujemy na ten moment petni ufnosci. Jednoczesnie jednak myslimy o
tych, ktorzy z niepokojem patrza na ten nowy etap historii europejskiej, jako na nieznana
rzeczywisto$é” 3. W podobnym tonie Komisja Episkopatéw Wspdlnoty Europejskiej
wypowiedziata si¢ w tekscie z czerwca 2003 r. ,,Otwdrzmy nasze serca. Odpowiedzialnos¢
katolikow a projekt Unii Europejskiej”. W dokumencie stwierdzono, iz ,,w roku 2004 Unia

Europejska ma wyznaczone spotkanie sama ze soba. Musi ona bowiem sprosta¢ dwdm

przed wstapieniem. Eurobarometer 57 — Landerbericht. Auf dem Weg zur Erweiterung Image, Aufgaben und
Zukunft der Europdischen Union, 3. Erweiterung der Europdischen Union, 16.10.2002, http://www.eu-
kommission.de/pdf/eurobarometer/Laenderbericht-D-572002.pdf.

#! Eurobarometer 59 — Publik opinion in the European Union, Spring 2003,
http://europa.eu.int/comm/public_opinion/archives/eb/eb59/eb59.1 germany.pdf.

%2 Zob. Zehnte Synode der Evangelischen Kirche in Deutschland, 3. Tagung, 7.-11. November 2004 in
Magdeburg Beschluss zur méglichen Eréffnung von Beitrittsverhandlungen mit der Tirkei vom 11. November
2004, [w:] EKD Informations- und Dokumentationsstelle, Dokument 0042278, http://www.doku-ekd.de/. H.
Barth, Die EKD im Kontext der européischen Einigung. Vortrag vor der Synode der Ev. Kirche von Kurhessen-
Waldeck in Hofgeismar, 25.11.2003, http://www.ekd.de/vortraege/2003/031125 barth_synode_ekkw.html#top.
% COMECE, W drodze do Santiago de Compostela! Biskupi COMECE i Arcybiskup z Santiago de Compostela,
biskup Julidn Barrio Barrio organizujq pielgrzymke w2004 roku, Bruksela, 09.05.2003,
http://www.comece.org/upload/pdf/com_santiago 030509_pl.pdf.
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zasadniczym wyzwaniom (...). Z jednej strony, musi ona nada¢ sobie nowa strukture
instytucjonalna. (...) Z drugiej strony zas, zgodnie z decyzja podjeta na szczycie w
Kopenhadze w grudniu 2002 r., w odpowiedzi na skierowana do niej prosbe o akcesjg,
przyjmie ona dziesig¢ nowych panstw cztonkowskich. 17 kwietnia 2003 r. w Atenach
podpisane zostaty Traktaty Akcesyjne. Te dwie istotne zmiany domagaja si¢ od wszystkich
katolikobw i wszystkich obywateli otwarcia serc oraz wykazania si¢ odpowiedzialnoscia,
wyobraznia i wielkodusznoscia, aby Unia Europejska stuzyla dobru wspolnemu catej
ludzkosci™**. Na temat rozszerzenia Unii Europejskiej wypowiadat si¢ réwniez przedstawiciel
Ewangelickiego Kosciota Niemiec — Hermann Barth. 25 listopada 2003 r. wyglaszajac referat
podkreslat, iz ,historia Unii Europejskiej jest historia rozszerzenia. Z pierwotnej wspdlnoty
szesciu w migdzyczasie powstata wspolnota pigtnastu panstw. W nastepnym roku bedzie juz
dwudziestu pieciu cztonkdéw. Koscioty europejskie nieustajaco wspieraly pomyst wiekszej
Europy, catej Europy. (...) Wszelkie argumenty — polityczno-wolnosciowy, ekonomiczny
oraz kulturalny — za politycznym projektem Europy domagaja si¢ by nie powstala
ekskluzywna organizacja, lecz zostala rozwazona i zrealizowana jednos¢ catego
kontynentu”®.

W 2003 r., Niemcy nadal nie byli zbyt przychylni Osterweiterung, cho¢ i tak ilos¢
0s0b popierajacych rozszerzenie zwiekszyta sie w stosunku do 2002 r. Na wiosne 2003 r. 1/5
badanych opowiadala si¢ za przyjeciem wszystkich panstw kandydackich (7% wigcej od
pazdziernika 2002 r.)*. W lutym przeciwko wstapieniu dziesieciu nowych panstw byto 56%
Niemcdow, wsrod pytanych Niemcow Wschodnich wiecej oséb nie wyrobito sobie jeszcze

zdania o poszerzeniu w stosunku do Zachodnich®’. Natomiast z przeprowadzonego w okresie

% COMECE, Otwérzmy nasze serca. Odpowiedzialnos¢ katolikéw a projekt Unii Europejskiej, Bruksela,
10.06.2003, http://www.comece.org/upload/pdf/com_coeurs 030610 pl.pdf.

% Wedtug Hermanna Bartha ,,im skuteczniej rozwija sie proces rozszerzenia Unii Europejskiej, tym bardziej
dreczace staja si¢ pewne pytania: Jak daleko moze i powinno siega¢ rozszerzenie? Szczegélnie: Czy Unia
Europejska powinna dazy¢ do przyjecia Turcji? Czy istnieje taki punkt, od ktorego rozszerzanie bedzie
prowadzito do ostabienia i zagrozenia Unii Europejskiej? Jak beda oddziatywaty na siebie rozszerzenie i
poglebienie Unii Europejskiej? (...) Zgodnie z historykiem Heinrichem Augustem Winklerem — «Nie bedzie
Europy bez przekonanych Europejczykéw, bez europejskiego poczucia ,,my” nie bedzie przekonanych
Europejczykow, bez swiadomosci wspdlnej historii nie bedzie europejskiego poczucia ,,my”: UE musi dokonaé
poglebienia przed rozszerzeniem»”. H. Barth, Die EKD im Kontext der europdischen Einigung. Vortrag vor der
Synode der Ev. Kirche von Kurhessen-Waldeck in Hofgeismar, 25.11.2003,
http://www.ekd.de/vortraege/2003/031125 barth synode ekkw.html#top.

% Mniej niz potowa pytanych uwazata, ze rozszerzenie jest podstawowym zadaniem Unii — w pazdzierniku 2002
r. - 46%, w kwietniu 2003 r. — 42%. Przytaczenie nowych panstw dla 28% byto priorytetowa dziatalnoscia Unii.
Ocena mozliwych zagrozen i pozytywo6w nie ulegta zmianie od pazdziernika 2002 r. 61% stwierdzito, ze po
wstapieniu nowych panstw do UE kraj otrzyma mniej $rodkéw finansowych. Natomiast 35% uznato, ze po
wstapieniu nowych panstw kraj bedzie odgrywat mniej znaczaca rolg. Zob. Eurobarometer 59 — Publik opinion
in the European Union, Spring 2003,
http://europa.eu.int/comm/public_opinion/archives/eb/eb59/eb59.1 germany.pdf.

%7 Zob. Europabarometer 61.0 — Publik opinion in the European Union, Spring 2004,
http://europa.eu.int/comm/public_opinion/archives/eb/eb61/nat germany.pdf.
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16-21 kwietnia 2004 r. na zlecenie niemieckiej stacji telewizyjnej RTL przez Instytut Forsa
sondazu wynikalo, ze 59% ankietowanych pozytywnie ocenito zblizajace sie rozszerzenie®.

1 maja 2004 r. dla niemieckiego Kosciota rzymskokatolickiego, jak 1 dla
Ewangelickiego Kosciota Niemiec byt data wienczaca ich wieloletnie starania o przyjecie
Polski do grona panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Koscioty wypowiadaty si¢ na temat
rozszerzenia Unii optymistycznie, cho¢ zauwazaly takze problemy z nim zwiazane. W
przeddzien tego wydarzenia Kosciolty patrzyly w przyszios¢ i zgodnie glosity potrzebe
silniejszego oparcia Unii na wartosciach solidarnosci i sprawiedliwosci, pokoju i dobrobytu
oraz postulowaty $cista wspOiprace i wzajemna pomoc. W wydanym 30 kwietnia
oswiadczeniu ,Rozszerzenie UE jest epokowym wydarzeniem” przewodniczacy
niemieckiego Kosciofa katolickiego kard. Karl Lehmann stwierdzit, ze 1 maja bedzie
poczatkiem procesu rozszerzonego i pogtebionego wspolnego wzrostu. ,,Przede wszystkim ta
historyczna data — wedlug Lehmanna — jest powodem do radosci i ufnosci: razem krocza
panstwa, ktdre w naszej historii czesto krwawo byly ze soba zwasnione. Prawie pigtnascie lat
po upadku muru berlinskiego i zelaznej kurtyny wzrasta Europa Zachodnia i Wschodnia jako
wspdlna gospodarcza, polityczna i kulturalna przestrzen. Ta «europeizacja» Unii Europejskiej
jest powodem do nadziei. Jest sposobnoscia do odnowienia poczatkowej misji Wspolnoty
Europejskiej, mianowicie do wsparcia: wolnosci, sprawiedliwosci, pokoju i1 dobrobytu
wewnatrz i poza granicami Unii. (...) Uzasadniona ogromna nadzieja musi usunaé na dalszy
plan ztos¢, trwozliwos¢ oraz przewage czystego interesu. Niewatpliwie pojawia Si¢ nowe
problemy. Wspélne wzrastanie dwudziestu pieciu pafstw wymaga czasu” * . W
»Oswiadczeniu Rady Ewangelickiego Kosciola w Niemczech odnosnie rozszerzenia na
Wschdd Unii Europejskiej” z 29 kwietnia 2004 r. znalazto si¢ stwierdzenie, ze ,,1 maj 2004
jest wazna data, takze dla Kosciotow w Europie, réwniez dla Ewangelickiego Kosciota
Niemiec. Z wstapieniem dziesieciu nowych panstw cztonkowskich do Unii Europejskiej
Wschod i Zachod stana sie wspolna jedna polityczna, gospodarcza oraz duchowo-kulturowa

% Prawie potowa ankietowanych wyrazata jednak obawe, ze rozszerzenie UE bedzie mie¢ dla Niemiec takze
skutki negatywne. Wymieniano przede wszystkim grozbe ,ucieczki” miejsc pracy do nowych krajow
cztonkowskich Zob. Sondaz/Wigkszos¢ Niemcow popiera rozszerzenie UE, http://euro.pap.com.pl/cgi-
bin/raporty.pl?rap=54&dep=55226&lista=2. Prawie rok po rozszerzeniu Unii Europejskiej Niemcy zetknieci z
problemami zwiazanymi z przyjeciem nowych panstw cztonkowskich i wewngtrznymi kryzysami byli dos¢
niechetnie nastawieni do przyjmowania dalszych cztonkéw. 40% Niemcéw byto zdania, ze UE nie powinna
przyjmowa¢ wiecej panstw, 11% chciato, aby Unia otwarta byla dla wszystkich, natomiast 44% tylko dla
wybranych panstw. Zob. Eurobarometer 63.4 - Die offentliche Meinung in der Europaischen Union, Friihjahr
2005, http://europa.eu.int/germany/pdf/EB63 4 %20Final.pdf.

¥ Kard. K. Lehmann powiedziat réwniez ,jednoczesnie kolejne panstwa stoja przed drzwiami pragnac
wstapienia. Dla nich musza zosta¢ stworzone nowe dojscia i $ciste potaczenia z rozszerzajaca Sie Europa, i nie
chodzi tu tylko o Turcje”. Zob. kard. K. Lehmann, EU-Erweiterung ist ein epochales Ereignis. Der Vorsitzende
der Deutschen Bischofskonferenz, Kardinal Karl Lehmann, zur Erweiterung der Europdischen Union am 1. Mai
2004, Bonn/Mainz, 30.04.2004, http://dbk.de/presse/pm2004/pm2004043001.html.
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przestrzenia. 1 maja jest nastepnym krokiem do przezwycigzenia podziatu i wyobcowania,
ktore powstaty w ubiegtym stuleciu przez wojny i ich nastepstwa. Panstwa, ktére zwalczaty
sie jako dwczesni «zacigci wrogowie» oraz panstwa, ktore poprzez stulecia podzielone byty
przez «zelazna kurtyne» 1acza sie coraz mocniej we wspolnej Europie. (...) Rozszerzenie o
dziesi¢¢ panstw wschodniej i srodkowej Europy jest znakiem nadziei: to, co Iaczy ludy
Europy jest silniejsze niz to, co dzieli. Przeciwienstwa, ktdre powstaly przez wojny ubiegtego
stulecia, nie maja ostatniego stowa. Po tym, jak podziat Europy, ktéry nastapit przez
dyktatury i zimna wojne zostat przezwycigzony liczy si¢ pogicbianie tego, co wspdine”.
Wedtug kardynata poczucie wspotprzynaleznosci ludzi wciaz wzrastalo pomimo
przywiazywania duzej wagi do réznorodnosci kulturowej oraz réznorodnych doswiadczen
historycznych. Postulowat, by obywatele obecnych i nowo przyjetych panstw czlonkowskich
wychodzili sobie naprzeciw z otwartym sercem. ,,W ten spos6b z gospodarczej i politycznej
jednosci moze powsta¢ pojednane spoteczenstwo w Europie. (...) Dla wspolnego wzrastania
Wschodu i Zachodu wazne jest, ze gdy ludzie spotkaja si¢ | wyjda sobie naprzeciw, znika
strach. (...) Przy czym, Rada EKD nie zaprzecza, ze obok duzej nadziei w obecnych i
przysztych panstwach cztonkowskich UE istnieje takze strach. Na Wschodzie i na Zachodzie
powstaje wiele pytan, czy i jak zmieniajaca si¢ sytuacja wptynie na sytuacje socjalng i
gospodarcza. Jednych przeraza, ze pracownicy z Europy Wschodniej beda im robi¢
konkurencje na rynku pracy. Inny obawiaja sig, ze dobre struktury socjalne zostana
zniszczone przez niepohamowany nacisk wspoizawodnictwa. Rada EKD jest przekonana, ze
przekroczenie granic poprzez przyjecie nowych panstw do Unii Europejskiej przyniesie ze
soba korzysci gospodarcze, kulturowe oraz ludzkie. Ale opowiada si¢ za braniem na
powaznie gospodarczych trosk ludzi. Jednoczesnie Rada EKD ma nadzieje, ze ludzie w
zjednoczonej Europie nie widza jedynie gospodarczej strony zjednoczenia, lecz réwniez
spostrzegaja wspolne kulturowe podstawy Europy, site ksztaltujaca religie i polityczna

odpowiedzialnos¢ w szerzacej si¢ w Europie demokraciji”*.

*k*k

Proces wschodniego rozszerzenia Unii Europejskiej od samego poczatku byt

przedmiotem szczegdlnego zainteresowania Kosciotdw niemieckich. Koscioty dos¢ wczesnie

“0 Rada EKD o$wiadczyta takze ,,Koscioty juz od bardzo diugiego czasu pielegnuja stosunki ponad granicami,
takze ponad «bolesnymi» granicami Owczesnej zelaznej kurtyny. Spotykajacy sig¢ chrzescijanie wszystkich
wyznan decydujaco przyczynili si¢ do pojednania w Europie dzigki wspolnym inicjatywom i projektom. W taki
spos6b moze by¢ wspélnie budowana przyszios¢”. Erklarung des Rates der Evangelischen Kirche in
Deutschland zur Osterweiterung der Européischen Union vom 29. April 2004, op. cit.; Trennendes (iberwunden
— Europa wachst zusammen. Rat der EKD begriiit Osterweiterung der EU und bittet, am 13. Juni zur Wahl zu
gehen, Der Erklarung des Rates der Evangelischen Kirche in Deutschland, Hannover, 29.04.2004,
http://www.ekd.de/presse/pm82_2004 rat europaerklaerung.html.
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przytaczyly si¢ do dyskusji i jednoznacznie oraz wielokrotnie popieraty aspiracje Polski i
pozostatych panstw kandydujacych do UE widzac w integracji korzysci zarowno dla Europy
Zachodniej, jak i Wschodniej. Koscioty podkreslaty, ze wyraznie zycza sobie powodzenia
procesu jednoczenia Europy, poniewaz do istoty przestania, ktére powinny nie$¢ naleza
przebaczenie i pokoj, wolnos¢ i sprawiedliwosé¢. Koscioty méwity réwniez o ,,europeizacji”
Unii w wyniku przystapienia dziesigciu nowych panstw cztonkowskich, wniesieniu cennych
doswiadczen zwiazanych z historia panstw Europy Wschodniej.

Podkreslajac role Kosciotow w integracji i pojednaniu Koscioty uwazaty sie za
aktorow politycznych, majacych wptyw na postawe zaréwno rzadu federalnego,
spoteczenstwa niemieckiego oraz panstwa czlonkowskie Unii. Nawet, jesli w sondazach
poparcie Osterweiterung przez spoleczenstwo niemieckie oscylowato w okolicy 50%, nie
nalezy nie docenia¢ wptywu Kosciotéw na postawe Niemcow. Koscioty bowiem nie milczaty
odnosnie lekéw i obaw spofeczenstwa oraz staraty sie obiektywnie wypowiada¢ na kazdy
pojawiajacy si¢ zarzut przeciwko rozszerzeniu. Starajac si¢ dotrze¢ do jak najszerszej liczby
odbiorcow, niemieckie Koscioty pemnity rowniez wazna rolg informacyjna. Nawet, jesli
przyja¢, ze mato prawdopodobne jest, ze niemiecki Kosciot rzymskokatolicki, jak i
Ewangelicki Kosciot Niemiec wptywaty w sposob istotny na postaweg rzadu federalnego
odnosnie Osterweiterung, nie mozna zaprzeczy¢, ze ja wspieraty wydajac oswiadczenia
popierajace dziatania poszczegdlnych politykdw oraz odgrywanie przez zjednoczone Niemcy
roli adwokata Polski w tym procesie.

Zgodnie z wartosciami, jakie postuluja, Koscioty niemieckie kladty duzy nacisk na
solidarnos¢ panstw Europy Zachodniej z panstwami wschodnimi i pomoc w przystosowaniu
do struktur oraz wymogéw unijnych - chociazby zwiazanych z rolnictwem i przejeciem prawa
unijnego oraz dopasowania prawa krajowego - wyrazaty rdwniez troske o osoby najbardziej
dotknigte zachodzacymi w zwiazku z rozszerzeniem zmianami, w tym o rolnikéw panstw
kandydujacych.

Swiadome trudnosci zwiazanych z Osterweiterung Koscioty podkreslaly potrzebe
dostosowania instytucji i prawa unijnego do zwigkszonej ilosci cztonkow, uznajac, ze rowniez
Unia Europejska musi si¢ przygotowac na przyjecie nowych cztonkéw. Unia miata, wedtug
nich, nie tylko si¢ rozszerza¢, ale rowniez pogicbia¢, co miato pozytywnie wptynaé zarbwno
na obecne panstwa cztonkowskie, jak réwniez przyszte.

Koscioty niemieckie obraly strategic ogoOlnego wypowiadania si¢ na temat
rozszerzenia UE bez formutowania oswiadczen na temat poszczegolnych krokéw integracii,

w wigkszosci wypowiadajac si¢ rowniez na temat wszystkich panstw kandydujacych bez
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osobnych wypowiedzi i wyjatkowego traktowania Polski. Wypowiedzi te charakteryzowaty
sie¢ jednakze gtcbokim poparciem Kosciotow wobec procesu rozszerzenia UE o panstwa
kandydujace.

1 maja uwienczone zostaty diugoletnie starania rzadu federalnego oraz Kosciotéw
niemieckich. Koscioty nadal staraja sie odgrywaé role aktywnych aktoréw politycznych i
wypowiadaja si¢ na temat instytucji oraz prawa unijnego. Podejmuja takze kwestie zwiazane
z przyjeciem do UE Butgarii, Rumunii oraz Turcji. Niemieckie Koscioty analizuja rowniez
relacje miedzy UE a nowymi cztonkami, nie wycofaty swojego wsparcia dla nich, jako ze

wraz z rozszerzeniem pojawity si¢ nowe kwestie wymagajace uwagi i rozpatrzenia.
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