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SOFT POWER ROSJI'

Celem artykutu jest okreslenie migkkiej sity Rosji, ktora panstwo wykorzystuje dla
wzrostu swej potegi. Zadanie to nie jest fatwe, tym bardziej, ze nawet proba okresle-
nia czym jest potgga i sita, moze przynie$¢ szereg watpliwosci. Na potrzeby artykutu
nalezy przyjac, ze potgga jest hipotetyczng zdolnoscia panstwa do uzycia swych ma-
terialnych i pozamaterialnych zasobow w celu wykonania wtasnej woli bez wzgledu
na sprzeciw lub wspotdziatanie innych uczestnikow (Kleinowski, 2010: 52). Sita jest
zwigzana z uzyciem przez panstwo zmobilizowanych w okreslonych warunkach za-
sobow materialnych i1 pozamaterialnych w celu wykonania wtasnej woli bez wzgledu
na sprzeciw lub wspotdziatanie innych jej uczestnikow (Moczulski, 1999: 402; Sutek,
2001: 57). Sita jest wigc dziataniem lub wptywem a nie hipotetyczng mozliwoscia,
a jej wielko$¢ zalezy od przydatnosci w danym czasie i miejscu.

Samo soft power jest pojeciem, ktore w sensie badawczym jest zjawiskiem sto-
sunkowo mtodym, ale migkka sita stosowana jest w relacjach migdzynarodowych od
zawsze. Pojecie soft power zostato dostrzezone przez Josepha Nye’a, Jr., ktory uzyt
tego sformutowania w ksiazce Bound to Lead: the Changing Nature of American Po-
wer (Nye, 1991). Nastepnie, wykorzystat ten koncept w kolejnych publikacjach (Nye,
2002; 2005; 2007; 2011). J. Nye wprowadzajac pojgcie soft power do terminologii
stosunkow migdzynarodowych okreslit je jako zdolno$¢ ksztattowania preferencji in-
nych dzigki atrakcyjnosci i przyciaganiu za pomoca posiadanych zasobow, do ktorych
zaliczyt kulturg, warto$ci i styl uprawiania polityki zagraniczne;.

Zwolennicy soft power obwarowali jednak zar6wno samo pojgcie, jak i granice
jego stosowalnosci wieloma zastrzezeniami, co Swiadczyto o trudnosciach z okresle-
niem uniwersalnych zasad, metod i weryfikowalnych wynikow badan (Nye, 2006:
23-37). W Rosji pojecie soft power thumaczy si¢ najczgsciej jako migkka sita, wladza,
potega, badz elastyczna sita (Dolinsky, 2012: 16).

STRATEGIA POLITYKI ZAGRANICZNEJ FEDERACJI ROSYJSKIEJ

Po rozpadzie ZSRR, Rosja jako jej sukcesor, mimo wysitkow stracita pozycje su-
permocarstwa i tym samym stala si¢ przedmiotem rozgrywek sit zewnetrznych, ule-
gajac interesom innych (Krasuski, 2007: 41; Matuszewska, 2010: 213), tracac przy
tym wiele z poczucia wyjatkowosci w polityce swiatowej (Nye, 2011: 170). W swej
polityce Rosja zakwestionowata obowiazujacy wzorzec przechodzenia od komunizmu

' Artykut powstat w ramach grantu NCN UMO - 2011/01/B/HS5/00678 Soft power we wspot-
czesnych stosunkach migdzynarodowych.
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do kapitalizmu i1 wybrala wlasna $ciezk¢ rozwoju. W przypadku Rosji ceng za ten
wybor jest pordéwnywanie z ChRL, co sprawia, ze nie tylko rzadzacy mieli poczucie
napigtnowania ze strony Zachodu wynikajace z pozostawania po ,,ztej”, autorytarnej
stronie, odwolujac si¢ czgsto do instrumentdw hard power (Krasuski, 2007; 20). Sami
Rosjanie widzieli si¢ raczej jako ofiar¢ zmian tadu migdzynarodowego, postrzegana
powierzchownie przez komunizm, KGB, mafie, korupcje, zabojstwo dziennikarzy,
procesy polityczne, konflikt z sasiadami, co mocno wptywa na negatywna oceng tego
panstwa (Evans, 2005: 127).

Poczatkowo polityka Federacji Rosyjskiej, rzadzonej przez Borysa Jelcyna, byta pro-
europejska (Wlodkowska, 2004: 82). Zmiana polityczna nastapita szybko, a druga ka-
dencja wprowadzita zdecydowane zmiany, zwiazane rowniez z rozszerzeniem NATO na
wschod. Okres lat 1997-2000 to poczatek ery Wiadimira Putina, ktory juz jako premier
zatwierdzit nowa koncepcje polityki zagranicznej (2000 r.). Okresem przejsciowym byt
2001 r., co bylo zwiazane z zamachem z 11 wrze$nia. W okresie tym doszto do wyrazne-
go porozumienia z USA i innymi krajami zachodu. Okazalo sig, ze Rosja jest potrzebna
do kontrolowania Iranu, Bliskiego Wschodu, Afganistanu i Korei Pétnocnej. Kontakty
pogorszyly si¢ na przetomie 2003—2004, w okresie wojny w Iraku, a w pozniejszych
latach konflikt zaostrzyt si¢ w zwiazku z agresja na Gruzj¢ i na Ukrainie.

Po objeciu w lipcu 2008 r. przez Dmitrija Miedwiediewa funkcji prezydenta, za-
twierdzono koncepcje polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej (2009). Uznano
W niej, Ze najwazniejsze jest zapewnienie bezpieczenstwa i umocnienie suwerennosci
oraz integralnosci terytorialnej. Uznano wowczas, ze jednym z zagrozen dla Rosji
jest rozszerzenie NATO o Ukraing i Gruzje (Pastukhov, 2010; Potocki, 2009: 280).
W dalszej kolejnosci nalezato stworzyé zewngtrznie korzystne warunki dla rozwoju
Rosji: oddziatywanie na procesy zewngtrzne w celu stworzenia porzadku opartego
na sprawiedliwos$ci i kolektywnym rozwiazywaniu problemow, pierwszenstwie pra-
wa migdzynarodowego w tym posrednictwie ONZ. Tworzenie dobrosasiedzkich sto-
sunkow, likwidacja zagrozen; wszechstronna obrona granic; wspotdziatanie na rzecz
obiektywnego postrzegania Rosji w §wiecie jako panstwa demokratycznego, z socjal-
nie ukierunkowana gospodarka rynkowa i niezalezng polityka zagraniczna; poparcie
i popularyzacja w innych krajach jezyka rosyjskiego i kultury narodow Rosji, ktore
wnosza unikatowy wktad w kulturowa-cywilizacyjna réznorodnos¢ wspolczesnego
$wiata 1 rozw0j partnerstwa cywilizacji (Czajkowski, 2011: 80). Wsrod tych propozy-
cji w tej koncepcji wida¢ wyraznie odwotanie do soft power, ktérej narzedzia mogltyby
wzmocni¢ pozycje Federacji Rosyjskie;.

W lutym 2013 r. nowa Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej pod-
kreslita poprzednie zatozenia, podkreslajac konieczno$¢ kooperacji migdzynarodowej
i podwyzszenia pozycji Rosji w §wiecie przez aktywizacj¢ dyplomacji publicznej, cy-
frowej, nauki i kultury (Concept, 2013). Wspomniano réwniez o wykorzystywaniu
migkkiej sity na rzecz realizacji rosyjskich interesdéw?, zwracajac szczegdlna uwage
na konieczno$¢ rozwoju $rodkow, dzigki ktorym mozna bedzie wptywaé na opinig

2 Witold Rodkiewicz zauwaza, ze ,,(r)osyjskie rozumienie ,,migkkiej sity” jest osadzone w lokalne;j
tradycji politycznej i polega na zdolnosci do aktywnego wplywania na ksztaltowanie opinii o Rosji
w zagranicznych $rodowiskach opiniotwoérczych i do manipulowania zagraniczng opinig publiczna
przy pomocy formalnie niezaleznych od panstwa instytucji i Srodowisk”. Patrz: Rodkiewicz, 2013.
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publiczna za granica. Zadeklarowano konieczno$¢ wykorzystania mediéw w ramach
rosyjskiej dyplomacji publicznej. Wszystko to miato przyczyni¢ si¢ do ,,obiektywne-
go postrzegania Rosji na $wiecie”, uzyskania zrozumienia i poparcia dla jej polityki
(Lukyanov, 2013; Nye, 2013).

Niemniej ta forma wykorzystania narze¢dzi soft power jest ograniczona przez niede-
mokratyczny charakter wtadzy w Rosji, raczej nieprzyjazne postrzeganie srodowiska
zewngtrznego (syndrom ,,0blgzonej twierdzy™) i odseparowania elit od spoteczenstwa.
Utrudnia to, czy nawet uniemozliwia obywatelom wglad w pracg instytucji panstwo-
wych i wptyw na procesy decyzyjne, a takze ogranicza personalizacj¢ kont i prowa-
dzenie dyskusji w serwisach spotecznosciowych.

Na niekorzys$¢ Rosji przemawia nazbyt silne szafowanie sita, co utrudniato Fede-
racji Rosyjskiej realizacje jej gtownego celu, tj. skupienia bytych republik radzieckich
wokot siebie. Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej wykorzystuje z powodzeniem
narzedzia ekonomiczne i militarne, co ukazuje jej twarde oblicze zgodnie z natura tych
metod. W aspekcie uzycia sit zbrojnych Rosja sigga po nig czgsto, nawet wowczas, gdy
mozliwe jest uzycie innych narzedzi oddzialywania. Rosja, ktora dysponuje znaczna
sita militarna, moze budzi¢ respekt, ale nie jest w stanie zyskaé¢ uznania §rodowiska
migdzynarodowego. Ponadto rzadzacy w Rosji nie byli w stanie kalibrowac¢ akcji, kto-
re w zamiarze mialy przynie$¢ podniesienie jej wizerunku w §wiecie (Lucas, 2008).

W sferze polityki ekonomicznej Rosji trudno byto wykorzystac te elementy, ktore
w rezultacie moga tworzy¢ migkkie wpltywy, decydujac si¢ na jej twarda wersjg. Nie
bez znaczenia jest posiadanie surowcow energetycznych, ktore sa karta przetargowa
dla osiagania celow politycznych (Stulberg, 2007; Lucas, 2008). Rozw6j ekonomicz-
ny dla Rosji jest niezwykle wazny rowniez i dlatego, ze przyczynia si¢ do tworzenia
dobrobytu, co z kolei moze jej pomdc we wzmocnieniu atrakcyjnosci jako panstwa,
ktére odniosto sukces. Rosyjska gospodarka z pewnoscia jest najpotezniejsza w skali
regionu, posiada wiele waznych i znanych na obszarze WNP i poza nim firm, a dobrze
rozwinigty przemyst przyciaga imigrantow?. Coraz wigcej mieszkancow panstw WNP
przyjezdza do Moskwy czy Sankt Petersburga, szukajac bardziej kolorowego i §wia-
towego zycia.

Ekonomizacja polityki rosyjskiej jest dostrzegalna rowniez w zaangazowaniu
na rzecz integracji w sferze gospodarczej (Podliesnyj, 2004: 205). W pazdzierniku
2000 r. Rosja, Kazachstan, Kirgistan i Tadzykistan przeksztatcity stworzona przez
nie uni¢ celna w Eurazjatyckie Stowarzyszenie Gospodarcze (ESG). W pazdzierniku
2004 r. Rosja przystapita do powstatej jedenascie lat wezesniej Srodkowoazjatyckiej
Wspdlnoty Gospodarczej, ktorej nazwa zostata zmieniona w 2002 r. na Srodkowo-
azjatycka Organizacje Wspotpracy. W maju 2004 r., Rosja dotaczyta rowniez do utwo-
rzonego w 1998 r. Stowarzyszenia Srodkowoazjatyckiego, skupiajacego Kazachstan,
Kirgistan, Uzbekistan i Tadzykistan. Rosja stara si¢ wigza¢ kraje uktadami zaleznosci,
tworzac sie¢ wspolpracy, dazac do wykorzystania jej jako alternatywy wobec struktur
zachodnich.

Stabosciq polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej byt praktycznie brak mozli-
wosci konstruowania nowego porzadku oraz umiejgtnos¢ systemu do zmiany wpty-

3 'Wérod firm: Gazprom, Lukoil, Rosnieft (sektor paliwowy), Sievierstal (hutnictwo), Norylskij-
Nikel (metalurgia), MTS (telekomunikacja), AFK Sistema (holding).
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wow. Bylo to o tyle wazne, ze poczatek XXI w. zaskoczyt wtadze Rosji tzw. ,.ko-
lorowymi rewolucjami”, ktére zachwiaty jej pozycja w regionie WNP. Szczegolnie
rewolucja ukrainska z 2004 r., a p6zniej Euro-majdan, postawit rosyjskich decydentow
przed koniecznos$cia wprowadzenia zmian. Ponadto proces integracji europejskie;j,
niezaleznie od wewngtrznej i zewngetrznej krytyki, stanowi dla Rosji duze wyzwanie.
Rosja ma w integrujacej si¢ Europie powaznego konkurenta, zwlaszcza jesli chodzi
o postsowieckich sasiadow Unii Europejskiej, ktorzy deklaruja wolg przystapienia do
instytucji i mechanizméw kierowanych z Brukseli, chcac uzyskaé wsparcie dla budo-
wy swoich narodowych organizméw. Dla Rosji stosunki z UE wobec jej aktywnos$ci
na obszarze postradzieckim stanowilo zagrozenie. Tu jedyna rolg, jezeli chciato si¢
unikna¢ ostracyzmu, mogtly odegra¢ narz¢dzia soft power-.

W tej sytuacji dla Rosji wazne jest odnalezienie si¢ w nowym tadzie migdzynaro-
dowym. Istotne dla niej byto i jest, aby poszuka¢ alternatywy wobec Zachodu w Azji.
Rosja nie pozostawita w ten sposob sobie manewru i wydawalo sig, ze nie ma innej
alternatywy jak szuka¢ porozumienia z ChRL. Skala zblizenia byta na tyle duza, ze
wzajemne relacje w 1996 r., nazwano ,,strategicznym partnerstwem”. Kilka lat poz-
niej, w 2001 r. podpisano uktad o przyjazni i kooperacji. Ttem dla tego partnerstwa
jest powszechna opozycja do wspotczesnego — zdominowanego przez USA — §wiata
(Nye, 2011: 171). Sojusz ten nazwano filarami porozumienia www (ang. World Witho-
ut the West), ktory mozna w pehni osiagnac¢ z wykorzystaniem mozliwosci soft power.
Trudno dyskutowaé z optymalizacja polityki Kremla. Rosja i ChRL maja rozbiezne
spojrzenie na $wiat, inne podejscie do polityki zagranicznej, a czasem konfliktowe
priorytety. Niemniej to ChRL chcac siggna¢ po Swiatowy prymat, zainteresowana jest
dobrymi stosunkami z Rosja.

KULTURA I WARTOSCI JAKO ZASOB SOFT POWER

Dyskusja o kulturze Rosji dotyczy problemoéw skupionych wokoét haset ,,Rosja
— dusza $wiata” i Moskwa — Trzeci Rzym, co powoduje, ze Rosja moze mie¢ trudnosci
adaptacyjne do wspotczesnego $wiata (Broda, 2011: 212). Podkreéla si¢ chetnie za-
gadnienia niepoznawalnosci rosyjskiej duszy, co prowadzi do tworzenia stereotypow,
od ktorych trudno si¢ Rosjanom uwolni¢. Dlatego Rosjanie sa przekonani o ocenie
przez innych w wymiarze negatywnych stereotypow, tradycyjnych wyobrazen, de-
terminacji historii, przekonania o odmiennosci rosyjskiego losu. W duzej czgéci ta
odmiennos¢ wynika z przekonania, ze Rosja to kultura zamknigta i zainteresowanie
nig ma wyraznie okreslona grupe odbiorcéw (Lazari, 1996: 86). W patriotycznych pu-
blikacjach przewija si¢ duch odrzucenia zachodnich rozwiazan cywilizacyjnych jako
niezgodnych z rosyjska natura. W tym kontek$cie Zachod jest odwiecznym wrogiem
Rosji, dazacym do zbudowania jednej cywilizacji §wiatowej oraz pragnacym unice-
stwi¢ Moskwe w imi¢ Swiatowego porzadku (Wyciszkiewicz, 2003: 45).

Lata wspdtistnienia w jednym panstwie, jakim bylo Imperium Rosyjskie i ZSRR,
w sposéOb naturalny wytworzyly wspolnote historyczng oraz wigzy jezykowe. W tym
sensie elementem korzystnym jest liczna diaspora oraz wspdlnota jezykowa (Sherr,
2013: 90). Trudno jednoznacznie okresli¢ zwiazek pomiedzy pochodzeniem a jezy-
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kiem. Z przyczyn historycznych, wybodr jezyka stanowi bardziej kwestie zamieszki-
wanego regionu niz pochodzenia. Oba te czynniki wskazuja iz jezyk nie jest decydu-
jacym wyznacznikiem jesli chodzi o orientacje polityczng oraz lojalno$é. Po ponad
20 latach od ogloszenia niepodlegtosci granice jezykowe pomigdzy spoleczno$ciami
zostaly zmienione, ale krag ludzi postugujacych sig jgzykiem lokalnym rozszerza sig.
Niemniej jezyk rosyjski ma nadal szansg sta¢ si¢ lingua franca obszaru WNP, co moze
pomoc Federacji Rosyjskiej w szerzeniu kultury, tradycji czy warto$ci. W promocji
mowy rosyjskiej Rosja wspiera si¢ rowniez na licznej ludnosci rosyjskiej i rosyjsko-
jezycznej, zamieszkujacej byte republiki radzieckie. Stanowia one naturalny nosnik
rosyjskich wartosci, tradycji, obyczajow i jezyka. Jednak widoczny jest stopniowy
spadek zainteresowania tym jezykiem, w szczegdlnosci w panstwach nalezacych, badz
aspirujacych do cztonkostwa w Unii Europejskiej.

Kultura rosyjska jest szeroko znana i szanowana na catym $wiecie oraz w przeci-
wienstwie do amerykanskiej czgsto kojarzona z kultura wysoka. Kultura rosyjska jest
w duzym stopniu wypadkowa kultur poszczegolnych narodow, zamieszkujacych przez
wieki terytorium tego ogromnego panstwa, ktorych tworczos$¢ przez dziesigciolecia
byta traktowana jako radziecka. Nazwiska tworcow znanych utworow literackich to
kanon literatury $wiatowej (Lew Totstoj, Aleksander Puszkin, Fiodor Dostojewski,
Mikotaj Gogol, Michal Buthakow), muzyki (Piotr Czajkowski, Siergiej Rachmani-
now, Igor Stawinski, Dymitr Szostakowicz). Cenione sa rosyjskie muzea czy ludzie
nauki (Dmitrij Mendelejew, Siergiej Korolow).

Innym elementem wplywu na rozwdj soft power sa warto$ci, wérod ktorych naj-
wazniejsze sa te, dzigki ktorym Rosja moglaby odrézni¢ si¢ od Zachodu. W latach
dziewigc¢dziesiatych XX w. w Rosji rozwazano przyjecie alternatywnego modelu
polityczno-ekonomicznego w stosunku do liberalnego i demokratycznego Zachodu.
Wartosci polityczne, takie jak demokracja czy prawa cztowieka, moga by¢ silnym
zroédlem przyciagania dla Rosji, ale nie wystarcza deklaracje o wartosciach, ale ich
stosowanie i przestrzeganie. Rosja nie moze w tych kategoriach sprosta¢ konkuren-
¢ji z Zachodem, co jest tym istotniejsze, ze aktywno$¢ panstw zachodnich, przyciaga
i przekonuje wiele panstw. Ideologia Zachodu czg$¢ z nich przekonuje, tym bardziej,
ze tej ideologii brakowato w Rosji. Majac §wiadomos$¢ pustki ideologicznej rosyjscy
decydenci wypenili ja koncepcja suwerennej demokracji, odmiennej od tej propono-
wanej na Zachodzie.

Rosja odrzucita model, ktory zaktadatby konieczno$¢ przyswojenia nie zawsze wy-
godnych zachodnich warto$ci postrzeganych jako potencjalne zagrozenie. Bylto to tym
silniejsze, ze Rosja wyraznie preferuje rozwiazania sitowe i w sytuacjach spornych,
gotowa jest tak rozwiazywac konflikty. Tak bylo w przypadku konfliktow na Kaukazie
(Czechenia i Gruzja) oraz na Ukrainie (Potocki 2009; Miszewski, 2012: 494-501).

Rosja ma trudnosci w ksztaltowaniu si¢ warto$ci. Obok tych zwiazanych z idea
III Rzymu i prawostawiem, ma jednak przeszkody systemowe, aby rozwinac soft po-
wer. Dla spoteczenstwa rosyjskiego wida¢ byto, ze po Jelcynie potrzebny jest silny
przywodca, ktory ustabilizuje panstwo. W. Putin okazat si¢ cztowiekiem pasujacym do
rzeczywisto$ci (Lucas, 2008: 262), ktory zamiast demokratyzacji kojarzacej si¢ z cha-
osem, brakami i niepewnoscia, zaproponowat system oparty na innych wartosciach
(Averinos, 2009).
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Niezaleznie od nowej rosyjskiej koncepcji suwerennej demokracji, w kregach na-
ukowych i artystycznych wciaz powraca dziewigtnastowieczna idea eurazjatyzmu. Jej
stronnicy sa zwolennikami ,,multipolarnego” tadu swiata, w ktorym wielo$¢ osrodkoéw
silty zapewni, ich zdaniem, rownowagg 1 zwigkszy bezpieczenstwo. Taki porzadek daje
rowniez szansg odegrania przez Rosje¢ roli lidera jednego z biegundéw wptywow. Zda-
niem eurazjatystow wilasnie to wyjatkowe potozenie geopolityczne Rosji na masywie
eurazjatyckim pozwala jej taczy¢ dwa $wiaty i dwie cywilizacje (Gumilov, 1996). Ta
specyfika i odcigcie (réwniez historyczne) od cywilizacji zachodniej, zdaniem euro-
azjatystow, przesadza o wyborze alternatywy w rozwoju panstwa rosyjskiego, okre-
$lanej mianem trzeciej drogi.

INSTRUMENTY SOFT POWER

Nalezy przyjac¢, ze Rosja ma ktopoty z wykorzystaniem soft power, nawet jezeli
byly ku temu stosowne zasoby. Niekiedy rozwigzania sitowe czy budowane na strachu
relacje wydaja si¢ szybsze do osiagnigcia celu, ale §wiadczyto to o olbrzymim braku
skutecznosci polityki rosyjskiej (Buras, 2008). Rosja dysponuje zasobami soff power,
ale brakuje jej zaawansowanej know-how, czy tez wyrazistego, przyciagajacego pro-
jektu kulturowego 1 przez to ma trudno$ci w zaadaptowaniu si¢ do funkcjonowania
w ramach formuty wykorzystania soft power (Podliesnyj, 2008; 205 i n.).

Analizujac aktywno$¢ Federacji Rosyjskiej na arenie migdzynarodowej, a szcze-
gblnie na obszarze bylego ZSRR, mozna odnie$¢ wrazenie, ze stara si¢ ona nad-
robi¢ opoznienia w wykorzystaniu migkkich §rodkow oddziatywania. W pierwszej
kolejnosci Rosja musiata wyrzec si¢ paternalizmu i budowaé dobre relacje z bytymi
republikami radzieckimi na nowych, partnerskich zasadach. W swojej aktywnosci,
szczegblnie wobec panstw ,,bliskiej zagranicy”, Rosja stosuje caly wachlarz $rod-
koéw, poczynajac od politycznych, wojskowych, poprzez gospodarcze i kulturalno-
ideologiczne.

Inne mozliwo$ci w aspekcie gospodarczym daje pomoc rozwojowa. Rosja udzie-
la wsparcia panstwom rozwijajacym si¢ przeznaczajac na pomoc zaledwie 500 min
dolaréw rocznie czyli 0,03% rosyjskiego PKB. Nie jest to duzo, ale Rosja pomocy
udziela konsekwentnie, gldwnie na obszarze WNP. Rosyjska pomoc rozwojowa skie-
rowana jest na realizacje konkretnych projektow w zamian za wsparcie ze strony tych
panstw*.

Kosciot prawostawny stanowi wazny element kultury, ale rdwniez narzedzie
sprawowania wladzy. Koséciot w Rosji rosci sobie prawo do bycia jedynym i nie-
omylnym, dajac moralna i duchowa legitymizacj¢ wladzy. Odbiciem tego pogladu
jest idea istnienia Moskwy jako Trzeciego Rzymu i dziedzica imperialnej, kultural-
nej i duchowej misji starozytnych Rzymian i Bizancjum. Dlatego wtadza w Rosji
czesto odwotuje si¢ do argumentdw religijnych i wspiera si¢ na cerkwi w realizacji
swych dziatan.

* OECD Factbook. Economic Environment and Social Statistics 2013-2014, http://www.oecd-
ilibrary.org/economics/data/oecd-factbook-statistic 13 14.pdf (16.03.2015).
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Z mys$la o dzieciach i mtodziezy, zostat utworzony program ,,Witaj Rosjo”, kto-
rego celem jest utrzymanie i umocnienie wigzi pomig¢dzy ojczyzna a mtodymi ro-
dakami mieszkajacymi w panstwach ,,bliskiej zagranicy”. Umiej¢tne wykorzystanie
jezyka rosyjskiego w polityce kulturalnej moze przynie$¢ wiele korzys$ci. Promocja
rosyjskiej literatury, kinematografii, muzyki, otwieranie szkot nauki jezyka rosyj-
skiego oraz instytutow kultury rosyjskiej w poszczegdlnych panstwach mogloby
pomée w kreowaniu pozytywnego wizerunku Rosji. Poprzez nauczanie jezyka ro-
syjskiego mozna rowniez kreowa¢ wizerunek wérod dzieci i mtodziezy, tj. tej czgsci
spoteczenstwa, ktora w przysztosci bedzie podejmowata okreslone decyzje (Wtod-
kowska-Bagan, 2012: 41).

Na ile jezyk odgrywa rolg w soft power moze §wiadczy¢ fakt, iz 4 listopada 2006 1.,
w Dniu Jednosci Narodowej, prezydent Wiadimir Putin oglosit rok 2007 Rokiem Je-
zyka Rosyjskiego. Celem projektu byto zwigkszenie zainteresowania reszty $wiata jg-
zykiem i kultura Rosji, a takze promowanie pozytywnego wizerunku panstwa. Zapla-
nowano wiele wydarzen kulturalnych, wystaw, prezentacji, konferencji i konkursow.
Idac dalej w okresleniu narzedzi kultury, wtadze oglosily plan utworzenia instytucji
kulturalnej na wzor zachodnioeuropejski. W dalszej kolejnoséci 21 czerwca 2007 r.
ukazem prezydenta FR zostata ustanowiona Fundacja Rosyjski Swiat (ros. Russkij
mir), ktérej podstawowym celem jest popularyzacja rosyjskiego jezyka oraz kultury.
Fundacja wspoétpracuje z Ministerstwem spraw zagranicznych i Ministerstwem szkol-
nictwa, co umozliwito utworzenie 75 centréw kultury w 39 panstwach’. Fundacja ma
by¢ uzupehieniem dla dziatajacego wczesniej, od 1996 r. w strukturach panstwowych
Instytutu Rosyjskiego (Lazari, 1996: 128).

We wrze$niu 2008 r. prezydent Miedwiediew podpisat dekret reorganizujacy Fe-
deralng Agencje ds. Wspolnoty Niepodleglych Panstw (Wlodkowska, 2006: 54-58).
Zmiany te miaty na celu centralizacj¢ dziatan pozwalajacych utrzymac¢ wptywy na ob-
szarze WNP i budowe przyjaznej atmosfery dla realizacji polityczno-gospodarczych
interesOw Rosji. Nowa instytucja przejg¢ta kompetencje kilku struktur dziatajacych na
forum migdzynarodowym na obszarze kultury. Jej zadaniem bylo opracowanie spojne;j
linii programowej szeroko rozumianej wspotpracy migdzynarodowej m.in. poprzez
stworzenie plandw pomocy dla panstw WNP.

Aby skutecznie wykorzysta¢ narzedzia soft power, Rosja musi rozwija¢ organiza-
cje pozarzadowe. Te ktore powstaty po rozpadzie ZSRR, maja swoje oparcie w zagra-
nicznych sieciach przez to podlegaja szczegolnej uwadze wiladz. Kreml nie widziat
w nich wsparcia dla budowania spoteczenstwa obywatelskiego, ale raczej przeszkode
dla realizacji wtasnej polityki. Nalezato si¢ z nimi rozprawi¢ i powota¢ nowe, ktore
byly by kontrolowane przez panstwo (Lucas, 2008: 125).

Jedna z prorzadowym fundacji jest utworzona w 2010 r. Fundacja Dyplomacji Pu-
blicznej im. A. Gorczakowa oraz Rosyjska Rada Stowarzyszenia Miedzynarodowego
(RIAC), a w 2012 r. Fundacja Pamieci Historycznej®. Fundacja ta okreslana jest jako
organizacja pozarzadowa, ale jest to raczej instytucja $cisle zwiazana z rzadem. Jej
dziatania sq przejawem znacznego wysitku, jaki czyni wladza w celu wykorzystania
zasobow rosyjskiego soft power.

5 Ruskij Mir Foundation (2015), http://russkiymir.ru/russkiymir/en/fund/about (16.05.2015).
¢ The Alexander Gorczakov Public Diplomacy Fund, http://gorchakovfund.ru (30.03.2017).
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Obok rosyjskiej kultury wysokiej istnieje rosyjska kultura popularna, ktora wy-
wiera rowniez wptyw nie tylko w panstwach WNP, ale i w skali migdzynarodowe;.
Wykorzystanie soft power przez FR w polityce wobec panstw ,,bliskiej zagranicy”
wigze si¢ rowniez ze wsparciem dla rosyjskich teatrow i kin. Mozna dostrzec nacisk
ktadziony na promocj¢ kina rosyjskiego na catym obszarze Wspdlnoty i jego prezen-
tacje w ramach organizowanych festiwali filmowych’. Prezentacja rosyjskich filmow
jest o tyle wazna, ze kina panstw WNP zalewane sa produkcjami zachodnimi. W wielu
panstwach WNP znaczng liczba wy$wietlanych filméw sa obrazy wojenne produkcji
rosyjskiej (Lo$, 2017: 265).

Rosja ma rowniez utytutowanych sportowcow, ktorzy sa jej wizytowka w §wie-
cie (Los, 2017: 237). Jest to o tyle wazne, ze sport, podobnie jak kino, jest waznym
elementem kultury masowej. Znanymi i podziwianymi rosyjskimi sportowcami sa
zwlaszcza tenisistki 1 tenisi$ci: Jelena Demientiewa, Maria Szarapowa czy Marat
Safin. Twarza kultury masowej stata si¢ cze¢sto goszczaca na famach tabloidow Anna
Kurnikowa. Powszechnie znana jest takze tyczkarka Jelena Isinbajewa czy Swiettana
Fieofanowa. Oprdcz tego Rosjanie od lat zajmuja czolowe miejsca w tyzwiarstwie
figurowym i posiadaja jedne z najlepszych lig hokejowych na swiecie — Continental
Hockey League. Pewna forma wpltywow w sferze sportu jest sponsorowanie niekto-
rych druzyn ze Wspoélnoty Niepodlegtych Panstw przez firmy rosyjskie. Przyktadem
jest wspieranie totewskiej grupy Dinamo Riga przez Itera (dystrybutora gazu). Do-
datkowo wielu sportowcoéw woli grac¢ dla rosyjskich grup, gdzie otrzymuja lepsze
wynagrodzenie.

Rownie wazne sa imprezy sportowe. Budowaniu wizerunku panstwa, a tym sa-
mym posrednio soft power stuzyly Lekkoatletyczne Mistrzostwa Swiata w Moskwie
(w2013 r.), Igrzyska Olimpijskie w Soci (w 2014 r.) i takie maja by¢ mistrzostwa Swiata
w pilce noznej w 2018 r. Igrzyska te maja za zadanie wsparcie wizerunku Rosji w $wie-
cie. To moze skupi¢ uwage Swiata na Rosji, ktora wykorzysta to marketingowo, co po-
moze jej wesprze¢ wlasna opcj¢ polityki zagranicznej. Cieniem na tej sferze soft power
ktadzie si¢ natomiast afera ze stosowaniem niedozwolonych $rodkéw dopingowych.

Edukacja i nauka stanowi wazny element soft power, poniewaz wspomaga formo-
wanie si¢ przysztych zagranicznych elit ekonomicznych, politycznych i militarnych
zyczliwych dla panstwa, ktore pomogto je wyksztalci¢. Uczelnie wyzsze tworza czg§¢
sieci wptywow transnarodowych i moga podziela¢ te same warto$ci (Arafiejev, 2006).
Wedhug statystyk UNESCO z roku 2014 w Rosji studiowato ponad 170 tys. zagra-
nicznych studentoéw, z czego 30% stanowili studenci z bytych republik ZSRR?. Licz-
ba studentow z bytych republik Zwiazku Radzieckiego, uczacych si¢ na uczelniach
rosyjskich i ich zagranicznych oddziatach i filiach wzrasta. Panstwowy Uniwersytet
Moskiewski im. L.omonosowa zdecydowat si¢ otworzy¢ swe filie, ktére znajduja si¢
w Uzbekistanie (w Taszkiencie), Kazachstanie (w Astanie), na Ukrainie (Sewastopol)
oraz od 2009 r. w Tadzykistanie (Duszanbe) i Baku (Azerbejdzan). Otwieranie filii
Uniwersytetu w panstwach ,.bliskiej zagranicy” pomaga w ksztalceniu przysztych
kadr 1 bezposrednio wptywa na wizerunek Rosji wérdd mtodych ludzi, tym bardziej ze

7 W 2015 r. odbyta sig juz 9. edycja festiwalu.
8 ISCED Fields of Education and Training 2013 (ISCED-F 2013), http://www.uis.unesco.org/
Education/Documents/isced-fields-of-education-training-2013.pdf (12.05.2015).
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Uniwersytet im. L.omonosowa cieszy si¢ dobra opinia (Wtodkowska, 2006: 249-250).
Pomimo rozwoju oferty edukacyjnej, Rosja nie jest w stanie konkurowac z oferta naj-
lepiej rozwinigtych panstw szeroko pojetego Zachodu.

Wsparciem dla dziatan rzadu sq media. Szczego6lne znaczenie ma Internet, za po-
moca ktérego tworzono sie¢, dzigki ktorej wprowadzono do niej fatszywe informacje
poprzez zafalszowane strony internetowe. Nieprzypadkowo na poczatku 2005 r. na
czele Departamentu ds. Kontaktow Migdzyregionalnych i Kulturalnych z Zagranica
(przy prezydencie FR) stanal Modest Kolerow, ktérego zadaniem miato by¢ koordy-
nowanie dziatan z zakresu soft power, w tym zwiazanych z przeciwdziataniem koloro-
wym rewolucjom w panstwach WNP m.in. poprzez wprowadzenie w zycie rosyjskich
teorii wojen informacyjnych (Wojnowski, 2015: 15).

Media sa waznym narzedziem umozliwiajacym uzycie soft power przez Rosje. Ro-
syjskie stacje telewizyjne i radiowe, prasa, portale internetowe sa waznym elementem
w rozpowszechnianiu informacji w srodowiskach, ktore gtownie nastawiaja si¢ na kul-
turg rosyjska. Rosyjskie telewizyjne programy informacyjne majaq wymiar polityczny,
a jego szczegdlowe odniesienia pelne sa niejasnosci, niepewnosci 1 potprawd. Rosyj-
skie media sa catkowicie uzaleznione od wladz, co pozwala na utrzymanie spdjnosci
interpretacji zdarzefn. Rosyjska sie¢ informacyjng tworzy wielki koncern medialny
Russia Today (RT), rozgtosnia radiowa Glos Rosji, Wszechrosyjska Panstwowa Kom-
pania Telewizyjna i Radiowa, Narodowa Grupa Medialna, Gazprom Media Holding.
Platform¢ medialng tworzy Sputnik. Agencja RIA Novosti pokrywa swym odbiorem
45 panstw i nadaje w 14 jezykach. RT nadaje informacje i komentarze na temat tego
co dzieje si¢ na $wiecie cata dobe. RT jest dostgpna w telewizji kablowej, satelitarnej
i on-line. Nadaje w jezykach rosyjskim, angielskim, arabskim i hiszpanskim. Na ob-
szarze WNP programy sa nadawane w jezyku rosyjskim. Od 2007 r. dziennik ,,Rosij-
skaja Gazieta” publikuje dodatkowo miesigcznik w naktadzie ponad 3 mln egzempla-
rzy. Wigkszo$¢ gazet codziennych wydawanych jest tez w elektronicznej, angielskiej
wersji jezykowe;.

Impuls do wzmocnienia rosyjskiej obecnosci w mediach spoleczno$ciowych dat
w lipcu 2012 r. prezydent Wiadimir Putin podczas spotkania z przedstawicielami
dyplomatycznymi Federacji Rosyjskiej. Okreslit wowczas, ze opinia Rosji w wielu
kwestiach jest niedostatecznie znana i trzeba ja nieustannie prezentowac i wyja-
$nia¢, w tym przy uzyciu nowych technologii. W efekcie rosyjskie instytucje oraz
urzednicy 1 politycy zaczeli intensywniej otwiera¢ konta w mediach spotecznoscio-
wych, przede wszystkim nierosyjskich. Uruchomiono tez nowe wersje stron inter-
netowych rosyjskich urzgdow, z bardziej funkcjonalng i przejrzysta szata graficz-
na i z wyeksponowanymi odsytaczami do profili w serwisach spotecznosciowych
(Seib, 2012: 44).

RANKING SOFT POWER
Mozliwosci oddzialywania rosyjskiej soft power nie sa duze. Wynika to w znacznej

mierze w rozumieniu tego zjawiska, co przektada si¢ na praktyke realizacji migkkiego
wptywu. W kategorii dyplomacji najlepiej wypada prezydent Putin, ktory wzbudza
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uznanie za konsekwencje 1 styl twardego przywodcy (Roxburgh, 2012). To on otwiera
listg najbardziej wplywowych ludzi na $§wiecie. W innych kategoriach jak na skale
panstwa wskazniki lokuja Rosje¢ przecigtnie, szczeg6lnie na tle znaczacych panstw
aspirujacych do zdobycia lub utrzymania pozycji mocarstwa. Jedynie to co ja wyrdz-
nia, to lepsza pozycja w sferze wykorzystania za granica instytucji, odpowiedzialnych
za promowanie rosyjskiej kultury.

W kategorii spofeczno-politycznej Rosja osiaga najgorsza pozycjg. Zardwno zakres
wolnosci i swobdd, ale rowniez organizacja panstwa w Rosji jest fatalna. Takie wskaz-
niki jak skala wolno$ci oceniane przez Freedomhouse, zakres dostgpu do wolnego
Internetu, wolnos¢ prasy lokuje to panstwo daleko poza czotowka $wiatowa. W za-
kresie wolno$ci prasy Rosja notowana jest na 148. miejscu w $wiecie, co §wiadczy
0 ocenie panstwa, mozliwo$ci krytyki i wolnosci stowa. Potwierdza to fakt, ze rezim
w Rosji stworzyt demokracje fasadowa, ktora nadto zle wptywa na mozliwosci spraw-
nego zarzadzania panstwem. We wskaznikach taczacych informacje o rzadach prawa,
swobodach demokratycznych z realizacja przez pafnstwo swych typowych funkcji na
600 punktow uzyskuje 175 1 wypada stabiej niz ChRL.

W kategorii spoleczno-gospodarczej ocena Rosji jest nieco lepsza. Wsrod wielkich
firm jedynie trzy sa rozpoznawalne w Swiecie (sposrod stu). Wskaznik innowacyjnosci
gospodarki lokuje ja na 48. miejscu, a nieco lepszy jest wskaznik konkurencyjnosci
(42 miejsce). Rosja nie ma réwniez nadzwyczajnych dokonan w zakresie pomocy roz-
wojowej (21 miejsce z okoto 700 mln USD rocznej pomocy). Komfort zycia (HDI)
rowniez nie jest wysoki, ale z uwagi na skalg panstwa nie jest to zaskakujace (38. miej-
sce na §wiecie). Rosja nie radzi sobie z nierowno$ciami spotecznymi, a wskaznik Gi-
niego lokuje to panstwo na 87. miejscu na $wiecie. Jak na spadkobiercéw systemu,
ktory miat na celu likwidacjg nierownosci spotecznych, to w tej kategorii wspolczesna
Rosja nie moze budzi¢ uznania.

Edukacja nie nalezy do najsilniejszych kategorii rosyjskiej soft power. Panstwo to
nie ma az tak silnych uniwersytetow, aczkolwiek lokuja si¢ one juz w pierwszej 30.
wsrod najlepszych. Uniwersytety przyjmuja znaczna liczbe studentdw obcokrajow-
cow, gtownie z obszaru bytego Zwiazku Radzieckiego. Rosja nie budzi uznania sku-
tecznoscia edukacji na nizszych szczeblach, zajmujac jedynie 19. miejsce w $wiecie.
Niewielki jest wptyw think tankéw, pomimo dziatania ich znacznej liczby. Liczba No-
blistow, ktorzy otrzymali nagrody w naukach $cistych nie imponuje, dajac im jedynie
9. miejsce w $wiecie.

Najlepiej Rosja wypada w kategorii kultura popularna i wysoka, aczkolwiek ra-
czej wigeej zyskuje na tle kultury zachodniej z uwagi na swoja egzotykg 1 szczego6lny
zakres duchowosci. Rosja wiele zyskuje poprzez upowszechnienie jezyka rosyjskiego
(6. lokata z uwagi na upowszechnienie), robiac wiele, aby jezyk ten nadal byt domi-
nujacy na obszarze bytych republikach ZSRR. Lista obiektéw na liscie UNESCO daje
Rosji 6. miejsce, a najchetniej odwiedzane muzea 8. miejsce w $wiecie. Lista nobli-
stow w zakresie literatury nie imponuje: Rosjanie zdobyli jedynie 3 nagrody dajace
im dopiero 10. miejsce w $wiecie. W turystyce zajmuje dopiero 9. miejsce, ale juz
drugie w liczbie uzyskanych medali olimpijskich. Muzyka i film z matymi wyjatkami
nie naleza do domeny Rosji, podobnie jak pitka nozna, dajaca druzynie narodowej
20. miejsce w §wiecie.
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Tabela 1

Ranking wybranych panstw wedlug soft power

Ranking Panstwo Liczba punktéw (max 60)
1 USA 49,50
2 Wielka Brytania 44,00
3 Niemcy 40,50
4 Francja 39,75
5 Szwecja 30,50
6 Holandia 28,75
7-8 Wiochy, Kanada 27,50
9 Dania 27,00
10 Finlandia 25,75
11 Szwajcaria 25,25
12-13 Austria, Hiszpania 24,00
14 Japonia 23,50
15 ChRL 23,00
16 Australia 22,50
17 Norwegia 22,25
18 Belgia 21,00
19 Polska 20,00
20 Czechy 17,50
21-22 Rosja, Nowa Zelandia 16,75
23-24 Irlandia, Korea Pd. 15,25
25 Luksemburg 14,00
26 Brazylia 11,00
27-28 Islandia, Singapur 10,75
29 Indie 10,00
30 Portugalia 9,50

Zrodlo: Lo, 2016: 243.

Sumujac osiagnigcia Rosji w zakresie soft power, zajmuje ona dopiero 21 miejsce.
Nie jest to wynik imponujacy, ale wigcej mozna powiedzie¢ o skali migkkiego wplywu
po uwzglednieniu r6znic w poszczegolnych kategoriach.

Wykres 1. Zakres mozliwosci soft power Rosji wedlug poszczegolnych kategorii

edukacja

kultura wysoka

Zrédlo: Los, 2016: 290. Kazda kategoria maksymalnie 10 punktow.

Dyplomacja

5
4
3

kultura polityczna

spoteczno-polityczny

spoteczno-gospodarczny
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Przedstawiony rosyjski model rozwoju soft power jest asymetryczny. Ten brak har-
monii oznacza stabe perspektywy dla dalszego rozwoju migkkiej sity. Oznacza to, ze
aby doprowadzi¢ do wzrostu soft power, whadze rosyjskie beda musiaty zuzy¢ wiele
$rodkéw, ktdre moga by¢ niewspotmierne z oczekiwanymi rezultatami. Dlatego raczej
mozna si¢ spodziewac, ze Rosja bedzie bardziej sktonna wykorzystac¢ bardziej twarde
narzedzia wplywu, aby osiagna¢ zamierzone cele.

* %k ok

Rosja wiele traci z braku silnego soft power. Trudno jednoznacznie stwierdzié, czy
systemowo nie jest w stanie rozwina¢ zakresu migkkiego oddziatywania, czy zasoby
sa zbyt stabe, aby mozna byto tego dokonac. Z pewnoscia jest to jedno i drugie. Ponad-
to soft power Rosji obciazony jest dziedzictwem imperializmu i komunizmu. Zar6wno
imperium cardw, jak i radzieckie bylo bardzo opresyjne, stad tworzenie i wykorzy-
stywanie soft power jest bardzo trudne. Niemniej Rosja odwotuje si¢ do tradycji sto-
wianskiej, fascynacji rosyjska dusza i popularno$cia rosyjskiej kultury na zachodzie.
Wykorzystuje rowniez symboliczne okre$lenia, uznajac siebie jako depozytariusza
dziedzictwa prawostawia 1 przywodcy $wiata wschodniego chrze$cijanstwa.

W rosyjskiej §wiadomosci ciagle brakuje przekonania o konieczno$ci przestrzega-
nia praw cztowieka czy prawa, ale nie jako narzedzi represji czy przesladowan (Broda,
2011: 213). Nawet demonstrowanie sity wobec opozycji sprzyja wladzy, poniewaz
dzigki temu obywatele czuja si¢ spokojniejsi, ze wtadza kontroluje sytuacje w pan-
stwie (Lucas, 2008). Nawet jezeli w Rosji sa rozbieznosci migdzy deklarowanymi
warto$ciami a praktyka ich realizacji, nie stanowi to dla Rosjan przeszkody w ocenie
wladzy.

Rosji trudno wytworzy¢ soft power przez zmiang stylu polityki zagranicznej, a tym
bardziej by zdoby¢ serca i umysty ludzkie nie poprzez site (szerzej: Michatowska,
1991: 253; Wiodkowska, 2008: 65-83). W celu wykorzystania soft power podjgto za-
uwazalne kroki do wypromowania tradycji rosyjskiej za granica. Te starania odzwier-
ciedlaja synergi¢ pomigdzy rzadami, poloficjalnymi fundacjami, faworyzowanymi
mediami, koSciotem i diaspora, aby narzedzia soft power zostaly we wlasciwy sposob
spozytkowane w celu utrzymania wptywow na obszarze o szczegdlnym znaczeniu dla
Rosji. Niemniej praktyka polityczna wskazuje, ze Rosja bardziej gotowa jest siggac¢ po
narzedzia z kategorii hard power, w razie konieczno$ci rozwiazania konfliktu.
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STRESZCZENIE

Rosja zawsze byla panstwem, ktore dazyto, aby by¢ mocarstwem. Nawet jezeli stracito
znaczenie po rozpadzie ZSRR, to chg¢ powrotu jako tworcy porzadku migdzynarodowego, wy-
musza wypracowanie nowej strategii, ktora przewiduje uzycie srodkoéw soft power. Stanowi
to pewna przeszkodg dla Rosji, ktora tradycyjnie przygotowana jest do uzycia sit zbrojnych
czy presji ekonomicznej. Duzo gorzej jest z wykorzystaniem wartosci, ktore w zamierzeniach
Moskwy powinny by¢ rézne od Zachodu. Wynikalo to z tego, ze Rosja stara si¢ stworzy¢ kon-
kurencyjny do zachodu projekt soft power. Rosja stara si¢ dobrze wykorzysta¢ swoja dyplo-
macjg, w tym cyfrowa, umiejetnie jej uzywajac nawet jako narzedzi propagandy czy walki
W cyberprzestrzeni.

Stowa kluczowe: rosyjska soft power, zasoby, dyplomacja publiczna

RUSSIAN SOFT POWER
ABSTRACT
Russia has always been a country seeking the Great Power status. Even though it lost its im-

portance after the collapse of the Soviet Union, the desire to return to the role of the creator of
international order force it to introduce new strategy that will implement soft power resources.
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This represents a certain obstacle for Russia, which traditionally is accustomed to hard power
resources like economic pressure or the use of armed forces. Culture is Russia’s soft power
resource that is significant. Values can be more problematic for Russia, because in Moscow’s
intentions they should be different from the Western values. Russia is trying to create an alter-
native soft power project, competitive to that of the West. Russia is trying to make good use
of its diplomacy, including digital diplomacy, in order to show the use of its hard power to be
seen as soft.

Keywords: Russian soft power resources, public diplomacy






