II. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

M. Kudej, Komentarz do regulaminu Sejmu Polskiej Rzeczypospoli-
tej Ludowej, Katowice 1974, Wyd. Uniwersytetu Slaskiego, ss. 161.

Sprzyjajaca atmosfera spoteczno-polityczna ostatnich lat przyniosta zaréwno
wzrost aktywnos$ci Sejmu, jak i ozywienie prac badawczych dotyczacych zmiennych:
losow naszego najwyzszego organu przedstawicielskiego. literature przedmiotu
wzbogacil ostatnio recenzowany Komentarz. Jego autor nie po raz pierwszy zreszta,
wkracza w problematyke organow przedstawicielskich’.

Rozleglos¢ problematyki objetej pracg, jak i ograniczone ramy recenzji nie
pozwalaja na pelna analiz¢ merytoryczng tego Komentarza. Ograniczam si¢ zatem
do ciekawszych jej fragmentow i niektorych tylko refleksji, jakie nasuwajg sie:
przy czytaniu pracy. Kilku uwag wymaga samo okreslenie pracy jako komentarza.
Jest to komentarz nietypowy, skonstruowany nie na zasadzie analizy poszczegol-
nych artykutow regulaminu®, lecz w oparciu o podzial problemowy, obejmujacy
kompleksy zagadnien. Autor uwaza;, ze taka konstrukcja utatwi czytelnikowi pra-
widlowe taczenie konkretnych przepisow regulaminu, tworzacych wspolnie poszcze-
gblne instytucje prawne. Oczywiscie sama forma w pewnej mierze jest kwestia
konwencji, przyjeta w recenzowainej pracy stawia jednak pod znakiem =zapytania
trafno$¢ uzytego okreslenia, majacego przeciez swoje ogdlnie przyjete znaczenie-
Ma tez ona swoje ujemne strony, o ktorych bedzie mowa nizej.

Rozwazania swe ujal autor w 9 rozdziatow, poprzedzonych krotkim wstepem.
Kolejno poswiecone sa: I — obowigzkom poselskim, II — prawom poselskim,
III — formom organizowania si¢ posiow, IV — organom Sejmu, V — komisjom
sejmowym, VI — trybowi pracy Sejmu, VII — sposobowi wykonywania przez Sejm
okreslonych czynnosci, VIII — trybowi uchwalania ustaw, IX — interpelacjom
i zapytaniom poselskim. Tworza wigc 3 wyrazne merytorycznie, obszernie kompleksy
zagadnien (rozdz. I-1II, IV -V, VI-IX), odpowiadajace systematyce regulaminu.
Prace konczy indeks rzeczowy. Brak natomiast bardzo przydatnego w pracy o tym
charakterze skorowidza artykutowego.

Szkoda, ze autor zrezygnowal ze wstgpnego rozdzialu teoretycznego. Takie za-
gadnienia, jak poje¢cie regulaminu, jego forma itp. zasluguja w pracy o omawianej
tematyce na odpowiednie wyeksponowanie, mimo ograniczonej jej objetosci. W
pewnym stopniu autor rekompensuje to odestaniem do wskazanej literatury. Nad-
mieni¢ tez trzeba, ze nie zaprezentowano czytelnikowi tylko rozwazan analitycz-
nych. Komentarz zawiera takze — w ograniczonym do niezbgdnych potrzeb za-
kresie — rozwazania teoretyczne, odnoszace si¢ do konkretnych instytucji.

Watpliwosci  matury  konstrukcyjnej budzi natomiast czg$¢ poswigcona  postepo-
waniu w Sejmie (rozdz. VI- IX). Ztozyly si¢ na to zaré6wno przyjeta przez autora
zasada problemowego komentowania przepisow, kolejno$¢ omawiania problematyki,
jak 1 szeroki zakres materii (uregulowanych w rozdziale 4 regulaminu. Obejmuje
on bowiem dwie kategorie przepiséw: 1) formulujace ogdlne zasady trybu pracy

"Por. m. in. O instytucji interpelacji radnego, PiP 1969, z. 2;Problem ,sejmokracji" w
doktrynie  krytykujgcej konstytucjq marcowq, Prace Prawn. U. S1. 1971, nr 2; Konstytucyjne
obowiqzki posta wobec wyborcow, PiP 1973, nr 7; Pojecie mandatu, obowigzku i uprawnienia
poselskiego, Prace Prawn. U. SI. 1974, nr 4, a takze: Instytucja zapytania poselskiego w
warunkach parlamentaryzmu socjalistycznego, PiP 1975, nr 1; jak tez: Obowigzki i prawa posta
na Sejm PRL jako Srodki wykonywania mandatu przedstawicielskiego, rozprawa doktorska,
maszynopis, Katowice 1971.

2 Komentarz, jak i recenzja nie uwzgledniaja zmian dokonanych w regulaminie 25 III
1976 r. (M. P. nr 13, poz. 61).
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Sejmu, nie tworzace zwartego kompleksu przepisow, 2) majgce charakter szcze-
gotowy, specyficzne dla danej kompetencji, obejmujace: a) wybdor Rady Panstwa,
powotanie prezesa NIK-u i Rady Ministrow, b) uchwalenie ustaw i uchwal, ¢) za-
twierdzanie dekretéw, d) interpelacje i zapytania poselskie.

Dokonany przez autora podzial problematyki i jej uklad jest dyskusyjny. Roz-
winigciem stusznie od strony metodologicznej ujgtego rozdzialu VI, konczacego sig
punktem o uchwatach, powinno by¢ przejscie do zagadnien szczegdlnych, tzn. trybu
uchwalania ustaw, a w dalszej konsekwencji zaitwierdzania dekretéow, ze wskaza-
niem oczyws§$cie, ze zatwierdzenie dekretow nosi w sobie znamienia zaréwno funkcji
kontrolnej, jak i ustawodawczej’. W ten sposéb w ramach rozwijajacego sic ciagu
problematyki utrzymany byltby tak przedzial migdzy zagadnieniami ogolniejszej
natury, jak i zachowana wewngtrzna wi¢z problematyki. Ubocznym skutkiem spo-
sobu przedstawienia przez autora wymienionych zagadnien jest mala przejrzystos¢
niektérych problemoéw ,granicznych", w szczegdlnosci na styku uchwal i1 ustaw,
gdzie ,ginie" troch¢ problematyka natury ogolniejsze;j.

Drugim takim skutkiem, widocznym przy omawianiu rozdzialu 4 regulami-
nu, sa niedociagnigcia natury technicznej. Autor nie omawia niektéorych przepi-
sow (art. 47-48, 62, 66, 69, 72, ust. 2, 74 zd. 2, 85), nie powoluje ich przy tytule
rozdzialu, mimo ze w jego treSci je omawia (np. art. 71 ust. I, a takze art. 6,
8-9, 10, 19 -25, 28 -29), czy tez powoluje w innym miejscu, niz omawia (np. art.
53 i 54). Swiadczy to réowniez o przydatnosci skorowidza artykulowego. W pracy
autor wykorzystat praktyke sejmowa, ujat poréwnawczo niektére polskie rozwia-
zania, uwzglednil niezbe¢dne, a zwiazane z marteriami regulaminowymi przepisy
Konstytucji, ustaw zwyklych, regulaminéw klubéw poselskich. Sa tez watki his-
toryczne.

Analiz¢ merytorycznych rozwazan autora rozpocza¢ trzeba od podkreslenia in-
teresujacego podziatu praw poselskich wedtug kryterium funkcjonalnego, na prawa
zwigzanie z: 1) praca plenarna Sejmu i komisji, 2) terenowa dziatalnoscia przedsta-
wicielska, 3) zapewnieniem warunkow do odpowiedniego wykonywania funkcji
przedstawicielskiej. Zastrzega si¢ przy tym autor, ze cze¢sto poselskie prawa wiaza
si¢ ze spoleczno-politycznym obowiazkiem dzialania, a wigkszo$¢ z nich moze by¢é
traktowana instrumentalnie. Stuszny jest tez poglad autora, Ze tresciag obowiazku
zdawania sprawy wyborcom z wlasnej pracy i pracy Sejmu jest zwlaszcza stala wiez
z wyborcami, ze chodzi tu o stworzenie instytucjonalnej podstawy do ciaglego wply-
wu wyborcow na dziatalno$¢ postow, a nie tylko zwykla sprawozdawczosé.

Wsréd zagadnien dotyczacych form samoorganizacji poOstow trzeba zwrdcié
uwage na cieckawe i do$¢ szerokie przedstawienie problematyki Kota Postow Bez-
partyjnych przy Klubie Poselskim PZPR oraz postulat wprowadzenia prawnego
obowigzku nalezenia do Wojewddzkiego Zespotu Poselskiego (s. 53). Przy zagad-
nieniach zwiagzanych z klubami autor nawigzuje réwniez do, sformulowanej przez
A. Gwizdza, koncepcji dwoch modeli kierownictwa politycznego dziatalnoscig par-
lamentu®. Explicite stwierdza tez, ze decydujaca role w efektywnym wykorzysta-
niu poszczegbdlnych instytucji prawnych odgrywa, lansowany przez czynniki poli-
tyczne, okre$lony model postgpowania postow (s. 145). Zagadnienia zwigzane z re-
lacjami partie—Sejm sa zreszta, jako problem znacznie szerszy, poruszane przez
autora przy wielu okazjach.

Wsrdod interesujacych rozwazan poswigconych organom Sejmu autor stwierdza,
w oparciu o przyjeta definicje, ze nie mozna uzna¢ w pelni jako organéow Sejmu

*Por. A. Gwizdz, Zagadnienia parlamentaryzmu w Polsce Ludowej, Warszawa 1972, s.
249 - 250 1 powotana tam literatura.

* A. Gwizdz, Parlamentaryzm i systemy partyjne [w:] Ksiega pamigtkowa ku czci Kon-
stantego- Grzybowskiego, Krakow 1971, s. 100; tenze, Zagadnienia parlamentaryzmu, s. 38
1 nast.
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sekretarzy i Konwentu Seniorow. Pierwsi spelniaja bowiem jedynie czynno$ci po-
mocnicze,, drugi organ ma charakter doradczy. Zdaniem autora organem Sejmu
jest natomiast marszatek, cho¢ nie wymienia go art. 18 regulaminu. Sg nimi row-
niez marszalek-senior (przejéciowo) i migedzykomisyjne (zespoly poselskie. Po wyzna-
czeniu kregu organdéw przechodzi autor do omoéwienia stosunkéw miedzy nimi.
Najbardziej interesujace sa jednak rozwazania z Konwentem Senioréow. Autor
zwraca uwage na specyficzng jego pozycje, jako ciata nie tylko techniczno-dorad-
czego, lecz i — z uwagi na sktad — politycznego (s. 63). Stusznie tez podkresla, ze
trudno sobie wyobrazi¢, by Prezydium Sejmu (podjeto decyzje¢ o innej tre$ci, niz
uzgodniona w tonie Konwentu Sieniorow, co powoduje, ze w istocie odgrywa on
wieksza role niz Prezydium. Stad zilustrowana przykltadami z praktyki teza, ze
Konwent Senioréw z formalnego organu doradczego przeksztalca si¢ w organ inicju-
jacy konkretne czynnosci Sejmu, a przede Wszystkim sposob ich wykonania.

Omawiajac komisje sejmowe podkresla autor m.im. ich znaczna samodzielnosé
w realizacji funkcji kontrolnych, wigksze za§ zwiazanie inspiracja Sejmu w wyko-
nywaniu opiniodawczych (s. 68). Zwraca réwniez uwage na fakt, ze prawnie wy-
razna roéznica miedzy dezyderatem a projektem rezolucji nie ma odpowiednika w
wydzwieku politycznym, obie formy stanowia bowiem dla resortu swoiste polece-
nie (s. 68). Wyrdznia tez autor, odrgbnie od dezyderatow i projektow rezolucji,
uchwaly komisji o charakterze ogélnym, podejmowane w celu oceny okreslonej
dziatalno$ci resortu i stanowiace dla niego sui gemeris votum zaufania (s. 86 - 87).

Watpliwosci budzi stanowisko autora, ze wyposazenie Rady Panstwa w prawo
zwolywania sesji parlamentu nie moze mieé¢ zadnego praktycznego wplywu na po-
zycje Sejmu. Doswiadczenia lat pigédziesiatych wymagaja postawienia ostrozniejszej
tezy. Kolejna uwaga dotyczy braku szerszych rozwazan teoretycznych, zwigzanych
z zasada jednoSci wladzy panstwowej, sygnalizowang przy omawianiu art. 46
lit. m regulaminu. Autor stwierdza, ze sformulowanie regulaminowe, stanowiace
wyraz wspomnianej zasady, pozwala Sejmowi na rozpatrywanie kazdego zagadnie-
nia, ktorego charakter uzasadnia konieczno$§¢ zaangazowania parlamentu w jego
rozpatrzenie (s. 99). Takie stwierdzenie wymaga wyjasnienia czy Sejm moze roz-
partywaé kazda sprawe niezaleznie od konstytucyjnego' rozdzialu kompetencji, czy
tez do zmiany konstytucji jest tym podzialem zwiazany. Szkoda, ze autor ogra-
niczyt si¢ do samego stwierdzenia, jest to bowiem problem teoretycznie dyskusyjny,
a zarazem o znaczeniu praktycznym.

Obszerne s3 natomiast rozwazania po$wigcone trybowi uchwalania ustaw, wsrod
ktorych najbardziej interesujace sa teoretyczne i dogmatyczne zagadnienia inicja-
tywy ustawodawczej. Odrdéznia autor formalne wykonanie inicjatywy od inspiracji
ustawodawczej, analizuje krag podmiotéw uprawnionych, jak tez skutki prawne
jej wykonania. Nie unika tez problemow kontrowersyjnych, wywotujacych rozbieznie
stanowiska w doktrynie. Chodzi tu o zagadnienie mozliwo$ci wycofania zlozonego
projektu ustawy oraz znang parlamentom burzuazyjnym tzw. zasade dyskonty-
nuacji prac w poszczegdlnych kadencjach. Konsekwencja zalozenia, Zze o wszczgciu
procesu ustawodawczego decyduja wylacznie podmioty uprawnione do wykonania
inicjatywy jest, zdaniem autora, mozliwo$¢ decydowania przez wnioskodawcow
o dalszym biegu tego procesu, az do momentu glosowania. Trudno zgodzi¢ si¢ z ta
teza, nie wolno bowiem zapominaé, ze ,gospodarzem" sprawy jest juz Sejm.
Dlatego tez stuszniejsze wydaje si¢ stanowisko zapewniajace decydujacy glos przede
wszystkim Sejmowi’. Zgodzi¢ si¢ natomiast trzeba ze stwierdzeniem autora, ze w

* Por. powolane zreszta na s. 12 prace: S. Rozmaryn, Ustawa w Polskiej Rzeczypospoli-
tej Ludowej, Warszawa 1964, s. 23; A. Gwizdz, Z zagadnien procedury ustawodawczej.
O trybie uchwalania ustawy przez Sejm Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Ruch Prawniczy
Ekonomiczny i Socjologiczny 1962 z. 1, s. 18; tenze, Zagadnienia parlamentaryzmu, s. 198.
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parlamentaryzmie socjalisitycznym brak jest przestanek do przejgcia zasady dyskon-
tynuacji prac parlamentu .

Merytorycznie zamyka prace analiza zagadnien teoretycznych i ksztaltowania
si¢ praktyka interpelacji i zapytan poselskich. Sa to rozwazania modelowe, akcen-
tujace przede wszystkim aspekt materialny tych instytucji, marginesowo za$ traktu -
jace sprawy proceduralne. Gléwna roéznic¢ migdzy tymi instytucjami dostrzega
autor w tym, ze interpelacja wynika z krytycznie ocenianej dziatalnosci interpelo-
wanego, nie jest to natomiast element istotny zapytania (s. 143 i 152). Rozwija autor
regulaminowe okre$lenie zapytania, eksponujac jednak nie sama strong¢ informa-
cyjna, lecz przede wszystkim jej element kontrolny, wyrazajacy si¢ juz w samym
zwroceniu uwagi zapytywanego na okre§lone zagadnienie. Taki punkt widzenia
uzasadnia autor sensem wprowadzonej instytucji, imajacej stuzy¢ przeciez wtasci-
wemu wykonywaniu funkcji poselskie;j.

Koficowa ocena pracy jest jednoznaczna. Jest to, uzyjmy okreslenia autora
~pierwsza w literaturze prawa panstwowego proba kompleksowego skomentowania
regulaminu Sejmu" (s. 6), dodajmy — proba udana. Dyskusyjno$¢ bowiem niekto-
rych tez czy uj¢é, ani tez inne, mniej wazne niedociggnigcia nie moga zachwial
pozytywnej oceny pracy.

Andrzej  Szmyt

L. Janicki, Partie polityczne w systemie prawnym Republiki Federal-
nej Niemiec, Poznan 1975, Instytut Zachodni, ss. 326.

Nowa praca Lecha Janickiego zasluguje ze wszech miar na zainteresowanie.
Nie tylko 'dlatego, ze wzbogaca nasza wiedz¢ o ustroju RFN, wszak partie za-
chodnio-niemieckie do tej pory nie doczekaly si¢ w polskiej literaturze systema-
tycznego opracowania. Problematyka poruszona w rozprawie Janickiego wychodzi
jednak w pewien sposob poza problematyke niemieckag. RFN moze by¢ przeciez
uznana za klasyczny i modelowy jakby przyktad tego, co wspdlcze$nie nazywa sig
~panstwem partii politycznych". Dos$wiadczenia RFN w tej dziedzinie byly naj-
starsze i najdalej tez poszta tam regulacja prawna dzialalnosci partii. Rozwazania
Janickiego maja zatem takze pewien ogbélny walor teoretyczny, pokazujg bowiem
na konkretnym przykladzie szereg kwestii i weztowych probleméw owego ,panstwa
partii". Autor daje nam zreszta w bogatych przepisach szereg wskazowek doty-
czacych innych krajow zachodnich, cho¢ nie prowadzi analizy poréwnawczej sensu
stricto.

Problem ujety w tytule rozprawy przedstawiony zostal bardzo szeroko i wy-
czerpujaco. Autor dal obszerne wprowadzenie historyczne ukazujace koleje regu-
lacji prawnej dziatalnosci partii politycznych w Niemczech od potowy XIX w.
Kres§li tez dokladnie bezposrednie tlo aktualnej sytuacji, tzn. proces odbudowy
partii politycznych w Niemczech po klgsce w drugiej wojnie $wiatowej. Meryto-
rycznie za$§ rozwazania Janickiego dotycza wszystkich istotnych dziedzin organi-
zacji i dziatalno$ci partii objetych regulacja prawna. Uwzgledniono w rozprawie
nie tylko przepisy konstytucji i osobne ustawy o partiach, ale takze przepisy ustaw
i rozporzadzen z innych dziedzin, dotykajace jednak problemu partii, a takze orze-
czenia Trybunatu Konstytucyjnego. W imponujacy sposdb wykorzystano literature
przedmiotu, nie pomijajac nawet drobnych prac tyczacych tematu. Trudno zatem
byloby znalezé pelniejsze i bardziej kompetentne opracowanie.

® Por. powotane na s. 123 prace A. Gwizdza, Z zagadnier procedury, s. 18; Zagadnienia
parlamentaryzmu, s. 198.
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Mozna by (tutaj zglosi¢ tylko jedna uwage krytyczna, pewien zal, iz, rozpatru-
jac szeroko regulacje dziatalnosci partii w procesie wyborczym, pomingt autor
przepisy o korzystaniu przez partie z radia i telewizji, Problem przeciez wazny
i budzacy jak wiadomo rozliczne prawnicze i polityczne spory, nie tylko zreszta
w RFN, ale i innych panstwach kapitalistycznych.

Podstawowe 'tezy pracy, zawarte w niej charakterystyki i opinie przemawiaja
mi w wigkszosci wypadkow calkowicie do przekonania. Autor pokazal, jak sadze,
zwlaszcza dwie sprawy. Po pierwsze, iz regulacja prawna dziatalnosci (partii, nawet
(a moze wtasnie dlatego) (tak bardzo doktadna i skrupulatna jak w RFN, nie pro-
wadzi do zwigkszenia szans demokracji, nie ulatwia partycypacji obywateli w
zyciu politycznym. Czasem wprost wydaje sie, ze jest przeciwnie, ze jurydyzacja
partii stwarza sama przez si¢ pewne zagrozenia dla liberalnego porzadku, na kto-
rym chciano oprzeé¢ ustawe zasadnicza z Bonn. NajczeSciej jednak, we wszystkich
tych przypadkach, w ktérych jurydyzacja miata w teorii doprowadzi¢ do umocnie-
nia demokracji — a wigc tam gdzie dotyczyla sposobu zglaszania list kandydatow
w wyborach powszechnych, gdzie regulowata demokracje wewnatrzpartyjng czy
finansowanie partii — we wszystkich tych kwestiach przepisy prawne pozostaty
martwa litera. Nadzieje wigzane na Zachodzie z jurydyzacja partii nie sprawdzily
si¢ zatem. Z pracy Janickiego wynika to dowodnie.

Po drugie, Janicki pokazal, iz w wigkszosci wypadkoéw regulacja prawna partii
stuzy partiom duzym, ustabilizowanymi, wzmacnia pozycj¢ juz osiagnigta. Odgrywa
wigc role wyraznie konserwatywng. Ma to oczywiscie dla toczacych si¢ w RFN
walk politycznych migdzy rozmaitymi sitami nieblahe znaczenie.

Oczywiscie jednak, nie nalezy tez przecenia¢ znaczenia praktycznego jurydy-
zacji problematyki partii. Trudno byloby przyja¢, iz brak powodzenia jakiej$
partii w wyborach spowodowany jest jej gorszym prawnym potozeniem, O powo-
dzeniu partii w walce wyborczej, w walce o glosy, decyduja czynniki polityczne,
stopien $wiadomosci mas, odpowiednio$¢ programu partii, jej taktyka wyborcza,
a w koncu czynniki finansowe. Prawo znajduje si¢ tu jakby ma ostatnim miejscu.
Mamy z wielu krajow rézne przyktady partii, ktére mimo zlego startu poczatko-
wego potrafity uzyska¢ w koncu powazne sukcesy — cho¢by Partia Komunistyczna
we Francji w okresie migdzywojennym, Labour Party w Anglii, partie chadeckie.

Odnosz¢ niemniej takie wrazenie, jakby Lech Janicki zafascynowany obranym
tematem 'mial niekiedy sklonno$¢ do wyolbrzymiania znaczenia owych prawnych
regulacji. Zwlaszcza za$ ich negatywnego dzialania, to znaczy roli owej prawnej
dyskryminacji matych partii, o ktorej pisze w kilku miejscach. Autor recenzowanej
rozprawy jest wigc z zalozenia przeciwnikiem wszelkiej regulacji rdznicujacej
uprawnienia partii w zalezno$ci od ich wielkoSci, czy tez wielkoSci wplywow.
Podjatbym si¢ jednak dyskusji na temat, czy sprawiedliwe byloby np. dotowanie
kazdej partii w jednakowy sposob, niezaleznie od jej sily wyborczej. Mozna by
przeciez wtedy powiedzie¢, iz finansowanie takie jest nierdOwne, na jednego fak-
tycznego wyborce np. NPD przeznacza ze skarbu panstwa kilkanascie razy wigcej
pieniegdzy niz ma jednego wyborcg SPD. Sprawa, rownosci partii nie jest zatem
taka prosta, jakby si¢ moglo wydawac, autor za$ wielokrotnie rostrzyga ja w swojej,
pracy bez dyskusji, jako kweste zupelnie oczywista.

Rownie skomplikowana jest w moim przekonaniu kwestia tzw. réwnosci szans
i tutaj tez nie we wszystkim godz¢ si¢ z Janickim. Przyjmuje om, iz tzw. klauzula
zaporowa,, owe ostawione 5% glosow, ktore stanowi warunek dopuszczenia partii
do parlamentu, stanowi naruszenie rowno$ci szans. Otdz nie jestem przekonany
do tej tezy. Kazda partia ma przeciez rOwne szanse osiggni¢cia sukcesu wyborczego.
Zasiada rownoS$ci szans partii do tego si¢ moim zdaniem ogranicza. Je$li jakas
partia takiego sukcesu nie osiagneta posiada oczywiScie mniejsze wplywy i1 od-
grywa mniejsza rol¢ niz partie, ktore decyzja wyborcow owa konkurencyjna walke
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wygnaty. Partie staja si¢ niero6wne, mimo iz posiadaly réwne szanse. Ozy NPD
miata gorsze szansie wygrania wyboréow niz FDP ozy CSU?

Inna sprawa .to pytanie, czy partie, ktére uzyskaly mniej nizz 5% gloséw powin-
ny by¢ wykluczone z parlamentu. Tu wchodzi w gre¢ zasada réwnosci, nieréwnosci
szans. Klauzula zaporowa jest ograniczeniem zasady réwnos$ci. Ale wszystkie normy
iloSciowe w prawie wyborczym maja talki charakter, sa przeciez — z koniecznosci
technicznej — konwencjonalne. Dlaczego ustalamy, iz 60 tys. wyborcow ma miec
swego przedstawiciela, nie za§ 20 tys.? Granica 60 tys., moze wykluczy¢ z parla-
mentu reprezentanta grupy liczacej tylko 50 tys. zwolennikoéw. To prosty przyklad,
ale -wskazuje, ze na klauzul¢ zaporowa nie wolno patrze¢ tylko przez pryzmat
zasady rownos$ci, mozemy bowiem tatwo dojs¢ do falszywych wnioskow.

W pelni natomiast popieram wnioski Lecha Janickiego tam gdzie krytykuje
zasady regulacji dotyczace ujawniania dochodoéw partii. Sg one sformutowanie w
sposob jawnie faworyzujacy partie i donatoréw burzuazyjnych, sa parawanem
ktéory pozwala przykry¢ codzienny i staly proceder oplacania pewnych partii przez
grupy wielkiego kapitatu.

Bardzo interesujace wywody przedstawil Janicki w rozdziale o regulacji pro-
blemoéw wewnetrznej organizacji partii. Trafna jest chyba teza generalna, iz prze-
pisy te niewiele dla wewngtrznej demokratyzacji partii dajg. Nie wiem jednak,
czy teza o decydujacej 'roli biurkracji partyjnej w podejmowaniu waznych decyzji
da si¢ utrzymaé bez dalszych objasnien. Jesli biurokracj¢ partyjng rozumieé wasko
jako ptatny korpus zawodowych funkcjonariuszy, to chyba wladza w partiach jest
bardziej ztozona, nalezg do jej szczytdw takze inni ludzie: deputowani, dzialacze ze
zwiazkow zawodowych itp. Chyba ze Janiaka przez biurokracj¢ rozumie tych wszy-
stkich, co ,zyja z polityki" — wtedy jego opinia jest blizsza prawdy.

Powstaje jednak i inny problem, w pracy (oczywiscie nie rozstrzygany, gdyz
wykracza poza jej S$cisty temat. Je§li mozna si¢ zgodzi¢ ze zdaniem Janickiego,
iz rola walnych zgromadzen delegatow przy podejmowaniu decyzji jest niewielka,
to dyskusyjne jest znaczenie tych zjazdow jako ,sily negatywnej". Sadze, ze czasem
zjazd ma dos¢ sity, aby przeciwstawi¢ si¢ pewnym decyzjom czy kandydaturze,
sktad zgromadzen jest taki, ze z gory zmusza kierownictwo do poszukiwania in-
nych rozwigzan.

To juz jednak wykracza poza recenzowang prace. Wskazuje jednak jak wiele
waznych 1 ciekawych probleméw nie tylko porusza ona wprost, ale i posrednio
dotyka, niejako je wywotuje. Jest to prawdziwa kopalnia spraw, jak podkreslam
raz jeszcze, nie tylko aktualnych dla RFN. Przez dlugi czas pozostanie klasycznag
pozycja w literaturze poswigconej nauce o partiach politycznych $wiata kapita-
listycznego. Dla niemcoznawcoéw za$ to pozycja wielkiej wagi, bez ktérej juz nie
bedzie mozna si¢ obejs¢.

Marek  Sobolewski

J. Marciniak, Tres¢ i sprawowanie opieki nad maloletnim, Warszawa
1975, Wydawnictwo Prawnicze, ss. 150.

Tres¢ opracowania zostala podzielona na pig¢ rozdzialdéw. W pierwszym roz-
dziale autor przedstawi pojgcie opieki prawnej oraz jej cele i zadania. Zawarte
w nim wywody na ogdt zastuguja na aprobate. Mozna by jednak wyrazi¢ przeko-
nanie, iz zamieszczenie w wyodrgbnionej formie szerszych poréwnan wtadzy rodzi-
cieskiej z uprawnieniami opiekuna byloby pozyteczne.

Niemate znaczenie praktyczne ma poruszona kwestia, czy przyjecie przez jed-
nego z malzonkéw obowigzkdéw opiekuna powinna by¢ poprzedzone wyrazeniem na
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to zgody przez drugiego z malzonkdéw (s. 27 - 28). Uwzgledniajac aktualny stan
prawny, autor dochodzi do wniosku, ze taka zgoda malzonka nie jest potrzebna.
De lege ferenda wypada jednak wyrazi¢ opinig¢, ze zobowiazanie si¢ przez jednego
z matzonkoéw do objecia opieki powinno by¢ uzaleznione od zgody drugiego z mat-
zonkow 1 ze wowczas mialaby w tym zakresie odpowiednie znaczenie norma
art. 24 kr. i o.

Rozdziat drugi poswigcat autor pieczy nad osoba matoletniego. Tres¢ tego
rozdziatu nie nasuwa powazniejszych zastrzezen. Uzupetniajaco wypada. zaznaczy¢,
ze na utrzymanie i wychowanie dziecka powinny by¢ przeznaczanie w pierwszym
rzgdzie nie tylko dochody z jego majatku, ale takze te, jakie ono uzyskuje z in-
nych tytuléw (np. za wykonywana prace)'. Trzeba tez wspomnieé, ze ostatni aka-
pit na s. 64 ujegty «zastal nieprecyzyjnie. Po wskazaniu, kiedy powstaje obowiazek
alimentacyjny rodzicow, nalezalo wyraznie zaznaczy¢, ze pomigdzy pozostalymi
krewnymi a matoletnim obowigzek alimentacyjny aktualizuje si¢ dopiero wtedy,
gdy popada on w niedostatek.

W rozdziale trzecim omodwil autor piecz¢ nad majatkiem osoby maloletnie;j.
Rozdziat ten zostal wyposazony w (do$¢ bogata tre§¢ merytoryczna. Zajgte przez
autora w poszczegdlnych sprawach stanowiska na ogoét nie powinny by¢ kwestio-
nowane. Me oznacza to oczywiscie, iz niektore tezy nie moga by¢ potraktowane
jako kontrowersyjne.

Dokonana ocena pojgcia majatku (s. 71 - 72) sprawia wrazenie, jakoby ksztat-
towato si¢ ono w zaleznos$ci od dziatu prawa, ma tle ktéorego wystepuje. Decydujace
znaczenie ma w (tj mierze nie tyle kryterium formalne, ile cel spoleczno-gospo-
darczy danej normy prawnej. Niekiedy chodzi o majatek w pojeciu wezszym, a
wigc obejmujacy tylko aktywa, czgsto jednak majatek oznacza ogdét praw i obo-
wiazkéw danego podmiotu. To drugie pojecie majatku wystepuje nie tylko w prze-
pisach k.or. 1 o, ale takze w innych dzialach prawa cywilnego (np. w zakresie
spadkow).

Nie wydaje si¢ uzasadnione wykluczenie sytuacji, w ktéorych mozliwe i celowe
bedzie uznanie, iz przymiot ,wazniejszych" moga mie¢ takze sprawy, w ktorych
podjete czynnoSci nie przekraczaja jeszcze zakresu zwyklego zarzadu majatkiem.
Obawa przed niepewno$cia obrotu prawnego nie jest przekonywajaca, gdyz gra-
nice zwyklego zarzadu takze nie maja cech uniwersalnych i stabilnych.

Stanowisko zajgte co do roszczenia opiekuna o odsetki zwigzane z naktadami
i wydatkami jest pewnie rezultatem przeoczenia, iz w tego rodzaju sprawie chodzi
nie o odsetki za opodznienie, lecz o odsetki za korzystanie z cudzych pienigdzy lub
rzeczy zamiennych (art. 742 k.c. w zw. z art. 163 k.r. i o.). Takie odsetki naleza
si¢ opiekunowi juz od chwili dokonania naktadu czy wydatku. O powstaniu za$
opoznienia w zwrocie naktadéw i wydatkow mozna mowi¢ dopiero z chwilg usta-
nia opieki. Kierowanie wezwania o zaptate jest zbyteczne, je§li w chwili ustania
opieki zostaly zgloszone przez opiekuna odpowiednie zgdania co do zwrotu na-
ktadow i wydatkow?.

Opiekun jako przedstawiciel ustawowy, to tytul rozdziatu czwartego. Co do
wigkszosci poruszonych w nim kwestii stanowisko autora odpowiada prawu i roz-
Wia,zamiom akceptowanym w doktrynie. Rodzi si¢ jednak watpliwosé, czy dokonujac
klasyfikacji czynno$ci prawnych ma odptatno i nieodptatne (a 105 - 109) autor za-
sadnie poprzestal na pewnych uproszczeniach. Wbrew stanowisku autora (s. 109-
- 110) wolno tez sadzié¢, iz czynnoscig nieodplatng jest nie tylko przeniesienie wtas-

" Por. co do obowigzku alimentacyjnego rodzicow: J. Winiarz, Prawo rodzinne, Warsza-
wa 1974, s. 324 oraz L. Stecki, recenzja tej ksigzki, RPEiS 1975, z. 3, s. 275.

? Bardziej szczegdlowo o tym L. Stecki, Opdznienie w wykonaniu zobowigzar pieniez-
nych, Poznan 1970, s. 130 - 134.
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nosci rzeczy dokonane donandi causa w granicach prawa rzeczowego i obligacyjne-
go, ale takze zbycie spadku lub udzialu spadkowego przedsigwzigte stosownie
do przepisu art. 1051 i 1052 k.c., jesli nastgpuje omo w drodze zawarcia umowy
darowizny. Cechy nieodptatnosci ta druga czynno$¢ nie traci tylko dlatego, ze na-
bywca moze by¢ obarczony odpowiedzialnoscia za dlugi spadkowe. Nie kazde jed-
nak przysporzenie bezplatne jest darowizng w rozumieniu art. 888 i n. k.c.

Nie mogtbym tez zgodzi¢ si¢ z autorem, gdy wylacza on mozliwo$é .reprezentacji
matoletniego przez opiekuna ma tle sytuacji, w ktorej, w wyniku poprzedniego pod-
jecia domandi causa czynnosci obligacyjno-prawnej, dochodzi do dokonania -czyn-
nosci o charakterze rozporzadzajacym (s. 110). Z merytorycznego punktu widzenia
causa obu tych czynnoé$ci jest identyczna; jest nig wladnie causa donandi. To, ze
w rezultacie zawarcia umowy rzeczowej obdarowany traci swa wierzytelno$¢ (w
gruncie rzeczy — o zawarcie umowy rozporzadzajacej) nie moze oznacza¢ ekwi-
walentnego $§wiadczenia z jego strony, ani tez pomniejszenia jego majatku. W
miejsce tej wierzytelnosci wchodzi zreszta darowany przedmiot. Opiekun moze
przeto reprezentowac¢ pupila w kazdym z tych przypadkéw. Sposdb ujgcia wy-
wodoéw dotyczacych niewazno$ci czynno$ci dokonanych przez opiekuna (s. 115-
- 116) nie sprzyja nalezytemu zrozumieniu tych nietatwych problemow.

Na istotnym zagadnieniu odpowiedzialno$ci opiekuna za szkody wyrzadzone
matoletniemu autor skoncentrowal swa uwage az trzykrotnie w rozdziatach: pierw-
szym (s. 25 i 33), trzecim (s. 91-99) i czwartym (s. 117-121). Jest to rezultatem
prawidtowego wyodregbnienia trzech réznych sytuacji prawnych.

Trudno jednakze przylaczy¢é si¢ do popartego przez autora pogladu, iz samo
negatywne odniesienie si¢ przez dang osobe do zamiaru sadu powierzenia jej
opieki rodzi juz odpowiedzialno$¢ za szkody osoby matoletniej i to stosownie do
art. 471 i n. k.c, gdyz stanowi nienalezyte wywiazanie si¢ z obowiazku spotecz-
nego. Problem wymaga bardziej szczegdétowych badan. Odpowiedzialno$é ta jest
natomiast w pelni uzasadniona w odniesieniu do samego sprawowania opieki. Kon-
traktowa odpowiedzialno$¢ nalezy woéwczas braé pod uwage jednakze nie dlatego,
ze jest ona korzystniejsza dla matoletniego, lecz po prostu z tego wzgledu, ze od-
powiada ona istocie uktadu stosunkéow prawnych miedzy opiekunem a matolet-
nim. Opiekun staje si¢ takze odpowiedzialny z art. 415 k.c, jesli szkoda jest na-
stepstwem jego zachowania si¢, ktoére wyczerpuje znamiona czynu niedozwolo-
nego.

Uznajac za uzasadniong tezg, iz opiekun odpowiada wzgledem maloletniego za
szkody, jakie on wyrzadza samemu sobie, trzeba konsekwentnie przyjaé, ze opiekun
ponosi takze odpowiedzialnos¢ za te czes¢ szkody wyrzadzonej mu przez osobe
trzecia, co do ktorej matoletni przyczynil si¢ swym zachowaniem si¢. Powolywanie
si¢ ma quasi-rodzinny charakter stosunku zachodzgcego mig¢dzy opiekunem a ma-
loletnim oraz na trwalo$¢ tego stosunku, tnie wydaje si¢ uzasadniona,, albowiem
taki stan rzeczy wystepuje w obydwoch przytoczonych sytuacjach. W zakresie
odpowiedzialno$ci opiekuna za szkody wyrzadzone osobom trzecim chodzi tez o
culpa in contrahendo. Ogodlnej podstawy odpowiedzialnosci dostarcza wowczas art.
415 k.c. W rozwazanym przypadku istotne znaczenie moze mie¢ przepis art. 103
§ 3 k.c, ale dopiero w wyniku zastosowania analogii: przedstawicielstwo ustawowe
— petnomocnictwo.

Kwestie zwiazane z nadzorem sadu opiekunczego nad sprawowaniem opieki
wypelniaja tre§¢ rozdziatlu pigtego. Sa to juz zagadnienia o mniejszym tadunku
jurydycznym. Z przyczyn obiektywnych nie zostala tu uwzglgdniona nowela z
1975 r.

Koficzac merytoryczna oceng ksigzki trzeba dodaé, ze szczegdlng warto$¢ nau-
kowa maja rozdziaty: III i IV. Mniej bogata problematyke¢ prawno-opiekuncza wy-
kazuja natomiast rozdziaty: I, II i V. Wzgledy systematyki nie pozwolily zapewne
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autorowi na omodwienie w piracy opieki ustanawianej w stosunku do os6b catko-
wicie ubezwtasnowolnionych.

Chociaz kilka uwag wypada poswieci¢ takze formalnej stronie monografii.
Tytul pracy brzmi prawidtowo. Jej konstrukcja odpowiada zakre$§lonym ramom
tematycznym. Zostatla ona napisania na ogél poprawnym jezykiem. Jedynie niektore
sformutowania moga budzi¢ zastrzezenia (np. ,wobec powyzszego" czy ,w tym
stanie rzeczy"). Niepokoja takze takie neologizmy, jak np. ,,Z uwagi jednak, ze...",
czy ... z uwagi, iz..." (s. 105, 144 - 145), albo ,Jezeli jednak szkota podstawowa
profilowataby na przyszly zawod maloletniego..." < 59). Autor zdaje si¢ wyka-
zywaé nieusprawiedliwiong tendencje do przesadnego postugiwania si¢ przyimkiem
»przy" (por. s. 110, 111, 119, 120, 121, 1312). Mowi tez autor o reprezentowaniu ma-
loletniego ,,przy sprawach", o stosowaniu normy ,przy przedstawicielstwie" (s. 119),
o braku konstrukcji reprezentacji ,przy odpowiedzialno$ci ex delicto” (s. 120) a
nawet o tym, ze ,rola opiekuna jest [...] inna anizeli przy sposobie pierwszym"
(s. 121).

W ksiazce mozna tez zauwazyC szereg drobnych biedow drukarskich (np. na
s. 37, 74, 90, 98, 105, 107, 112, 116, 120). Moze szczegdlnie nie ma miejscu sg one
wtedy, gdy wystepuja w brzmieniu nazwisk powolywanych autorow (np. A. Klien
— zamiast A. Klein, s. 106). W przypisie 12 na s. 73 chodzi zapewne o ,Zarys
prawa rzeczowego" z 1963 ar. a nie o ,Prawo rzeczowe w zarysie" J. Wasilkow-
skiego..

Leopold  Stecki

M. P. Golding, Philosophy of Law, Fundations of Philosophy Series,
New York 1975, Englewood Cliffs, ss. XII+ 133.

Autor, profesor John Jay College of Criminal Justice z City University of
New York, napisal swa ksiazke w sposob niezwykle zwiezly. Wyszta ona w serii
analogicznych publikacji, poswigconych rozmaitym dziedzinom filozofia i zajmuja-
cych si¢ jej aktualnymi problemami. Dlatego (tez filozofia prawa jest tu ujgta jako
dyscyplina filozoficzna, ktora krzyzuje si¢ z etyka, filozofia polityczng i spotecznag
(s. 1). Autor nie precyzuje jej stosunku do teorii prawa lub jurisprudence, choc
te terminy rowniez wystepuja jako nazwy analogicznych rozwazan’.

Rozwazania pracy obejmuja koncepcje filozofii prawa (Wstep), zagadnienia
natury prawa (rozdz. I, II) oraz jego granie (rozdz. III), problematyke kary (rozdz.
IV, V) oraz rozstrzygania sporow i sprawiedliwosci (rozdz. VI).

1) Koncepcja filozofii prawa rysuje si¢ zaréwno z punktu widzenia zagadnien,
jakie autor porusza, jak i sposobu ich opracowania, Zagadnienia te, systematycznie
wyodrgbnione jako rozdzialy pracy, prima facie nie wyczerpuja typowej problema-
tyki filozofii prawa, choé¢ nietatwo jest zidentyfikowaé tego typu problemy?.
Dlatego bardziej charakterystyczne jest to, jak autor traktuje te problemy.

Widzi przeciwstawienie essencjalizmu i konwencjionalizmu w okre$leniu naj-
wazniejszego tematu filozofii prawa, jakim jest odpowiedz na pytanie ,Co to jest
prawo?" (s. 2, 8) i opowiada si¢ za umiarkowanym essencjalizmem (s. 16) trafnie
podkreslajac, ze pozycja konwencjonaltistyczna moze wystarczaé dla krotkotrwa-
tych, doraznych celow, natomiast dlugofalowe definicje maja doniostos$¢ filozoficz-
na !(s, 19). Celem jego rozwazan jest wyja$nienie probleméw, prowadzace do zajmo-

) ' Por J. Wroblewski, Filozoficzne problemy teorii prawa (Rozwazania metodologiczne),
PiP ]2974, nr 11, s. 3 - 51 cyt. lit.
Ibidem, s. 6 i przyp. 22.
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wania racjonalnie uzasadnionych stanowisk (s. 6, 70). Kryterium adekwatnos$ci
analizy zawarte jest we wskazaniu, by ,zwraca¢ uwage na nasz jezyk potoczny
i nasze potoczne myslenie dotyczace poszczegdlnego tematu. Przesiewajac rozmaite
przyktady, mozemy ocenié¢ stabo$¢ i site twierdzen" (s. 13).

Autor nie formuluje nigdzie w sposob zwarty zatozen swego filozofowania —
podana wyzej rekonstrukcja pozwala uchwyci¢ zwiazek z klimatem oksfordskiej
filozofii jezyka naturalnego polaczonej z jaka§ wersja essencjalizmu. Mozna by,
jak sadze, od filozofii prawa oczekiwaé pelnego sformutowania wlasnych zatozen,,
cho¢ nie kazdy styl filozofowania jest do tego sklonny. Nasuwa si¢ tez pytanie, na
ile tendencja do wyjasniania problemoéw jest zgodna ze zmodyfikowanym essencja-
lizmem — na to pytanie odpowiedz daje tylko ilustracja ustalen, do jakich do-
chodzi autor.

Trafnie wuznajgc centralne znaczenie pytania ,co to jest prawo" (antologia-
prawa;, autor nie wyodrgbnia jednak jego odpowiednikéw w dziedzinie .epistemo-
logii i aksjologii prawa’. Trafnie jednak widzi, ze wiele rozbieznosci dotyczacych
natury prawa ,nie stanowi alternatywnych odpowiedzi na to samo pytanie, lecz
sg to odpowiedzi na roézne pytania dotyczace natury prawa. Nie jest to dziwne,
poniewaz prawo jest zjawiskiem zlozonym, ktérego elementy moga by¢ badane
z roznorodnych perspektyw i [z punktu widzenia réznych — JW] interesow" (s. 6).
Trudno nie zgodzi¢ si¢ z .tym potraktowaniem sprawy zaktadajacym zlozony cha-
rakter prawa.

Droga, jaka autor wybiera dla okre$lenia natury prawa, jest oryginalna. Mia-
nowicie szuka on tego okre$lenia przez analiz¢ wypowiedzi ,system prawa istnieje
w S" gdzie S oznacza dowolne spoteczenstwo (s. 7 i n.).

Autor analizuje definicj¢ istnienia systemu prawa, rozwazajac nast¢pujace
warunki: istnienie prawa, istnienie agencji dla tworzenia i zmiany prawa lub dla
ustalenia naruszania prawa, (lub wymuszenia prawa, lub dla rozstrzygania sporu
migdzy jednostkami. Analiza jezykowa ma wykazaé, ktore z tych warunkéw daja
zbyt silng czy zbyt slaba definicj¢. Ostatecznie okazuje si¢, ze warunkiem ko-
niecznym istnienia systemu prawa jest istnienie praw dostatecznie zlozonych, t.j.
zawierajacych rowniez reguly kompetencyjne <s. 16, 23), natomiast istnienie wy-
mienionych -agencji stanowi argument doniosly, ale nie warunek konieczny dla
istnienia systemu (s. 16, 117). Istnienie agencji typu sadowego (jural-like) jest
stopniowalne i ,by¢ moze, istnienie systemu prawa jest kwestig stopnia" (s, 117).

Zwiazek migdzy prawem i systemem prawa jest o tyle trafny, ze prawo zaw-
sze istnieje jako system regul. Ale powstaje pytanie, czy by okresli¢ prawo, trzeba
szuka¢ kryteriow istnienia systemu prawa — jak chce autor — czy tez, jak od-
miennie sformutowano, ze ,teoria systemu prawa jest warunkiem wstepnym jakiej-
kolwiek adekwatnej definicji «prawa»". Mam co do tego watpliwosci, skoro z
danym okresleniem prawa mozna laczy¢ rozmaite (konstrukcje systemu prawnego..
Zreszta autor nie daje wilaSciwie kryterium istnienia systemu prawa, nie rozwia-
zuje wigc zadania stawianego przed filozofem, by ,,wyodrgbni¢ prawo w spoteczen-
stwie od innych przedmiotéw posiadajacych cechy wspélne z prawem" (s. 20).
W szczegdlnosci klopotliwe jest stopniowanie istnienia prawa. Wyjsciem jest po-
wigzanie prawa z panstwem przy zalozeniu, ze potrafimy je zidentyfikowaé. Od-
wotanie si¢ do agencji zwiazanych z prawem nie stanowi zadowalajacej odpo-
wiedzi.

Autor krytycznie ustosunkowuje si¢ do wielu teorii natury prawa (pozyty-
wizmu Austina; prawa natury; teorii przepowiedni; normatywizmu; pogladow H.
L. A. Harta; pogladow Fullera; koncepcji autorytetu Selznicka) (rozdz. II).

* Ibidem, s. 13 - 15.
* J. Raz, The Concept of the Legal System, Oxford 1970, s. 2.
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2) Zagadnienia granic prawa (rozdz. III) sa w ostatnich latach szeroko dysku-
towanie w literaturzie amerykanskiej’, obejmuja z reguly co najmniej te problemy
ktore porusza autor: ochron¢ praw podmiotowych (rights), a zwlaszcza prywatnosci,
oraz granic przymusu rozpatrywanych z perspektywy stosunku prawa i moralno$ci.
Punktem wyjscia sg klasyczne w tradycja liberalnej koncepcje granie przymusu
u Milla (s. 54 i n). Punktem wezlowym sa granice prawa w wymuszaniu okreslo-
nych koncepcji moralnych. Znana kontrowersja migdzy lordem Devlinem i pro-
fesorem H. L. A, Hartem jest tlem .rozwazan nad ,legalizmem moralnym" i ,praw-
nym paternalizmem". Tarudne w tym miejscu analizowaé te skomplikowane zagad-
nienia® Wystarczy zaznaczyé, ze w rozwazaniach tych brak bardzo waznego ele-
mentu: stosunku jednego prawa '(pozytywnie) obowigzujacego i wielosci moralnosci,
jakie wystepuja w danym spoteczenstwie. Stosunek 'ten wymaga uwzglednienia
spoteczno-politycznych podstaw wschodzacych tu w gre regul zachowania oraz kon-
fliktow spolecznych i decyzyjnych, jakie z nimi si¢ wiaza. Pozostaje otwarte pyta-
nie, czy rzeczywiscie nie istniejg teoretycznie ograniczenia prawa, a granice tu
mozna wytyczaé tylko dla poszczegdlnych przypadkéw (s. 67).

3) Autor poswigca stosunkowe duzo miejsca zagadnieniom karania (rozdz. IV,
V). Jest to chyba nie tylko zwiazane z jego funkcjami zawodowymi, cho¢ prima
facie bardziej generalnym probierniom bytaby odpowiedzialno$¢, a nie tylko kara,
zwlaszcza, ze ogodlne jej okreslenie, jakie daje autor, datoby si¢ zastosowaé do
wszelkiej sankcji prawnej (s. 71). Analiza poszczegdlnych teorii karania jest zwigzla
i jasna i zmierza nie do uzasadnienia ktorej$ z nich, ale do analizy argumentdw,
ktoére waza przy ich przyjmowaniu lub odrzucaniu (a 70).

Autor stwierdza, ze utylitarystyczna teoria odstraszenia i1 retrybutywizm od-
powiadaja na rdézne pytania — pierwsza dotyczy celu karania, a wigc istnienia
prawa karnego w ogodle, druga natomiast tego, kogo i jak kara¢ (s. 83). Wypowia-
da si¢ natomiast przeciwko koncepcjom zastapienia kary przez leczenie (s. 102 i n),

4) Rozwazania nad rozstrzyganiem sporow (rozdz, VI) z filozoficznego punktu
widzenia daja jedna z wielu mozliwych perspektyw spojrzenia na to zagadnienie
(s. 106). Autor wyodrgbnia rozstrzyganie sporow typu sadowego (jural-like) wyrdz-
niajac trzy podstawowe formy: rozsadzanie (adjudication), godzenie i terapeutyczne
laczenie stron (therapeutic integration); przyktadami sa odpowiednio: sad rozstrzy-
gajacy spor, uzyskiwanie kompromisu przez arbitra oraz usuwanie niezgody w
rodzinie. Ujgcie wszystkich tych form we wspdlna kategori¢ prowadzi do dwodch
stwierdzen: nie mozna odpowiedzie¢ na pytanie ,co to jest sad" przez wskazanie
jego funkcji adjudykacyjnej; nie ma bezposredniego zwiazku miedzy formami
rozstrzygania sporow a sita —stad wniosek, ze mozliwe jest ,'prawo bez sankcji"
(s. 116-117). Mozna znalez¢ wspolne elementy owych jural-like, form rozstrzy-
gania sporéw, lecz nasuwa si¢ pytanie po co? Perspektywa filozoficzna prowadzi
do rozmywania nie tylko instytucji sadu, ale réwniez, jak widzieliSmy, wigze z
tym 1 stopniowanie istnienia systemu prawa (s. 117).

Niezaleznie od tego trzeba podkresli¢, ze autor bardzo interesujaco porusza
zagadnienie proceduralnej sprawiedliwoéci’ i formutuje jej zasady jako standarty
neutralnosci, trybu argumentacji (persuasive conflict) 1 rozstrzygnigcia sporu (set-
tlement) (s. 122 1 n). W szczegoélnoSci zasada fairness sprzyja zatatwieniu sporow

> Por. w szczegdlnoéci tom zbiorowy wyd. J. R. Pennock, J. W. Chapman, The Limits
of Law, Nomos t. XV, New York 1974

® Bardzo przejrzysta systematyke stanowisk daje J. Feinberg, ,Harmless Immoralities”
and Offensive Nuisances [w:] wyd. N. S. Care i T. K. Trelegan, Issues in Law and Morality,.
Cleveland—London 1973, s. 84 i n.

7 Por. wczeéniejsze rozwazania M. P. Golding, Preliminaries to the Study of Procedural
Justice {w:] wyd. G. Hughes, Law, Reason and Justice. Essays in Legal Philosophy, New-
York — London 1969, rozdz. III.
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(s. 119, 123) i wiaze si¢ z naturg tej czynno$ci, co prowadzi do analogii z pozycja
prawa natury (s. 125). Znajdujemy tutaj istotnie dwoiste echo: z jednej .strony
proceduralnego prawa natury L. L. Fullera®, z drugiej za§ znanej i bardzo sze-
roko dyskutowanej teorii sprawiedliwosci J. Rawils'a’. Niezaleznie od stosunku do
tych wywodow sadze, ze wprowadzenie problematyki rozstrzygania sporéw w krag
najogolniejszej (refleksji mad prawem jest uzasadnione i stanowi jeden z pozada-
nych, a dotad stosunkowo skromnie uwzglednianych, kierunkow refleksji réowniez
w marksistowskiej teorii prawa.

Jerzy  Wroblewski

Sowietskoje konstitucionnoje prawo, praca zbiorowa pod redakcja
S. I. Rusinowej i W. A. Riazina, Leningrad 1975, Wyd. Uniwersytetu

Leningradzkiego, ss. 463.

Recenzowana ksiazka nie jest podrgcznikiem, brak jest bowiem w miej wzmian-
ki wskazujacej ma taki jej charakter, a réwniez i dlatego, ze — jak dotychczas —
w programie studidow prawniczych w ZSRR nie ma takiego przedmiotu, jak: ra-
dzieckie prawo konstytucyjne, przedmiot ten za$ nadal wyktadany jest pod nazwa:
radzieckie prawo panstwowe. Nie jest ona jednak takze monografia, jak wynika-
loby to z notki charakteryzujacej tre$¢ ksiazki przez wydawnictwo. Dotyczy ona
przeciez wszystkich podstawowych probleméw prawa konstytucyjnego (panstwowe-
go) jako jednej z dziedzin systemu prawa radzieckiego. Mozna chyba zasadnie
stwierdzi¢, ze autorzy przygotowywali swa ksiazk¢ z mys$la, iz ma stanowi¢ pod-

r¢cznik do nauki prawa panstwowego, dla ktérego to przedmiotu — ich zdaniem,
co zreszta uzasadniaja w rozdziale 1 — wlasciwa nazwa ma by¢ wlasnie: prawo
konstytucyjne.

Ksigzk¢ przygotowal zespét autoréw z Wydzialu Prawa Uniwersytetu Lenin-
gradzkiego w sktadzie: profesorowie S. I. Rusinowa, W. A. Riazin i B. I. Kozo-
chin oraz docenci: W. A. Siwow, W. F. Choichtow, B. W. Drejszew, K. A. Moralewa
i L. A. "Mikotajowa. W ksiazce wskazuje si¢, ktore rozdzialy przygotowali poszcze-
g6lni autorzy, pod redakcja Rusinowej i Riazina.

Wskazana ksigzka z roéznych wzgledéow zastuguje na uwage czytelnika polskie-
go. Mam tu ma mys$li przede wszystkim prawnikow-komstytucjonalistow, ale takze
prawnikow innych specjalnosci, studentow prawa i administracji oraz wszystkich,
ktorzy interesujg si¢ pioblematyka ustroju politycznego panstw socjalistycznych
w ogdle, a ZSRR w szczegodlnosci. W wielu sprawach mamy ukazane tam nowe
poglady, ktoére, nawet jezeli uzna si¢ w pewnych przypadkach za niewystarcza-
jaco uzasadnione i dyskusyjne, to jednocze$nie sa interesujace i naukowo plodne.
Dla czytelnika polskiego jest to ksigzka godna uwagi juz przez sam fakt, ze na
studiach prawa w Polsce poczawszy od 1975 roku odpowiedni przedmiot wyktadany
jest wlasnie pod nazwa: prawo konstytucyjne.

W kazdym podrgczniku istotng rol¢ odgrywa systematyka wyktadanych tresci.
W pewnym zakresie decyduje o tym juz sam material wyktadany, jak tez program
ministerialny. Zawsze jednak istnieja pewne mozliwosci ukazania wlasnych po-
gladow 1 podejscia autora w tym wzgledzie, a nawet konieczno$¢ tworczego zastoso-

8 L. L. Fuller, The Morality of Law, New Haven — London 1964, rozdz. II i rec. Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1966, nr 4.
1. Rawls, A. Theory of Justice, Cambridge 1972, 4 wyd., rodz. I i rozdz. II punkt 14.
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wania ogoélnych zalozen programu. Systematyka podawanego materialu w duzej
mierze przesadza o recepcji wyktadu przez stuchaczy i czytelnikow. Tytuly czesci,
rozdziatdow 1 paragrafow, ewentualnie dalszych mniejszych jednostek wyktadu,
podkreslajac tresci szczegodlnie istotne z punktu widzenia znajomosci danego przed-
miotu. Trzeba przyzna¢, ze autorzy w wielu przypadkach odchodza od systematyki
przyjmowanej w innych podrgcznikach radzieckiego prawa panstwowego, a jed-
noczes$nie nieco inaczej rozktadaja material w czasie.

Wyktad podzielony zostal na pig¢ czeSci: I. Istota radzieckiego prawa kon-
stytucyjnego; II. Konstytucja radziecka; III. Konstytucyjne podstawy radzieckiej
demokracji; IV. Ustroj panstwowy ZSRR oraz republik zwiazkowych i autono-
micznych; V, Organy panstwa radzieckiego. Na 443 strony tekstu, cz¢s¢ III zajmuje
138 stron, a wigc .prawie 1/3 calosci, dokladnie tyle co cze$¢ V, ktorej w podrecz-
nikach dotychczasowych poswigcato si¢ zwykle, a niekiedy nawet zdecydowanie
wigcej miejsca. Wyraza to — jak sadz¢ — uznanie przez autoréw wzrostu roli
1 znaczenia problematyki ogoélnej ustroju spotecznego we wspotczesnych panstwach
socjalistycznych, znajdujacych si¢ na ectapie (budowy rozwinig¢tego spoteczenstwa
socjalistycznego, czy — jak ZSRR — budowy materialno-technicznej bazy komu-
nizmu. Doda¢ nalezy, ze w wykladzie radzieckiego prawa konstytucyjnego sila
rzeczy wiele miejsca zaja¢ musi problematyka struktury radzieckiego panstwa fe-
deralnego 1 panstwowo-pirawnych form autonomii narodowo-terytorialnej.

Czgé¢ 1 sktada si¢ z 'dwoch rozdziatdow (gtaw): 1. Radzieckie prawo konsty-
tucyjne jako galaz prawa radzieckiego; 2. Radzieckie prawo konstytucyjne jako
nauka prawna. W pierwszym z nich W. A. Riazin uzasadnia m. in. nowg nazwg
wyktadanego przedmiotu, jak tez wskazuje, iz prawa konstytucyjnego nie na-
lezy traktowa¢ na roéwni z .innymi gal¢ziami prawa, lecz jako ich podstawe (s. 11 -
- 12). W rozdziale 2 S. 1. Rusinowa omawia m. in. stosowane w nauce prawa kon-
stytucyjnego metody badan, chociaz nie wszystkie.

Czgé¢ 1T sktada si¢ rowniez z dwoch rozdzialdow (3 i 4), dotyczacych: 3. istoty,
mocy prawnej i formy konstytucji radzieckiej, oraz 4. rozwoju konstytucji ra-
dzieckiej. Omawia si¢ tu zagadnienia z zakresu teorii konstytucji powszechnie zna-
ne, ale w niektorych przypadkach ujete w nowy sposob. Postuluje si¢ tu m. in.
powotanie w ZSRR, a takze w kazdej republice radzieckiej rad konstytucyjnych
jako organdow zwierzchniego nadzoru nad przestrzeganiem konstytucji przez wszyst-
kie organy panstwowe, w tym takze przez naczelne organy prawotwodrcze. Dla
czytelnika polskiego moze tez by¢ interesujacy ogdlny rys rozwojowy radzieckiego
prawa konstytucyjnego.

Czgs¢ 111, bez watpienia najbardziej istotna z punktu widzenia ukazania cha-
rakterystyki ustroju politycznego i spoleczno -gospodarczego ZSRR, moze by¢ uzna-
na zarazem za najbardziej dyskusyjna. Sktada si¢ ona z szesciu rozdziatow (5 - 10),
ktorych tres¢ ukazuja ich tytuty: 5. Demokracja radziecka a ustrdj ekonomiczny
spoteczenstwa; 6. Demokratyzm organizacji politycznej spoleczenstwa radzieckie-
go; 7. Radziecka demokracja przedstawicielska; 8. Radziecki system wyborczy jako
forma demokracji bezposredniej; 9. Pozostale formy demokracji bezposredniej w
ZSRR; 10. Demokracja radziecka a jednostka. Autorzy bardzo skrotowo potraktowa-
li tu problematyke pozycji jednostki w spoleczenstwie socjalistycznym oraz kon-
stytucyjnych wolnosci, praw i obowiazkéw obywatelskich (rozdziat 10), jak tez or-
ganizacje spoteczne oraz zgromadzenia obywateli potraktowali jako szczegdlne
formy demokracji bezposredniej (rozdzial 9), a nie jako formy realizacji okres$lo-
nych praw i wolnoSci obywatelskich: prawa stowarzyszania si¢ czy wolnosci zgro-
madzen.

Stwierdzi¢ tez trzeba, ze w zwigzku z tym dochodzi do omawiania tych sa-
mych kwestii w réznych miejscach (por. s. 181 i i n. 216-217 oraz s. 193 i n. i 217-
- 218), czego — mimo pisania ksiazki przez liczny zesp6l autoré6w mozna byto

19 Ruch Prawniczy z. 4/76



290 Przeglad piSmiennictwa

unikngé. Autorzy nie rozrdzniaja tez poje¢¢ praw i wolnosci obywatelskich (por.
s. 215-216), chociaz o poszczegdlnych konstytucyjnych prawach d wolnosciach
obywateli ZSRR oczywiscie pisza. Za prawidlowe mozna natomiast uznaé wyjscie
przy omawianiu konstytucyjnych podstaw demokracji radzieckiej od charakterysty -
ki struktury klasowo-warstwowej spoteczenstwa radzieckiego, dokonanej w roz-
dziale 5, a wigc od zasad ustroju spoteczno-(gospodarczego.

W czterech rozdzialach (11 -14) czgsci IV autorzy omawiaja: 11. Marksistowsko-
-leninowska nauke¢ o ustroju panstwowym; 12. Ustroj federacyjny ZSRR; 13. Ra-
dziecka republik¢ zwiazkowa; 14. Administracyjno-terytorialny podziat republik
zwigzkowych i autonomicznych. Chodzi tu zatem o problematyke ustroju panstwo-
wego ZSRR w tym szczegdélnym znaczeniu, jakie terminowi temu nadali tworcy
Konstytucji ZSRR z 1936 roku, zamieszczajac w rozdziale 2 Konstytucji, zatytulo-
wanym: Ustrdj panstwowy, postanowienia dotyczace federalnej struktury pan-
stwa radzieckiego oraz form autonomii narodowo-terytorialnej. Czytelnik polski
znajdzie tu wiele interesujacych informacji dotyczacych ksztaltowania si¢ i roz-
woju ZSRR jako panstwa federalnego oraz form panstwowo-prawnych rozwiazy-
wania probleméw narodowosciowych.

Ostatnia cze§¢ V ksiazki sktada si¢ z siedmiu rozdziatow (15-21), ktorych
tytuty brzmia: 15. System organdéw panstwa radzieckiego; 16. Rada Najwyzsza
ZSRR; 17. Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR; 18. Naczelne organy wladzy pan-
stwowej republik zwiazkowych i autonomicznych; 19. Terenowe organy wladzy
panstwowej; 20. System .organdw administracji panstwowej; 21. System Organdéw
sadu i prokuratury. Cze$¢ ta zatem dotyczy budowy aparatu panstwa radzieckie-
go, a jej systematyka w zasadzie pokrywa si¢ z systematyka Konstytucji ZSRR
w czesci dotyczacej tejze kwestii. Istotna zmiang wprowadzona w tym wzgledzie
przez autorow jest omawianie w jednym osobnym rozdziale problematyki systemu
organdéw administracji panstwowej, zaro0wno naczelnych ZSRR oraz poszczegélnych
republik zwigzkowych 1 autonomicznych, jak i terenowych organéw administra-
cyjnych. Jest to rozwigzanie stusznie, wychodzace z zatozenia, ze do przedmiotu
prawa konstytucyjnego naleze¢ tu moga w zasadzie tylko kwestie z zakresu ogolnej
organizacji aparatu panstwowego oraz stosunku organdéw wladzy panstwowej do
ich organéw wykonawczych i zarzadzajacych.

Niektore wywody i tezy autorow, aczkolwiek ciekawe, nalezy uznaé¢ za co
najmniej dyskusyjne. Do nich =zaliczylbym wywody na temat form demokracji
bezposredniej, w szczegdlnoSci mozliwosci realizacji demokracji bezposredniej ,,in-
dywiduailnie" (s. 116) oraz -traktowania systemu wyborczego (s. 145), podobnie jak
i organizacji spotecznych (s. 182) oraz zgromadzen i zespoldw pracowniczych (s.
193 - 197) jako form demokracji bezposredniej, dalej kwestionowanie powszechnie
W nauce przyjetej tezy o powszechnoSci, rownosci i bezposredniosci prawa wy-
borczego 1 tajnosci glosowania jako podstawowych zasadach systemu wyborczego
(s. 148), jak tez tezg, ze ,partia w osobie swoich organdéw kierowniczych moze i bez-
posrednio uczestniczy¢ w dziatalno$ci panstwowej" (s. 124). Jako dyskusyjna nalezy
potraktowac¢ tezg, ze w S$wietle Konstytucji ZSRR Rada Najwyzsza ZSRR moze
przeja¢ do swego rozpatrzenia i decyzji kazda sprawe¢ nalezaca do zakresu dzia-
tania Zwiazku Radzieckiego (s. 333), a za wyrazny blad utozsamianie demokratyz-
mu z decentralizacja (s. 329), jak tez (Ograniczanie pojgcia praworzadnosci do Scis-
tego przestrzegania prawa (s. 329 - 330),

Warto$¢ recenzowanej ksigzki jako pomocy do studiowania radzieckiego pra-
wa konstytucyjnego podnosi to, ze zawiera ona obszerny wykaz literatury, tak do
catosci, jak i poszczegdlnych rozdziatow, oraz wykaz zrédet prawnych. Jest rzecza
zrozumiala, ze wykaz literatury zawiera — obok prac klasykéw marksizmu — le-
ninizmu — pozycje z literatury radzieckiej.
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Godny odnotowania jest sam fakt ukazania si¢ w ZSRR jeszcze jednej, nowej
— obok kilku juz istniejacych — publikacji, stanowiacej w zasadzie podrecznik
radzieckiego prawa konstytucyjnego.

Feliks  Siemienski

A. J. Luniew, Tieorieticzeskije problemy  gosudarstwiennogo uprawle-
nija, Moskwa 1974, Izd. ,Nauka", ss. 247.

Ksigzka sktada si¢ ze wstepu oraz o$miu rozdziatdéw w 'nastepujacej kolej-
nosci: I. Istota i spoleczno-polityczna rola radzieckiej administracji panstwowej;
II. Zasady administracji radzieckiej; III. System organdéw radzieckiej administracji
panstwowej; IV. Problemy prawne kompetencji organéw administracji; V. Metody
i formy dzialania administracji; VI. Administracja panstwowa i postgp naukowo-
-techniczny; VII. Problemy prawne zarzadzania w dziedzinie administracyjno-po-
litycznej; VIII. Dyscyplina panstwowa w administracji i sposoby jej utrzymania.

A. J. Luniew stwierdza na wstegpie, ze istot¢ 1 spoleczno-pollityczng role ra-
dzieckiej administracji okresla jej klasowy charakter oraz fakt, Zze organy ad-
ministracji uczestnicza w realizacji funkcji panstwa radzieckiego we wlasciwych
dla nich formach prawnych pod kierownictwem 1 kontrola odpowiednich 'orga-
noéw przedstawicielskich, wykonujac akty normatywne i decyzje rad. Dla admi-
niistracji panstwowej jest znamienne rowniez to, ze akty prawne wszystkich orga-
n6w administracyjnych sa podporzadkowane ustawom, wydawane sa na podstawie
i w wykonaniu ustaw oraz nie moga by¢ sprzeczne z ustawania,. Okre$lono tez
swoiste cechy administracji panstwowej odrdzniajace ja od sadownictwa i nadzoru
prokuratorskiego, wysuwajac na plan pierwszy organizatorska cech¢ administracji.
Autor podkresla nastgpnie bardzo wazna rol¢ i wzrastajace znaczenie administracji
panstwowej w (realizacji wszystkich funkcji panstwa radzieckiego: gospodarczo-
-lorgandzatorsfciej, kulturalno-wychowawczej, regutacji $rodkow pracy i S$rodkow
konsumpcji, ochrony socjalistycznego porzadku prawnego, praw i swobod ludzi pra-
cy, obrony kraju, w zakresie rozwijania wszechstronnej wspodlpracy krajow $wia-
towego systemu socjalistycznego i umacniania przyjazni mi¢dzy narodami, zapew-
nienia pokojowego wspotistnienia pafnstw o réznych ustrojach spoleczno-politycz-
nych, udzielania pomocy i poparcia ruchom narodowowyzwolenczym narodéw
uciemi¢zonych przez imperializm. Wychodzac z tej tezy, ze radziecka administracja
panstwowa jest oparta na jednos$ci kierownictwa politycznego, ekonomicznego oraz
ideologicznego, A. J. Luniew nie podziela stanowiska niektoérych autoréw doko-
nujacych podziatu organéw panstwa radzieckiego na organy administracji pan-
stwowej 1 organy kierujace gospodarka, uwazajac, ze te ostatnie organy wchodza
do systemu organéw administracji panstwowej na rowni z organami kierujacymi
budownictwem socjalno -kulturalnym i dziatalno$cia administracyjno'- polityczna.
Organy panstwa radzieckiego, w tym takze organy administracji nie nalezy — jego
zdaniem — klasyfikowa¢ w zalezno$ci od tego, jaka funkcj¢ panstwa one wyko-
nuja. Kazda bowiem z tych funkcji realizowana jest przez wszystkie organy, cho-
ciaz zakres i formy uczestnictwa w realizacji funkcji, przedmioty zawiadywania
i (konkretne uprawnienia sa niejednakowe dla réznych organéw panstwowych.
Wszystko to $§wiadczy o jednosci celow, stojacych przed tymi organami. Rozwdj
panstwowos$ci radzieckiej w obecnym okresie zaktada nie tylko rozszerzenie demo-
kracji, lecz takze doskonalenie aparatu panstwowego — rowniez systemu organdéw
administracji panstwowej. Wiaze si¢ to z 'rozwojem ekonomiki, rewolucja nauko-
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wo-techniczna, doskonaleniem stosunkow spotecznych ijtd. Wytyczone zastalo w
Zwigzku Radzieckim przede wszystkim zadanie dalszego podnoszenia naukowego
poziomu zarzadzania, ktore to zadanie — jak .stwierdza autor — powinno szerzej
opiera¢ si¢ ma badaniu spotecznych potrzeb, na prognozach rozwoju spoteczenstwa.
Coraz wigksze znaczenie ma kompleksowe uwzglednianie zjawisk i danych w
podejmowaniu wezlowych decyzji administracyjnych, zarzadzanie przez cele i pro-
gnozy, a takze staje si¢ konieczne uwzglednianie w zarzadzaniu nie tylko najbliz-
szych, lecz i odleglych w czasie skutkéw przedsiewzig¢ podejmowanych przez ad-
ministracj¢. Podniesienie naukowego poziomu administrowania zaklada takze pod-
wyzszenie wiedzy i fachowos$ci kadr aparatu administracji. Konieczne jest — zda-
niem autora — doskonalenie sarniej struktury aparatu administracji, to jest usu-
wanie zbednych ogniw tego aparatu, precyzowanie kompetencji organow adminis-
tracji, uwolnienie organow centralnych od znacznej liczby spraw biezacych (do-
tyczacych tzw. operatywnego kierownictwa), podnoszenie poziomu scentralizowanego
kierowania przy jednoczesnym rozszerzeniu samodzielno$ci zjednoczen i przed-
sigbiorstw oraz wykonawczego aparatu terenowych rad, jak rowniez doskonalenie
metod dziatania organow administracji panstwowej. Dla wykazania diametralnej
roznicy migdzy istota 1 treScig klasowa (radzieckiej socjalistycznej administracji
panstwowej a istota i trescig klasowa administracji burzuazyjnej A. J. Luniew
charakteryzuje wspoiczesna administracj¢ panstwa burzuazyjnego, jej role i zada-
nia oraz zalezno$ci mie¢dzy roéznymi organami i administracja w niektorych pan-
stwach kapitalistycznych. Stwierdza, ze w warunkach imperializmu panstwo bur-
zuazyjne probuje takze wzia¢ na siebie funkcje regulacji ekonomiki, probuje tez
aktywnie ingerowa¢ w proces reprodukcji kapitalistycznej,. Tym celom stuza budzet,
polityka podatkowa, wojskowe zamowienia rzadu, pomoc finansowa panstwa dla
monopoli. W zwigzku z tym chcialbym nawigzaé do wypowiedzi autora polskiego,
wybitnego znawcy zagadnien prawno-ustrojowych krajow kapitalistycznych, doc.
dr. hab. L. Lukaszuka, ze panstwo kapitalistyczne wypelniajac nowa funkcje wew-
netrzng w sferze ekonomicznej, polegajaca gldwnie na stosowaniu réznych $rod-
kow interwencjoncjonizmu, ograniczaniu samowoli i reglamentowaniu interesé6w przed-
sigbiorcow 1 ugrupowan wielkiego kapitalu, ma na celu zapobieganie tworzenia
si¢ podtoza konfliktow spotecznych i umacnianie ustroju burzuazyjnego przez
usprawnienie obrotu towarowego i zarzadzania gospodarka ' Akcentuje to zagad-
nienie poruszone w recenzowanej ksiazce, gdyz funkcja organizacyjno-gospodarcza
jest w panstwie burzuazyjnym propagowana jako wyraz tzw. ,panstwa dobrobytu",
jednakze w rzeczywisto$ci funkcja ta realizowana jest przez administracj¢ burzua-
zyjna wylacznie w interesie kapitalistow, a nie klasy robotniczej, co takze charak-
teryzuje role administracji w panstwie burzuazyjnym.

Autor uzasadnia nastgpnie potrzebg¢ badan naukowych nad systemem organdéw
administracji, zwracajac uwag¢ na konieczno$¢ stosowania w tych badaniach ana-
lizy funkcjonalnej i systemowej, gdyz analiza systemowa dotyczy kompleksowego
stosowania $§rodkow organizacyjnych, ekonomicznych, prawnych, psychologicznych
i innych w zakresie porzadkowania dzialalno$ci administracyjnej, za$ analiza funk-
cjonalna dotyczy strony jakoSciowej dzialan administracji i pomaga ocenia¢ dzia-
falno$¢ wszystkich jej organdéw, ogniw organizacyjnych i stuzb w poziomie 1 w
pionie. Analiza ta pozwala réwniez ustali¢ stopien celowos$ci konkretnych funkeji
wykonywanych przez ogniwa organizacyjne aparatu administracji z punktu widze-
nia istniejacych 1 przysztych potrzeb. Prawna regulacja zagadnien administracji,
jej podsystemoéw 1 poszczegélnych organéw administracji staje si¢ doskonata wow-
czas, gdy uwzgledniane sa wszystkie réznorodne czynniki. Wieloczynnikowa analiza

"'L. Lukaszuk Interwencjonizm gospodarczy a nowa funkcja parstwa kapitalistycznego
(na przyktadzie NRF), Zeszyty Naukowe ASW 1973, nr 1 s. 165.
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celow administracji i jej procesow, uwzglednianych przy opracowywaniu aktow
prawnych, jest istotnym warunkiem naukowego podejécia w regulacji zagadnien
administracji panstwowej.

Ksiazka A. J. Luniewa jest powaznym wkladem w rozwdj socjalistycznej nauki
prawa administracyjnego 1 administracji, zawiera niezwykle interesujagce rozwa-
zania oraz bardzo cenne wnioski, uwagi i propozycje. Bedzie niewatpliwie impul-
sem, zachgcajacym innych autorow do rozwijania szczegdétowych badan nad proble-
mami w niej poruszonymi.

Stefan  Bolesta

P. M. Rabinowicz, Uproczenije zakonnosti — zakonomiernost socja-
lizmu (woprosy teorii i mietodotogii issledowanija), Lwow 1975, lzd.
,Wiszcza Szkota", ss. 260.

Zagadnienie praworzadno$ci od lat jest przedmiotem szczegdlnego zaintereso-
wania autorow zajmujacych si¢ problematyka prawa panstwowego oraz teorii pan-
stwa i prawa. Jednak poglady dotyczace tego tematu rdéznia si¢ znacznie migdzy
soba. W zwiazku z tym na specjalng uwage zastuguje omawiana ksiazka, traktu-
jaca o praworzadno$ci i jej umacnianiu jako o jednej z prawidtowosci socjalizmu,
ujmujaca ten problem pod katem widzenia teorii i metodologii badan.

Praca ta sklada si¢ z czterech rozdzialdow. W pierwszym autor wskazuje na
istnienie pewnych ogoélnych obiektywnych prawidlowosci rozwoju spolecznego, a
nastepnie na ich tle analizuje prawidlowosci panstwowo-prawne. Dokonuje on
takze ich klasyfikacji. Jego zdaniem poznanie prawidlowosci panstwowo-prawnych,
tj. obiektywnych regul unormowanej prawnie dziatalno$ci ludzi, umozliwia $wia-
dome wykorzystanie tych prawidtlowosci. Konieczng tego przestanka jest naukowe
sformulowanie zasad okreslonych zjawisk panstwowo-prawnych, ktore to zasady
sg ideologicznym, naukowo uzasadnionym odbiciem obiektywnych praw.

Tre$¢ rozdziatu II to charakterystyka praworzadno$ci w spoleczenstwach o réz-
nej strukturze klasowej. Poprzedza ja ogoélne okreslenie pojecia praworzadnosci
i porzadku prawnego. Autor ujmuje te pojgcia w sposob czesciowo odmienny, niz
czyni to wielu autorow polskich. Praworzadno$¢, wedlug niego, to okreslony stan
stosunkow spotecznych, polegajacy na zgodnosci z ustawami i normami podporzad-
kowanymi ustawie, ustanowionymi przez panstwo w interesie klasy panujacej.
Porzadek prawny natomiast, to pewien system stosunkow spotecznych, ktére odpo-
wiadaja zadaniom prawa. Realizuje si¢ on w wyniku stosowania wszystkich norm
spolecznych, a nie tylko prawnych. Porzadek prawny moze istnie¢ tylko w wa-
runkach praworzadnosci i jako jej rezultat.

Podkreslajac, ze praworzadno$¢ jest zjawiskiem historycznym i klasowym,
autor omawia jej tre§¢ w spoleczenstwach o rdznej strukturze klasowej, poczawszy
od panstw typu niewolniczego; konficzy za$ na obszernej i wnikliwej analizie prawo-
rzadnosci w warunkach budowy i rozwoju socjalizmu. Autor wykorzystujac w tym
rozdziale dzieta klasykéw marksizmu-leninizmu, szeroka literatur¢ przedmiotu, jak
rowniez materialy normatywne oraz liczne dokumenty partyjne, wykazuje koniecz-
no$¢ istnienia i umacniania praworzadnos$ci w panstwie socjalistycznym. Podkresla
on réwniez, ze umacnianie praworzadno$ci nie jest procesem samoistnym, auto-
matycznym, ale wymaga przezwyci¢zenia wielu trudnosci poprzez stata, ukierunko-
wang dziatalno$¢ partii komunistycznej, panstwa radzieckiego oraz organizacji spo-
tecznej. Szkoda tylko, ze glownym przyktadem z praktyki na umacnianie prawo-
rzadnosci socjalistycznej jest wskazanie na malejaca liczbe osob skazanych wy-
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rokiem sadowym. Jezeli bowiem nawet uznamy, jak chce autor, ze przestrzeganie
prawa przez obywateli wchodzi w skitad pojecia praworzadno$ci — z czym nie
wszyscy si¢ godza — to niewatpliwie znacznie ciekawsze i bardziej istotne byloby
poznanie praktyki przestrzegania i stosowania prawa przez organy panstwowe.

W rozdziale III zanalizowano zwigzki i zalezno$ci zachodzace pomiedzy prawo-
rzadno$cia a innymi prawidlowo$ciami w systemie socjalistycznym. Przed dokona-
niem tej analizy wyodrgbnia autor cechy, jakie odrézniaja praworzadno$é¢ socja-
listyczna od praworzadnosci innych typoéw. Uscisla on takze szereg pojeé, takich
jak: rezim, stan, metoda, realizacja i stosowanie prawa. Wtedy dopiero wyodrgbnia
zwiazki jakie zachodza pomigdzy praworzadno$cia a porzadkiem prawnym, prawo-
tworstwem i stosowaniem prawa.

Ciekawe sa, z uwagi na sposob ujecia tematu, rozwazania autora dotyczace
wplywu, jaki wywieraja na praworzadno$¢: stosunki ekonomiczne, polityka, demo-
kracja i kultura spoteczenstwa. W polskiej literaturze prawniczej rozwazania te,
poza wplywem demokracji na praworzadno$¢, mieszcza si¢ w ramach tzw. material-
nych gwarancji praworzadnosci. O ile jednak stosunki spoteczno-ekonomiczne
i kultura spoteczenstwa traktowane jako materialne gwarancje praworzadnosci
omawiane s3 jednokierunkowo, tj. pod katem ich znaczenia w zabezpieczaniu rea-
lizacji praworzadnosci, o tyle w recenzowanej ksigzce autor wskazuje takze na
wplyw, jaki wywiera praworzadno$¢ i jej umocnienie na stosunki spoteczno-eko-
nomiczne oraz kulture spoleczenstwa. Szczegdlowa analiza zalezno$ci zachodzacych
miedzy tymi zjawiskami stuzy autorowi do wykazania niezbednos$ci i nieuchron-
nosci procesu umacniania praworzadno$ci socjalistyczne;j.

W rozdziale IV omawia autor mechanizm umocnienia praworzadnosci socja-
listycznej. Badanie jakiejkolwiek prawidtowosci w warunkach budowy socjalizmu
i komunizmu, w tym takze umocnienia praworzadnosci, ma na celu osiagnigcie
konkretnego praktycznego efektu: przyspieszenia rozwoju spoteczenstwa socjalis-
tycznego. Poznanie, a nastgpnie $wiadome wykorzystanie mechanizmu dziatania
praworzadno$ci socjalistycznej umozliwia osiagnigcia tego celu. Zdaniem autora
wyrazem poznania i $wiadomego wykorzystania mechanizmu dziatania praworzad-
nosci socjalistycznej jest formutowanie jej zasad. W zwiazku z tym konstruuje on
trzy zasady praworzadno$ci socjalistycznej: zasad¢ socjalistycznej celowosci, za-
sad¢ jednolitosci i zasad¢ realnosci. Wskazuje on takze prawne S$rodki zabezpie-
czenia tych zasad, czyli inaczej mowiac zajmuje si¢ formalnymi gwarancjami pra-
worzadnosci.

Dyskusyjna jest jednak teza — gloszona w zwiazku ze znaczeniem proceso-
wych norm prawa jako $rodka zabezpieczenia praworzadno$ci — Ze norma prawna
moze jednocze$nie spetnia¢ funkcje normy procesowej i normy materialnej w za-
leznosci od tego, z jakimi innymi normami reguluje okreslone stosunki spoteczne.

Wydaje si¢, oceniajac ogolnie prac¢e P. M. Rabinowicza, ze jej mankamentem
jest omoéwienie pojecia praworzadnosci, przewodniego przeciez dla calej ksigzki,
nie na poczatku, a dopiero w rozdziale drugim.

Innym zarzutem jaki mozna postawi¢ autorowi jest brak zakonczenia, synte-
tycznego podsumowania tez rozmieszczonych we wszystkich rozdziatach, a doty-
czacych zakreslonego tytulem tematu — umocnienia praworzadnosci jako prawidto-
wosci socjalizmu.

Reasumujac trzeba jednak podkresli¢, ze recenzowana praca z uwagi na do-
konywana w niej obszerng analiz¢ praworzadno$ci i tendencji jej umocnienia jako
elementu zespolu czynnikéw majacych wplyw na rozwdj spoteczenstwa socjalistycz-
nego, jak réwniez z uwagi na rozwazania dotyczace wzajemnych zalezno$ci po-
migdzy tymi czynnikami, zasluguje niewatpliwie na uwage czytelnika. Jasny jezyk,
przejrzystos¢ wywodow i niewatpliwy talent polemiczny autora, a takze umiej¢tne
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wykorzystanie szerokiej literatury i dokumentow, to dodatkowe zalety, ktore po-
winny zachgci¢ osoby zajmujace si¢ problematyka praworzadnos$ci socjalistycznej
do siggnigcia po t¢ publikacje.

Wojciech  Kubiak

A. 1. Limarenko, Organizacjonno-instruktorskij apparat miestnych so-
wietow, Lwow 1975, 1zd. ,,Wiszcza Szkota", ss. 200.

Recenzowana monografia poswigcona jest zagadnieniom teorii i praktyki zwia-
zanych z dziatalno$cia organizacyjno-instruktorskiego aparatu terenowych rad de-
legatow w ZSRR. Autor przedstawia problematyke¢ doskonalenia struktury, kom-
petencje i sposoby zwigkszania efektywnosci pracy omawianych organéw. A. I. Li-
marenko wykorzystuje wyniki badan socjologicznych oraz wieloletnie doswiadcze-
nie nabyte podczas pracy w aparacie rad terenowych.

Monografia sktada si¢ z czterech rozdziatow, w ktoérych omdéwiono aparat orga-
nizacyjno-instruktorski rad terenowych, bedacy odpowiednikiem wydzialow orga-
nizacyjno-prawnych, dzialajacych w systemie terenowych organdw administracji
panstwowej PRL. Rozdziat I poswigcony jest miejscu i1 pozycji prawnej aparatu
organizacyjno-instruktorskiego, rozdziat II omawia problematyke¢ doskonalenia jego
organizacji i kompetencji. W rozdziatach III i IV autor przedstawia sposoby po-
prawy dzialalno$ci omawianego aparatu oraz spoteczne zasady jego dzialania.

W rozwazaniach dotyczacych pozycji prawnej aparatu organizacyjno-instruk-
torskiego autor podkresla, Ze status tego aparatu — wydzialow komitetow wy-
konawczych rad terenowych — nie jest prawnie uregulowany, a dziatalno$¢ tych
organdéw zostala poddana przepisom prawnym odpowiednich komitetéw wykonaw-
czych. Autor uwaza, ze fakt ten ma ujemne skutki dla jednolito$ci i efektywnos$ci
w dzialaniu omawianych organéw w systemie rad terenowych. W dalszej czgsci
rozwazan znajdujemy stwierdzenie, ze system wydzialow i urzedéow komitetow
wykonawczych terenowych organdw wladzy nie powinien by¢ przedmiotem regu-
lacji konstytucyjne;j.

A. I. Limarenko omawia poglady gloszone w literaturze radzieckiej, dotyczace
pozycji prawnej aparatu organizacyjno-instruktorskiego, przedstawia wypowiedzi
wielu autorow, ktore opatruje komentarzem krytycznym. Zdaniem autora, naj-
wlasciwszy jest poglad, by aparat organizacyjno-instruktorski rozpatrywaé nie
tylko jako wylacznie pomocnicze wydzialy komitetow wykonawczych rad, ale row-
niez jako organy spelniajace wazne funkcje w realizacji zadan rad terenowych,
wykonujace specyficzng dziatalno§¢ administracyjng. Omawiany aparat jest nie
tylko bezposrednim organem komitetu wykonawczego, ale réwniez rady terenowej,
co przejawia si¢ m.in. we wspdipracy z innymi organami rady, komisjami, deputo-
wanymi, przedstawicielami samorzadu mieszkancow. Zakres dziatania i funkcje
aparatu organizacyjno-instruktorskiego wynikaja wi¢c z zadan rady, jako tereno-
wego organu wladzy panstwowej.

A. 1. Limarenko postuluje zwigkszenie efektywnosci i humanizacji pracy apa-
ratu komitetow wykonawczych rad poprzez podnoszenie kwalifikacji zawodowych
oraz rozwijanie inicjatywy i zdolno$ci organizacyjnych pracownikéw. Wsrdéd wielu
propozycji zwraca szczegdlng uwage na ksztalcenie pracownikéw administracji te-
renowej w wyzszych uczelniach.

W III i IV rozdziale monografii oméwiono organizacj¢ rad w poszczegdlnych
republikach ZSRR, ze wskazaniem najlepszych rozwiazan dotyczacych struktury
i dzialalno$ci organéw rad oraz podzialu zadan migdzy pracownikow aparatu wy-
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konawczego. Krytycznej ocenie poddane =zostalo funkcjonowanie aparatu orga-
nizacyjno-instruktorskiego na najniszych szczeblach terenowych organdéw wladzy.
W pracy wskazano liczne nieprawidtowosci uwidaczniajace si¢ w dziatalno$ci orga-
néw terenowych rad delegatow, przede wszystkim brak inicjatywy uaktywniania
spoteczenstwa, powierzchowne badanie sprawy, bezkrytycyzm podejmowanych de-
cyzji, formalizm i nieprawidtowa oceng¢ pracy. Autor scharakteryzowal przyczyny
zaistniatej sytuacji, formutujac jednocze$nie propozycje zmierzajace do poprawy
dziatalno$ci organdow rad. Szczegdlnie interesujace sg rozwazania na temat polityki
kadrowej, ktorej nieprawidlowo$ci uwaza autor za podstawowa przyczyng obniza-
jaca skuteczng prace aparatu rad terenowych.

A. 1. Limarenko analizuje prawa i obowiazki kierownikéw oraz poszczegdlnych
pracownikdéw aparatu organizacyjno-instruktorskiego, ich stosunki i zalezno$ci wo-
bec pozostatych organdéw rad i ich komitetow wykonawczych. Wiele uwagi poswigca
pozycji kierownikow wydziatow organizacyjno-instruktorskich, ktérzy ze wzgledu
na swe funkcje powinni zosta¢ wilaczeni w sktad komitetow wykonawczych orga-
néw przedstawicielskich.

W pracy wskazano na bardzo wazna rol¢ w prawidlowej dzialalno$ci aparatu
organizacyjno-instruktorskiego, jaka speilniaja instruktorzy. Autor podkresla ko-
nieczno$¢ odpowiedniego wyksztalcenia i przygotowania instruktoréow, podaje przy-
ktady prawidlowego podzialu pracy i planéw pracy wydzialdw organizacyjno-ins-
truktorskich oraz zasady przeprowadzania kontroli faktycznego wykonania zadan.

W  koficowych rozwazaniach znajdujemy postulat dotyczacy utworzenia spo-
lecznego aparatu w komitetach wykonawczych rad najnizszego szczebla. Spoteczne
organy pelniace funkcje organdéw zawodowych, stanowilyby wyzsza form¢ rozwoju
tego aparatu.

Monografia A. I. Limarenki posiada wiele zalet. Autor oprécz przedstawienia
wtasnej koncepcji organé6w bedacych przedmiotem jego =zainteresowania, omowil
i przeprowadzil analiz¢ krytyczna obszernej literatury prawniczej, ukazal aparat
organizacyjno-instruktorski na tle catego systemu rad terenowych oraz ustawo-
dawstwa. Warto$¢ opracowania powigksza polemiczny charakter rozwazan, prze-
konywajace wywody autora i przejrzysty, logiczny uklad tresci.

Praca A. I. Limarenki winna by¢ przedmiotem zainteresowania zaré6wno teore-
tykow prawa panstwowego i administracyjnego, jak rdéwniez praktykéw — pra-
cownikoéw aparatu rad terenowych, ktéorym lektura ta moze byé pomocna w roz-
wigzywaniu probleméw wykonywanej pracy.

Ewa  Buczynska

Z. Czyzowska, Spoleczny rozwoj Polski. Prognozy-perspektywy, War-
szawa 1975, KiW, ss. 334.

Kolejna pozycja w znanej serii wydawnictwa Ksigzka i Wiedza prognozy-per-
spektywy zawiera bogaty zbiér materialu na temat spolecznego rozwoju naszego
kraju. Z. Czyzowska, autorka tej pracy, posiada duze dos$wiadczenie w progno-
zowaniu i planowaniu rozwoju spotecznego i infrastruktury spotecznej. Zagadnienia
te znane sg jej z czynnego uczestnictwa w pracach Komisji Planowania przy Radzie
Ministrow i innych organéw oraz instytucji naukowych podejmujacych proble-
matyke rozwoju poszczegdlnych dziedzin zycia spotecznego. Autorka, opierajac sig
na bogatym materiale zréodlowym, dokonuje przegladu dorobku krajowego. W
ksigzce zawarte zostaly: program prac prognostycznych i organizacja tych prac w
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Polsce. Wyniki opracowan przedstawiaja wizj¢ rozwoju spolecznego Polski do lat,.
1990 - 2000.

We wstepnych rozdziatach ksiazki znalazly si¢ rozwazania na temat potrzeby
prowadzenia prac prognostycznych stanowigcych oparcie dla planowania, zwtaszcza
dtugodystansowego. Przedstawione zostaly zagadnienia metodologiczne. Dokonano
takze przegladu metod prognozowania stosowanych w naszym kraju. Zasadnicza
czg$§¢ pracy stanowi przeglad ukonczonych lub prowadzonych jeszcze wysitkow
prognostycznych ostatniego okresu. Przeglad dokonany zostal w rozbiciu na naste-
pujace dzialy tematyczne: prognozy ogodlnospoteczne, demograficzne, przestrzennego
zagospodarowania kraju i rozwoju infrastruktury spolecznej, o$wiaty i wychowania,
rozwoju kultury, ochrony zdrowia, ewolucji pomocy spolecznej, przemian w sys-
temie zabezpieczenia spolecznego, czasu wolnego, wypoczynku i turystyki oraz od-
dzielnie potraktowane problemy patologii spolecznej. Juz z samego spisu tresci
wynika, ze autorka starala si¢ poruszy¢ mozliwie wszystkie zagadnienia obrazujace
rozw0j spoteczny i majace znaczenie dla realizacji polityki spotecznej w Polsce.
Ocen¢ przedstawionego dorobku prognostycznego umozliwiaja czytelnikowi przyto-
czone przez autorke na wstepie problemy, do rozwigzania ktoérych mialy przy-
czyni¢ si¢ prowadzone prace. Problemy te dotycza ksztaltu systemu wartosci roz-
winigtego spoleczenstwa socjalistycznego w naszym kraju, poziomu i stylu zycia,
modelu rodziny, przysztosci ludzi starych, modelu konsumpcji oraz potrzeb w za-
kresie szeroko rozumianych ustug socjalnych i kulturalnych.

Szczegodlna warto$¢ ksiazki stanowi wnikliwa analiza i ocena prac, ich wynikow
i proponowanych rozwigzan dokonana przez autorke w kazdym z rozdziatow. Ze
wzgledu na obszerno$¢ przedstawionego materialu w niniejszej recenzji przedsta-
wi¢ mozna tylko ograniczona tre$¢ wybranych fragmentéw ksiazki. Prognozy ogélno-
spoteczne, ktére objety w naszym kraju zagadnienia przemiany struktury spo-
lecznej, przeobrazen stylu zycia oraz zmiany w systemie wartosci spotecznej, daja
optymistyczny obraz spoleczenstwa polskiego do konca XX wieku. Bedzie ono.
»Spoteczenstwem zamoznym, egalitarnym, demokratycznym, zréznicowanym raczej;
w kategoriach zawodowych niz klasowych i zblizonym pod wzglgdem poziomu
wyksztatcenia. Dazeniom indywidualnym czlonkéw spoteczenstwa towarzyszy¢ beg-
dzie §wiadomos¢ celow gospodarczych, narodowych i internacjonalistycznch" (s.48).

Wyczerpujaco przedstawione zostaly w ksiazce prognozy demograficzne. Przed-
stawiono utrzymujace si¢ tendencje w zakresie prognozy biologicznej (np. wydluza-
nie si¢ przecigtnego trwania zycia, spadek umieralno$ci niemowlat, zmniejszenie
tempa przyrostu ludno$ci, proces starzenia si¢ spoteczenstwa). Wykazano zmiany
w strukturze wieku ludno$ci. Zmiany liczebnosci poszczegdlnych grup wiekowych
maja bardzo duze znaczenie dla planowania posuni¢é polityki spotecznej.

Ponadto w rozdziale tym omoéwione zostaly struktura zatrudnienia, rozmieszcze-
nie ludnos$ci w podziale na wie$ i miasto oraz ruchy migracyjne. Dorobek progno-
zowania demograficznego zostal wysoko oceniony przez autorkg¢. Podkresla ona
np. wage uwzgledniania w prognozie migrujacych ze wzgledu na ple¢ i wiek.

Przy lekturze ksiazki warto zwrdci¢ uwage na rozdzial poswigcony prognozie
o$wiaty i wychowania. Przedstawiono tum.in. wady i niedociagni¢cia systemu
planowania i finansowania o$wiaty, wskazujac drogi ich likwidacji. Ciekawy ma-
terial stanowi takze prognoza ochrony zdrowia, zwlaszcza ze wzgledu na szczegdl-
nie rozbudowana czg$¢ stanowiaca prognozg¢ ewolucji zdrowia ludnosci do 1990 r.
Rozdziat ten obejmuje ponadto prognoz¢ modelu stuzby zdrowia i rozwoju infra-
struktury w tym zakresie, prognoz¢ rozwoju kadr lekarskich i $redniego personelu
medycznego oraz ewolucji pomocy spotecznej.

W koncowej czesci ksiazki autorka widzi potrzebe poglgbienia studiow na te-
mat spoteczenstwa, przyspieszenia prac prognostycznych w dziedzinach, w ktorych
istnieja zapOznienia, peinej realizacji zarysowanej tematyki prac. Szczegdlne za-
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poznienia wykazuje prognoza ogdlnospoteczna, ktéora ma przeciez podstawowe zna-
czenie dla realizacji polityki spotecznej. W ocenie przytoczony zostal takze szereg
pozytywnych w dotychczasowym prognozowaniu spotecznym faktoéw. Wymienié¢ tu
trzeba: rozszerzenie si¢ horyzontu czasowego dla podejmujacych w zyciu praktycz-
nym t¢ problematyke, dostarczenie ogromnej iloSci materialu w postaci diagnoz
i ocen, wlaczenia si¢ do prognozowania wigkszej liczby specjalistow, wywolanie
szeregu dyskusji w wielu $rodowiskach czy wypracowania w tym wzgledzie no-
wych form wspodldziatania administracji z pracownikami naukowymi. Wktadu au-
torki w zakresie krytycznej oceny dorobku prognostycznego nie mozna oceniaé je-
dynie na podstawie koncowych rozdzialow podsumowujacych prace. Przedstawienie
poszczegdlnych inicjatyw (jak juz podkreslitem) takze nasycone jest przemysle-
niami i refleksjami autorki oceniajacej na biezaco relacjonowane wyniki badan,
Uwagi i sugestie wydaja si¢ by¢ trafne, chociaz w niektéorych fragmentach mozna
pokusi¢ si¢ o proponowanie pewnych uzupeilnien. Przykladowo wydaje sie, ze za
mato jednoznacznie ustosunkowuje si¢ autorka do kwestii zabezpieczenia warun-
kéw opieki i wychowania dzieci w pierwszym okresie ich zycia. Czytamy np., ze
wskazane jest na okres wychowania dziecka stosowanie w pracy kobiet 2-3 let-
nich przerw (s. 278). W dwu innych miejscach natomiast autorka zdecydowanie
popiera lub postuluje rozwoj sieci zlobkow (ss. 66, 279). Wydaje si¢ jednak, ze
korzystniejsze dla prawidlowego rozwoju dziecka byloby rozwiazanie pierwsze,
polegajace na wydtuzaniu urlopéw macierzynskich lub wprowadzaniu zasitkéw w
okresie korzystania z nieptatnego dzi$§ urlopu.

Poza tym wydaje si¢, ze przy poruszaniu problemu ewolucji pomocy spolecznej
zbyt mala uwage zwraca si¢ na szczegélne potrzeby wsi. Nie dostrzega si¢ w prog-
nozach dostatecznego uwzgledniania istniejacej specyfiki wsi. Przykladowo znacznie
trudniejsza jest sytuacja osob kalekich w rodzinie wiejskiej niz w $rodowisku
miejskim, mimo ze formalnie mozliwo$ci rehabilitacji sa te same 1

Wiegcej uwagi mozna by chyba takze w ramach prognozowania systemu za-
bezpieczenia spotecznego poswieci¢ szczegoélnej sytuacji miodych rodzicow. Jednak
zdecydowana wigkszo$¢ problemdéw spolecznych rozpracowana jest u nas wielo-
stronnie, konkretnie i wyczerpujaco, co zostalo wielokrotnie podkreslone przez au-
torke ksigzki.

Przejrzysto$¢ obrazu polepsza czytelnikowi duza liczba tabel i wykresow za-
mieszczonych w tek$cie oraz w dolaczonym aneksie. Przedstawiajac niektore wskaz-
niki, autorka poréownawczo przytacza wyniki osiggane w tych dziedzinach przez
inne kraje. Wydaje si¢, ze czestsze stosowanie tego typu poréwnan jeszcze bar-
dziej wplynegloby na wzbogacenie pracy. Wydaje si¢, ze duza warto$¢ ksigzki sta-
nowia stosowane przez autorke¢ stuszne pordéwnania rozwigzan proponowanych w
Polsce z odpowiednikami w innych krajach RWPG.

Szczegodlnie trafny jest postulat doprowadzania poszczegélnych systeméw do
poréwnywalnosci o czym pisze autorka w przypadku prognozy rozwoju szkolnictwa.
Dokonujac rekapitulacji pracy, Z. Czyzowska raz jeszcze podkresla najistotniejsze
jej zdaniem problemy dla perspektywicznej polityki spotecznej. Przedstawiajac
wnioski 1 sugestie w tej sprawie, autorka pisze: ,Cel niniejszy pracy zostanie
osiaggniety, jesli na podstawie dokonanego przegladu badan i studiow oraz pewnej
oceny prac prognostycznych wykonanych w Polsce w dziedzinach spotecznych poz-
woli ona wytoni¢ i wskaza¢ glowne problemy, ktéorych podjecie w perspektywicz-
nej polityce spotecznej jest niezbgdne dla optymalnego rozwoju spotecznego. Cel
ten zostanie osiagnigty rowniez wtedy, jesli zasygnalizuje ona dostatecznie jasno

' Porownaj D. Meissner. K. Zarebska, Potrzeby inwalidow mieszkajgcych na wsi, Wie$
Wspotczesna 1974, nr 8.
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potrzebg kontynuowania prac prognostycznych w dziedzinach waznych dla perspek-
tywicznego rozwoju kraju" (s. 268).

Wydaje si¢, ze ksigzka spelnia swoje zadanie. Ma ona duza warto$¢ naukowo-
-popularyzatorska, moze by¢ takze wykorzystywana jako pomoc dydaktyczna dla
studiujacych t¢ problematyke.

Andrzej  Kowalczyk

W. G. Strak, Przyszlos¢ polskiej gospodarki morskiej, Warszawa 1974,
KiW, ss. 333.

Autor, wychowanek osrodka poznanskiego, kwalifikuje swoja rozprawe jako
prace popularnonaukowag (s. 5). Jest to, jak wiadomo, bardzo trudny gatunek
pismiennictwa, gdyz wymaga omawiania spraw skomplikowanych w sposob jasny,
tatwy do zrozumienia przez tzw. przecigtnego czytelnika, tym nie mniej w sposob
precyzyjny, udokumentowany i z niezbedng argumentacjg. Z tego punktu widzenia
rozprawa W. Straka jest nierdOwna; miejscami autor postuguje si¢ terminologia
i sposobem wystawiania spotykanym w rozprawach teoretycznonaukowych, by
potem przejs¢ na styl publicysty, na cytowanie tzw. dzialaczy nizszych szczebli
obok rzetelnych uczonych. Odnosi si¢ wrazenie, iz autor pozbieral ré6zne memoriaty,
wycinki prac badawczonaukowych, artykuly publicystyczne i w ten sposdb powstala
recenzowana ksigzka.

Najwazniejsza jest jednak oczywiScie merytoryczna zawarto$¢ ksigzki. Jest
ona wysoce interesujaca; stanowi ciagla dyskusje, jak kazda rozprawa futurolo-
giczna kreslaca wizje przysztosci. A wiadomo wszak, ile czynnikdéw moze wplywacd
na ksztalty naszego zycia w przysztosci. Mimo tego musimy znaé¢ trend rozwoju,
musimy go sami ksztaltowaé¢ i byé przygotowani chociazby na najwazniejsze (naj-
bardziej prawdopodobne) przeszkody w realizacji plandéw. Autor dobrze to rozu-
mie, polemizujac z przeciwnikami rozwoju polskiej gospodarki morskiej. Wychodzi
on bowiem z zalozenia (por. s. 4 obw.), iz ,umiejetne wyzyskanie bogactwa na-
turalnego, jakim jest morze, przyczyni si¢ do pomnozenia dochodu narodowego,
a tym samym stanie si¢ czynnikiem wzrostu zamozno$ci calego spoteczenstwa pol-
skiego". Teze te autor zapozyczyl od E. Kwiatkowskiego i T. Ocioszynskiego (s. 23
i 37). Inna rzecz, iz wbrew wymienionym autorom W. Stragk ogranicza pojecie
gospodarki morskiej jedynie do urzadzen i dziatalno$ci na morzu i nad morzem
(s. 8-9), wylaczajac z tego pojecia np. fabryke silnikow okretowych zakladow
przemystu metalowego H. Cegielski w Poznaniu, tyle dlatego iz nie jest umiejsco-
wiona nad morzem jako np. wydziat stoczni, jak by to z powodzeniem moglo byc¢.
Zawezenie gospodarki morskiej do pasa nadmorskiego nie jest stuszne i nie jest
stosowane w innych panstwach, gdyz jest oczywiste, iz wspomniane zaktady, jak
wiele innych, sa elementem gospodarki morskiej, sluza wszak bezposrednio eksploa-
tacji morza, owej ,uprawie morza" (termin ten wyszedl z uzycia, chociaz w okresie
migdzywojennym zyskal sobie popularno$é, m.in. dzigki kwartalnikowi ,,Uprawa
Morza"). Definicja autora (s. 9) brzmi w koncu ugodowo, cho¢ niejednoznacznie:
»Gospodarka morska jest to wigc zespolona praca ludzi i urzadzen, ktdérej celem
jest spozytkowanie na potrzeby cztowieka warto§ci zawartych w morzu".

Autor postuluje kompleksowe analizowanie zagadnien rozwoju polskiej gospo-
darki morskiej. Praca czyni jednak wrazenie rozwazan na wybrane tematy, szcze-
gblnie na te dyskusyjne, wokot ktorych zebralo si¢ wiele materialu polemicznego.
O jednym istotnym temacie autor w ogoéle nie pisze, a mianowicie o wzroScie
kwalifikowanej kadry, o jej selekcji i o kierowaniu polska gospodarka morska.
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Warto przypomnieé, iz upadek potegi angielskiej gospodarki morskiej przypisuje
si¢ w tym kraju, szczegélnie dzigki badaniom G. Sturmey'a, wlasnie niedopuszcze-
niu do kierownictwa w instytucjach i przedsigbiorstwach gospodarki morskiej ludzi
najzdolniejszych i rzetelnych, kwalifikowanych i pomystowych. Problem ten za-
ostrzy si¢ w przysztosci wraz z imperatywem wprowadzenia nowych urzadzen, np.
maszyn cyfrowych elektronicznych, nowych organizacji, dla przerzutu masy tadun-
kowej, oraz z powstawaniem nowych sytuacji na naszym globie, np. w odniesieniu
do podziatu morz.

Nie ma si¢ co spiera¢ odnosnie do szczeg6tow; niektoére z nich potwierdzity
si¢ w rok po ukazaniu si¢ rozprawy W. Straka; inne za$§ przyjely calkowicie od-
mienny obrot. Autor zapomnial bowiem w pewnych partiach swej rozprawy, iz
przemozny wplyw na rozw6j wlasnie gospodarki morskiej, z uwagi na ,miedzy-
narodowo$¢" wielu stosunkow zachodzacych w tym zakresie, maja nie czynniki
ekonomiczne, lecz czynniki polityczne, niekiedy oderwane, a nawet — w krotkich
przedziatach czasowych — sprzeczne z prawidlowosciami ekonomicznymi. A nie
warto zapomnie¢, iz analiza w tzw. dlugim przedziale czasowym dala juz sposob-
no§¢ do stwierdzenia jednemu z ekonomistow angielskich, iz ,in the long run we
are all dead". Wszak trzy sprzeczno$ci podane przez autora, ktére maja wplywacé
na rozwoj gospodarki morskiej (1. walka klasowa, 2. sprzecznosci pomigdzy eko-
nomia a ochrona Srodowiska, oraz 3. sprzecznosci natury ludzkiej — s. 303) nie
sa jedyne, ani najwazniejsze i nie maja charakteru czysto ekonomicznego.

Wiele spostrzezen autora warto wyeksponowaé i warto byloby, aby je uwzgled-
niono w dziatalno$ci politycznej i kierowniczej u nas. Autor atakuje niskie wy-
korzystanie majatku trwatego jako cech¢ gospodarki polskiej (s. 225). Tylko przy-
klasnag¢ mozna wnioskowi, aby to niskie wykorzystanie majatku trwatego (kapitatlu
statego) podwyzszyé. Pisze autor: ,mozna by podwoi¢ produkcj¢ i zatrudnienie bez
inwestycji produkcyjnych", a jedynie przez zmiany organizacyjne. Dlaczego si¢ tego
nie czyni? Szkoda, iz autor nie uwzglednil (wspomnianych powyzej) zagadnien kwa-
lifikacji kadry kierowniczej. A przeciez wyliczono juz, ze wskaznik zbiurokratyzo-
wania dzialalno$§ci w gospodarce morskiej (jest to stosunek liczby pracownikow
administracyjnych do wielkosci obrotow przetadunkowych, lub do eksploatowanego
tonazu, lub do wielkosci potowdw, lub produkcji stoczniowej) jest w Polsce obecnie
ok. 8-krotnie wyzszy anizeli w okresie przedwojennym, gdy w NRD jest tylko
4,5-krotnie wyzszy, przy czym jedynie wzrost o ok. 150% jest uzasadniony zwigk-
szonym zakresem prac i obowiazkow spadajacych na administracj¢ przedsigbiorstw
gospodarki morskiej (zwigkszona opieka socjalna, statystyka, ksiggowos$¢, stuzby
planowania itp.).

Prognozowanie rozwoju odbywa si¢ ciagle, we wszystkich panstwach; obecnie
rowniez w organach integrujacych panstwa (RWPG, EWG). Mimo przeszto 20-let-
nich okreséw dziatalno$ci takich organdw, prognozy nawet sprzed 10 lat — gene-
ralnie biorac — nie sprawdzity si¢. Wystarczyl jeden konflikt, wystarczyt ,bun"
panstw naftowych, wystarczyl jeden wynalazek, a prognostyki nie sprawdzily sig.
Dlatego tez réwniez, a moze nawet przede wszystkim w gospodarce morskiej, z
uwagi na jej wrazliwo$¢ na sytuacje $wiatowe, prognozowanie szczegétowe w
organach administracji panstwowej przemienia si¢ czg¢sto (przewaznie) w zabawe
o nizszym wspoélczynniku prawdopodobienstwa ziszczenia si¢ przewidywan, niz to
ma miejsce w kazdym odrgbnym przedsigbiorstwie gospodarki morskiej. Stosowa-
nie ekstrapolacji, prostej czy o ksztalcie krzywej wyktadniczej, prowadzi zawsze
do wizji apokaliptycznej czy to chodzi o liczbe¢ ludnos$ci na naszym globie, czy tez
o tonaz statkow, ktore maja plywaé po morzach tegoz globu np. w 2000 r. Dobrze
wigc czyni autor, iz swoje prognozy ujmuje elastycznie, wariantowo, jedynie kie-
runkowo. Prognozy te musza by¢ bowiem tak skonstruowane, aby nieprzewidziane
sytuacje nie ,wywracaly" catego planu rozwoju, aby jedne nowe okoliczno$ci wy-
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rownywaty nadwyzki czy niedobory spowodowane przez inne owe okolicznoséci. Dla-
tego prognozowanie nie moze si¢ zajmowac tym, czy w Pucku bedzie czy nie bedzie
plazy, czy Baltyk da si¢ zamieni¢ w rybne jezioro czy nie (ad s. 277), czy wybu-
duje si¢ trzeci port Polski na $rodkowym wybrzezu czy nie (ad s. 135 i in.). O
tym zadecyduja konkretne okolicznosci, z ktorych wynikng konkretne zatozenia
(ekonomiczne, polityczne, spoteczne, zdrowotne, strategiczne i in.), z ktéorych wy-
nikng z kolei konkretne projekty techniczne i organizacyjne. W wielu panstwach
eksploatuje si¢ ciggle jeszcze w sposob handlowo optacalny np. nabrzeza por-
towe wybudowane w $redniowieczu; mozna by to czyni¢ takze w Gdansku. Tylko
trzeba wiedzie¢ jak. Ale wiadomo, Ze $redniowieczni budowniczowie nie patrzyli
az tak daleko w przysztos¢, lecz kolejne pokolenia adaptowaly zastane urzadzenia
i organizacje do swoich aktualnych potrzeb i wymagan. Wazne jest utrzymanie
cigglosci i ciggu rozwojowego. Tymczasem dla autora recenzowanej ksigzki zycie
polskiej gospodarki w czasach nowozytnych juz dwukrotnie zaczynato si¢ jak
gdyby od nowa, od punktu zerowego. ,Pierwszy pelnomorski statek [...] zaczeto
budowaé¢ dopiero w 972 r. istnienia panstwa polskiego", niby w 1938 r. (s. 15). Jest
to stwierdzenie z cata pewno$cia nieprawdziwe, ktore w sposob sztuczny chce od-
grodzi¢ i odcig¢ nas od calej spuScizny, dobrej czy zlej ale polskiej, od tradycji
naszych praojcow; istnieja niezbite dowody na to, iz budowali oni pelnomorskie
(jak na owe czasy) statki, ze odbywali dalekie rejsy, ze lowili ryb¢ na pelnym
morzu; szkoda tylko, ze tak mato tego bylo, ze tylko nieliczni brali si¢ za handel
i ... za rozb6j morski.

Ksigzka W. Straka byla potrzebna, czego dowodem, iz w krotkim czasie naktad
(10 tys. egz.) rozszedl si¢. Za jakie§ 6-8 lat potrzebna bedzie poprawiona wersja
tej ksiazki. Wowczas bedzie tez okazja do oceny niniejszego wydania. Miejmy na-
dzieje¢, iz ocena bedzie mogla by¢ pozytywna.

Elzbieta  Holowinska

R. P. Thirbach, Die elektronische Datenverarbeitung in Klein- und
Mittelbetrieben  des  Einzelhandels, ~ Gottingen 1974, Verlag  Otto
Schwartz, ss. 93.

W poczatkowym okresie stosowania komputerow wykorzystywano je szczegoél-
nie do rozwigzywania probleméw naukowo-technicznych. W ostatnim czasie zasto-
sowania przesunety si¢ zdecydowanie w kierunku probleméw ekonomicznych, hand-
lowo-administracyjnych i zarzadzania. Ukazujace si¢ opracowania z zakresu infor-
matyki w wigkszosci maja charakter ogdélnych rozwazan teoretycznych. Pozycje
ksiazkowe oparte o konkretne przyktady z praktyki ukazuja si¢ rzadko. Przyczyn
takiego stanu rzeczy nalezy upatrywac¢ z jednej strony w tym, ze w niektorych dzie-
dzinach okres stosowania elektronicznej techniki obliczeniowej jest zbyt krotki,
a to uniemozliwia doszukania si¢ prawidtowos$ci i sformutowania uogélnien, z dru-
giej za$ strony informatyka jest dziedzina, w ktorej stosunkowo szybko zmieniaja
si¢ rozwiazania organizacyjno-techniczne 1 poglady. Zupeilna za$ rzadko$cig sa
studia dotyczace zastosowania komputerow w jednym dziale gospodarki jak np. w
obrocie towarowym. Recenzowana ksigzka wyrdznia si¢ wigc tym, ze zawiera ele-
menty z praktyki gospodarczej handlu zachodnioniemieckiego '. Jest ona pierwszym
tomem, ktory otwiera nowa seri¢ wydawnicza przyczynkéow badawczych, powsta-

" Ksigzka z tej dziedziny, ktora weczeéniej dotarta do czytelnika polskiego jest H. R.
Hansena, Elektronische Datenverarbeitung in Handelsbertrieben, Berlin 1970 Walter de Gruyter.
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lych z inspiracji profesora dr. Fritza Klein-Blenkersa, dyrektora znanego Instytutu«
Handlu i Rzemiosta w Kolonii (Institut fiir Mittelstandsforschung), ktoérego badania
poswigcone sg glownie problemom ekonomicznym matych i $rednich przedsigebiorstw
handlowych. W serii tej publikowane beda biezace wyniki badan w formie drob-
nych przyczynkow lub wybrane fragmenty wigkszych opracowan badawczych
Instytutu. Praca Thiirbacha omawia mozliwosci i kierunki zastosowania kompute-
row w malych i $rednich przedsigbiorstwach handlu detalicznego, charakteryzujac
dotychczasowe ich doswiadczenia w tym wzgledzie. Autor nie koncentruje si¢ na
okreslonym problemie, lecz porusza caly kompleks zagadnien zwigzanych z wpro-
wadzeniem elektronicznego przetwarzania danych do handlu. Opracowanie ma wy-
raznie charakter informacyjny, jest pewnego rodzaju prébg odpowiedzi na szereg;
pytan aktualnie nurtujacych praktyke gospodarcza.

W handlu coraz silniej wystepuje tendencja do pionowej jak i poziomej kon-
centracji jednostek. Jedyna droga do zabezpieczenia w tym procesie zadowalajacej
pozycji matych i S$rednich przedsigbiorstw jest ciagle doskonalenie zarzadzania
i kierowania nimi, ktore jest mozliwe, migedzy innymi, przez stosowanie epd. Kry-
terium zaszeregowania przedsigbiorstw do matych i $rednich byla wielko§¢ obrotu
towarowego wynoszaca w tej grupie 100 000 - 10 mln DM. Przedsigbiorstwa te sta-
nowia 60,4% wszystkich przedsigbiorstw niemieckiego handlu detalicznego. RFN
nalezy do krajow o wysokim stopniu zaawansowania systemoéw epd. Z calego de-
talu jedna trzecia przedsigbiorstw korzysta z maszyn cyfrowych, co nie jest —
zdaniem autora — zjawiskiem zadowalajagcym. Przyczyna tego stanu rzeczy jest
niedowierzanie komputerom i polgczona z tym bojazn przedsigbiorstw. Jednym
z celow tej publikacji jest wlasnie zachecenie ich do korzystania z elektronicznej
techniki obliczeniowej z tym, ze autor ostrzega, aby innowacja byla stosowana w
odpowiedniej formie, stosownie do potrzeb i mozliwosci przedsigbiorstw. Tym
i innym problemom aktualnej sytuacji w niemieckim handlu detalicznym, ze
szczegdlnym wyeskponowaniem miejsca i roli epd w zarzadzaniu i kierowaniu
przedsigbiorstwami handlowymi, pos$wigcone sa dwie pierwsze (czes¢ A i B) z pig-
ciu logicznych cze$ci omawianego studium.

Kierunki zastosowan przetwarzania danych z wykorzystaniem elektronicznych
maszyn cyfrowych sa podobne we wszystkich panstwach stosujacych automaty-
zacj¢ 1 obejmujag wymieniany przez autora zakres, a mianowicie: ksiggowos¢, sta-
tystyke przedsigbiorstw, kontrol¢ gospodarki magazynowej, sporzadzanie listy ptac.
Bardzo waznym w procesie wprowadzania systeméw epd jest zaangazowanie
przedsigbiorstw, wyrazajace si¢ w zglaszanym przez nich popycie, jak rowniez
oferowana im podaz, zaréwno sprzg¢tu technicznego (hardware), jak i oprogramo-
wania (software). Autor dokonuje przegladu podazy w dziedzinie hardware, pre-
zentujac trzydzie$ci firm produkujacych sprzet techniczny, z uwagami odnosnie-
do modeli, ceny, kosztéow eksploatacji wraz z przegladem popytu zglaszanego przez
przedsigbiorstwa handlowe. Kierownictwo jednostki handlowej decydujacej si¢ na
zastosowanie epd ma zatem do wyboru nastgpujace mozliwosci: zakupi¢ wlasny
komputer albo korzysta¢ z centrow obliczeniowych lub stosowac obie te formy, co
jest rozwigzaniem rzadszym. Popyt wigc na urzadzenia techniczne wykazuja te
przedsigbiorstwa, dla ktérych zakupienie maszyny cyfrowej jest optacalne. Jednostki
posiadajace wilasne osrodki przetwarzania danych korzystaja z programoéw stan-
dardowych znajdujacych si¢ w bibliotece, badz indywidualnych. Korzystajace na-
tomiast z ustug maja do dyspozycji oferowane przez centra obliczeniowe oprogra-
mowanie. Jaki jest obszar zastosowan poszczegélnych programéw, ktéore sa naj-
czegSciej sprzedawane i jak wielka jest ich przydatno$s¢ w handlu oraz wkiad w
polepszanie zarzadzania i kierowania przedsigbiorstwem zapoznaje autor czytelnika
w tabelarycznych, przejrzystych zestawieniach. Nie pomija tez elementu kosztow,,
tak bardzo waznego dla podj¢cia prawidlowej decyzji w tym zakresie. Pamigta6
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jednak nalezy, ze analiza kosztow w tej dziedzinie nie moze by¢ wlasciwa pod-
stawg do formulowania wnioskow o celowosci i efektywnosci zastosowania sys-
temow epd, poniewaz osiaggane efekty sa trudno wymierne i uzyskuje si¢ je z opoz-
nieniem. Wraz z popytem na hardware i software rodzi si¢ popyt na wykwalifi-
kowane kadry, stacje obstugi dla bazy technicznej, co réwniez w catosci problema-
tyki nie uchodzi uwadze autora.

W Swietle tych teoretycznych rozwazan przedstawiony jest material liczbowy
dotyczacy aktualnego stanu zastosowania techniki obliczeniowej w przedsigbior-
stwach handlu detalicznego w ogéle, a na tym tle w matych i §rednich (czes¢ D).
Mozna zaobserwowaé pewne zwiazki zastosowan epd ze strukturg wielkosci przed-
sigbiorstw. Najpelniej z automatyzacji korzystaja przedsi¢biorstwa o najwiekszych
obrotach i one najczgsciej tez decyduja si¢ na zakup wlasnego komputera (z ca-
losci przedsigbiorstw, ktore stosuja epd tylko 0,3% dysponuje wlasng maszyna).
Najmniejsze przedsigbiorstwa (o obrocie 100 000-200 000 DM) tylko w 25% ko-
rzystaja z epd i prawie wcale nie planujg dalszego wprowadzenia. Jest to grupa,
ktora nie ma zaufania do automatyzacji, posiada glebokie argumenty przeciw, a
obalenie ich nie jest latwym zadaniem i wigze si¢ z mozliwoscia wprowadzenia
systemow epd do handlu. Jest to problem wielkiej wagi w zwiagzku z tym autor
poswigca mu osobny rozdziat (E).

Najczegsciej spotykanymi argumentami przeciw zastosowaniu techniki oblicze-
niowej sa nastepujace: przedsigbiorstwa sa za male, a bez epd radza sobie dobrze,
koszty wprowadzenia sg za wysokie, niewiele jest programow dla handlu, ustugi
wykonywane sg wolno, przestawienie na epd jest uciazliwe oraz wystepuja braki
wykwalifikowanego personelu z zakresu informatyki. W grupie tych przedsig-
biorstw panuje opinia, ze eto jest luksusem nie do zaplacenia i najpewniejszym
srodkiem na zrujnowanie si¢. Do tych czesto stabych motywacji probuje ustosun-
kowac si¢ autor.

Najciekawsza, w opinii recenzenta, zawierajacg bowiem wyniki badan, jest
ostatnia cze$¢ ksiazki (F). Badania byly przeprowadzone metoda ankietowa i obej-
mowaly grupe sze$édziesieciu przedsigbiorstw roéznych branz, w ktorych epd juz sig
dokonato. Najliczniej reprezentowana jest branza tekstylno-odziezowa, gdzie naj-
szerzej stosowana jest eto. Oprocz tego przeprowadzono wywiady w trzynastu jed-
nostkach, a wyniki rozmoéw najczgsciej pokrywaly sie z wypowiedziami respon-
dentow ankietowanych. Przedstawiony zostal material liczbowy w rdéznych prze-
krojach, a dotyczacy probleméw z jakimi borykaty si¢ przedsi¢biorstwa poczawszy
od momentu planowania, pierwszych doswiadczen, samego wdrozenia i eksploa-
tacji systemoéw epd. Sposréd 60 badanych przedsigbiorstw 53 wybralo forme¢ epd
przy pomocy ustug twierdzac, ze jest to forma bardziej ekonomiczna i wygodniejsza
dla przedsigbiorstwa. Na podjecie decyzji o zastosowaniu systemu zasadniczo miata
wplyw nadzieja, jaka kierownictwo poktadato w tym, ze epd bedzie skutecznym,
narz¢dziem kierowania dziatalno$cia handlowa. Dla 80% badanych jednostek byta
to gldéwna motywacja w podjeciu decyzji. Oprocz wymiernych efektow epd, w
postaci badz to obnizenia zatrudnienia, badZz wzrostu wydajno$ci pracy, istnieja
korzy$ci niewymierne np.: szybsza, bezbledna informacja, zwigkszenie przekrojow
informatycznych. Zakres zastosowan epd w poszczegdlnych branzach jest podobny
i obejmuje: planowanie zakupu, kontrole realizacji umow, rozliczanie dostaw, fak-
turowanie sprzedazy, inwentaryzacj¢, analiz¢ obrotu i gospodarke zapasami. Jednym
z problemow, ktorym interesowano si¢ w czasie badan byl wskaznik kosztow eto
do obrotu. Dla objetych ankieta przedsigbiorstw wynosit 0,74%, w tym dla przed-
sigbiorstw o obrocie powyzej 10 mln DM 0,30%, zas dla najmniejszych jednostek
o sprzedazy do 500 000 DM zblizat si¢ do 1%. Problemy, ktoére towarzyszyly wpro-
wadzaniu epd do handlu, przedsigbiorstwa zakwalifikowaly do grupy $redniej. Za-
dowolenie respondentéw z epd, ocena pokladanych w zwiazku z tym nadziei wy-
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padta pozytywnie. Wazniejsze wyniki badan zamieszcza autor w zbiorczym, jedno-
tablicowym zestawieniu, ktoére pozwala zapozna¢ si¢ z caloscia badanych proble-
mow, jak réwniez umozliwia szybkie zaczerpnigcie informacji potrzebnych np. do
poréwnan. W charakterze poréwnawczym bowiem tej pozycji nalezy upatrywaé jej
najwicksza warto§¢. Dla przedsigbiorstw, ktore planuja lub wprowadzaja nowoczes-
na technik¢ obliczeniowg cenne sa cudze do$wiadczenia, ktére maja niekiedy utat-
wi¢ lub przyspieszy¢é prace przygotowawcze. Tym cenniejsze sa one dla polskiego
handlu, w ktéorym informatyka $wigtuje swodj jubileusz dziesigciolecia.

Problemy nurtujace wspolczesne przedsigbiorstwa handlowe RFN maja nieco
szerszy aspekt ekonomiczny, organizacyjny i techniczny. Mozna przyja¢, ze sta-
nag one w niedlugim czasie przed uspotecznionym handlem w Polsce, jakkolwiek
beda rozpatrywane w innych wymiarach i aspektach organizacyjnych. Z tego wzgle-
du zebrane w recenzowanej pracy doswiadczenia okaza¢ si¢ moga niezwykle cenne
dla tych wszystkich, ktérzy zajmowac si¢ beda organizacja wdrozenia eto do sfery
obrotu towarowego.

Krystyna Gorzelanczyk

H. H. Kelejian, W. E. Oates, Introduction to Econometrics. Principles
and Application, New York 1974, ss. 297.

Ksigzka H. H. Kelejiana i W. E. Oatesa jest obszerniejszag amerykanska praca
poswigcong szeroko pojetym problemom metod ekonometrycznych w konkretnych
zastosowaniach. Jest ona udang proba przedstawienia zasadniczych i empirycznie
sprawdzonych metod badawczych ekonometrii, ktéorych przydatnos$¢ praktyczna jest
oczywista. Napisana jest ona w sposob bardzo przystgpny i przejrzysty, a liczne
przyktady empiryczne, ilustrujace stosowalno$¢ omawianych metod i procedur ba-
dawczych, podnosza range¢ jej uzytecznego charakteru. Autorzy starali sig, by
ksiazka byla zrozumiata dla szerokiego grona czytelnikow o wyksztalceniu ekono-
micznym. Adresowana jest ona takze do o0sob stosujacych lub majacych stoso-
waé¢, metody ekonometryczne w praktyce. Dla zrozumienia niektérych rozdzia-
6w pracy niezbegdna jest znajomo$¢ tych dzialdéw matematyki, ktoére sa obecnie
wykladane we wszystkich wyzszych uczelniach ekonomicznych w kraju. Na koncu
kazdego rozdziatu zamieszczono obszerne aneksy, w ktéorych podano dowody cyto-
wanych w pracy twierdzen.

W omawianej ksiazce wykorzystany zostal bogaty dorobek naukowcow, glow-
nie amerykanskich, jak tez przedstawione zostaly wtasne doswiadczenia 1 osiag-
nigcia autoréw. Podana w przypisach obszerna bibliografia utatwia bardziej za-
awansowanemu czytelnikowi grutowniejsze studia przedmiotu.

Catos¢ wyktadu zawarli autorzy w siedmiu obszernych rozdziatach, z ktorych
kazdy w zasadzie moze by¢ studiowany oddzielnie, jezeli pominie si¢ nieliczne
powotania odsylajace czytelnikow do innych czgéci pracy. A oto przeglad tresci
poszczegdlnych rozdzialow. Pierwszy rozdzial pracy daje niezbgdne wiadomosci z
rachunku prawdopodobiefistwa i statystyki matematycznej, przy czym rozwazania
te pozwalaja czytelnikowi zaznajomié¢ si¢ z uwzglednionym w pracy aparatem
pojeciowym.

Wtiasciwa tematyka ksigzki zawarta jest w dalszych rozdziatach. Rozdzialy te
zostaly tak skonstruowane, iz moga stuzy¢ do samodzielnego studiowania metod
ekonometrycznych. 1 to jest niewatpliwym sukcesem autoréw. W rozdziale drugim
rozpatruja oni zagadnienia zwigzane z prostymi modelami regresji liniowej. Znaj-
dujemy tu szczegdétowe omowienie podstawowych zatozen ich stosowalno$ci w prak-
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tyce. Omawiajg takze rozne metody estymacji parametrow, przy czym szczegOlny
nacisk polozony zostal na metod¢ zmiennych instrumentalnych. Na przykladach
liczbowych pokazano na czym polega technika numeryczna zwigzana z dang me-
toda estymacji. Wyeksponowano tu takze problem wnioskowania statystycznego
na podstawie oszacowanego rdéwnania modelu. Stosujac stochastyczne podejscie do
modelu ekonometrycznego, autorzy dbaja o weryfikacj¢ wprowadzanych zalozen.
Zwrodcenie uwagi na t¢ sprawg jest szczegdlnie cenne w recenzowanej pracy.

Tre§¢ rozdziatu trzeciego poswigcona zostata dyskusji nad okre§leniem wtas-
nosci formalnych modelu liniowego, ktorych spelnienie jest warunkiem koniecznym
do tego, by model miat warto§¢ praktyczng, to znaczy by mozna bylo prawidlowo
wnioskowa¢ na jego podstawie o przysziosci. Prowadzi to w konsekwencji do for-
mutowania warunkow koniecznych zasadno$ci wnioskowania. Wiele uwagi pos-
wigcajg tez autorzy problemowi estymacji autoregresyjnych modeli o postaci li-
niowej. Szczegdlng uwage zwracajg na wybor wlasciwej metody ich estymacji.

Rozdziat IV omawia posta¢ modelu liniowego w przypadku wielu zmiennych.
Zasadniczy nacisk ktada autorzy na wybor odpowiednich zmiennych objasniaja-
cych, postulujac przy tym, aby sposoby wyboru tych zmiennych byly mozliwie
proste. Duzo uwagi poswigcaja tez statystycznej ocenie warto$ci parametrow tego
modelu. Wnioskowanie o warto$ciach tych parametréow nie jest sprawa bynajmniej
prosta. Okazuje si¢, ze w wielu przypadkach metody estymacji, ktore wydajg si¢
by¢ intuicyjnie poprawne, w rzeczywisto$ci zawodza, prowadzac do powaznych
btedow przy formutowaniu koncowych wnioskow.

Takze i rozdzial V poswigcony jest podobnej problematyce. Zajeto si¢ w nim
estymacja modeli z uwzglednieniem opéznien zmiennej objasniajacej oraz zmien-
nych o charakterze jakosciowym.

Rozdziat VI omawianej pracy dotyczy estymacji modeli liniowych w warunkach
autokorelacji sktadnikow losowych. Sa to zagadnienia wazne, zwlaszcza przy wnios-
kowaniu w przysztos¢. Dzigki wprowadzeniu do rozwazan uogdlnionej metody
najmniejszych kwadratow A. C. Aitkena mozna, poprzez pordéwnanie wynikow,
stwierdzi¢, jak zmienia si¢ rzad dokltadnosci estymacji parametrow w przypadku
stosowania klasycznej metody najmniejszych kwadratow. Uogodlniona metoda naj-
mniejszych kwadratow stanowi wzbogacenie metod estymacji i na ogét charakte-
ryzuje si¢ wyzsza efektywnoscia w porownaniu z procedura klasyczng.

Rozdziat VII poswigcony jest modelom wielorownaniowym i metodom ich esty-
macji oraz problemom wnioskowania na podstawie rownan koncowych modelu.
Wypada podkresli¢, ze problematyka bedaca przedmiotem rozdziatu VII nalezy do
szczegllnie trudnych i w literaturze ekonometrycznej nie znalazla jeszcze pelnego
i wyczerpujacego naswietlenia. Uwaga ta odnosi si¢ rowniez do recenzowanej pracy.

Rzecz oczywista, iz w ogoélnym z koniecznosci przegladzie tresci recenzowanej
ksigzki, trudno wyczerpaé cato§¢ omawianej w niej problematyki. Ksigzka porusza
poza tym wiele interesujacych problemow natury szczegoétowej, ktéorych nie spo-
sob, chociazby pokrotce, zreferowaé. Nalezy jednak z naciskiem podkreslié, ze
praca ta inspiruje czytelnikow do witasnych przemyslen, a dla studiujacych stanowi
bogate zrodlo wiedzy i oryginalnie podanej informacji naukowej. Uczy ona wtas-
ciwego korzystania z metod ekonometrycznych i lepszego projektowania przyszlych
badan.

W $wietle wypowiedzianych wyzej sadow wydaje sig, iz ksigzka ta powinna
by¢ przetlumaczona na j¢zyk polski, co niewatpliwie rzutowaloby pozytywnie na
dalsze upowszechnienie i poprawno$¢ stosowania metod ekonometrycznych w na-
szym kraju. Obserwuje si¢ bowiem zapotrzebowanie na usystematyzowana wiedze¢
z zakresu zastosowan metod ekonometrycznych.

Oceniana publikacja, niezaleznie od tego, ze jest pozyteczng i warto§ciowa po-
zycja o charakterze teoretycznym i aplikacyjnym, moze ponadto stanowi¢ pomoc

20 Ruch Prawniczy z. 476
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naukowa, a takze nadobowigzkowa literature dla studiujacych ekonometri¢ w ra-
mach studiow ekonomicznych, sluzaca z pozytkiem studentom poszukujacym au-
tentycznych zastosowan ekonometrii w badaniach zjawisk gospodarczych.

Aleksander  Zelias

T. F. Gripps, R. J. Tarling, Growth in Advanced Capitalist Econo-
mies 1950 - 1970, Cambridge 1975, University Press, ss. 58.

Wzrost gospodarczy w poszczegdlnych krajach lub okresach, powinien byé¢ —
jak wiadomo — prezentowany jako efekt wzrostu wolumenu nakladéw oraz jako
rezultat skutecznych udoskonalen w zakresie wykorzystania $rodkow 1 wiedzy.
Omawiana praca poswigcona jest analizie ksztaltowania si¢ niektorych elementow
wzrostu gospodarczego w przodujacych panstwach kapitalistycznych w latach 1950 -
- 1970.

Celem tego studium bylo zbadanie zwigzkéw migdzy tempem wzrostu nakla-
dow inwestycyjnych w roéznych gateziach gospodarki a wzrostem wynikow, mie-
rzonych tempem wzrostu produkcji. Dokonano takze oceny do jakiego stopnia
uogolnienia N. Kaldora, poczynione w pracy Causes of the slow rate of economic
growth of the United Kingdom (C.U.P., 1966), sa zgodne z rzeczywisto$cia.

Cripps i Tarling, stwierdzajac dazenie do realistycznego wyjasnienia procesu
wzrostu gospodarki, stawiaja na wstepie kwesti¢ koniecznos$ci odejscia od popula-
ryzowanych postulatow dotyczacych mechanizmu dziatania kapitalistycznej kon-
kurencji rynkowej.

W niniejszej recenzji nie begdziemy prezentowali modelu, na ktéorym oparli
swoje rozwazania i obliczenia autorzy, zwr6cimy jednak uwage czytelnika na
niektére — naszym zdaniem — istotne, dyskusyjne lub oryginalne ujgcia i inter-
pretacje.

W omawianej pracy model przedstawiono w ujeciu agregatowym, podano jed-
nak, ze moze by¢ on odniesiony do przypadku, w ktérym wyodrgbnia si¢ poszcze-
gblne skladniki tych agregatow, a woOwczas tempa wzrostu elementéow sktado-
wych nalezy tak =zanotowaé¢ by reprezentowaly odpowiednie udzialy naktadéw
i wynikow w warto$ci ogélnej produkceji czy ogdlnego dochodu. Zauwazmy jednakze,
iz danych statystycznych, na ktéorych powinna opiera¢ si¢ empiryczna weryfikacja,
nie mozna uznaé za agregaty uzyskane stosownie do tej zasady, gdyz w gre¢ wchodzi
calkowity strumien czasu. Nie uwazamy jednak by byla to sprawa zasadniczej wagi,
tak by procedura wprowadzania udzialow poszczegdlnych sktadnikéw w wartosci
ogolnej, zarowno jezeli chodzi o naklady jak i wyniki, prowadzita do powazniej-
szego biedu.

Przy okazji dokonywania poréwnan rozwoju gospodarczego, czg¢sto przyjmuje
si¢, ze wzrost wiedzy 1 co za tym idzie jej wplyw na wzrost gospodarczy w réznych
panstwach jest jednakowy. Denison jednak, badajac kraje Europy Zachodniej
i Ameryki Polnocnej wykazal, jak wiadomo, ze nawet po uwzglednieniu zmian ja-
kosciowych nie mozna méwié o jednolitosci w tym wzgledzie'. Wnioski te zreszta
potwierdzaja ustalenia Kaldora. Na tym tle stwierdzenie wspdtudziatu wzrostu
wiedzy ,u" we wzroscie gospodarczym ponizej wartosci 22 - 2,6% rocznie wydaje
si¢ w pracy slabo udokumentowane. W omawianej problematyce w zakresie ujgcia

' E. F. Denison, Why growth rates differ, Postwar experience in nine Western countriesy
Brookings Institution 1967.
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zdezagregatowanego stawia si¢ dodatkowo zastrzezenie co do stuszno$ci zalozen
odno$nie do ,u"” w poszczegdlnych branzach i dziatach gospodarki. Ten sam zarzut
w pewnym zakresie dotyczy takze okres§lenia udzialu kosztow pracy w wysokosci
nie mniejszej niz 50%, w zwiazku z czym dla parametru ,,0" w modelu wyznacza
si¢ granice 0,5<0<l.

W tym miejscu nasuwa si¢ zastrzezenie o nieistotnej celowosci tego, iz w pracy
rozpatruje si¢ ksztaltowanie wartosci ,k"” w zalezno$ci od przyjetych a priori war-
tosci ,,a” i ,,u" skoro naktad kapitatu ,,k” jest okreSlony wielko$ciami empiryczny-
mi, a w tej sytuacji, przy ustalonych zaleznosciach, mozna dokonaé oceny wyzej
wymienionych parametrow.

W celu empirycznej weryfikacji modelu dokonano jeszcze dalej idacych arbi-
tralnych rozstrzygnigé. Obliczenia przeprowadzono mianowicie przy przyjgciu
a=0,6 1 a=0,8. Takie operacje opierajace si¢ na zalozeniach, ze ten w =zasadzie
tradycyjny model moze by¢ zastosowany w kazdym okresie i sektorze gospodarki
i ze wzrost ogdlnego wyniku z tytulu wzrostu wiedzy jest taki sam we wszystkich
krajach powoduja m. in., iz wplyw zmiany w produktywnosci pracy jest przypi-
sywany tempom wzrostu lub spadku nakladu kapitalu. Oznacza to czgSciowe wy-
jasnianie skutku przez inng przyczyng. Fakt ten jest tym bardziej znaczacy, ze
zawieranie kumulowanych zmian w jednej wielko$ci na przestrzeni dlugiego okresu
czasu, a taki si¢ tu rozpatruje, bo analizie podlegaja lata 1950 -1970, moze pro-
wadzi¢ do znacznego zachwiania proporcji.

Generalna sugestia w wymienionej pozycji N. Kaldora, wynikajaca z jego usta-
len jest to, ze ogodlne tempo wzrostu gospodarczego zalezy od tempa wzrostu dru-
gorzgdnego sektora gospodarki, ktéorym jest sektor przetworczy. W III rozdziale
recenzowanej publikacji konfrontuje si¢ sformutowania Kaldora z wynikami obli-
czen uzyskanymi na bazie danych, ktore postuzyly do empirycznej weryfikacji mo-
delu w pierwszej czg$ci pracy. Kaldor, jak wiadomo, bazowal na informacjach dla
lat 1953 - 1964. Zastosowanie dla celéw konfrontacji dluzszego czasookresu oznacza
zwigkszenie rangi dowodowej na podane przez Kaldora prawidlowosci. N. Kaldor
podkresla, ze korelacja migdzy tempem wzrostu calej gospodarki a sektorem prze-
tworczym jest duzo silniejsza, niz mogloby to wynika¢ z faktu, ze sektor ten jest
tylko jednym z elementéw, ktére wplywaja na agregat, jakim jest ogoélne tempo
wzrostu gospodarczego. Cripps 1 Tarling, przeprowadzajac sukcesywnie 45 obser-
wacji w wybranych przez siebie 12 panstwach, otrzymali np. warto§¢ wspodlczyn-
nika korelacji dla omawianych zmiennych réwna 0,899; ktéra jest wyraznie niz-
sza od wartosci uzyskanej przez Kaldora. Przytoczone przez autoréw recenzowanej
publikacji dane, pokazuja zreszta, ze nie tylko tempo wzrostu sektora przetwor-
czego jest silnie zwigzane z ogdélnym tempem wzrostu gospodarczego, ale doty-
czy to takze np. sektora handlu.

Bardzo ciekawe sa i na szczegdlng uwage zastuguja wnioski plynace z obli-
czen, ktorych wyniki zaprezentowali autorzy w kolejnych paragrafach tego roz-
dziatu, a ktore dotycza natgzenia zwiazkdéw miedzy ogdlnym wzrostem gospodar-
czym kraju a jego poszczegélnymi elementami. Wydaje si¢, iz cel pracy, przy-
najmniej w swoim drugim czlonie, zostal w pelni osiggniety. Cecha recenzowanej
publikacji jest duza zwigzlos¢ wyktadu zagadnienia, a jednoczes$nie jego systema-
tycznos¢, o ktorej w duzym stopniu zadecydowaly dwa suplementy zamieszczone
w koncu pracy.

Zasygnalizowane w niniejszej recenzji uwagi w wielu momentach sa dysku-
syjne i nie umniejszaja wartosci przedstawionej publikacji, ktora z pewnoscia
zainteresuje specjalistow zajmujacych si¢ problematyka wzrostu gospodarczego.

Iwona Roeske-Stomka
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Metodologia pedagogiki spotecznej. Praca zbiorowa pod kierunkiem
naukowym R. Wroczynskiego i T. Pilcha, Wroctaw—Warszawa—Kra-
kéw—Gdansk 1974, Ossolineum, ss. 509.

Pojawienie si¢ pracy z zakresu metodologii jest wydarzeniem ze wszech miar
korzystnym dla kazdej nauki. Swiadczy to z jednej strony o zaawansowaniu i
»dojrzatosci" okreslonej dyscypliny naukowej, a z drugiej staje si¢ sprzyjajacym
czynnikiem jej dalszego rozwoju. Pedagogika wkroczyla juz w ten okres rozwoju,
w ktorym wlasnie probuje si¢ uogdlni¢ dotychczasowe doswiadczenia badawcze
i okres$li¢ charakterystyczne dla nauki podejscie metodologiczne.

Na wstepie zastanowmy si¢ nad kwestia, ktéora nasuwa si¢ kazdemu czytelni-
kowi przy studiowaniu nowych ksiazek. Otéz co istotnego wnosi do dorobku me-
todologicznego omawiany tu zbiér rozpraw z zakresu pedagogiki spotecznej? Z
grubsza biorac, w dotychczasowym rozwoju pedagogiki spolecznej mozna wyrdznié
cztery zasadnicze okresy, w ktorych ksztattowata si¢ m. in. mys$l metodologiczna
tej dyscypliny:

a) Okres, w ktorym podejmowano przede wszystkim dzialalno§¢ praktyczna
bez glebszej refleksji naukowej. Okres ten otwiera m. in. dziatalno§¢ H. Pestaloz-
ziego (1746 - 1827) i R. Owena (1771 - 1858).

b) Okres uprawiania pedagogiki spolecznej w sposdb spekulatywny bez bliz-
szego powiazania z badaniami empirycznymi. Reprezentanci tego okresu to P. Ber-
gemann (1869 - 1946) i P. Natorp (1854 - 1924).

¢) Rozwoj pedagogiki spotecznej w oparciu o badania empiryczne wraz z roz-
wijajaca si¢ refleksja metodologiczng. Jest to okres silnego rozwoju tej dyscypliny,
szczegblnie w naszym kraju i jest zwigzany S$ciSle z dziatalnoscia naukowa H. Rad-
linskiej (1879 - 1954). Jej najwicksza zasluga w rozwoju tej dyscypliny jest przede
wszystkim troska o nadanie pedagogice spolecznej jak najwigkszej rangi naukowej.
Stad tez uczona ta nie tylko zatrzymata si¢ w swoich pracach na poziomie meto-
dologii pojetej jako zbior konkretnych metod i technik badawczych, lecz rozpatry-
wata przede wszystkim ,wyzsze pietra" metodologii. W okresie tym tworzy takze
M. Richmond (1861 -1922), dziataczka organizacji charytatywnych w USA, ktoéra
wprowadza do metodologii pedagogiki spolecznej pojecie diagnozy spotecznej, opar-
tej glownie na wywiadzie $rodowiskowym. Rowniez dziatalno$¢ St. Szackiego
(1878 - 1934) nacechowana jest refleksja metodologiczng.

d) Okres ilosciowego wzrostu badan empirycznych z zakresu pedagogiki spo-
tecznej (w Polsce od konca lat 1950), wykazujacych rdozne orientacje metodologicz-
ne, najczesciej jednak sktaniajace si¢ ku socjologii wychowania.

W ten wlasnie nurt prac i poszukiwan badawczych weszta omawiana tu praca.
Czego mozna by od niej oczekiwac? Chyba podsumowania i syntezy dotychczaso-
wego dorobku z zakresu pedagogiki spotecznej, a zwlaszcza dorobku jej metodo-
logii.

Zalozenia autorow sa jednak inne i nie wskazuja na takie przedsigwzigcie.
»Autorzy niniejszego tomu rozpraw — pisze we wstgpie R. Wroczynski — nie za-
kreslaja sobie tak ambitnych zadan. Zamierzeniem autoréow jest przedstawienie
gtownych sposobow postgpowania badawczego przy analizie $rodowiska wycho-
wawczego oraz podstawowych technik badawczych" (s. 8). Jest to zadanie skrom-
niejsze. Ale czy stanowisko takie moze zadowoli¢ czytelnika? Tym bardziej, ze
autorzy jednego z wprowadzajacych artykutow (J. Wotczyk, R. Wroczynski —
Dorobek i aktualny stan badan w dziedzinie pedagogiki spolecznej w Polsce) sadza
nawet, iz dalszego rozwoju pedagogiki spolecznej nie musimy koniecznie upatrywac
w jej ,wlasciwej metodologii", ale ,dalszy postep badan w zakresie pedagogiki
spotecznej jest uzalezniony od doskonalenia warsztatu badawczego i1 narzedzi ba-
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dawczych. Pedagogika spoleczna adaptuje do swoich potrzeb metody badan innych
dyscyplin, zwlaszcza socjologii. Wypracowala tez — ale w skromnym zakresie —
sobie wlasciwe metody badan, jak obserwacja uczestniczaca, metoda indywidual-
nych przypadkéw, sondaz diagnostyczny" (s. 45 - 46).

Podsumowujac te czgs¢ wypowiedzi, mozna raczej stwierdzi¢, ze nie mamy w
omawianej pracy do czynienia z metodologiczna refleksja z zakresu pedagogiki
spotecznej, ale z problematyka zblizong raczej do socjologii (np. T. Wujek, W. Za-
czynski, M. Winiarski, W. Wyrobek-Pawlowska). Natomiast rozpraw — powie-
dzialbym — wtasciwych tej dyscyplinie i wzbogacajacych jej dotychczasowy do-
robek jest niewiele (A. Keim, E. Trempata, E. Mazurkiewicz, R. Janeczko).

Ksiazka jest wigc powtdrzeniem, wzbogaconym i rozszerzonym, wydania z
1970 roku ,,Studidéw Pedagogicznych" t. XIX. Wznowienie to nie ma jednak cech
staranno$ci, nie uwidacznia si¢ tu troska o uaktualnienie tresci. Niektorzy z au-
torow nie raczyli dokona¢ zadnych poprawek, mimo wyraznego postgpu w za-
kresie problematyki, ktéora poruszaja. Przykltadem moze by¢, dodany w nowym
wydaniu, tekst J. Wotczyka i R. Wroczynskiego na temat dorobku badan w za-
kresie pedagogiki spotecznej w Polsce. Dotyczy on 25 -lecia Polski Ludowej, przez
co ma juz prawie warto$¢ historyczng. Jesli jednak dodamy, Zze w ostatnim pigcio-
leciu, ktére autorzy pomijaja, obserwuje si¢ ogromne przyspieszenie badan w tej
dziedzinie, rozw6j nowych placowek badawczych, podejmowanie nowych tematow,
doniesienie wspomnianych autoréw, bedzie wprost mylace dla wielu adeptow tej
dyscypliny.

Jak juz zaznaczylem, wigkszo$¢ materiatu tego tomu stanowi opis znanych
i wypracowanych przede wszystkim na gruncie socjologii oraz czgSciowo psychologii
metod i technik badawczych. W tytulach niektéorych prac widnieje co prawda

zwrot typu — ,w badaniach pedagogicznych", sugerujacy specyfike danej metody
w badaniach z zakresu pedagogiki spolecznej, to jednak ich tre§¢ nie potwierdza
tego zalozenia. Mamy tu po prostu popularne, odtworcze — czgsto ,z drugiej
reki" wzigte — opisy przyjetych juz wcze$niej w naukach spotecznych metod i

technik badawczych. Niestety charakterystyki te nie zawsze moga mie¢ walor
ksztatcacy. Obok prac poprawnie przedstawiajacych zagadnienie (np. W. Zaczyn-
ski, A. Kelm i W. Kopczynski, A. Janowski), mamy tam znacznie stabsze, dys-
kusyjne, a niektére wrgcz blgdnie ujmujace problem. Do tych ostatnich nalezy
rozprawa T. Wujka o wykorzystaniu dokumentéw w badaniach pedagogicznych.
Laczenie we wspolnym zakresie analizy tzw. dokumentéw osobistych i dokumen-
tacji urzgdowej jest nieporozumieniem i wymaga przeciez od badacza w stosunku
do kazdego z wymienionych rodzajéow zrddel innego podejScia. Wtlasnie analiza
dokumentéw osobistych uwazana jest za ,polska" metod¢ badawcza i na temat
jej stosowania napisano juz u nas sporo.

Niewatpliwie najbardziej znaczaca w calym tomie jest praca A. Kaminskiega
zatytutowana ,Metoda, technika, procedura badawcza w pedagogice empirycznej"..
Dwa sa powody, aby uwypukli¢ warto$¢ tej rozprawy:

a) Autor, omawiajac poszczegdlne metody, techniki oraz procedury badaw-
cze, podaje przyktady badan prowadzonych u nas i za granica, w ktorych zas-
tosowano konkretne sposoby analizy rzeczywisto$ci spolecznej. Jest to wigc proba
spojrzenia na prace badawcze z zakresu pedagogiki spolecznej od strony ich do-
robku metodologicznego.

b) A. Kaminski dokonuje bardzo interesujacej klasyfikacji sposobow pro-
wadzenia badan empirycznych, wyrdzniajac techniki, metody i procedury badaw-
cze. Jest to z pewnos$cia istotny zabieg mys$lowy, ktéry moze si¢ okazal pozyteczny
przede wszystkim w planowaniu i przeprowadzeniu badan (s. 54-55).

Pomyst A. Kaminskiego stanowi najbardziej tworczy wklad do zbioru prac
z metodologii pedagogiki spotecznej. Szkoda tylko, ze autor — chyba niezbyt traf-
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nie — uzyt okreslenia ,,pedagogika empiryczna", wywodzac go w zasadzie od J. W.
Dawida. Termin ten przechwycili takze inni autorzy prac w tym zbiorze (np.
J. Muchnicka), co moze sugerowal, iz istnieje inna pedagogika, tj. ,teoretyczna".
Takie przeciwstawienie nie jest niczym uzasadnione i raczej nalezaloby moéwi¢ o
badaniach empirycznych w pedagogice i badaniach teoretycznych, a nie o pedagogi-
ce empirycznej i teoretycznej. Pedagogika bowiem, jak kazda nauka, jest teoria.
Natomiast dochodzenie do prawidlowosci oraz formulowanie zasadniczych dyrektyw
prakseologicznych w pedagogice moze odbywaé si¢ zarOwno poprzez badania empi-
ryczne, jak i teoretyczne. Kolejne zagadnienie, jakie chcialbym tu poruszyé, do-
tyczy charakterystyki prac zawartych w Metodologu pedagogiki spolecznej z punktu
widzenia gltownych zadan pedagogiki spoleczne;j.

Zgodnie z charakterem tego typu dyscyplin ich tok badawczy powinien uwzgled-
nia¢ co najmniej trzy gltowne etapy postgpowania: a) diagnoze¢ stanu badanej rze-
czywisto$ci; b) planowanie i projektowanie dziatan; c) dzialania zmierzajace do
poprawy stanu analizowanej rzeczywisto$ci (oraz ocen¢ i efektywnos$¢ podjetych
dziatan).

Tak wigc zasadniczy moment badawczy z punktu widzenia pedagogiki spo-
tecznej lezy nie tyle i nie tylko w etapie diagnozy, ale w etapie planowania dzia-
tan, projektowania zasad i metod przeksztatcania rzeczywisto$ci spoleczno-wycho-
wawcze] oraz w etapie dziatalnos$ci praktycznej.

Otéz, niemal wszystkie z zamieszczonych rozpraw dotycza pierwszego z wy-
mienionych etapéw postgpowania badawczego, tj. diagnozy. Nawet podstawowa
dla catego tomu praca A. Kaminskiego poswigcona jest wylacznie metodom, tech-
nikom oraz procedurom dotyczacym badan diagnostycznych. Takze praca T. Pilcha,
dotyczaca organizacji procesu badawczego w pedagogicznych badaniach $rodowis-
kowych, podaje schemat badan, ktoérych celem jest tylko poznanie stanu badanej
rzeczywistosci spolecznej, a nie jej zmiana.

Jedynie prace R. Janeczki na temat diagnostyki pedagogicznej w metodzie
indywidualnych przypadkéw oraz Z. Kwiecinskiego o koncepcji badan komplekso-
wych w $rodowisku wiejskim, ujmuja pelny cykl postgpowania badawczego i prak-
tycznego w pedagogice.

Dlatego tez niewiele dowiadujemy si¢ z calosci tomu o zasadach i sposo-
bach wykorzystania badan diagnostycznych dla planowania i projektowania dzia-
talnosci wychowawczej w $rodowisku oraz w grupach i instytucjach. Ten wtasnie
moment bylby godny ukazania w tego typu metodologii, gdyz metody i techniki ba-
dan diagnostycznych sa juz dostatecznie opracowane na gruncie nauk wspotdziata-
jacych z pedagogika.

Natomiast pedagogice spotecznej, dyscyplinie przede wszystkim ,technologicz-
nej", brak wtasnie — jak dotad — zasadnej metodologii dalszych etapéw procesu
badawczego i praktycznego.

Stanistaw  Kawula

Badania osobopoznawcze (psychologiczne, socjologiczne, psychiatryczne) maja
L. Tyszkiewicz, Badania osobopoznawcze w prawie karnym. Wprowa-
dzenie w  problematykg prawng i kryminologiczng, Warszawa 1975,
Wyd. Prawnicze, ss. 276,
istotne znaczenie dla kryminologii i polityki kryminalnej. Poszukuja one przyczyn
zachowania dewiacyjnego, jak rowniez podstaw reedukacji jednostki, stuzac prog-
nozowaniu jej zachowan w przysztosci. Problematyka badan osobopoznawczych,
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aczkolwiek ma juz dlugie tradycje, w polskiej literaturze jak i w praktyce zaj-
muje jeszcze zbyt malo miejsca. Problem ten w pisSmiennictwie kryminologicz-
nym nie doczekat si¢ dotad obszerniejszych, caloSciowych opracowan; spotykamy w
tej dziedzinie zaledwie, nieliczne zreszta, fragmentaryczne przyczynki.

Recenzowana praca, powigkszajac dorobek kryminologii polskiej, zasluguje na
uwage ze wzgledu na wzrastajaca tendencje do wychowawczego doskonalenia sys-
temu penitencjarnego. Zastuguje na uwage tym bardziej, iz pojawita si¢ w okre-
sie doskonalenia form opracowywania diagnoz w sprawach karnych, np. w przy-
padku nieletnich przez rozwijajace si¢ aktualnie os$rodki diagnostyczne, ktére sta-
nowig zaczatek ,,stluzby kryminologicznej" postulowanej przez autora. Stuzba kry-
minologiczna byltaby wedlug niego wyspecjalizowana komorka gromadzaca doku-
mentacj¢ osobopoznawcza, a w razie potrzeby prowadzaca badania specjalistyczne
w sprawach karnych w okresie poprzedzajacym wydanie wyroku sadowego I
instancji.

Autor recenzowanej pracy postawil sobie za zadanie ukazanie miejsca i roli
badan osobopoznawczych w ujgciu polskiego prawa karnego, jak tez zapoznanie
czytelnika z metoda tych badan oraz instytucjami i sluzbami powotanymi do ich
przeprowadzania.

Ksiazke swoja kieruje przede wszystkim do pracownikéw wymiaru spra-
wiedliwosci, ale réwniez do oso6b zajmujacych si¢ szeroko pojeta kryminologia.
Zastrzega si¢ przy tym, i stusznie, co do skromnego zakresu pracy. Czytajac ja,
odczuwa si¢ istotnie brak pelnego rozwinigcia podjgtego problemu przy zbyt szcze-
gélowym wchodzeniu w zagadnienia majace dla tegoz problemu znaczenie drugo-
rzedne; w pracy zaznacza si¢ przy tym nieproporcjonalno$¢ poszczegédlnych rozdzia-
tow.

Przechodzac do tresci ksiazki pomijam jej dwa pierwsze rozdzialy, w ktorych
autor skupia si¢ na definicji pojg¢cia ,,badania osobopoznawcze" oraz na przepisach
prawa karnego dotyczacych tych badan. Nie wymagaja tez blizszej uwagi dwa
nastepne rozdzialy — trzeci, na temat kryminologii jako nauki i etapow jej roz-
woju, oraz czwarty poswigcony determinantom ludzkiego zachowania sig, ze szcze-
gbélnym uwzglednieniem zachowan przestgpczych — nie wnosza one bowiem w za-
sadzie nic nowego do tego, co obszernie na ten temat w literaturze zostalo juz
powiedziane. Charakterystyczny z tego punktu widzenia jest rozdzial czwarty.
Autor w obszernym wykladzie omowil skrotowo poszczegdlne czynniki (somatycz-
ne, $rodowiskowe, psychiczne, sytuacyjne, demograficzno-spoteczne) w oparciu o
odnos$ne wyniki badan innych autoréow. Nie wnosi jednak nic szczegdlnego do sys-
tematyki tych czynnikéw z punktu widzenia ich kryminogenno$ci. Podobna uwaga
nasuwa si¢ przy lekturze rozdzialu piatego, a doktadniej tej jego czgséci, ktora
dotyczy problemu skutecznos$ci stosowanych s$rodkow. Piszacy ksiazke nie wyko-
rzystuje bowiem omawianych wynikéw badan rdéznych autoréw do nowych uogol-
nien, a ogranicza si¢ tylko do ich przekazu. Cenna natomiast dla podjetego prob-
lemu jest wzmianka o wynikach badan polskich i obcych autorow, dotyczacych
prob ustalenia warto$ci poszczegdlnych czynnikéw kryminogennych i ich zespotow
w prognozowaniu przysztosci os6b popelniajacych czyny przestepcze.

Najbardziej interesujace wyniki swych analiz autor prezentuje dopiero w
dalszej czeSci pracy, zaczynajacej si¢ od rozdziatu szodstego, zatytutowanego ,,Meto-
dologia badan osobopoznawczych", cho¢ mozna podnie$¢ zastrzezenie co do wlas-
ciwosci stosowania pojecia ,,metodologia" w odniesieniu do metod i technik badan
stosowanych dla celow praktycznych, stanowiacych przedmiot analiz autora. W roz-
dziale trzecim znajdujemy wyniki analiz dotyczacych metod i technik stosowa-
nych w badaniach tzw. peilnych i czastkowych specjalistycznych. Przez badania pet-
ne autor rozumie badania zespotowe prowadzone przez rozmaitych specjalistow
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(psychologow, socjologow, pedagogdéw, psychiatrow), w wyniku ktéorych zespoét —
na podstawie interpretacji badan czastkowych — specjalistycznych — stawia ogol-
ng diagnozg, a nastepnie prognoz¢ co do spolecznego zachowania si¢ jednostki z
zaleceniem zastosowania wlasciwych s$rodkow i metod resocjalizacyjnych. Uprosz-
czonymi badaniami autor nazywa za$ takie, ktére ograniczaja si¢ do wybranych
badan specjalistycznych, przeprowadzanych w przypadku braku koniecznosci badan
pelnych. Wyniki analiz autora w zakresie tych dwoch rodzajow badan maja istot-
ne znaczenie dla praktyki. Wszakze rOwniez przy czytaniu tego rozdzialu nasuwa
si¢ uwaga krytyczna co do jego konstrukcji. Autor przerywa mianowicie tok wy-
ktadu na temat badan, czynigc (w podrozdziale III) dezorientujace czytelnika dy-
gresje do zagadnien dotyczacych czynnikéw (psychicznych) przestepczosci, ktore
to zagadnienia omawiane byly wcze$niej w rozdziale czwartym.

Interesujace sa tez rozdziaty siodmy i 6smy, w ktorych autor zwigzle omawia
rodzaje placowek i stuzb zajmujacych si¢ prostym zbieraniem danych osobopoz-
nawczych, jak tez przeprowadzajacych badania pelne, naswietla niektore zagadnie-
nia procesowe badan osobopoznawczych, wreszcie podejmuje rozwazania na temat
zakresu i wnikliwo$ci badan, jak roéwniez wlasciwego stadium procesu karnego, w
ktorym winny one by¢ stosowane. Stwierdza stusznie, Ze badanie osobopoznawcze
winno by¢ przeprowadzone w kazdej sprawie, dotyczacej zardwno nieletniego, jak
i osoby dorostej. Zaliczajac do badan osobopoznawczych rdézne formy poznawania
rzeczywistosci dotyczacej sprawcy czynu, wyraza poglad, ze decyzje co do zastoso-
wania pelnych badan kryminologiczno-klinicznych nalezy podejmowac nie general-
nie, lecz w odniesieniu do konkretnej sprawy i ze w kazdym przypadku, gdy po-
trzeba badan zostata stwierdzona, bez wzgledu na tryb postgpowania czy rodzaj
przestepstwa winny one by¢ przeprowadzone — i to w zasadzie juz w trakcie po-
stgpowania przygotowawczego. Nalezy zauwazyC, ze spelnienie tego postulatu ma
szczegodlne znaczenie w odniesieniu do nieletnich, w przypadku ktérych interwencja
nie tyle sadu, ile innych instytucji wychowawczych jest potrzebna.

Negatywny obraz praktyki zwiazanej z wykorzystywaniem zardéwno uprosz-
czonych jak i pelnych badan osobopoznawczych w post¢gpowaniu przygotowawczym,
orzekaniu, jak réwniez w postgpowaniu wykonawczym ukazuje autor na podsta-
wie istniejacych, nielicznych jeszcze wynikow badan, jak réwniez wilasnej analizy
przypadkéw. Szczegdétowo bada wybrane sprawy karne (dotyczace przestgpstw po-
pelnianych przez nieletnich wespdét z doroslymi) pod katem kompletnosci badan
osobopoznawczych, ich warto$ci merytorycznej oraz sposobu ich wykorzystania
przez organy orzekajace i wykonawcze. W wyniku tych analiz dochodzi do kon-
kluzji, ze aczkolwiek w analizowanych sprawach wobec kazdego sprawcy czynu
zebrano obszerny material osobopoznawczy, to byl on rozproszony, czgsto powierz-
chowny, w niektéorych wypadkach rozbieznie interpretowany przez rdézne zainte-
resowane osoby, wreszcie wykorzystywany niekompletnie przez sady. Autor wyka-
zal przy tym brak ciggloSci gromadzenia danych osobopoznawczych w postgpowa-
niu sagdowym i wykonawczym.

Gromadzenie i wykorzystywanie materialdow osobopoznawczych jest niewat-
pliwie problemem duzej wagi. Nalezy wszakze zauwazyé, ze w recenzowanej pra-
cy jego analiza zostala oparta na matej liczbie przypadkoéow, nie pozwalajacych na
wyprowadzenie ogolniejszych wnioskéw dla praktyki. Niemniej jednak autor pod-
kreslit znaczenie problemu, przyczyniajac si¢ do wilasciwego ukierunkowania ba-
dan w tym zakresie.

Niezaleznie od zasygnalizowanych w recenzji probleméw dyskusyjnych praca
jest godna uwagi wszystkich zainteresowanych problematyka przestepstwa i kary,
w szczegolnosci osob, ktore z racji swej pracy zawodowej, badania osobopoznawcze
prowadza badz ich wyniki wykorzystuja, jak tez osoéb majacych wplyw na ksztat-
towanie polityki karnej. Ksiazka w tre$ci swej wysuwa wiele probleméw wymaga-
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jacych naukowego opracowania, jak tez postulatow dla praktyki. Najwazniejsze z
nich autor zawart w zakoficzeniu pracy; dotycza one 1) zapewnienia badaniom oso-
bopoznawczym wlasciwej rangi w procesie karnym i1 maksymalnego ich upow-
szechnienia, 2) powotania w tym celu stuzb kryminologicznych, 3) kontynuowania
badan naukowych nad skuteczno$cia stosowania prawnokarnych s$rodkéw walki z
przestgpczoscia, nie tylko ze wzgledu na rodzaj czynu, lecz réwniez na kategorig
0s0b je popetniajacych.

Nalezy na zakonczenie doda¢, ze badania osobopoznawcze winny petni¢ duza
role nie tylko w prawie karnym; szerokie mozliwosci ich wykorzystania istnieja
rowniez w prawie cywilnym, szczegdlnie w sprawach objetych kodeksem rodzin-
nym i opiekunczym, wiazacych si¢ z zaburzeniami zachowania — zwlaszcza mto-
dziezy. W praktyce zauwaza si¢ juz korzystne tendencje wérdd sedziow do zasigga-
nia opinii zespoldw specjalistycznych w tym wzgledzie.

Wiestawa — Kubiak





