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W ostatnim okresie w ozywionych dyskusjach pojawiajacych sie na
tamach czasopism, w codziennej prasiel, jak réwniez na wielu seminariach
i konferencjach naukowych dotyczacych przysztosci polskiej bankowosci,
w cieniu pozostaje nierozwigzany problem bankowosci spétdzielczej. W wigk-
szosci uczestnicy tych dyskusji koncentrujg sie na zagadnieniach konsoli-
dacji naszego systemu bankowego i jej znaczeniu w walce konkurencyjnej
Z instytucjami zagranicznymi, zagrozeniami wynikajacymi ze skali udziatu
obcego kapitatu w naszym systemie bankowym czy wreszcie na jakosci
zarzgdzania ryzykiem bankowym. Niewiele jednak miejsca i czasu pozosta-
je na ocene przemian, jakie zachodzity i zachodzg w spétdzielczej grupie
bankowej. Brak w dniu dzisiejszym odpowiedzi na rodzgce sie pytania,
takie jak np. czy rodzimg bankowos¢ spotdzielcza nalezy w dobie transfor-
macji gospodarki traktowa¢ w kategoriach historycznych czy perspektywi-
cznych?, czy stabos¢ kapitatowa tej grupy, bazujgca na zaangazowaniu
kapitatu spétdzielczego, staje sie jedyng przeszkodg w rozwoju tych insty-
tucji?, czy jesteSmy na tyle silni, aby pozwoli¢ na przejecie, jednej z najle-
piej rozwinietej sieci bankowej w naszym kraju przez kapitat zagraniczny?
Pytan podobnych zapewne mozna by mnozy¢. Wazniejsze w tym przypadku
nie sg pytania, ale proba odpowiedzi na nie w celu kreowania jasnego
stanowiska wobec zmian, jakie dokonujg sie w tej grupie.

Celem opracowania jest proba okreslenia roli bankowego sektora spot-
dzielczego tak w przesztosci, jak i w chwili obecnej. Przesztos¢ tego sektora
zwigzana jest bowiem z wielkimi tradycjami wiazacymi sie z ideg powota-
nia tych instytucji bankowych, o ktdérej nie powinno sie¢ zapomina¢ w mo-
mencie podejmowania decyzji dotyczgcych przysztych losow tej grupy
bankéw. Terazniejszos¢ z kolei wigze sie z procesami dostosowania sie tych
instytucji do wymogoéw stawianych z jednej strony przez ostre regulacje
prawne obowigzujgce w naszym kraju i uwzgledniajagce standardy Unii
Europejskiej, a z drugiej do praw rzadzacych na kazdym rynku konkuren-
cyjnym. Tak wiec w pierwszej kolejnosci zostanie zaprezentowany watek

1 Do nielicznych nalezy zaliczy¢ takie publikacje po$wigcone problematyce bankéw spétdzielczych jak:
np. W. Pawlak, Po trzech latach funkcjonowania ustawy, “Bank” nr 11/97; Widziane z NBP, “Bank” nr 2/98;
A. Jaworska, W zawieszeniu, “Bank” nr 2/98; D. Struminski, Punkt wyjécia, “Bank” nr 2/98; E. Bury, Bank
spétdzielczy w warunkach gospodarki rynkowej, Fundusz Wspétpracy —Cooperation Fund, Warszawa 1996;
K. Boczar, Spoétdzielczo$¢ wiejska w okresie przetomu, Fundacja F. Eberta, Warszawa 1993.
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historyczny zwigzany z rozwojem bankowosci spétdzielczej na Ziemiach
polskich, by w nastepnej kolejnosci skoncentrowac sie na obecnej sytuacji
ekonomiczno-finansowej spoétdzielczej grupy bankowej. Opracowanie zakon-
cza mozliwe scenariusze dalszego rozwoju tej grupy bankowej.

1. WYBRANE CECHY ROZWOJU BANKOWOSCI SPOLDZIELCZEJ
NA ZIEMIACH POLSKICH

| Zjazd Delegatow Spotek Zarobkowych i Gospodarczych odbyt sie
w 1871 roku w Poznaniu pod hastem “Wilasng pracg i pomoca a sitami
zjednoczonymi”. Hasto to przez caly czas trwania spoétdzielczosci bankowej
nie stracito na aktualnosci. Spdtdzielczos¢ bankowa odgrywata nieznang
gdzie indziej role w obronie i wzmacnianiu polskosci w okresie zaboréw.
Nadal trzy czynniki: wiasna praca, integracja wysitkow i kooperacja sg
podstawa do osiggania sukcesow odnoszonych przez banki Spétdzielcze
W nowej rzeczywistosci spotecznej i gospodarczej.

Pierwsze polskie spoétdzielnie oszczednosSciowo-pozyczkowe powstaty
w okresie zaboréw dziatajgc w oparciu o przepisy prawne dotyczgce spot-
dzielni lub stowarzyszen i dlatego rézny byt ich rozwéj i formy organizacyj-
ne. Polscy zatozyciele spoétdzielczosci bankowej uwaznie S$ledzili zmiany,
jakie zachodzity w Europie i wprowadzali je do spoétdzielni dostosowujac te
zmiany do polskich warunkdw, szczego6lnie do mentalnosci narodu pozba-
wionego od lat wiasnego parnstwa. Polski ruch spétdzielczy odznaczat sie
wiasnymi oryginalnymi rozwigzaniami nie spotykanymi w innych krajach.
Ojcami spdtdzielczosci bankowej na Swiecie sg Herman Schulze z Delitzsch
i Fryderyk Wilhelm Raiffeisen. Stworzone przez nich modele staly sie tez
podstawg rozwoju spotdzielczosci kredytowej na ziemiach polskich. Zostaty
one dostosowane przez polskich dzialaczy do charakterystycznych warun-
koéw poszczeg6lnych zaborow.

A. Spotdzielczos¢ bankowa w zaborze pruskim

Najwczesniej bankowosé spétdzielcza zaczeta sie rozwijaé na ziemiach
zaboru pruskiego. Miato to zwigzek z upowszechnieniem gospodarki
kapitalistycznej na tych terenach. Tworzone tam spétdzielnie kredytowe
tworzyty wzorce dla rozwoju bankowosci spétdzielczej w catym panstwie.
Sytuacja materialna i ekonomiczna ludnosci polskiej byta zdecydowanie
gorsza niz ludnosci niemieckiej zamieszkujgcej te tereny. Stabsze byty
takze polskie przedsiebiorstwa i ich organizacje gospodarcze.

W tym czasie prowadzona byta z r6znym natezeniem polityka germani-
zacyjna wiadz pruskich realizowana na réznych ptaszczyznach, w tym na
gruncie ekonomicznym. Wiadze pruskie powotaty Pruskg Komisje Koloni-
zacyjng celem wykupu ziem z rgk polskich. Tworzenie polskich organizacji
gospodarczych ich rozwdéj ekonomiczny byt warunkiem i podstawag bytu
ludnosci polskiej. Zalezno$¢ ta szczeg6lnie' widoczna jest w dziedzinie fi-
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nanséw i bankowosci. Przyjmuje sie rok 1857 jako rok wigczenia sie ban-
kéw niemieckich w aktywng polityke germanizacyjng. Wkrdétce potem Pola-
cy zaczeli tworzy¢ wiasne spotki kredytowe jako gtdwng forme samoobrony
ludnosci polskiej przed niemiecka dominacjg gospodarczg. Rozwdj ruchu
spotdzielczego rozwijat sie w warunkach walki narodowej, coraz ostrzejszej
w Il potowie XIX wieku. Pod hastami obrony narodowej rozwijano system
wilasnej spoétdzielczosci, propagowano wzrost przemystu, rzemiosta, handlu
i rolnictwa. Za argumentami narodowymi majgcymi skioni¢ kazdego Pola-
ka do oszczedzania w polskich bankach ludowych staly sie interesy spote-
czne. W rezultacie system spotdzielczy stanowit istotne ogniwo w polskim
systemie gospodarczym i politycznym. W wyniku zaostrzajgcej sie walki
0 ziemie nastepowat rozwoj polskich instytucji kredytowych, ktdre odegraty
olbrzymiag role w umacnianiu polskosci. Polskie spotki parcelacyjne naby-
waly majatki na wihasny rachunek przy wspotudziale bankéw spoétdziel-
czych oferujgcych ludnosci polskiej korzystne warunki ich kredytowania,
a nastepnie parcelowaly ziemie pomiedzy chtopéw polskich. W wyniku
tych dziatan Niemcy nie tylko nie powiekszyli areatu wykupywanej ziemi,
ale ich stan posiadania zmniejszyt sie o prawie 100 tys. hektaréw - w ten
sposob bitwa o polskg ziemie zostata wygrana.

Za pierwsza polska spotke kredytowa zorganizowang w mys$l zasad
spétdzielczych uwaza sie Towarzystwo Pozyczkowe dla Przemystowcow
miasta Poznania utworzone w stolicy Wielkopolski w roku 1861. Wplyw
jego sukcesu ekonomicznego na rozw6j bankowosci spétdzielczej byt ogrom-
ny. W 1881 roku Towarzystwo przeksztalcito sie w Bank Przemystowy Juz
w 1862 powstaly nastepne w Sremie, Brodnicy, Srodzie Wielkopolskiej czy
Golubiu Dobrzyniu. W latach 1862 - 1870 powstato w Wielkopolsce i na
Pomorzu 48 spotek kredytowych, ktére przetrwaty probe czasu. Podstawy
organizacyjne bankom ludowym nadat powstaniec styczniowy ksigdz Augu-
styn Szamarzewski. Kontynuatorem jego dzieta byt ksigdz Piotr Wawrzyniak,
pod jego patronatem nastgpit prawdziwy rozkwit organizacji kredytowych
w Wielkopolsce i Pomorzu. Celem dziatalnosci spétek na terenie zaboru
pruskiego byto wspieranie polskiej przedsiebiorczosci poprzez udzielanie
kredytu na dogodnych warunkach. Pierwsze polskie spotki miaty charakter
lokalny i dysponowaty niewielkim kapitalem. Wkrdtce zaistniata potrzeba
konsolidacji i stworzenia silnego systemu spo6tdzielczego mogacego sprostaé
konkurencji niemieckich organizacji gospodarczych. Wobec nasilajgcej sie
akcji germanizacyjnej umacnianie spétek nabrato nowego patriotycznego
znaczenia.

W wyniku staran dziataczy polskich powstaje Zwigzek Spdtek Polskich,
funkcjonujacy p6zniej pod nazwg Zwigzek Spoétek Gospodarczych i Zarob-
kowych na wielkie Ksiestwo Poznariskie i Prusy Zachodnie. Po wielu wy-
sitkach udato sie powota¢ do zycia Bank Zwigzku Spoétek Zarobkowych
w formie sp6tki akcyjnej. Bank bedacy centralg finansowa spdtek wzmocnit
site ekonomiczng catego systemu.

Troche inaczej rozwijata sie spétdzielczo$é bankowa na Gérnym Slasku.
Ludnosci tam zamieszkujacej bardziej potrzebne byly spétdzielnie konsu-
menckie niz kredytowe. Czolowym organizatorem tychze byt Karol Miarka.



246 Ryszard Mikotajczak

Dziataly takze spétdzielnie kredytowe. W 1895 roku na wz6r Wielkopolski
powstat w Bytomiu Bank Ludowy?2.

B. Spoétdzielczos¢ bankowa w zaborze austriackim

Ziemie polskie pod zaborem austriackim znajdowaty sie na peryferiach
Cesarstwa. Monarchia nie byla zainteresowana rozwojem gospodarczym
tych ziem, przeznaczajgc im role zaplecza surowcowego oraz rynku zbytu
dla uprzemystowionych czesci panstwa. W tych warunkach, wraz z powsta-
niem i przenikaniem na wie$ kapitalizmu po uwiaszczeniu chtopdw, pano-
szyta sie w Galicji lichwa pieniezna siegajaca kilkuset procent w skali
roku. Brak byto instytucji oferujacych dogodne warunki kredytowania po-
trzeb ludnosci, system instytucji bankowych w Galicji byt, podobnie jak
cata gospodarka, stabo rozwiniety.

W latach szes$c¢dziesigtych powstaty w Galicji pierwsze spotki kredytowe
zwane towarzystwami zaliczkowymi. Pierwszym towarzystwem kredytowym
powotanym w 1864 roku w Galicji bylo Miejskie Towarzystwo Pozyczkowe
w Brzezanach. W ciggu nastepnych lat powstawaty liczne towarzystwa zalicz-
kowe w wiekszych miastach. Ich zatozycielami byli przedstawiciele wszy-
stkich warstw spotecznych. Zadaniem Towarzystw Kredytowych bylo
dostarczanie swoim cztonkom na umiarkowany procent gotowych Srodkéw
pienieznych potrzebnych im do obrotu w gospodarstwie i rzemiosle.

Rozw0j Stowarzyszen kredytowych w Galicji zrodzit potrzebe powotania
organizacji krajowej. Walne zebranie przedstawicieli kas zaliczkowych zwo-
tane w 1874 roku zdecydowato o powotaniu Zwigzku Stowarzyszeh Zarob-
kowych i Gospodarczych, na wzér podobnego w Wielkopolsce.

Ziemie zaboru austriackiego nawiedzita kleska nieurodzaju, aby amor-
tyzowaé olbrzymie straty, wiadze austriackie zaczely popularyzowac zasady
spotdzielczosci kredytowej typu Raiffeisena jako bardziej witasciwe dla
warstw ubozszych. Dziataczem, ktéry zdotat rozpowszechni¢ nowy system
spotdzielczosci dostepny dla warstw ubozszych, byt Franciszek Stefczyk.
Wykorzystujgc swoje bogate doswiadczenie z podrézy zagranicznych zatozyt
w 1890 roku w Czernichowie pierwszg w zaborze austriackim spoétke osz-
czednosciowo-pozyczkowg systemu Raiffeisena. W ciggu kolejnych lat prdb
i doskonalenia uksztattowal sie model kasy oszczednosSciowo-pozyczkowej
przystosowanej do potrzeb i mozliwosci galicyjskiej wsi.

Spotdzielczos¢ kredytowa w Galicji w ciggu krotkiego czasu wyksztaicita
model spétdzielni, ktory w pozniejszym okresie rozpowszechnit sie w niepodle-
gtej Polsce.

C. Spoétdzielczos¢ bankowa w zaborze rosyjskim

Rozw0j spétdzielczosci kredytowej w zaborze rosyjskim byt znacznie
opo6zniony w stosunku do innych zaboréw. Wiadze carskie konsekwentnie

2 Szerzej na ten temat patrz: S. Ochocinski, Podstawy i zasady spotdzielczosci kredytowej w Polsce
Ludowej, AE, Poznah 1984; oraz S. Ochocinski, Formy i zasady spétdzielczych i komunalnych instytucji kre-
dytowych w Polsce, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Instytut Planowania, Poznan 1990.



Bankowy sektor spétdzielczy wczoraj i dzi$ 247

i uporczywie przeciwdziataty wszelkim prébom organizowania sie spote-

czenstwa polskiego. Ziemie Krélestwa Polskiego stanowity jeden z najbardziej

rozwinietych ekonomicznie obszaréw. Rozw6j jednak byt nieréwnomierny.

Dwie trzecie ludnosci utrzymywato sie z rolnictwa. Spétdzielczo$¢ w Kréle-

stwie zaczela sie rozwija¢ w formie spétdzielni spozywcow gtownie w mia-

stach. Na ziemiach zaboru rosyjskiego uksztattowatly sie cztery typy
spotdzielni kredytowych takich jak: kasy przemystowcéw, kasy wzajemnego
kredytu, towarzystwa drobnego kredytu, towarzystwa kredytowe. Najstar-
szym typem spotdzielni kredytowych byly kasy przemystowcéw. Pierwszg
kase utworzono w 1870 roku w Warszawie pod nazwg Kasa Pozyczkowa
Przemystowcow Warszawskich. Zakres dziatania tych kas byt bardzo szero-
ki. Prowadzity one dziatalnos¢ kredytowg, udzielaty pozyczek jak réwniez
prowadzity rachunki biezgce firm. Innym rodzajem instytucji kredytowych
na ziemiach Krolestwa Polskiego byly towarzystwa kredytu wzajemnego,
ktére funkcjonowaty na zasadzie Schulzego z Delitzsch. Pierwszym stowa-
rzyszeniem tego typu, ktére powstato w 1872 roku byto Warszawskie To-
warzystwo Wzajemnego Kredytu. Zaspakajaly one potrzeby kredytowe
Srednich i wiekszych przedsiebiorstw. Inng forme spétdzielczosci stanowity
na ziemiach zaboru rosyjskiego towarzystwa kredytowe, ktére zaczely po-
wstawaé dopiero po 1889 roku. Stuzyly one gtéwnie potrzebom rolnictwa.
Trudno jest przecenia¢ zastugi spotdzielczosci bankowej dla polskiego
spoteczeristwa, polegajgce na obronie jego stanu posiadania, na zlikwido-
waniu lichwy pienieznej i ograniczeniu lichwy towarowej oraz wychowaniu
tysiecy dziataczy spotecznych, ktdérzy oprdécz propagowania idei spotdziel-
czych kultywowali w tych bardzo trudnych dla spoteczeristwa czasach warto-

Sci patriotyczne i narodowe w szerokich kregach spoteczenstwa polskiego.

Przed wybuchem | Wojny Swiatowej na Ziemiach Polskich znajdujacych sie

pod zaborami dziataty ogotem 2 652 polskie spotdzielnie kredytowe.
Gtownym celem ukazania narodzin polskiej spotdzielczosci kredytowej

byta che¢ wysuniecia kilku wnioskdéw majacych charakter ogélniejszy:

— po pierwsze, spotdzielczos¢ kredytowa na Ziemiach Polskich od jej zara-
nia zwigzana byta z niesieniem pomocy finansowej mieszkaricom o naj-
nizszym statusie ekonomicznym,

— po drugie, réznorodnos$¢ form prowadzenia spétdzielni kredytowych Swiad-
czy z jednej strony o mozliwosSciach przystosowania sie do okreslonych,
warunkéw w jakich one funkcjonowaly, a z drugiej strony o znalezieniu
swego miejsca i jego akceptacji w najblizszym otoczeniu potrzebujacych
pomocy finansowej,

— po trzecie, w rozwoju spétdzielczego ruchu kredytowego, juz od jego zara-
nia, znane byly procesy integracyjne i konsolidacyjne. Jasno sformutowane
cele tych proceséw przyczynity sie, jak wykazuje historia, do peinego
rozkwitu tych form,

— po czwarte, poznanie warunkéw powotania spdétdzielczosci kredytowej,
daje podstawy do formutowania celéw, jakie winny realizowac te insty-
tucje w aktualnych realiach gospodarczych naszego kraju,

— po piate, czy projektujgc obecnie przyszie oblicze naszego systemu ban-
kowego, mozna i nalezy abstrahowaé¢ od osiggniec i roli, jakg odegraty
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spotdzielnie kredytowe w naszym kraju w przesztosci pamietajac, ze ich

sukces oparty byt na catkowitym zaangazowaniu rodzimego kapitatu

stuzgcemu rozwojowi rodzimych przedsiewziec?

Wystepujgce trudnosci znane z przesztosci w rozwoju tego sektora ban-
kowego dajg o sobie znac¢ réwniez w obecnych warunkach funkcjonowania
naszej gospodarki. Jaka jest obecna sytuacja finansowa bankowego sektora
spotdzielczego, ktéry po wielu doswiadczeniach lat osiemdziesigtych i po-
czatku lat dziewiecdziesigtych nie zginat jednak z mapy instytucji kredyto-
wych funkcjonujacych w naszym kraju? Tym zagadnieniom pos$wiecona jest
nastepna cze$¢ opracowania, ktora powinna umozliwia¢ podjecie ostatecz-
nej decyzji zwigzanej z przysztymi losami tego sektora bankowego w na-
szym Kraju.

2. ISTOTA PROCESOW RESTRUKTURYZACYJNYCH
SPOLDZIELCZEGO SEKTORA BANKOWEGO

W zmianach jakie, w chwili obecnej, nastepujg w spoétdzielczym sekto-
rze bankowym istotng kwestie odgrywaja unormowania prawne oraz dosto-
sowanie sie tego sektora do walki konkurencyjnej na rynku bankowym,
majace odzwierciedlenie w aktualnej sytuacji finansowej tego sektora.

A. Podstawy prawne restrukturyzacji
spoétdzielczego sektora bankowego

Idea spoétdzielczosci to przede wszystkim zasady dobrowolnego i otwar-
tego cztonkostwa, demokratycznego zarzgdzania, Swiadczenia ustug na
rzecz udziatowcow, podziat zysku proporcjonalnie do stopnia korzystania
z ustug, ograniczonego oprocentowania funduszu udziatowego, wspdtpracy
miedzy spotdzielniami oraz szerzenie kultury i oSwiaty.

Pomimo, iz w roku 1975 na podstawie ustawy Prawo bankowe3 pota-
czono Zwigzek Spdtdzielni Oszczednosciowo-Pozyczkowych i Bank Rolny
tworzac w ten sposob Bank Gospodarki Zywnosciowej, w ktorym 54%
udziatdw posiadat Skarb Paristwa, a 46% banki spdtdzielcze, spotdzielczosé
bankowa nie utracita swojej tozsamosci, ani tez nie zapomniata o celach,
dla ktorych realizowania powstata. Przemiany polityczno gospodarcze przeto-
mu lat 80 i 90 wprowadzity Polske na tory gospodarki rynkowej. Konieczna
stata sie przebudowa systemu bankowego, a wraz z nim - spoétdzielczosci
bankowej. W dniu 31 stycznia 1989 roku uchwalone zostaty ustawy o Na-
rodowym Banku Polskim i Prawo Bankowe4. Dzigki rozwigzaniom zawartym
w tych aktach zwiekszono autonomie poszczego6lnych bankéw i poszerzono
zakres i przedmiot dziatania instytucji bankowych ponadto okre$lono eko-

3 Ustawa z dnia 12.06.1975 roku Prawo bankowe (Dz. U. z 1975, Nr 20, poz. 108 z pdézn. zm.).
4Ustawy zdnia 31.01.1989 roku o Narodowym Banku Polskim i Prawo bankowe (Dz. U. z 1989 r., Nr 4, poz.
2221 zpb6zn. zm.).
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nomiczne instrumenty sterowania dziatalnoscig bankéw przez Narodowy
Bank Polski.

Na mocy ustawy5 o zmianach w organizacji i dziatalnosci spétdzielczej
z 1990 roku BGZ utracit funkcje centralnego zwigzku spétdzielczego,
uprawniajgcego do dokonywania lustracji wobec bankoéw spétdzielczych.
Stosunki BGZ z bankami spoétdzielczymi oparte zostaty na dobrowolnych
umowach o wzajemnej wspoétpracy majacych charakter cywilno-prawny.
Czesé¢ bankoéw spoétdzielczych jednak tych uméw nie podpisata, akcentujac
w ten spos6b swojg niezaleznos¢.

Nalezy stwierdzi¢, ze reforma systemu bankowego wprowadzona byta
w niesprzyjajacych warunkach zewnetrznych. Kryzys wywotany rozmaity-
mi czynnikami przechodzity zaréwno banki prywatne, spétdzielcze, pan-
stwowe, jak i banki dziatajgce w formie jednoosobowych spdtek Skarbu
Panstwa. W zwigzku z tym w latach 1993 - 1994 podjeto dziatania re-
strukturyzacyjne, ktérymi objeto 10 bankdéw. Restrukturyzacja polegata na
powiekszeniu funduszy wiasnych bankéw panstwowych oraz bankdw,
w ktérych Skarb Panstwa posiadat wiecej niz 50% akcji lub udziatéw oraz
na rozwigzaniu problemoéw trudnych kredytéw. Podstawe prawng wymie-
nionych dziatan stworzyta ustawa z 1993 r.6

Z najwiekszg sitg kryzys bankowy uwidocznit sie jednak w sektorze
bankéw spotdzielczych. Sytuacja bankéw spétdzielczych w 1992 roku
charakteryzowata sie gtdwnie zbyt niskimi kapitatami w stosunku do ztych
aktywow i poziomu zobowigzan pozabilansowych. Przeprowadzone przez
NIK7 i NBP kontrole wykazaty wiele nieprawidtowos$ci w dziatalnosci ban-
kéw spotdzielczych, szczegdlnie w zakresie przekraczania norm koncentra-
cji kredytow. W tej sytuacji sektor bankowosci spétdzielczej stanagt przed
alternatywg albo szybkie dokapitalizowanie i spetnienie tym samym wy-
mogoéw kapitatowych oraz innych parametréw okreslonych ustawag Prawo
bankowe i regulacjami nadzorczymi NBP, albo przystgpienie do struktury
zrzeszajgcej zdolnej do funkcjonowania w warunkach konkurencji panujg-
cej w gospodarce rynkowej.

Ustawa Prawo bankowe stworzyta mozliwosé powstania struktur gru-
pujacych banki w zrzeszenia8. Banki spétdzielcze, ktére nie podpisaty umo-
wy z BGZ utworzyly trzy banki w formie spétek akcyjnych: Gospodarczy
Bank Wielkopolski S.A. w Poznaniu, Bank Unii Gospodarczej S.A. w War-
szawie, Gospodarczy Bank Potudniowo-Zachodni S.A. we Wroctawiu. W ten
spos6b dotychczasowy dwuszczeblowy model systemu bankowego (NBP i po-
zostate banki) z poczatkiem 1993 roku skomplikowat sie. W ramach tego
modelu powstaty dwa zasadnicze piony. Pierwszy to banki dziatajgce na
zasadach ogo6lnych do ktérych nalezaly: banki panstwowe, banki w formie
spotek akcyjnych, banki speiniajgce warunki samodzielnego dziatania.

5 Ustawa z dnia 20.01.1990 roku o zmianach w organizacji i dziatalnosci spétdzielczosci (Dz. U. z 1990 r.,
Nr 6, poz. 36 z pézn. zm.).

6 Ustawa z dnia 3.02.1993 roku o restrukturyzacji finansowej przedsiebiorstw i bankéw oraz zmianie nie-
ktérych ustaw (Dz. U. z 1993 r., Nr 18, poz. 82 z p6zn. zm.).

7 Patrz: Kontrola N IK w bankach spétdzielczych, “Bank Spétdzielczy’ nr 9/94.

8Ustawa z dnia 31.01.1989 roku Prawo bankowe, art. 54 i 55.
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Drugi to pion bankowosci spétdzielczej, sktadajacy sie z czterech struktur
poérednich (w tym BGZ), przy czym kazda z tych struktur skiadata sie
z banku zrzeszajgcego i zrzeszonych w nich bankéw spétdzielczych.

Proces restrukturyzacji sektora bankowosci spétdzielczej oparty na pro-
gramie tworzenia struktur zrzeszeniowych wymagat wsparcia zaréwno fi-
nansowego, jak i legislacyjnego. W 1994 roku Sejm uchwalit ustawe9,
ktéra stworzyta formy prawne funkcjonowania trojstopniowej struktury
posredniej w bankowosci spétdzielczej w postaci krajowej grupy bankéw
spotdzielczych, na ktdrg sktadajg sie; banki spoétdzielcze, banki regionalne
- zrzeszajace banki spoétdzielcze, bank krajowy, ktéry stat sie BGZ, prze-
ksztatcony nastepnie w spotke akcyjna.

Banki spoétdzielcze zgodnie z ustawowymi zapisami zachowaty daleko
idgcg autonomie. Wprowadzone ograniczenia polegaty na przekazaniu cze-
Sci uprawnien na rzecz bankéw regionalnych. Ograniczono m.in. teren
dziatania banku do obszaru jednej gminy, na terenie ktdérej znajduje sie
jego siedziba i jedynie bank regionalny moze wyda¢ zgode na jego odpo-
wiednie poszerzenie. Zakres Swiadczonych ustug przez Banki spoétdzielcze
sprowadzono do podstawowych czynnosci bankowych.

Wedtug stanu na koniec grudnia 1997 roku w naszym systemie funk-
cjonowato 1295 bankéw spétdzielczych, bylo to o 369 bankéw mniej niz
w roku 1992 (wdéwczas liczba bankéw byta najwyzsza i wynosita 1664),
0 99 bankdéw mniej, w poréwnaniu ze stanem na koniec 1996 r. i o 27
mniej w odniesieniu do wrze$nia 1997 r. W okresie 11l kwartatu 1997 r. 22
banki potgczyly sie z innymi bankami spoétdzielczymi, 4 banki zostaty
sprzedane bankom komercyjnym, w tym 3 po uprzedniej likwidacji. Nato-
miast w IV kwartale 1997 r. miatlo miejsce 21 potgczen, 3 likwidacje
zakonczone sprzedazg przedsiebiorstwa bankowego oraz ogtoszenie 3 upad-
tosci. Do Krajowej Grupy Bankow Spétdzielczych nalezaty 1042 banki,
poza Grupa znajdowato sie 252 bankilO. tgcznie ze swoimi oddziatami
banki spétdzielcze tworza sie¢ ponad 1750 placéwek, jesli uwzgledni sie
jeszcze liczbe oddziatéw i filii Banku Krajowego oraz bankéw regionalnych
1 zrzeszajgcych sektor ten oferuje swoje ustugi w blisko 2000 placéwek
bankowych. 54,6% bankow spdtdzielczych funkcjonowato na terenie gmin,
42,2% w miastach i 3,2% w miastach wojewddzkich.

Drugi czton struktury spétdzielczego sektora bankowego jakim sag banki
regionalne dziata w formie spdtek akcyjnych z pewnymi szczegdlnymi
uregulowaniami w stosunku do zawartych w Kodeksie handlowym zasada-

9 Ustawa z dnia 24.06.1994 roku o restrukturyzacji bankéw spétdzielczych i Banku Gospodarki Zywno-
Sciowej oraz zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 1994 r., Nr 80, poz. 369 z p6zn. zm.). Zgodnie z tg ustawg
Skarb Panstwa przeznaczyt obligacje restrukturyzacyjne serii D w wysokos$ci 1530 min zi na restrukturyzacje
BGZ S.A. i BS z czego 296,18 min zt Bankom Regionalnym na restrukturyzacje wierzytelnosci trudnych
bankéw spétdzielczych. Srodki te zostaly rozdysponowane przez Ministra Finanséw nastepujaco; na re-
strukturyzacje wierzytelnosci trudnych BS - 131,41 min zi, na zwigkszenie kapitatu rezerwowego BR - 61,00
min zt, pozostato nierozdysponowane — 104 min zt o co, w chwili obecnej, ubiega sie bankowy sektor spét-
dzielczy.

10Poza zrzeszeniami pozostawat Spétdzielczy Bank Rozwoju “Samopomoc Chtopska” w Warszawie.

11 Ustawa o restrukturyzacji okreslita 9 siedzib bankéw regionalnych ustanawiajac je w: Bydgoszczy, Ko-
szalinie, Krakowie, Lublinie, Olsztynie, Poznaniu, Rzeszowie, Warszawie i Wroctawiu. Ze wzgledu na to iz obo-
wigzek zrzeszania sig w banku krajowym nie dotyczytjedynie GBW S.A., BUG S.A. i GBPZ S.A., w chwili obecnej
funkcjonuje 11 bankéw regionalnych (9 w ustawowych siedzibach plus BUG S.A. i GBPZ S.A)).
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mi ich funkcjonowania. Odmiennie uregulowano np. przystgpienie do ban-
ku regionalnego innego akcjonariusza nie bedacego bankiem spétdzielczym.
Takie przystgpienie wymaga zgody Prezesa NBP Poza tym akcjonariusz
nie bedacy bankiem spoétdzielczym nie wykonuje prawa glosu z posiada-
nych akcji na walnym zgromadzeniu, a kazdemu z bankéw spoétdzielczych
posiadajgcych akcje banku regionalnego przystuguje jeden gtos bez wzgle-
du na liczbe posiadanych udziatow. Taka regulacja jest regulacjg zblizong
do zawartej w ustawie Prawo spotdzielczel . Wzajemne relacje pomiedzy
bankami spétdzielczymi a bankami regionalnymi regulujg umowy zrzesze-
nia, ktére majg charakter cywilno-prawny. Zakres natomiast wykonywa-
nych czynnosci bankowych wynika z decyzji Prezesa NBP wyrazajgcej
zgode na utworzenie banku. Wedtug stanu na 31.12.1997 r. 1295 bankoéw
spotdzielczych byto zrzeszonych w dziewigciu strukturach (patrz. tab. 1)

Tabela 1
Struktura zrzeszonych Bankdéw Spdétdzielczych
w 1997 r. w Polsce

Struktury llo$¢ BS
BGZ S.A. 170
Warminsko-Mazurski BR S.A. 128
Lubelski BR S.A. 186
Pomorsko-Kujawski BR S.A. 99
Matopolski BR S.A. 176
Mazowiecki BR S.A. 145
Gospodarczy Bank Potudniowo-Zachodni S.A. 158
Gospodarczy Bank Wielkopolski S.A. 138
Bank Unii Gospodarczej S.A. 94

Zrbédio: Dane NBP.

Trzecim cztonem nowej struktury jest BGZ, ktéry z mocy ustawy petni
funkcje banku krajowego. Przeksztatcenie BGZ w spotke akcyjna nastagpito
9 wrzesnia 1994 r. W jego wyniku 66% kapitatlu akcyjnego nalezy do
Skarbu Panstwa, a 34% do bankéw spoétdzielczych. Akcje bankéw spétdziel-
czych z mocy ustawy obejmujg banki regionalne w zamian za przydzielone
bankom spétdzielczym akcje bankéw regionalnych. Bank krajowy, zgodnie
z ustawowym okresleniem jego funkcji w spétdzielczej grupie bankowej,
powinien kierowac¢ sie interesem zrzeszonych bankéw regionalnych i pro-
wadzi¢ dziatalnosé na rzecz bankéw zrzeszonych, zapewniajgc koordynacje
i jednolitos¢ dziatan zrzeszen regionalnych. Bank ten w chwili obecnej
dysponuje siecig swych oddziatow zlokalizowang w miastach wojewddzkich

12 Ustawa z dnia 16.09.1982 roku Prawo spétdzielcze (Dz. U. z 1982., Nr 30, poz. 210 z pézn. zm.).

13W 1998 roku utworzono dwa banki regionalne tj. Dolno$lgski Bank Regionalny S.A. we Wroctawiu, ktéry
uzyskat zgode na podjecie dziatalnosci operacyjnej od dnia 1 stycznia 1998 r. i Rzeszowski Bank Regionalny S.A.
Przez caty 1997 rok oba te banki pozostawaty w stadium organizacji. Od 1 grudnia podjat dziatalno$¢ operacyjna
Battycki Bank Regionalny S.A.
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Drugi to pion bankowosci spoétdzielczej, sktadajacy sie z czterech struktur
posrednich (w tym BGZ), przy czym kazda z tych struktur skiadata sie
z banku zrzeszajgcego i zrzeszonych w nich bankéw spotdzielczych.

Proces restrukturyzacji sektora bankowosci spétdzielczej oparty na pro-
gramie tworzenia struktur zrzeszeniowych wymagat wsparcia zaréwno fi-
nansowego, jak i legislacyjnego. W 1994 roku Sejm uchwalit ustawe9,
ktéra stworzyta formy prawne funkcjonowania trojstopniowej struktury
posredniej w bankowosci spoétdzielczej w postaci krajowej grupy bankow
spotdzielczych, na ktérg skitadajg sie; banki spdtdzielcze, banki regionalne
—zrzeszajace banki spotdzielcze, bank krajowy, ktéry stat sie BGZ, prze-
ksztatcony nastepnie w spétke akcyjng.

Banki spoétdzielcze zgodnie z ustawowymi zapisami zachowaty daleko
idgcg autonomie. Wprowadzone ograniczenia polegaty na przekazaniu cze-
&ci uprawnien na rzecz bankéw regionalnych. Ograniczono m.in. teren
dziatania banku do obszaru jednej gminy, na terenie ktérej znajduje sie
jego siedziba i jedynie bank regionalny moze wyda¢ zgode na jego odpo-
wiednie poszerzenie. Zakres Swiadczonych ustug przez Banki spotdzielcze
sprowadzono do podstawowych czynnosci bankowych.

Wedtug stanu na koniec grudnia 1997 roku w naszym systemie funk-
cjonowato 1295 bankoéw spoétdzielczych, byto to o 369 bankéw mniej niz
w roku 1992 (woéwczas liczba bankdéw byta najwyzsza i wynosita 1664),
0 99 bankéw mniej, w poréwnaniu ze stanem na koniec 1996 r. i o 27
mniej w odniesieniu do wrzednia 1997 r. W okresie 11l kwartatu 1997 r. 22
banki potgczylty sie z innymi bankami spétdzielczymi, 4 banki zostaty
sprzedane bankom komercyjnym, w tym 3 po uprzedniej likwidacji. Nato-
miast w IV kwartale 1997 r. miato miejsce 21 potgczen, 3 likwidacje
zakoniczone sprzedazg przedsiebiorstwa bankowego oraz ogtoszenie 3 upad-
tosci. Do Krajowej Grupy Bankéw Spotdzielczych nalezaty 1042 banki,
poza Grupa znajdowato sie 252 bankilO. tgcznie ze swoimi oddziatami
banki spotdzielcze tworza sie¢ ponad 1750 placéwek, jesli uwzgledni sie
jeszcze liczbe oddziatéw i filii Banku Krajowego oraz bankéw regionalnych
1 zrzeszajgcych sektor ten oferuje swoje ustugi w blisko 2000 placowek
bankowych. 54,6% bankéw spdétdzielczych funkcjonowato na terenie gmin,
42,2% w miastach i 3,2% w miastach wojewddzkich.

Drugi czton struktury spdétdzielczego sektora bankowego jakim sag banki
regionalne dziata w formie spoétek akcyjnych z pewnymi szczegdlnymi
uregulowaniami w stosunku do zawartych w Kodeksie handlowym zasada-

9 Ustawa z dnia 24.06.1994 roku o restrukturyzacji bankéw spétdzielczych i Banku Gospodarki Zywno-
Sciowej oraz zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 1994 r., Nr 80, poz. 369 z pézn. zm.). Zgodnie z tg ustawg
Skarb Panstwa przeznaczyt obligacje restrukturyzacyjne serii D w wysoko$ci 1530 min zt na restrukturyzacje
BGZ S.A. i BS z czego 296,18 min z+ Bankom Regionalnym na restrukturyzacje wierzytelnosci trudnych
bankéw spétdzielczych. Srodki te zostaly rozdysponowane przez Ministra Finanséw nastepujaco; na re-
strukturyzacje wierzytelnosci trudnych BS - 131,41 min zt, na zwigkszenie kapitatu rezerwowego BR —61,00
min zi, pozostato nierozdysponowane — 104 min zt o co, w chwili obecnej, ubiega sie bankowy sektor spét-
dzielczy.

10Poza zrzeszeniami pozostawat Spotdzielczy Bank Rozwoju “Samopomoc Chiopska” w Warszawie.

11 Ustawa o restrukturyzacji okreslita 9 siedzib bankéw regionalnych ustanawiajac je w: Bydgoszczy, Ko-
szalinie, Krakowie, Lublinie, Olsztynie, Poznaniu, Rzeszowie, Warszawie i Wroctawiu. Ze wzgledu na to iz obo-
wigzek zrzeszania sig w banku krajowym nie dotyczytjedynie GBW S.A., BUG S.A. i GBPZ S.A., w chwili obecnej
funkcjonuje 11 bankéw regionalnych (9 w ustawowych siedzibach plus BUG S.A. i GBPZ S.A)).
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mi ich funkcjonowania. Odmiennie uregulowano np. przystgpienie do ban-
ku regionalnego innego akcjonariusza nie bedacego bankiem spétdzielczym.
Takie przystgpienie wymaga zgody Prezesa NBP Poza tym akcjonariusz
nie bedacy bankiem spdtdzielczym nie wykonuje prawa gtosu z posiada-
nych akcji na walnym zgromadzeniu, a kazdemu z bankéw spotdzielczych
posiadajacych akcje banku regionalnego przystuguje jeden gtos bez wzgle-
du na liczbe posiadanych udziatéw. Taka regulacja jest regulacjg zblizonag
do zawartej w ustawie Prawo spotdzielczel . Wzajemne relacje pomiedzy
bankami spétdzielczymi a bankami regionalnymi regulujg umowy zrzesze-
nia, ktére maja charakter cywilno-prawny. Zakres natomiast wykonywa-
nych czynnosci bankowych wynika z decyzji Prezesa NBP wyrazajgcej
zgode na utworzenie banku. Wedtug stanu na 31.12.1997 r. 1295 bankow
spotdzielczych byto zrzeszonych w dziewieciu strukturach (patrz. tab. 1)

Tabela 1
Struktura zrzeszonych Bankéw Spétdzielczych
w 1997 r. w Polsce

Struktury llo$¢ BS
BGZ S.A. 170
Warminsko-Mazurski BR S.A. 128
Lubelski BR S.A. 186
Pomorsko-Kujawski BR S.A. 99
Matopolski BR S.A. 176
Mazowiecki BR S.A. 145
Gospodarczy Bank Potudniowo-Zachodni S.A. 158
Gospodarczy Bank Wielkopolski S.A. 138
Bank Unii Gospodarczej S.A. 94

Zrbodio: Dane NBP.

Trzecim cztonem nowej struktury jest BGZ, ktéry z mocy ustawy peni
funkcje banku krajowego. Przeksztalcenie BGZ w spétke akcyjna nastapito
9 wrzesnia 1994 r. W jego wyniku 66% kapitatlu akcyjnego nalezy do
Skarbu Panstwa, a 34% do bankow spoétdzielczych. Akcje bankow spoétdziel-
czych z mocy ustawy obejmujg banki regionalne w zamian za przydzielone
bankom spétdzielczym akcje bankéw regionalnych. Bank krajowy, zgodnie
z ustawowym okresleniem jego funkcji w spoéldzielczej grupie bankowej,
powinien kierowac sie interesem zrzeszonych bankéw regionalnych i pro-
wadzi¢ dziatalnos¢ na rzecz bankéw zrzeszonych, zapewniajac koordynacje
i jednolitos¢ dziatan zrzeszen regionalnych. Bank ten w chwili obecnej
dysponuje siecig swych oddziatéow zlokalizowang w miastach wojewodzkich

12 Ustawa z dnia 16.09.1982 roku Prawo spétdzielcze (Dz. U. z 1982., Nr 30, poz. 210 z pézn. zm.).

13W 1998 roku utworzono dwa banki regionalne tj. Dolno$lgski Bank Regionalny S.A. we Wroctawiu, ktéry
uzyskat zgode na podjecie dziatalnosci operacyjnej od dnia 1 stycznia 1998 r. i Rzeszowski Bank Regionalny S.A.
Przez caty 1997 rok oba te banki pozostawaty w stadium organizacji. Od 1 grudnia podjat dziatalno$¢ operacyjna
Battycki Bank Regionalny S.A.
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oraz placowkami tych oddziatéw. Sie¢ ta liczy ponad 100 punktéw obstugi
klientow.

Pomimo, ze ustawa okres$lita zasadniczy ksztalt systemu polskiej spot-
dzielczosci bankowej i nakreslita drogi dojscia do tego systemu budowa
trdjszczeblowego systemu w praktyce nie jest realizowana zgodnie z usta-
wowymi zapisami.

B. Sytuacja finansowa spodtdzielczego sektora bankowego
w 1997 rokul

1. Sektor bankéw spédidzielczych na tle catosci systemu bankowego
charakteryzowaty na koniec 1997 r. nastepujace podstawowe parametry:
— banki spoétdzielcze ogétem dysponowaty 4,8% funduszy wiasnych brutto

catego systemu bankowego,

— ich udziat w kredytowaniu podmiotéw niefinansowych wynidst 5,5%,

— sumy bilansowe bankéw spétdzielczych stanowity 4,5% tgcznej sumy bi-
lansowej wszystkich bankow,

— wielkos$¢ depozytdw os6b prywatnych w bankach spétdzielczych wynosi-
ta 5,2% ogdlnej sumy depozytéw sektora bankowego,

— straty ogotem bankoéw spotdzielczych stanowity 6,6% strat wszystkich
bankéw,

— zyski og6tem bankoéw spoétdzielczych stanowity 5,2% zyskéw sektora
bankowego.

2. W poréwnaniu ze stanem na koniec grudnia 1996 r. nastapito zwiek-
szenie udziatéw bankéw spétdzielczych:

— w zyskach ogoétem catego sektora bankowego o 0,9%,

— w stratach ogétem o 0,3%,

— nhnatomiast udziat bankéw spétdzielczych w sumie bilansowej i fundu-
szach wiasnych brutto catego sektora bankowego zmniejszyt sie o 0,1%,

— zmniejszyt sie réwniez udziat bankéw w kredytowaniu podmiotéw niefi-
nansowych o 0,5%,

— ha niezmienionym poziomie pozostat udziat bankéw spétdzielczych w wiel-
kosci zgromadzonych depozytéw oséb prywatnych i wynosit 5,0%.

3. O wielkosci i znaczeniu banku decyduje miedzy innymi wielkos¢
aktywow oraz posiadane fundusze wiasne. W bankach spétdzielczych wy-
stepuje duza rozpietos¢ zaréwno sum bilansowych, jak i funduszy brutto,
co wskazuje, ze zbiorowo$¢ ta nie jest jednorodna:

— najwyzsze fundusze brutto ksztattowaly sie na tym samym poziomie co
na koniec czerwca 1997 r. i wynosity 11,5 min z, najnizsze osiggnety
wartos¢ minus 10,5 min zi, mediana 371,1 tys. zt. Ujemne fundusze wias-
ne netto, na koniec 1997 r. w tgcznej kwocie minus 38,7 min zt wykazato
39 bankoéw spétdzielczych, tj. 87 bankéw mniej niz na koniec 1996 r.,

— najwyzsze aktywa netto uksztattowatly sie na poziomie 117,7 min zt naj-
nizsze 89,4 tys. zt, mediana osiagneta warto$¢ 4,9 min zk.

14 Te czgé¢ opracowania oparto na danych opracowanych przez NBP.
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4. Wystepuje zréznicowanie wielkosci sum bilansowych i wielkosci fun-
duszy wilasnych w bankach spétdzielczych zrzeszonych w poszczeg6lnych
strukturach co ilustrujg dane zawarte w tabeli 2.

Tabela 2
Wybrane parametry sytuacji finansowej sektora spétdzielczego na tle systemu
bankowego wg stanu na 31.12.1997 r.

P Suma bilansowa Udziat Fundusze witasne Udziat
Wyszezegolnienie (w tys. zb) w % brutto (w tys. zt) w %
BR i zrzeszajgce ogétem 17.155.014,7 6,8 1.120.743,2 5.3
Banki spoétdzielcze ogotem 11.273.366,1 4,5 1.011.486,5 4.8
Zrzeszone w:
BGZ S.A. 1.212.825,5 0,5 115.480,1 0,5
GBW S.A. 1.487.659,8 0,6 122.527,2 0,6
GBPZ S.A. 1.924.548,9 0,8 159.382,0 0,8
BUG S.A. 1.256.593,2 0,5 108.310,2 . 05
WMBR S.A. 853.950,6 0,3 84.388,8 0,4
LBR S.A. 934.880,5 0,4 85.309,3 0,4
PKBR S.A. 913.887,0 0,4 85.368,3 0,4
MBR S.A. 1.329.288,5 0,5 118.620,1 0,6
MBR S.A. 1.284.907,8 0,5 119.498,0 0,6
Bank niezrzeszony 74.824,3 0,0 12.602,5 0,1
Sektor spétdzielczy 28.428.380,8 11,3 2.132.229,7 10,0
W tym KGBS 24.060.958,7 9,6 1.777.570,5 8,4
Banki ogdtem 251.578.594,4 100,0 21.228.325,7 100,0

Zr6dio: Dane NBP.

5. Kwota naleznosci zagrozonych brutto od podmiotéw finansowych,
niefinansowych i budzetu na koniec roku 1997 wraz z odsetkami wynosita
399,0 min zt i byta mniejsza w stosunku do wrzes$nia o 8,4%, a w stosunku
do grudnia 1996 r. 0 19,2%. Naleznosci zagrozone od podmiotéw niefinan-
sowych brutto na koniec 1997 r. tacznie z odsetkami wynosity 370,1 min zt
i byly mniejsze w stosunku do grudnia 1996 r. o 19,2%. Na naleznoSci
zagrozone przypadata kwota 196,3 min zi, a na odsetki od tych naleznosci
173,8 min zi.

6. Przecietny wspotczynnik wyptacalnosci bankéw spoétdzielczych na
koniec wrzesnia 1997 r. wynidést 10,9%, a na koniec roku 11,0% i byt
0 2,2% wyzszy w poréwnaniu z kohcem 1996 r.

7. Wymaganego poziomu wspoétczynnika wyptacalnosci na koniec 1997 r.
nie osiggneto 176 bankdéw (13,6%). Z grupy tej w 39 bankach wspdétczynnik
uksztattowat sie ponizej zera.

8. Wspotczynnik na poziomie 8% i wyzszym miato 1119 bankow
(86,4%). W optymalnym przedziale wspdtczynnika wyptacalnosci, tj. od 8%
do 15% znajdowato sie 719 (55,5%) bankéw spétdzielczych, podczas gdy na
koniec 1996 roku byto ich 672, tj. 48,2% ogétu.
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Tabela 3
Struktura BS wg wspotczynnika wyptacalnosci

Udziat bankéw
Liczba bankéw w poszczegdlnych
przedziatach

Przedziaty wspotczyn-
nika wyptacalnosci

ponizej O 39 3,0
0-19 17 1,3
2-39 24 1,9
4-59 33 25
6-79 63 4,9
8-99 164 12,7

10 - 11,9 245 18,9
12 - 14,9 310 23,9
15 - 29,9 384 29,7

30 i powyzej 16 1,2
1295 100

Zrédio: Dane NBR

9. Niedokapitalizowanie wystapito w 194 bankach spoétdzielczych i wy-
nosito 102,0 min z. W poréwnaniu ze stanem na koniec grudnia 1996 r.
niedokapitalizowanie obnizyto sie 0 53,5 min zt tj. o 33,4%.

10. Pomimo postepujacej konsolidacji oraz sanacji realizowanej w opar-
ciu o zaangazowane $rodki, na koniec 1997 r. nadal istniaty banki sp6t-
dzielcze znajdujgce sie w trudnej sytuacji finansowej. Grupa ta obejmowata
8 bankdéw, w stosunku do ktérych zgtoszono wnioski o upadtosé, a dziatal-
nos¢ ich zostata zawieszona oraz 56 bankoéw zagrozonych upaditoscia,
0 wspoétczynniku wyptacalnosci na poziomie nizszym od dwoch procent.

11. Procesom uzdrowienia podlegato 287 bankéw spoétdzielczych, reali-
zujacych programy naprawcze zaakceptowane przez NBP lub taczeniowe,
po przejeciu bankéw o zlej kondycji finansowej. Programy naprawcze 25
bankéw byty w fazie opracowywania badz analizowania przez nadzér ban-
kowy lub bank regionalny lub zrzeszajacy.

12. 1278 bankdéw spoétdzielczych (98,7% ogdlnej ich liczby) osiggneto
w 1997 r. zysk brutto w wysokosci 354,1 min zt. 17 bankéw (1,3%) ponios-
to straty w wysokosci 2,4 min zt. Zysk powiekszyt sie w IV kwartale o 80,0
min zit, a strata zmniejszyta sie o 1,3 min zt. Wynik finansowy brutto
catego sektora bankéw spétdzielczych uksztattowat sie na poziomie 351,7
min zk

13. W 1997 roku poprawita sie efektywno$¢ dziatania bankéw spoétdziel-
czych, mierzona wskaznikami brutto. Dotyczy to szczeg6lnie: rentownosci
brutto, poziomu kosztéw, wyniku brutto na zatrudnionego oraz stopy zysku
brutto z aktywdw i kapitatu. Wskazniki netto ulegly natomiast pogorsze-
niu w poréwnaniu z 1996 r. Wskazniki te zamieszczono w tabeli 4.
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Tabela 4
Wartos¢ wybranych wskaznikéw efektywnosci dziatania
bankéw spoétdzielczych w latach 1996 - 1997

Wyszczegblnienie 1996 1997
ROA brutto 3,36 3,50
ROA netto 2,43 2,27
ROE brutto 45,44 46,84
ROE netto 32,85 30,34
Rentownos¢ brutto 16,21 17,47
Rentownos$¢ netto 11,72 11,31
Poziom kosztéw 86,05 85,13
Zysk/zatrudnienie (tys. zi) 10,4 13,9

rédto: Dane NBP.

Szczebel Bankow Regionalnych, podobnie jak banki spétdzielcze, wyka-
zuje rowniez pewne zroznicowanie pod wzgledem sum bilansowych i kapi-
tatlu co mozna odczyta¢ z bilanséw sporzadzonych na dzien 31 grudnia
1997 r. Dane te zaprezentowano w tabeli 5.

Wybrane parametry sytuacji finansowej Bankéw Regionalnych w 1997 I.abEIa °
vox
WyszczegéInienie Suma bilansowa Udziat % Ka;.).i-tainl.).éril.(.u" Udziat .%
(w tys. zb) W grupie (w tys. zt) w grupie
Razem Banki Regionalne 2.934.782 100 258.264 100
GBW S.A. 912.107 30,92 40.939 17,87
Lubelski BR S.A. 347.143 11,83 25.881 10,02
Matopolski BR S.A. 500.973 16,91 23.056 10,49
Battycki BR S.A. 56.053 1,91 18.625 9,81
Dolnoslgski BR S.A. 39.464 1,34 15.673 8,97
Mazowiecki BR S.A. 478.237 16,20 24.728 11,19
Warminsko-Mazurski BR S.A. 265.324 9,74 30.385 12,18
Rzeszowski BR S.A. 18.434 0,63 16.923 6,55
Pomorsko-Kujawski BR S.A. 308.807 10,52 27.992 12,92

Zrédio: Dane NBP.

1. Wszystkie Banki Regionalne wypracowaty w 1997 roku zysk netto.
Udziat poszczegélnych Bankéw Regionalnych w wyniku finansowym netto
w stosunku do calej grupy zaprezentowano w tabeli.

2. Poziom wygenerowanego wyniku finansowego wskazuje jednoczes$nie,
z jednej strony na skale mozliwosci zaangazowania Srodkéw wszystkich
Bankéw Regionalnych w inne struktury i z drugiej strony na mozliwosci
i potrzebe dokonania fuzji miedzy tymi szczeblami.
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Tabela 6
Wynik finansowy w Bankach Regionalnych w 1997 r.

Wynik finansowy

Wyszczeg6lnienie % w grupie

(w tys. z!)

Razem BR 78.215 100

GBW S.A. 10.162 12,99
Lubelski BR S.A. 4.898 6,26
Matopolski BR S.A. 15.354 19,63
Battycki BR S.A. 7.789 9,96
Dolnos$laski BR S.A. 8.951 11,44
Mazowiecki BR S.A. 11.479 14,68
Warminsko-Mazurski BR S.A. 6.227 7,96
Rzeszowski BR S.A. 3.908 5,0
Pomorsko-Kujawski BR S.A. 9.447 12,08

Zrodio: Dane NBP.

Bezposredni wptyw na wyniki finansowe Bankdéw Regionalnych miaty
wptyw korzysci uzyskane z odsetek od obligacji restrukturyzacyjnych, kté-
re zaprezentowano w poréwnaniu z wynikiem netto w kolejnej tabeli 7.

Tabela 7
Wynik finansowy netto a przychody z tytutu odsetek od
obligacji restrukturyzacyjnych Bankéw Regionalnych w 1997 r.

Odsetki od obligacji

Nazwa banku Wynik netto restrukturyzacyjnych

Battycki BR S.A. 7.789,23 13.510,74
Dolnoslaski BR S.A. 8.835,57 16.540,79
GBW S.A. 17.531,11 25.580,54
Lubelski BR S.A. 4.898,25 7.201,93

Matopolski BR S.A. 15.354,23 11.119,26
Mazowiecki BR S.A. 11.495,48 14.124,86
Pomorsko Kujawski BR S.A. 9.447,48 9.221,09

Warminisko-Mazurski BR S.A. 6.227,14 6.663,49

Razem 81.578,49 103.962,70
BGZ S.A. 402.068,39 761.931,03

Zrbédio: Dane NBP.

Sita finansowa calej grupy musi by¢ uzupetniona o obecng kondycje
Banku Gospodarki Zywnos$ciowej S.A.

1. Stima bilansowa BGZ S.A. w 1997 roku wynosita 14.639.900 tys. zi
i byta wieksza 0 5,2% od sumy bilansowej w 1996 r.

2. Fundusze witasne brutto tego banku zostaly zmniejszone o 54,6%
w stosunku do roku 1996 i na dzien 31 grudnia 1997 r. wynoszg 820.614,5
tys. zt. Na tg wartos¢ sktadatly sie fundusze wilasne podstawowe Banku
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w wysoko$ci 684.494,17 tys. zi, fundusze uzupetniajgce Il kategorii w wy-
soko$ci 68.623,52 tys. zt i fundusze uzupetniajace 111 kategorii w wysokosci
67.496,81 tys. zt .

3. Opisujgc sytuacje finansowag BGZ S.A. istotng kwestig jest stan
naleznosci od podmiotdw niefinansowych. Wedlug danych na dzien
30.09.1997 r. ksztattowaly sie one na poziomie 6.574.500 tys. zi, w tym
kredyty nieregularne wraz z odsetkami zapadtymi i niesptaconymi wynosi-
ty 2.487.400 tys. zk

4. Zobowigzania wobec podmiotéw niefinansowych z odsetkami
8.213.500 tys. zt., natomiast zobowigzania wobec podmiotéw finansowych
1.704.900 tys. zt w tym 499.200 tys. zt wobec Bankdéw Spédtdzielczych.

5. Wynik finansowy brutto za 1997 r. uksztattowal sie na poziomie
591.400 tys. zt, a po skorygowaniu o rezerwe na podatek odroczony od
obligacji restrukturyzacyjnych, na pokrycie strat z lat ubiegtych bedzie
mozna przeznaczy¢ kwote 390,0 min zt na pokrycie niedoboru kapitatowego.

6. Spetnienie warunku zawartego w art. 172 ustawy Prawo bankowe tj.
osiggniecie minimalnego wspoétczynnika wyptacalnosci w 1999 roku, po
podziale wyniku finansowego netto za 1998 rok, wymaga dokapitalizowa-
nia zewnetrznego w wysokosci 170 min zk

Po zaprezentowaniu podstawowych danych dotyczacych sity i kondycji
finansowej catej grupy mozna sformutowaé kilka wnioskéw, ktére winny
by¢ uwzglednione w podejmowaniu ostatecznych decyzji zwigzanych z lo-
sem spotdzielczego sektora bankowego.

Po pierwsze, dane za 1997 rok $wiadczg o wyjsciu z kryzysu finanso-
wego wiekszosci Bankéw Spoétdzielczych —o czym Swiadczg nie tylko ich
sumy bilansowe ale réwniez wygenerowane zyski.

Po drugie, okoto 10% tych bankéw ma kiopoty z osiggnieciem wspoét-
czynnika wyptacalnosci na poziomie 6%. W 194 bankach wystgpito ponadto
niedokapitalizowanie w wysokos$ci 102,0 min zt. Na tych wasnie bankach
winna by¢ w chwili obecnej skoncentrowana szczeg6lna uwaga.

Po trzecie, fundusze witasne brutto Bankéw Spdtdzielczych zrzeszo-
nych w poszczegolnych Bankach Regionalnych sg zbyt rozproszone aby
mogty skutecznie konkurowac¢ z pozostatymi uczestnikami rynku bankowe-
go. W tym przypadku nalezy podjg¢ decyzje zwigzane z ich konsolidacja.

Po czwarte, sita finansowa catej grupy (wraz z BGZ S.A.) $wiadczy
o koniecznoéci jej dokapitalizowania i konsekwentnej restrukturyzacji.

3. PRZYSZLOSC BANKOWEJ GRUPY SPOLDZIELCZEJ

Optymistyczne wyniki finansowe catej grupy bankdéw spoétdzielczych nie
moga przestania¢ faktycznych zagrozen, jakie, przed ta grupa bankéw stojg
wyzwania ostrej konkurencji nie tylko z krajowym, ale réwniez, a moze
przede wszystkim, zagranicznym Kkapitatem zaangazowanym w na-
szym systemie. Wiekszos¢ przedstawicieli srodowisk bankowych jest
zgodna, ze przed tym sektorem najwazniejszym problemem jest jego
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konsolidacjal5. Konsolidacja rozumiana jako proces, ktory jest jednym
z elementéw programu reformy systemu bankowego. Jej za$ efektem po-
winno by¢ stworzenie instytucji finansowych mogacych swobodnie konku-
rowac¢ na rynku ustug finansowych. Do istotnych celéw konsolidacji nalezy
zaliczy¢; bezpieczenstwo systemu finansowego, w miare szybkie zwieksze-
nie bazy kapitatowej, wzrost skali i zakresu dziatania, obnizenie kosztow
inwestycyjnych, zwiekszenie roli systemu bankowego w stymulowaniu
wzrostu gospodarczego.

Osiagniecie zaktadanych celéw oraz jednoczesne zminimalizowanie zagro-
zen, jakie mogg wystgpi¢, wymaga wczesniej wdrozonych i dobrze opraco-
wanych dziatan restrukturyzacyjnych. Kondycja finansowa stabych bankoéw
spotdzielczych w zrzeszeniu skonsolidowanym bedzie miata wptyw na kon-
dycje pozostatych uczestnikéw zrzeszenia. Zaréwno banki spétdzielcze, jak
i banki regionalne widzag zagrozenia, jakie wigzg sie z konsolidacjg. Najcze-
sciej podnoszone zagrozenia dotycza: powrotu do centralizacji zarzgdzania,
ograniczenia samodzielnosci, wydtuzenia procesu decyzyjnego, rozbudowa-
nej biurokracji, powstania struktury mato elastycznej, zbyt wolno dosto-
sowujgcej sie do warunkéw rynkowych, ponoszenie odpowiedzialnosci
solidarnej za banki stabe ekonomicznie i zle zarzgdzane. Nalezy réwniez
nadmienié, ze czesé¢ przedstawicieli tak bankéw spoétdzielczych jak i regio-
nalnych wierzy w samodzielne sprostanie konkurencji, nie uswiadamiajac
sobie tak naprawde sity tej konkurencji. Zrozumialy jest przy tym niepokdj
wiekszych bankéw spoétdzielczych, ktére obawiajg sie, ze po faktycznej
konsolidacji bedg musiaty “pracowac” na stabsze banki zrzeszenia skonsoli-
dowanego. Stabsze banki widzg natomiast w konsolidacji jedyng szanse
przetrwania.

Funkcjonuje wiele scenariuszy zwigzanych z losami spétdzielczego sek-
tora bankowego. Kazdy z nich tgczy sie z dokapitalizowaniem i prywatyza-
cja BGZ S.A. Nalezy w tym miejscu podkre$lié, ze cze$¢ z nich jest
lansowana przez przedstawicieli BGZ S.A., a cze$é przez zrzeszenia Ban-
kow Regionalnych. Nie ma do chwili obecnej ustalenia jednolitych stano-
wisk zwigzanych z przysztoScia tego sektora. Faktem jest iz po czterech
latach obowigzywania ustawy o restrukturyzacji bankéw spdtdzielczych
i Banku Gospodarki Zywnosciowej jej realizacja nie moze napawaé optymiz-
mem. Ostatni okres nalezy zaliczy¢ do intensywnego poszukiwania wyjscia
zwigzanego z definitywnym rozwigzaniem problemu tego sektora banko-
wosci. Powracajgc do mozliwych wariantéow dokapitalizowania i prywatyza-
cji BGZ S.A. do najczesciej wymienianych naleza:

— wariant zwiazany z tworzeniem Krajowego Zrzeszenia Bankow Spot-
dzielczych zgodnie z przepisami ustawy o restrukturyzacji bankéw spot-
dzielczych i Banku Gospodarki Zywnosciowej zaktadajacy w ramach
dokapitalizowania emisje akcji dla Bankéw Regionalnych i pracownikéw
oraz sprzedaz akcji Skarbu Panstwa w BGZ S.A.,

15 Interesujaca praca, zwigzang z poruszanymi zagadnieniami napisaty stuchaczki Podyplomowego Stu-
dium Bankowosci pod kierunkiem R. Mikotajczak w roku akademickim 1997/1998, patrz. K. Jankowiak,
M. Kirstein, Restrukturyzacja spétdzielczego sektora bankowego w latach 1994 - 1997 na przyktadzie Bankéw
Spétdzielczych wojewédztwa poznarnskiego, AE Poznan, 1998.
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— wariant zwigzany z podziatem BGZ S.A. wedtug petnionych funkcji na
bank apeksowy i bank komercyjny poprzez utworzenie spoOtki - corki
bedgcej bankiem komercyjnym i petnienie przez spotke - matke funkcji
banku krajowego Zrzeszenia Krajowego Bankéw Spotdzielczych,

— wariant zwigzany z przeksztaticeniem BGZ S.A. w typowy bank komer-
cyjny, nie petnigcy funkcji banku krajowego Zrzeszenia Krajowego Ban-
kéw Spéidzielczych tj. nie ponoszacy odpowiedzialnosci za ptynnosé
grupy, samodzielnie prowadzacy dziatalno$¢ bankowa, w tym takze kon-
kurencyjng wobec Bankéw Regionalnych i Bankéw Spétdzielczych,

— wariant zwigzany z mozliwoscig zaangazowania kapitatlowego w BGZ S.A.
bankéw spoétdzielczych i Bankéw Regionalnych w Banki Spoétdzielcze.
Przedstawione mozliwe warianty nie sg zapewne jedynymi mozliwymi

rozwigzaniami w kwestii rozwigzania bankowego sektora spétdzielczego
w naszym kraju. W kazdym z zaproponowanych wariantéw nalezy uwzgled-
nia¢ skale udziatu kapitatu zagranicznego, ktéry moze okaza¢ sie podsta-
wowa sitg uzdrowienia tego sektora. Wszystkie jednak scenariusze wigza
sie z trzema obszarami niezbednych przeksztatcen, ktére powinny sie przy-
czyni¢ do urzeczywistnienia zmian w grupie bankowosci spoétdzielczej. Do
tych obszaréw nalezy zaliczyé; obszar organizacyjno-funkcjonalny, obszar
finansowo-kapitatowy, obszar prawny.

WNIOSKI KONCOWE

Zaprezentowane rozwazania skilaniajg do wysuniecia Kkilku wnioskdw
majacych, jak sie wydaje autorowi, pewne znaczenie zwigzane z losami
spoétdzielczosci bankowej w naszym kraju.

Po pierwsze, w istniejgcych i przysztych decyzjach dotyczacych loséw
bankowos$ci spétdzielczej nie powinno sie zapominac o tradycjach tego sek-
tora bankowego.

Po drugie, wyniki finansowe catej grupy spoétdzielczej uzyskane w 1997
roku $wiadczg o tym, ze ta grupa bankowa Kkryzys zwigzany z dostosowa-
niem sie do warunkéw gospodarki rynkowej w tym sektorze ma poza soba.

Po trzecie, intensywnych prac wymaga realizacja jednej i jedynej przez
wszystkich uczestnikdéw zrzeszenia zaakceptowanej koncepcji konsolidacji
bankow spétdzielczych. Wiele bankow, jak wykazano, nie spetnia podstawo-
wych wymogoéw prawnych i funkcjonowania na rynku konkurencyjnym.

Po czwarte, wzmocnienia kapitatlowego wymagaja réwniez banki regio-
nalne, ktére powinny #gczy¢ sie w wieksze i silniejsze struktury oraz
powotania w przysztosci jednolitej, skupiajgcej wszystkie banki spétdzielcze
struktury krajowej. Rozwigzanie takie moze:

— wyeliminowa¢ wzajemna konkurencje pomiedzy bankami, tak bankami
spotdzielczymi jak i regionalnymi oraz bankiem krajowym a bankami
regionalnymi,

— poprzez wzrost mozliwosci sieci, wptyngé na zdolnos¢ do konkurowania
z bankami komercyjnymi, coraz czesciej wkraczajgcymi na rynek obstu-
giwany dotychczas jedynie przez banki spétdzielcze,
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— wptynaé korzystnie na warunki funkcjonowania dotychczasowych ban-
kow zrzeszajgcych, postrzegane z punktu widzenia mozliwosci racjonali-
zacji struktury ich sieci.

Autor jest w petni Swiadom, ze nie zostaty w tym opracowaniu wyczer-
pane wszystkie problemy zwigzane z restrukturyzacjg spétdzielczego sektora
bankowego w naszym kraju. Nie bylo to tez zasadniczym celem zaprezen-
towanych rozwazah. Wydaje sie jednak, ze w dyskusjach nad przyszitym
ksztattem polskiego sektora bankowego nie powinno zabrakng¢ watku
zwigzanego z losami polskich bankéw spoétdzielczych. Jes$li taki watek
w jakiejkolwiek ptaszczyznie pojawi sie w tych dyskusjach, a Zrédiem tych
inspiracji bedzie prezentowane opracowanie, autor bedzie w petni usatysfak-
cjonowany.

THE PAST AND THE PRESENT OF CO-OPERATIVE BANKING SECTOR

Summary

The aim of the article is to attempt to determine a role of co-operative banking sector in the
past as well as in the present day. When realising the above defined aim the Author took into
consideration respective traditions in all three parts of the divided Poland (1795 - 1918), e.i. Prus-
sian, Austrian and Russian on one hand and, on another, he has presented the essentials of re-
structuring processes within co-operative banking during the present period.

The article comprises three parts and conclusions formulated in its final chapter. Part one of
the article describes some chosen development features of co-operative banking throughout the
country. Second part concentrates on present transformations within this sector. Problems discus-
sed here take into account not only legal basis for restructuring processes but also financial condi-
tion of these institutions. This part is richly illustrated with numeral data displayed in many
tabels the source ofwhich is directly the Polish National Bank. Part three is devoted to considera-
tions in relation with the future of co-operative banking group. Here, the Author has presented,
among others, possible variants of stronger capitalisation and privatisation of the Bank of Cate-
ring Branch of Economy S.A. In summing up the article the conclusions have been gathered in
what concerns main issues discussed that are ofbigger importance for the present and the future
condition of this banking sector in our country.



