ZYGMUNT  SITNICKI
Naczelnik Sadu Grodzkiego w Lodzi

O UTWORZENIE SEKRETARJATU STANU

Konstytucja z dnia 17 marca 1921 r. zawiera w art. 45 ust. 3
krotka 1 tajemniczg wzmiankg¢ o istnieniu specjalnego urz¢du pod
nazwa ,,Kancelarji Cywilnej Prezydenta Rzeczypospolitej". Wzmian-
ka ta, umieszczona wérod przepisOw o sposobie nominacji i odpo-
wiedzialno$ci urz¢dnikow, niejako mimochodem i ubocznie dotyka
instytucji, blizej w Konstytucji nie okreslonej. Ktoby wigc chciat
z tekstu Konstytucji dowiedzie¢ si¢ blizszych szczegdotdow o ustroju
i zakresie dzialania Kancelarji Cywilnej Prezydenta Rzeczypospo-
litej, ten musialby tylko poprzesta¢ na domystach, wysnutych
z nazwy omawianej instytucji. Wynika stad, ze Konstytucja dotad
obowiazujaca w interesujacym nas wzgledzie najwidoczniej nawia-
zuje do ,,dekretu z dnia 11 grudnia 1918 r. w przedmiocie utwo-
rzenia Kancelarji Cywilnej Naczelnika Panstwa" (Dz. Pr. Nr. 20/18
poz. 57), uwazajac snadz rzeczony dekret za integralng cz¢s$¢ usta-
wy konstytucyjnej.

Cytowany dekret (art. 1) stanowi, ze Kancelarja Cywilna Na-
czelnika Panstwa (obecnie: Prezydenta Rzeczypospolitej) przyj-
muje 1 zatatwia korespondencj¢, kierowana do ,,Wtadzy Najwyz-
szej" (t. zn. Glowy Panstwa) przez organy urz¢dowe oraz instytucje
i osoby prywatne, z wyjatkiem pism, wplywajacych do Wojskowej
Adjutantury Generalnej, oraz (art. 2), ze akty ustawodawcze i rza-
dowe, wymagajace zatwierdzenia Wtadzy Najwyzszej, przedstawia-
ne s3 Glowie Panstwa za posrednictwem tejze Kancelarji. Pozatem
art. 3 (zbedny skadinad), glosi, ze urzednicy Kancelarji Cywilnej
sa urzgdnikami panstwowymi (co si¢ rozumie samo przez si¢), za$
art. 4 postanawia, ze Kancelarja Cywilng kieruje ,szef" z placa
kategorji IV i ze pozostate etaty ustali Rada Ministrow; art. 5—7
utracily moc obowiazujacg czgSciowo ze wzgledu wiasnie na art. 45
ust. 3 Konstytucji, czgsciowo ze wzgledu na podzniejsze odmienne
przepisy prawne.

Juz z tego, co dotad bylo powiedziane, wynika jasno, iz kwe-
stja ustroju i zakresu dziatania Kancelarji Cywilnej (tak ja nadal
w skroceniu bedziemy nazywali) jest w Konstytucji z dnia 17 mar-
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ca 1921 r. ujeta wadliwie. Kancelarja Cywilna bowiem, bgdac orga-
nem centralnym, zwiazanym §ciS§le z osoba i urzgdem Prezydenta
Rzeczypospolitej, i spelniajac ponadto doniosta konstytucyjnie rolg
tacznika pomi¢dzy Glowa Panstwa i innemi organami naczel-
nemi (Sejmem, Senatem, Rzadem), — jest niewatpliwie instytu-
cja prawa konstytucyjnego, nie za§ zwyklym urzedem
administracyjnym. Z tych przeto wzglgdow ustréj jej tudziez zakres
dziatania powinien by¢ okreslony w samej Konstytucji,
a nie w specjalnej ustawie (resp. w przestarzaltym juz dzi§ dekre-
cie z 1918 r.). Jezeli bowiem Konstytucja ustanawia i okresla ogol-
nie ustrdj i kompetencj¢ takich organdéw jak Najwyzsza Izba Kon-
troli (art. 9), Najwyzszy Trybunalt Administracyjny (art. 73), lub
Sad Najwyzszy (art. 84), mimo ze np. ten ostatni byl faktycznie
Lustanowiony" juz w r. 1917 — to nie bylo najmniejszej racji
pomija¢ w Konstytucji milczeniem organizacji Kancelarji Cywil-
nej dlatego tylko, ze w chwili uktadania ustawy konstytucyjnej
Kancelarja ta juz istniata. O ile tworcy naszej Konstytucji, uwa-
zajac organizacj¢ dotychczasowa Kancelarji Cywilnej za dobra, nie
chcieli przy uktadaniu art. 45 ust. 3 wdawac¢ si¢ w blizsze szczegdly,
to nalezato bylo podobnie ja kto czyni Konstytucja w innych miej-
scach — ograniczy¢ si¢ do normy ogdlnej tej np. tresci: ,,Ustana-
wia si¢ Kancelarje Cywilng Prezydenta Rzeczypospolitej; organi-
zacj¢ jej 1 zakres dzialania okres$li szczegélowo osobna ustawa (lub:
srozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej"). W ten sposéb uje-
cie kwestji bytoby jasne i konsekwentne; obecny stan bowiem polega
na istnieniu luki w ustawie i powinien by¢ przy zamierzonej obec-
nie rewizji Konstytucji uzupetniony i naprawiony.

Powstaje z kolei kwestja nazwy omawianej tu instytucji. Na-
zwa dotychczasowa: ,Kancelarja Cywilna" — nie wydaje nam si¢
trafna. Wyraz ,kancelarja" wywotuje mimowoli skojarzenie z po-
jeciem jakiego$ biura zalatwiajacego techniczno-kancelaryjne ,ka-
watki"; okresSlenie ,,cywilna" nasuwa wyobrazenie istnienia innej
kancelarji, nie-cywilnej (np. wojskowej, duchownej). Wprawdzie
nazwa obecna zaczerpnigta zostata, jak si¢ zdaje, ze wzoru francu-
skiego, to jednak tam ma ona swoje uzasadnienie historyczne i jg¢-
zykowo nie razi; przettumaczona zywcem na je¢zyk polski, wywoluje
wrazenie niepowazne, nielicujace ani z doniostemi funkcjami samej
instytucji, ani z dostojefistwem osoby, przy ktorej instytucja ta
pelni swe czynnosci. Dlatego tez uwazamy, ze przy okazji naleza-
toby rowniez pomysle¢ o zmianie nazwy obecnej Kancelarji Cy-
wilnej.

Co do nas, to byliSmy za tem, aby w tej mierze nawiazaé¢ do
naszej wtasnej tradycji historycznej, i dlatego proponujemy nazwg
»3ekretarjat Stanu". Nazwa ta oraz instytucja po raz pierwszy zja-
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wia si¢ w ustawie konstytucyjnej Ksigstwa Warszawskiego, ktora
to nazwa w art. 11 ustanowila urzad ,,Ministra Sekretarza Stanu",
funkcjonujacego przy osobie Glowy Panstwa. Po utworzeniu Kroé-
lestwa Polskiego (Kongresowego) urzad i nazwa ,Ministra Sekre-
tarza Stanu" utrzymaty si¢ na state do czasu zniesienia autonomji
krajowej (1867 r.). Mianowicie art. 77 Konstytucji Krélestwa Pol-
skiego stanowil: ,Ustawionym begdzie Minister Sekretarz
Stanu, ktory ciagle przy boku krélewskim ma przemieszkiwac",
za$ art. 81 okres$lat zakres dziatania rzeczonego urz¢du w ten spo-
s6b:  ,Minister Sekretarz Stanu przedstawia krolowi
sprawy, ktéore mu przesytla Namiestnik (= to samo, co obecnie
premjer), i przesyla nawzajem Namiestnikowi postanowienia kro-
lewskie". . . Ten stan rzeczy utrzymany zostat rOwniez przez art. 32
Statutu organicznego z 1832 r.

Tak wigc, naszem zdaniem, przy rewizji Konstytucji z dnia 17
marca 1921 r. nalezaloby ustanowi¢ instytucj¢ Sekretarjatu Stanu,
z Ministrem Sekretarzem Stanu na czele, urz¢dujacym przy osobie
Prezydenta Rzeczypospolitej. Przez analogje do art. 9 ust. 2 Konst.
nalezaloby nada¢ Ministrowi Sekretarzowi Stanu stanowisko réwno-
rz¢gdne innym Ministrom z tem réwniez zastrzezeniem, ze nie wcho-
dzi on w sktad Rady Ministrow. Kompetencj¢ Sekretarjatu Stanu
mozna bylto okresli¢ w Konstytucji podobnie jak w cytowanym
wyzej dekrecie z dnia 11 grudnia 1918 r., odsylajac szczegdlowa
organizacj¢ tegoz Sekretarjatu do postanowie osobnej ustawy. Po-
nadto byloby réowniez pozadane przekaza¢ Ministrowi Sekretarzo-
wi Stanu redakcj¢ ,,Dziennika Ustaw" i funkcje oglaszania w nim
ustaw 1 rozporzadzen z moca ustawy, albowiem obecny stan rzeczy,
przy ktorym funkcje te spetnia Minister Sprawiedliwosci, jest i hi-
storycznie i prawniczo nieuzasadniony (w konstytucji francuskiej,
z ktoérej przepis ten zostal przeszczepiony, Minister Sprawiedliwo-
$ci — ,straznik pieczg¢ci" — posiada historycznie i ustawowo wy-
robione specyficzne stanowisko ws$réd innych ministrow, czego
W naszym ustroju niema).

Reasumujgc wszystko, co dotad bylo powiedziane, i przecho-
dzac do praktycznego rozwigzania omawianego tu zagadnienia przy
rewizji Konstytucji, uwazamy, ze w art. 43 Konst. nalezy dodac
ustep 2-gi tres$ci nastepujacej:

»,Przy osobie Prezydenta Rzeczypospolitej
bgdzie ustanowiony urzad Sekretarjatu Stanu
z Ministrem Sekretarzem na czele. Sekretarjat
Stanu przyjmuje i zatatwia korespondencje¢, kie-
rowana do Prezydenta Rzeczypospolitej przez
organy urzgdowe oraz instytucje i osoby prywat-
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ne. Akty ustawodawcze i rzadowe, wymagajace
w mys$§l ustawy ogltoszenia lub =zatwierdzenia
przez Prezydenta Rzeczypospolitej, be¢eda mu
przedstawiane przez Sekretarjat Stanu. Ogta-
szanie ustaw oraz rozporzadzen, jak réwniez re-
dakcja ,Dziennika Ustaw" nalezy do Ministra
Sekretarza Stanu. Minister Sekretarz Stanu zaj-
muje stanowisko réwnorzegdne innym Mini-
strom, nie wchodzi jednak w sktad Rady Mini-
strow. Minister Sekretarz Stanu moze byé¢ usu-
nigty z zarzadu w drodze zarzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej, nie wymagajacego
kontrasygnaty (art. 44 ust. 4). Organizacj¢ Sekre-
tarjatu Stanu tudziez jego szczegodltowy zakres
dziatania okre$li osobna ustawa'".

Wprowadzenie proponowanego przepisu do Konstytucji oraz
uchylenie art. 45 ust. 3 tejze wypelnitoby dotkliwa luke naszej
ustawy zasadniczej i1 przyczynitoby si¢ do podniesienia powagi
i znaczenia Glowy Panstwa w hierarchji wtadz Panstwa Polskiego.





