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ANETA SUCHON

Uwagi na tle projektu ustawy
o spoldzielniach rolnikow

1. Uwagi wprowadzajace

Od kilku lat podejmowane sg proby uchwalenia nowych przepisow doty-
czacych spotdzielni zar6wno w odniesieniu do zasad ogolnych, jak i do wy-
branych branz, np. spétdzielni rolnikow. Dziatania te majg juz pewna historie,
o czym $wiadcza projekty aktow prawnychl. Zaden z nich nie stat si¢ jednak
obowigzujagcym prawem. W obecnej kadencji Sejmu, pod koniec marca
2017 r., ztozony zostat kolejny projekt o spédtdzielniach rolnikow, ktdry jest
przedmiotem niniejszego artykuhlz. Zawarty w nim postulat dotyczacy
wprowadzenia odrebnych regulacji prawnych poswigeconych spotdzielniom
rolnikoéw nie tylko nie stracit na aktualnosci, ale — z uwagi na zmiany spo-
teczno-gospodarcze — nawet zyskat na znaczeniu. Nalezy bowiem podkreslic,
Ze stopien zorganizowania polskich rolnikow jest nadal zbyt niski. Co praw-

! Np. projekt ustawy Prawo spotdzielcze przygotowany przez zespot ekspertow powolany
przez Prezydenta RP A. Kwasniewskiego (wrzesien 2004); projekt ustawy przygotowany przez
Komisj¢ Nadzwyczajna Sejmowa IV kadencji (2005). Na przyktad w 2012 zlozono do Sejmu
RP kilka projektow ustaw z zakresu prawa spotdzielczego, a w styczniu 2013 powotano komisje
nadzwyczajng do ich rozpatrzenia. Prace tej komisji dotyczyly tylko czesci ogdlnej ustawy, ale
nie zostata ona uchwalona. Natomiast jezeli chodzi o spotdzielnie rolnicze, warto wspomnieé
o projekcie PSL z 2004 r., ktorego gtéwnym pomystodawcg byt S. Kalemba. Byt to projekt
ustawy o spotdzielniach rolniczych, ale przepisy odnosity si¢ tylko do spotdzielni rolnikow.
Wprowadzenie takich spotdzielni do naszego systemu prawnego zostato takze zaproponowane
w 2012 r. przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ w przedtozonym do Sejmu projekcie (Poselski projekt
ustawy o spotdzielniach: https://krdp.pl/files/aktyprawne/241.pdf [dostgp: 01.08.2017]), ustawa
nie zostata jednak uchwalona.

2 Rzadowy projekt ustawy o spoldzielniach rolnikéw. Druk sejmowy numer 1425,
http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1425 [dostep: 01.06.2017].


https://krdp.pl/files/aktyprawne/241.pdf
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da, dzieki tworzeniu grup producentdéw rolnych, nastgpita poprawa w tym
zakresie, ale odnotowaé nalezy takze likwidacje niektorych wspomnianych
podmiotow.

Warto zwroci¢ uwagg, ze zardbwno podczas prac w Komisji Rolnictwa,
jak i posiedzenia Sejmu przedstawiciele wszystkich partii politycznych pod-
kreslali znaczenie spotdzielczosci w rozwoju rolnictwa®. Takze Biuro Sadu
Najwyzszego na poczatku opinii stwierdzito, ze ,,wartosci i zasady, zwiazane
z ruchem spoéldzielczym, sktaniajg do pozytywnej reakcji na inicjatywy,
w tym legislacyjne, zmierzajace do tworzenia podstaw dla rozwoju tego ru-
chu i zaktadania nowych spétdzielni™*. Jednoczesnie jednak do projektu zgto-
szone zostaly dos¢ liczne uwagi, chociazby podczas debaty publicznej, posie-
dzenia Komisji Rolnictwa w maju 2017 r., w opinii Sgdu Najwyzszego czy
Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskie;”.

Artykul stanowi glos w dyskusji na temat potrzeby uchwalenia oraz
ksztattu przysztych regulacji szczegdlnych dotyczacych spotdzielni rolnikow.
W tym celu warto wyj$¢ od zatozen, ktore leglty u podstaw opracowania pro-
jektu, a nastgpnie ustalié, czy potrzebna jest odrebna ustawa o spoétdzielniach
rolnikéw oraz dokona¢ oceny regulacji prawnych zwigzanych z zaktadaniem
i funkcjonowaniem spoétdzielni rolnikow zawartych w owym projekcie.

2. Odrebne przepisy o spotdzielniach rolnikow

W Polsce nie ma obecnie odrebnej szczegdlnej ustawy dotyczacej spot-
dzielni rolnikéw czy szerzej — rolniczych. Podstawowym aktem prawnym jest
ustawa z 16 wrzeénia 1982 r. Prawo spoldzielcze®, ale odnotowaé nalezy re-
gulacje posrednio wplywajace na organizowanie i funkcjonowanie spotdziel-
ni’. W Polsce na powierzchni okolo 230 tys. ha uzytkéw rolnych prowadzi

® Kancelaria Sejmu. Biuro Komisji Sejmowych, Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 135) z 6 kwietnia 2017 r. http://orka.sejm.gov.pl/zapisy8.nsf/
0/BBFEA37A037CC01DC12580FF004ABE99/%24File/0177708.pdf [dostep: 01.06.2017].

* Uwagi Sadu Najwyzszego do rzadowego projektu ustawy o spotdzielniach rolnikéw.
Druk sejmowy numer 1425, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/96E032C5372E5367C12
5811E00490263/%24File/1425-003.pdf [dostep: 01.06.2017].

® Uwagi Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej do rzadowego projektu usta-
wy 0 spétdzielniach rolnikéw. Druk sejmowy numer 1425, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.
nsf/0/056DAC7807A2053AC12580FE0049EF7F/%24File/1425-001.pdf [dostep: 01.06.2017].

7. Dz. U.z 2016 1. poz. 21 ze zm.

" Np. ustawa z 15 wrzeénia 2000 r. o grupach producentdéw rolnych i ich zwiazkach (Dz.U.
z 2000 r. nr 88 poz. 983 ze zm.), ustawa z 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych


http://orka.sejm.gov.pl/zapisy8.nsf/0/BBFEA37A037CC01DC12580FF004ABE99/%24File/0177708.pdf
http://orka.sejm.gov.pl/zapisy8.nsf/0/BBFEA37A037CC01DC12580FF004ABE99/%24File/0177708.pdf
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/056DAC7807A2053AC12580FE0049EF7F/%24File/1425-001.pdf
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/056DAC7807A2053AC12580FE0049EF7F/%24File/1425-001.pdf
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obecnie dziatalno$¢ rolniczg niespetna 700 rolniczych spétdzielni produkceyj-
nych. Gospodarstwo rolne prowadzg takze niektore spotdzielnie kotek rolni-
czych, ktorych obecnie jest okoto 500. Ich gtéwnym zadaniem jest Swiadcze-
nie ushug w srodowisku wiejskim®. W ostatnich latach na terenach wiejskich
zaobserwowa¢ mozna powstawanie spotdzielni socjalnych. Obecnie zareje-
strowanych jest w Polsce tacznie ponad 1500 tego typu podmiotéw®. Niektore
z nich prowadzg dziatalnos¢ rolnicquo.

Jesli chodzi o grupy producentdw rolnych, to funkcjonuje ich ponad
1090, podczas gdy w 2015 r. dziatato 1308 takich podmiotéw (spoltki z ogra-
niczong odpowiedzialno$cia — 56,2%, spoétdzielni — 41,1%)11. Wspomnie¢
takze warto o wstepnie uznanych grupach oraz uznanych organizacjach pro-
ducentéw owocoéw i warzyw, prowadzonych w formie spoldzielni. Jezeli
chodzi o spotdzielnie mleczarskie, to w 2007 r. dziatato 188 takich podmio-
tow'. Odnotowac nalezy spoldzielnie zajmujace si¢ przetworstwem innym
niz mleko, np. spétdzielnie ,,Samopomoc Chlopska”.

Biorgc pod uwage duza niepewno$¢ finansowa producentéw rolnych
(chocby stosunkowo wysokie koszty zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci
rolniczej, zmiany cen na produkty rolne, wptyw warunkéw atmosferycznych),
szczegblnie wazne jest wspolne dziatanie rolnikow, pozwalajace na obnize-
nie kosztow produkcji rolniczej, uzyskanie wyzszych kwot za produkty rolne
i zwigkszenie ich konkurencyjno$ci na rynku. Wspotpraca jest potrzebna na
réznych etapach prowadzenia dziatalnosci rolniczej — poczawszy od zakupu
srodkéw produkeji poprzez korzystanie z maszyn rolniczych, sprzedaz plo-
néw, doradztwo, po przetworstwo. Zrzeszenia rolnicze maja decydujace zna-
czenie w reprezentowaniu interesdéw rolnikéw na szczeblu regionalnym, kra-
jowym i unijnym. Dlatego ta problematyka jest szczegdlnie istotna w obecnej

(Dz. U. 2006 nr 94, poz. 651 ze zm.), ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka
i przetworéw mlecznych (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1037 ze zm.), ustawa z 23 kwietnia 1964 r.
kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 459 ze zm.), ustawa z 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu
ustroju rolnego (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 2052 ze zm.), ustawy zwigzane z podatkami, rynkami
rolnymi czy akty prawa unijnego.

8 Zob. http://krs.org.pl [dostep: 14.03.2017].

® Zoh. Katalog spotdzielni socjalnych wg KRS http://ozrss.pl/spoldzielnie-socjalne/katalog/
[dostep: 14.10.2015].

10 Np. spotdzielnia ,,Swit” ze wsi Chudobezyce prowadzi hodowle roslin i zwierzat, z kolei
spotdzielnia socjalna z Marszewa 1 ,,Eko-Farma” z Wiadystawowa zajmuja si¢ prowadzeniem
dziatalno$ci w zakresie rolnictwa ekologicznego.

11 Zob. Grupy producentéw rolnych, http://ksow.pl/grupy-producentow-rolnych/warto-
wiedziec.html [dostep: 11.05.2015].

12 7ob. http://krs.org.pl, [dostep: 11.05.2015].
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sytuacji. Jak wskazano, dziala co prawda ponad tysigc grup producentéw rol-
nych, ale nie sg to z reguty podmioty trwate. Stopien zorganizowana polskich
rolnikow jest nadal niski i wynosi ok. 15%. Wedtug danych statystycznych
w panstwach Unii Europejskiej funkcjonuje okoto 22 tys. spétdzielni rolni-
czych, a catkowity ich obrot przekracza 347 mld euro. Maja wigcej niz 50%
udziatu w dostawach $rodkéw do produkcji rolniczej, a ponad 60% w skupie,
przetworstwie i marketingu produktéw rolnych®,

Odnoszac si¢ do projektu ustawy o spotdzielniach rolnikéw, ktory zostat
ztozony w Sejmie 22 marca 2017 r. jako druk nr 1425, warto rozpocza¢ od
uzasadnienia, w ktorym zaznaczono, ze ,,celem jest opracowanie przepisow,
ktore w sposob kompleksowy beda regulowaty zasady i sposob funkcjonowa-
nia spotdzielni stricte rolniczych, przez stworzenie zache¢t do powolywania
przez rolnikéw tego typu podmiotdéw, a takze lepszych warunkéw ekono-
micznych do prowadzenia przez nich dziatalno$ci. Zachety, 0 ktorych mowa,
to w szczegolnosci wylaczenie podmiotow, ktore uzyskaty status spotdzielni
rolnikow, z okreslonych obowigzkow fiskalnych”. W projekcie wskazano, ze
»Sposobem na wzmacnianie pozycji na rynku oraz niwelowanie zagrozen,
jakie przynosi coraz bardziej wymagajacy rynek, jest tworzenie przez rolni-
kow wspolnych struktur gospodarczych, w szczegdlnosci w formie spotdziel-
ni. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze spoldzielczo$¢ wyrosta z potrzeby samo-
obrony ekonomicznie slabszych grup spotecznych. Stad zasady, jakimi sig¢
kieruje, zawsze stawialy i stawiaja cztowieka przed kapitalem™**,

Pod wzglgdem legislacyjnym postulat wprowadzenia nowego modelu spot-
dzielni rolnikéw czy rolniczych moze by¢ zrealizowany w réznoraki sposob.
W tym miejscu rozwazy¢ nalezy dwie mozliwosci. Pierwsza polegataby na ure-
gulowaniu catej problematyki spoldzielni, w tym rolnikoéw i, szerzej, rolniczych,
w jednej ustawie spotdzielczej. Wtedy zachowany zostalby podobny podzial —
cze$¢ ogdlna odnoszgca sie do wszystkich spotdzielni i czes¢ szczegblna doty-
czaca spotdzielni rolniczych. Zasadne wydaje si¢ zwrocenie uwagi na to, ze za-
kres spraw zwigzanych ze spoldzielczoscia jest szeroki, a to oznacza, ze regulacja

3 W poprzednim sprawozdaniu COGECA podano 38 tys. spoldzielni, a taka zmiana
spowodowana jest wylgczeniem z tej liczby francuskich CUMA oraz redukcja liczby spotdzielni
w Grecji z uwagi na zmiany przepisOw o rejestracji, a takze konsolidacjg spotdzielni. Tak:
COGECA, Development of Agricultural Cooperatives in the EU, Brussels 2014, s. 6 i n. Zob.
tez COGECA, Agricultural Cooperatives in Europe, Main Issues and Trends, Brussles 2010, s. 5
i n.; W. Boguta, Z. Gumowski, K. Lachowski, Organizacja mazowieckiego rynku rolnego
poprzez tworzenie grup producentow rolnych na bazie prawa spotdzielczego, Warszawa 2007,
s. 27.

¥ poselski projekt ustawy o spotdzielniach....
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ta bytaby rozbudowana. Ponadto konieczno§¢ powigzania przepiséw poswie-
conych tej instytucji z polityka rolng wymuszataby czeste nowelizacje. Takie
rozwigzanie nie bytoby korzystne choéby dlatego, ze powszechnie uwaza sig,
iz ustawa Prawo spoldzielcze ma by¢ kompleksem norm wzglednie stabil-
nych, stanowiacych trwala podstawe dla spotdzielczosci.

Druga mozliwo$¢ polegataby na uchwaleniu odrgbnej ustawy o spot-
dzielniach rolnikéw, a w przysztosci rolniczych. Podstawowe zasady zakla-
dania i funkcjonowania zawarte bytyby w ustawie ogolnej Prawo spotdziel-
cze, a szczegdlne przepisy — w odrebnym akcie prawnym®. Rozwigzanie
takie wystepuje w przypadku spétdzielni socjalnych oraz mieszkaniowychle.

Najlepszym rozwiazaniem legislacyjnym jest to drugie, tj. zamieszczenie
przepisow odnoszacych si¢ do konstrukcji w ogdlnej ustawie Prawo spot-
dzielcze, a tych bardziej szczegdétowych, uwzgledniajacych specyfike spot-
dzielni rolniczych, w odrgbnej ustawie. Poczatkowo spoldzielnie mieszka-
niowe czy socjalne takze objete byly ustawa Prawo spotdzielcze. Dopiero
potem zostaly wytgczone i podporzadkowane ustawom szczegélnym. Tylko
w sprawach tam nieuregulowanych ma zastosowanie ustawa Prawo spotdziel-
cze. Skoro uzasadnieniem wyodrebnienia spoldzielni mieszkaniowych bylo
zabezpieczenie potrzeb mieszkaniowych, to dziatalno$¢ spoétdzielni rolnikow
czy szerzej rolniczych w sektorze rolnym — szczego6lnie waznym z uwagi na
zagwarantowanie wyzywienia ludnosci — jest jednym z argumentow przema-
wiajacych za stworzeniem nowej ustawy. Takie rozwigzanie stuzytoby stabi-
lizacji podstawowych regulacji dotyczacych spotdzielczosci, a jednoczesnie
umozliwitoby dostosowanie szczegdlnych rozwigzan do realiow spoteczno-
gospodarczych.

Model spétdzielczosci rolnikow obejmowatby podmioty tworzone przez
producentéw rolnych. Natomiast spotdzielnia rolnicza jest pojeciem szer-
szym, obejmujagcym — proécz powyzszych — takze spétdzielnie produkcji rol-
nej, spoldzielnie producentow rolnych (w tym spoétdzielnie mleczarskie),
spotdzielnie kotek rolniczych i inne. Bezsprzecznie coraz wigkszym zaintere-
sowaniem bedg si¢ cieszyly spotdzielnie dziatajace na rzecz gospodarstw rol-
nych, tzw. branzowe. Dlatego w pelni uzasadnione wydaje si¢ przyjecie, ze
w pierwszej kolejnosci pilne jest uchwalenie ustawy o spotdzielniach rolni-

5 prace Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projekt6w ustaw z zakresu prawa spét-
dzielczego (NPS) odnosity si¢ tylko do cze$ci ogodlnej prawa spotdzielczego. Spotdzielnie
rolnicze, tak jak spotdzielnie mieszkaniowe, zdaniem Komisji Nadzwyczajnej powinny zo-
sta¢ uregulowane w przysztosci w odrebnej ustawie. http://mww.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/agent.xsp
?symbol=PRACEKOMND&NrKadencji=7&KodKom=NPS, [dostep: 09.05.2015].

16 Zob. Code rural et de la péche maritime, code forestier, commenté, La Rochelle 2014.
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kow. Zwigzane jest to z konieczno$cig zwigkszenia konkurencyjnosci pol-
skich rolnikow, znikomg liczba przepisow zachecajacych do prowadzenia
grup producentéw rolnych po zakonczeniu finansowania unijnego i coraz
czgstszym rozwigzywaniem grup. Natomiast w przyszto$ci warto rozwazy¢
uchwalenie ustawy o spotdzielniach rolniczych.

W przypadku ustawy o spotdzielniach rolnikow, w sprawach nieuregulo-
wanych w tym akcie prawnym, zastosowanie miataby ustawa Prawo spot-
dzielcze (art. 3 projektu). Podzieli¢ nalezy w tym zakresie stanowisko Sadu
Najwyzszego, ze nie powinno si¢ powtarza¢ rozwigzan prawnych w ustawie
o spoéldzielniach rolnikéw, ktére juz obecnie wystepuja w ustawie Prawo
spotdzielcze. Przyktadowo SN zaznaczyl, ze projektowana regulacja zawarta
w art. 16 pokrywa si¢ z istniejacym unormowaniem wyrazonym w art. 114 § 1
ustawy Prawo spéldzielcze w zwigzku z art. 259 § 3 tej ustawy, z kolei prze-
pisy karne zamieszczone w projekcie sa powtorzeniem obecnych unormowan
ustawy Prawo spotdzielcze (art. 18 ust. 1 projektu jest odpowiednikiem art. 267b
ustawy Prawo spotdzielcze).

Zasadny jest postulat SN, aby ustawa o spotdzielni rolnikéw zawierata tyl-
ko regulacje odrgbne i nie powtarzata rozwigzan z ustawy Prawo spoldzielcze,
skoro w sprawach nieuregulowanych zastosowanie ma ten ogélny akt praw-
ny. Powstaje natomiast pytanie, czy ustawa o spoldzielniach rolnikdw moze
zawiera¢ takze postanowienia dotyczace zasad ogdlnych, czy w takiej sytuacji
powinna zosta¢ zmieniona ustawa Prawo spotdzielcze. Sad Najwyzszy w opinii
do projektu stwierdzit, ze wprowadzono nowe rozwigzania 0 charakterze ge-
neralnym, ale odniesiono je tylko do sp6tdzielni rolnikow; na przyktad art. 5
punkt 8) sankcje wobec cztonka spotdzielni rolnikéw; art. 11 ust. 4 odnoszacy
sic do zbywania udziatéow; art. 13 ust. 1 opisujacy zagadnienie pokrywania
strat; art. 14 regulujacy kwestic oprocentowania udziatow. W opinii SN
,Fozwigzania wskazane powyzej powinny mie¢ charakter generalny i by¢ sto-
sowane w odniesieniu do wszystkich typéw spotdzielni. Z punktu widzenia
zasad prawidtowej legislacji implikuje to potrzebe ich wprowadzenia do
ustawy 0g0lnej”. Zdaniem autorki mozliwe sg dwa rozwigzania. Mianowicie
w przypadku, gdy uzasadnione byloby, aby zamieniona zasada ogdlna odno-
sita si¢ do wszystkich typow spotdzielni, wowczas nalezy znowelizowad
ustawe Prawo spotdzielcze. Natomiast w przypadku, kiedy zmiana — z uwa-
gi na specyficzne cechy spotdzielni rolnikdw — bytaby zasadna tylko i wy-
tacznie do tego typu podmiotow, wtedy powinna zosta¢ zawarta w ustawie
0 spétdzielniach rolnikow.

Na potwierdzenie wyboru rozwigzania zasadno$ci uchwalenia odrebnej
ustawy o spotdzielniach rolnikéw warto odwota¢ si¢ do rozwiazan europej-
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skich. Mimo duzego znaczenia spotdzielni jako formy zrzeszania producen-
tow rolnych, nie ma ogoélnego unijnego aktu prawnego dotyczacego zaklada-
nia oraz spraw organizacyjnych spotdzielni. Zagadnienia te sa przedmiotem
regulacji krajowych kazdego panstwa cztonkowskiego. Wyjatkiem jest spot-
dzielnia europejska. Jednoczes$nie wyrdzni¢ mozna zréznicowane zrodta regu-
lacji prawnych dotyczacych spotdzielni, w tym rolniczych. W Niemczech,
Austrii czy Finlandii funkcjonuja odrebne ustawy o spotdzielniach. We Fran-
cji poza ogo6lng ustawg o spotdzielniach z 1947 r. problematyka spétdzielni
rolniczych zawarta zostala w kodeksie rolnym (ksiega V, tytut II)*'. Z kolei
we Wtoszech czy Holandii podstawowe przepisy dotyczace spotdzielni za-
warte s3 w kodeksie cywilnym. Wtoskie pozakodeksowe akty prawne czgsto
poruszaja problematyke spotdzielni rolniczych.

Szczegodlnie rozbudowane jest ustawodawstwo francuskie dotyczace
spotdzielni rolniczych. Wedtug francuskiej ustawy nr 47-1775 z 10 wrze$nia
1947 r."® po zmianie na podstawie ustawy nr 2014-856 z 31 lipca 2014 r.
0 spotecznej i solidarnej ekonomii (gospodarki)lg, spotdzielnia zostala zdefi-
niowana jako zrzeszenie (spotka) utworzone przez kilka osob taczacych sie
dobrowolnie w celu zaspokajania swoich potrzeb gospodarczych (ekono-
micznych) i spotecznych, wykorzystujace wlasne, potaczone §rodki. Realizuje
ona swoje cele we wszystkich dziedzinach zycia i pracy czlowieka, przestrze-
gajac nastgpujacych zasad: dobrowolnego i otwartego czlonkostwa dla
wszystkich, demokratycznego zarzadzania, wspdtuczestnictwa ekonomiczne-
go czlonkéw iich szkolenia oraz wspélpracy z innymi spotdzielniami®.
Szczegdlowe unormowania dotyczace spoldzielni rolniczych ustawodawca
francuski wprowadzit do Code Rural®’. Te rozbudowane regulacje zawiera
Tytut 11, czesci L, art. 521-1 do 528-1% a takze Tytut 11, czesci R, art. 521-1

7°C. Chémel, France, w: Study on the implementation of the Regulation 1435/2003 on the
Statute for European Cooperative Society (SCE), Part Il. National Report, Brussels 2010,
s. 519-545.

18 oi n° 47-1775 du 10 septembre 1947 portant statut de la coopération; JORF n°0214 du
11 septembre 1947, p. 9088 ze zm.

%) 0i n° 2014-856 du 31 juillet 2014 relative a I'économie sociale et solidaire; JORF
n°0176 du 1 ao(t 2014, p. 12666.

2 . Chémel, France, w: Study on the implementation of the Regulation 1435/2003 on the
Statute for European Cooperative Society (SCE), Part Il. National Report, Brussels 2010,
s. 519-545.

2 Code rural et de la péche maritime, red. H. Bosse-Platiére, Paris 2012, s. 678-701, 1566 i n.

22 70b. P.G. Gourlay, Coopératives agricoles, Paris 1980. Na temat spéldzielni rolniczych
we Francji np.: E.N. Martine, Societes cooperatives et groupements agricoles, ,,Revue de droit
rural” 2000, nr 281, s. 157-165; J.M. Gilardeau, J.P. Moreau, Code rural: commenté et annotg,
Paris 1995, s. 10 i n.; R. Mellerio, B. Gréteau, Les coopératives agricoles a I'heure des
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do R529-2. W aspekcie analizy rozwiazan szczegdlnych regulacji dotycza-
cych spéldzielni rolnikéw warto nawigza¢ do przepisow Code Rural. Zawarte
w tych regulacjach zasady dotycza: celow dziatalnosci spotdzielni rolniczych,
wymagan odnoszacych si¢ do cztonkow spotdzielni i podmiotéw wspdtpracu-
jacych, zalozenia spotdzielni, w tym zatwierdzenia przez Wysoka Rade
Wspotpracy Rolnej (Haut Conseil de la Coopération Agricole), statutu, spraw
finansowych, struktury organizacyjnej, w tym organoéw, zarzadzania i kon-
troli, likwidacji, potaczen, podziatu, a takze czeSciowego przeniesienia akty-
wow. Problematyka jest zatem bardzo rozbudowana i szczegétowa. W swietle
prawa francuskiego spoldzielnie rolnicze i ich zwigzki naleza do specjalnej
kategorii przedsigbiorstw, réoznych od spotek cywilnych i spotek handlo-
wych?. Art. L521-1 Code Rural wskazuje, ze celem spoldzielni rolniczych
jest wspolne stosowanie przez producentdéw rolnych wszystkich wlasciwych
srodkow zmierzajacych do utatwienia lub rozwoju ich dziatalno$ci gospodar-
czej oraz poprawy badz zwickszania wynikow tej dziatalno$ci. Natomiast
wedtug R521-1 cel spotdzielni rolniczych okreslony w ich statutach stanowi
podejmowanie, niezaleznie od sposobu i technik przez nie stosowanych, co
najmniej jednego sposrdd nastgpujacych dziatan:

a) zapewniania lub ulatwiania produkcji, sprzedazy, w szczegdlnosci na
eksport, produktow rolnych i leSnych pochodzacych z gospodarstw cztonkow
spotdzielni, bezposrednio po ich zebraniu lub przechowywaniu, opakowaniu
badz przetworzeniu oraz poprawe produkcji, przechowywania, a takze zarza-
dzania jednym lub wieloma terenami le$nymi na rzecz cztonkow spotdzielni;

b) zapewniania i dostarczania swoim spétdzielcom produktéw, urzadzen,
narzgdzi 1 zwierzat niezbednych do prowadzenia dziatalnosci badz do utrzy-
mywania nieruchomosci lesnych, pod warunkiem, ze przyczyniajg si¢ one do
wytwarzania i przygotowywania niezbednych produktéw, w szczegoélnosci
pasz dla zwierzat lub nawozoéw, oraz uczestniczenie w naprawie i konserwacji
maszyn i narzedzi rolniczych;

¢) oferowania cztonkom spoétdzielni na wytaczny uzytek ich gospodarstw
rolnych i lesnych wszystkich niezbednych ushug, zwlaszcza udostepnianie
sprzetu, maszyn rolniczych, $rodkéw utrzymywania i naprawy, zwierzat,
srodkow shuzgcych wprowadzaniu udoskonalen technicznych i ksztalcenia

rapprochements capitalistiques, ,,La Semaine Juridique Entreprise et Affaires” 2012, nr 46, s. 18 i n.;
D. Hiez, Poursuite de la lente évolution des coopératives agricoles, ,,Revue des Societes” 2008,
nr2,s.305in.

2 70b. D. Hiez, Poursuite de la lente évolution des coopératives agricoles, ,,Revue des
Societes” 2008, nr 2, s. 398 i n.
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zawodowego, wsparcie placowek badawczych, przeprowadzajacych ekspe-
rymenty i analizy, jak rowniez odpowiednio wyspecjalizowanego personelu;

d) ogdlnie rzecz ujmujac, prowadzenia na rzecz cztonkéw spoidzielni
dziatan i prac wlasciwych dla zawoddw rolniczych.

Wymienione powyzej czynnos$ci moga by¢ réwniez wykonywane przez
spotdzielnie dla gospodarstw, ktore do nich nalezg Iub ktore dzierzawia, albo
ktore zostaty im przyznane. Co istotne, zwiazki spotdzielni rolniczych moga
wykonywa¢ takie same czynnosci jak spoldzielnie rolnicze®.

Cztonkiem spoétdzielni rolniczej moze by¢ np. kazda osoba fizyczna lub
prawna o statusie rolnika lub lesnika prowadzaca dziatalno$¢ na obszarze te-
rytorialnym funkcjonowania spotdzielni rolniczej albo prowadzaca dziatal-
no$¢, ktora odpowiada celom spotdzielni rolniczej badz jest z nimi zgodnazs,
akceptujaca deklaracje dziatalnosci przewidziang w art. L521-3; kazda grupa
wspdlnie gospodarujacych rolnikow danego obszaru; kazde stowarzyszenie
i kazdy zwigzek zawodowy (syndykat) rolnikow o celu wspolnym Iub po-
krewnym z celem danej spétdzielni rolniczej; inna spotdzielnia rolnicza,
zwigzek takich spoldzielni i spotka o charakterze rolnym, nawet jesli ich sie-
dziba znajduje si¢ poza obszarem danej spoldzielni rolniczej; kazda osoba
fizyczna lub prawna o statusie rolnika lub lesnika bedaca obywatelem pan-
stwa czlonkowskiego Unii Europejskiej i majgca miejsce zamieszkania lub
siedzibg poza terytorium Republiki Francuskiej, ale na obszarze przylegaja-
cym do obszaru spotdzielni rolnicze;j.

Artykut 1.522-3 Code Rural wylicza takze osoby fizyczne i prawne, ktore
mogg by¢ partnerami niewspotpracujagcymi, czyli nieprowadzacymi dziatal-
no$ci rolniczej. Dotyczy to przede wszystkim pracownikow stowarzyszen,
instytucji kredytowych czy izb regionalnych badz departamentalnych, organi-
zacji dziatajacych na rzecz rozwoju rolnictwa lub stowarzyszen rolniczych
miedzybranzowych. Statuty moga przewidywac, ze zaangazowanie nowych
spotdzielcow obejmuje okres probny nieprzekraczajacy jednego roku.
W trakcie okresu probnego podmioty te majg takie same prawa i obowigzki
jak pozostali wspotpracujacy spotdzielcy. Po jego uptywie przystapienie do
spotdzielni jest ostateczne, chyba ze ustalono inaczej, np. uzasadnione decy-
zja zarzadu, a osoba zainteresowana zostala przedtem wystuchana. Pod ko-

24 C. Chomel, Le cadre juridique et la gouvernance descoopératives agricoles, w: C. Chomel,
F. Declerck, M. Filippi, R. Mauget, O. Frey, Les coopératives agricoles. Identité, gouvernance
et stratégies, Paris 2013, s. 66 i n.

% M. Filippi, L’ancrage territorial des entreprises coopératives agricoles et le développe-
ment durable, w: C. Chomel, F. Declerck, M. Filippi, R. Mauget, O. Frey, Les coopératives
agricoles. ldentité, gouvernance et stratégies, Paris 2013, s. 196 i n.
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niec okresu prébnego, w przypadku wycofania si¢ nowego partnera, powinien
on otrzymac¢ swoje udziaty.

W s$wietle francuskiego Code Rural wraz z przystapieniem do spotdzielni
jej cztonek zobowigzuje si¢ do wykonywania wszystkich lub wybranych
ustug lub dostaw, ktore moga by¢ realizowane za jego posrednictwem. Statut
kazdej spotdzielni okresla zakres, czas trwania i warunki tego zobowiazania,
a takze kary nakladane w razie ich nieprzestrzegania. Zobowigzuje si¢ on
réwniez do nabycia lub objegcia liczby udziatow przewidzianych w zalezno$ci
od zobowigzania okreslonego przez przepisy artykutu R523-1 Code Rural.
Czlonkiem spotdzielni moze zosta¢, co do zasady, osoba biorgca na siebie
zobowigzanie, o ktorym wyzej, z zastrzezeniami zawartymi w Code Rural
(np. R523-3).Spotdzielca-producent rolny z reguly zawiera ze spotdzielnig
umowe dostawy czy kontraktacji produktéw rolnych (jesli odnies$¢ sie do pol-
skich typow umow).

3. Zalozenia projektu ustawy o spotdzielniach rolnikéw

W $wietle projektu omawianej ustawy z 2017 r. spotdzielnia rolnikow jest
dobrowolnym zrzeszeniem 0s6b: 1) fizycznych lub prawnych, prowadzacych
gospodarstwo rolne w rozumieniu przepisow o podatku rolnym lub prowa-
dzacych dziatalnos¢ rolnicza w zakresie dzialow specjalnych produkcji rolnej,
bedacych producentami produktow rolnych lub grup tych produktow,
2) fizycznych lub prawnych, niebedacych rolnikami, prowadzacych dziatal-
nos¢ w zakresie przechowywania, magazynowania, sortowania, pakowania
lub przetwarzania produktéw rolnych lub grup tych produktéw, zwanych da-
lej ,,podmiotami niebedacymi rolnikami”— o zmiennym sktadzie osobowym
i zmiennym kapitale, ktore w interesie swoich czlonkéw prowadzi wspolna
dziatalno$¢ gospodarczg.

Ustawa w pierwszym punkcie nawigzuje do rozwiazania zawartego
w ustawie o grupach producentéw rolnych® i pojecia gospodarstwa rolnego
z ustawy o podatku rolnym. Pewne problemy interpretacyjne, ktore si¢ poja-
wity w nawigzaniu do pojecia gospodarstwa rolnego z ustawy o podatku rol-
nym, uzasadniaja twierdzenie, ze warto rozwazy¢ wprowadzenie definicji
gospodarstwa rolnego na potrzebny tego aktu prawnego albo nawigzanie do

% Osoby fizyczne, jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej oraz osoby
prawne, ktére w ramach dziatalno$ci rolniczej prowadza: 1) gospodarstwo rolne w rozumieniu
przepiséw o podatku rolnym lub 2) dziat specjalny produkcji rolnej — moga organizowacé si¢
w grupy producentéw rolnych.
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kodeksu cywilnego. Odnotowac¢ bowiem nalezy interpretacje, ze cztonkami
grupy producentéw rolnych nie moga by¢ podmioty niebgdace podatnikami
podatku rolnego lub z dzialow specjalnych produkcji rolnej. Co prawda
stuszne wydaje si¢ twierdzenie, ze pojecia ,,gospodarstwo rolne” z ustawy
z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym nie nalezy taczy¢ z podmiotami, kt0-
re sa podatnikami podatku rolnego za grunty tworzace gospodarstwo rolne,
ale — aby unikng¢ dyskusji interpretacyjnej — mozna na potrzebny tego aktu
prawnego wprowadzi¢ definicje gospodarstwa rolnego.

Poza tym odnie$¢ warto si¢ takze do faktu, ze cztonkami spotdzielni
w $wietle projektu moga by¢ nie tylko rolnicy, ale takze inne osoby spehiaja-
ce wymagania, tj. prowadzace dziatalno$¢ w zakresie np. przechowywania,
magazynowania, sortowania, pakowania lub przetwarzania produktéw rol-
nych. Statut spotdzielni rolnikéw ma wskazywaé¢ warunki przyjmowania do
spotdzielni cztonké6w bedacych rolnikami oraz podmiotow niebedacych rol-
nikami. Co prawda zalozycielami spétdzielni mogg by¢ tylko rolnicy, ale wy-
daje si¢ zasadne wprowadzenie regulacji, ze minimum 75% czlonkéw powin-
no by¢ rolnikami.

Pozytywnie oceni¢ nalezy, ze czlonkami spétdzielni rolnikdw moga by¢
zardbwno producenci rolni bedacy osobami fizycznymi, jak i prawnymi.
Oznacza to, ze cztonkami mogg by¢ takze np. rolnicze spotdzielnie produk-
cyjne czy spotdzielnie socjalne prowadzace dziatalno$¢ rolniczg. W $wietle
projektu spotdzielnia rolnikow liczy co najmniej dziesieciu cztonkéw bedacych
rolnikami, o ile statut nie wymaga wiekszej liczby. Jezeli chodzi o minimalna
liczbe cztonkéw, to zasadne wydaje sie¢ wprowadzenie 5 producentéw rolnych.
Liczba taka odnosi si¢ obecnie do spétdzielczych grup producentow rolnych.
Zaproponowana w projekcie liczba 10 podmiotéw zachecataby do tworzenia
takich podmiotéw. Mniejsza liczba cztonkow wystepuje takze w innych syste-
mach prawnych, np. w Niemczech - 3, we Francji — 7.

Powstaje pytanie o weryfikacj¢, czy dana spoldzielnia jest spotdzielnig
rolnikbw, co ma znaczenie w zakresie preferencji (np. podatkowych) wpro-
wadzonych przez ustawe. Projekt ustawy nie przewiduje odrgbnego rejestru
dla takich podmiotow, wskazuje na cechy charakterystyczne spotdzielni rol-
niczej, tj. cztonkostwo i przedmiot dziatalno$ci. Podobnie jest w przypadku
grup producentéw rolnych, ale w tym zakresie podmioty podlegajg wpisowi
do odrebnego rejestru grup producentow rolnych. Zatem nie ma problemu
z okre$leniem, czy dany podmiot jest grupa producentéw rolnych i moze ko-
rzysta¢ z preferencji podatkowych. Natomiast zgodnie z projektem ustawy
spotdzielnia rolnikéw zawiera oznaczenie ,,Spoldzielnia Rolnikéw”. Zatem
w przypadku rejestracji w Krajowym Rejestrze Sagdowym sprawdzone po-
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winny by¢ warunki, czy dana spéldzielnia spetnia wymagania, aby zostaé
uznang za rolnicza.

Projekt wskazuje, ze statut spotdzielni rolnikéw zawiera co najmniej:
1) warunki przyjmowania do spotdzielni cztonkéw bedacych rolnikami oraz
podmiotow niebgdacych rolnikami; 2) wskazanie minimalnego okresu cztonko-
stwa w spotdzielni, ktory nie moze by¢ krotszy niz rok obrotowy; 3) wskazanie
terminu sktadania przez czlonka spotdzielni informacji o zamiarze wystgpienia
ze spotdzielni rolnikow, ktory nie moze uptywac pozniej niz 3 miesiace przed
koncem roku obrotowego.

Dla trwalosci spotdzielni bardziej zasadne byloby wprowadzenie dhuz-
szego okresu minimalnego cztonkostwa w spotdzielni (np. 5 lat) oraz dtuz-
szego terminu wypowiedzenia. Jednocze$nie moze to stanowi¢ dla niektorych
podmiotéw czynnik zniechgcajacy do zakladania spotdzielni.

Przedmiotem dziatalno$ci spotdzielni rolnikdw ma by¢ prowadzenie dzia-
talno$ci gospodarczej na rzecz jej cztonkdéw bedacych rolnikami w zakresie:
1) planowania przez nich produkcji produktéw lub grup produktow i dosto-
sowywania jej do warunkéw rynkowych ze szczegdlnym uwzglednieniem jej
ilo$ci i jakos$ci; 2) koncentracji podazy oraz organizowania sprzedazy produk-
tow lub grup produktéw wyprodukowanych przez rolnikéw; 3) koncentracji
popytu oraz organizowania zakupu $rodkéw niezbednych rolnikom do pro-
dukcji produktow lub grup produktdw.

Spotdzielnia rolnikéw, oprocz prowadzenia dziatalnosci, o ktérej mowa
powyzej, moze w $wietle projektu zajmowac si¢ aktywnoscig gospodarcza
w zakresie: 1) przechowywania, konfekcjonowania i standaryzacji produktéw
lub grup produktow, wyprodukowanych przez jej cztonkéw bedacych rolni-
kami; 2) przetwarzania produktéw lub grup produktow wyprodukowanych
przez jej cztonkdéw bedacych rolnikami oraz obrotu uzyskanymi w ten sposob
produktami przetworzonymi; 3) §wiadczenia ustug na rzecz cztonkéw beda-
cych rolnikami zwiazanych z wytwarzaniem przez nich produktéw lub grup
produktow; 4) sprzedazy produktow lub grup produktow, wyprodukowanych
przez jej cztonkéw bedacych rolnikami; 5) upowszechniania wérdéd swoich
cztonkow korzystnych dla $rodowiska metod uprawy, technologii produkcji
i metod gospodarki odpadami; 6) prowadzenia dziatalno$ci ustugowej na
rzecz swoich cztonkow.

Pozytywnie oceni¢ nalezy szerokie ujecie dziatalno$ci spotdzielni rolni-
kéw. Na uwage zashuguje przede wszystkim mozliwos$¢ przetwarzania pro-
duktow rolnych dostarczonych przez czlonkow. Jest to niezmierne wazne
w aspekcie udziatu producentéw rolnych w kolejnym etapie tancucha zywno-
sciowego. W przypadku grup producentdw rolnych przedmiot dziatalnosci
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zostat okre$lony wasko, brakuje m.in. wlasnie przetworstwa. Z pewnoscia
w praktyce potrzebne s3 spotdzielnie prowadzace dziatalnos¢ ustugowa na
rzecz swoich cztonkdw.

Niemniej rozwazenia wymaga wskazanie bezposrednio w ustawie dziatal-
nosci spotdzielni polegajacej na zaangazowaniu si¢ w rozwoj energii odnawial-
nej z wykorzystaniem surowcow rolniczych, produktéw ubocznych rolnictwa,
ptynnych Iub statych odchodéw zwierzecych lub pozostatosci z przetworstwa
produktow pochodzenia rolniczego lub biomasy lesnej, czy tez gruntow naleza-
cych do cztonkow spotdzielni, na ktérych moglyby zosta¢ zainstalowane elek-
trownie wiatrowe czy fotowoltaika. Dziatajac w zakresie energii odnawialnej
podmioty takie moglyby zostaé uznane za spotdzielnie energetyczne, o ile spet-
niatyby przestanki z ustawy o odnawialnych zrodtach energii.

Pozytywnie nalezy oceni¢ propozycje, ze statut moze przewidywaé moz-
liwo$¢ corocznego ustalania liczby udzialow, do ktérych maja prawo po-
szczegllni cztonkowie, proporcjonalnie do ich udzialu procentowego w tacz-
nej warto$ci zakupionych przez spotdzielni¢ od swoich cztonkéw produktéw
lub grup produktow w roku obrotowym bezposrednio poprzedzajacym rok,
w Ktorym jest ustalana liczba udziatow.

Cztonek spotdzielni rolnikoéw, ktory wystapit z tej spotdzielni za wypo-
wiedzeniem lub zostal wykres§lony z powodu zaprzestania prowadzenia go-
spodarstwa rolnego, moze w terminie sze$ciu miesigcy od dnia ustania czton-
kostwa przenies¢ w formie pisemnej swoje udzialy na osobe, ktora przejeta
1 prowadzi jego gospodarstwo rolne, o ile zostala ona czlonkiem tej spot-
dzielni albo ztozyla deklaracj¢ przystapienia do niej. Wedtug projektu spot-
dzielnia rolnikéw tworzy zasadnicze fundusze wiasne: 1) fundusz zatozyciel-
ski, na ktory skladaja si¢ wptaty udziatow czionkowskich oraz wpisowego;
2) fundusz zasobowy, na ktdéry przeznacza si¢ nie mniej niz 10% dochodu
0g0lnego; 3) fundusz rezerw niepodzielnych, na ktéry przeznacza si¢ nie
mniej niz 20% dochodu ogodlnego; 4) fundusz wzajemno$ciowy, na ktory
przeznacza si¢ nie mniej niz 3% dochodu ogélnego. Srodki pieniezne zgro-
madzone na rachunku funduszu wzajemnos$ciowego przeznacza si¢ na rozwoj
1 promocj¢ spotdzielni rolnikow.

Pozytywnie oceni¢ nalezy takze art. 9 ustawy, ktory wskazuje, ze Spot-
dzielnie rolnikéw moga zaktada¢ zwigzki spotdzielni rolnikéw prowadzace
w imieniu i na rzecz swoich cztonkéow dziatalno$¢ w zakresie, o ktérym mo-
wa W art. 6 ust. 2 ustawy, lub przystepowacé do takich zwigzkow. Zwiazek
spotdzielni rolnikéw moze prowadzi¢ réwniez dziatalnos¢ spoleczng i oswia-
towo-kulturalna na rzecz cztonkéw spotdzielni rolnikow bedacej cztonkiem
tego zwigzku. Krajowa Rada Spotdzielcza ma kierowa¢ rejestrem zwiazkow
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spotdzielni rolnikéw (okres§laé zasady prowadzenia rejestru i dane w nim
uwidocznione).

Art. 12 projektu ustawy okresla, ze czlonek spotdzielni rolnikow, bedacy
wlascicielem wniesionego do spotdzielni rolnikéw wkiadu niepienieznego,
moze nim rozporzadzaé, jednak o zamiarze zbycia takiego wkladu jest obo-
wigzany powiadomi¢ spoétdzielnie na pisSmie co najmniej na 12 miesigcy
przed dokonaniem tej czynnosci, o ile w statucie nie zostal wskazany termin
wczesdniejszy.

Projekt ustawy przewiduje takze wprowadzenie zmian w innych aktach
prawnych. Chodzi przede wszystkim o przepisy podatkowe, ktore majg sta-
nowi¢ instrument zachgcajacy do zaktadania spotdzielni. Jednoczesnie nalezy
zaznaczy¢, ze niektore z nich juz funkcjonuja w odniesieniu do grup produ-
centow rolnych. Przyktadowo w ustawie z 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych w art. 7 w ust. 1 dotyczacym zwolnien od podatku od
nieruchomosci dodany ma zosta¢ pkt 16, na podstawie ktérego od wskazane-
go podatku maja by¢ zwolnione ,,budynki i budowle lub ich czesci oraz zajete
pod nie grunty, wykorzystywane przez spotdzielni¢ rolnikow lub zwigzek
spotdzielni rolnikdw na dziatalno$¢ okreslong w art. 6 ust. 1 i 2 ustawy
o spotdzielniach rolnikéw stanowigce wlasnos¢ albo bedace w wieczystym
uzytkowaniu spétdzielni rolnikoéw lub zwiazku spotdzielni rolnikéw, ktore
prowadza dziatalnos$¢ jako mikroprzedsigbiorstwo w rozumieniu zatgcznika |
do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z 17 czerwca 2014 r. uznajace-
go niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewng¢trznym w zastoso-
waniu art. 107 i 108 Traktatu®’. Zasadne wydaje si¢ poszerzenie tego zwol-
nienia o przypadki dzierzawy, najmu i uzytkowania w sytuacji, gdy grunty
wraz z budynkami zostaly oddane w uzytkowanie czy w posiadanie zalezne
spotdzielni rolniczej. Wtedy takze powinna mie¢ zastosowanie wspomniana
preferencja podatkowa. W przypadku posiadania zaleznego w $wietle przepi-
s6w czesto podatnikiem jest wilasciciel, ale z umowy wynika, ze w imieniu
wlasciciela podatek ma zaptaci¢ spotdzielnia rolnicza.

Natomiast wedtug projektu art. 17 ustawy o podatku dochodowym od
0sOb prawnych w ust. 1 po punkcie 49 dodany ma zosta¢ pkt 49a moéwiacy,
ze zwalnia si¢ od podatku dochodowego od 0séb prawnych dochody spot-
dzielni rolnikéw w rozumieniu ustawy o spotdzielniach rolnikéw prowadza-
cej dziatalno$¢ jako mikroprzedsiebiorstwo w rozumieniu zatacznika I do
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z 17 czerwca 2014 r., uznajacego
niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu

2 Dz.Urz. UE L 187 2 26.06.2014 ., s. 1.
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art. 107 i 108 Traktatu, pochodzace ze sprzedazy produktéw rolnych lub grup
tych produktow, lub ryb, ze wzgledu na ktore spotdzielnia rolnikow zostata
zalozona, wyprodukowanych w gospodarstwach lub dziatach specjalnych
produkcji rolnej jej cztonkow. Nalezy podkresli¢, ze przepis ten wspomina
tylko o sprzedazy produktow, podczas gdy przedmiotem dziatalnosci spot-
dzielni rolniczych moze by¢ takze przetworstwo. Poza tym regulacja wpro-
wadza nie tylko ograniczenia przedmiotowe, ale i podmiotowe. Mianowicie
zwolnienie odnosi si¢ do mikroprzedsi¢biorcy, ktorym w $wietle przepisow
unijnych i krajowych jest przedsigbiorstwo, ktoére zatrudnia mniej niz 10 pra-
cownikéw i ktérego roczny obrot lub roczna suma bilansowa nie przekracza
2 miliondw euro.

Jezeli chodzi o proponowane w projekcie preferencje podatkowe, to Sad
Najwyzszy w opinii stwierdzil, Ze ,,po pierwsze, inaczej niz przyjmuje to pro-
jektodawca, w $wietle wyroku TSUE z 8 wrzesnia 2011 r.”®przepisy art. 20-
23 projektu, nie stanowig wyrazu stosowania wobec spotdzielni pomocy pu-
blicznej w rozumieniu art. 107 TFUE. Zdaniem Sgdu Najwyzszego w wy-
padku opiniowanego projektu nie zachodzi wigc koniecznos$¢ notyfikacji. Po
drugie, zdaniem SN swoista regulacja statusu podatkowego spotdzielni jest ze
wszech miar pozadana. Jednocze$nie w opinii SN ograniczenie do spétdzielni
jednego rodzaju narusza zasade rownosci W obrebie jednej formy organiza-
cyjno-prawnej, a w aspekcie legislacyjnym wydaje sie¢ narusza¢ zasady pra-
widlowej legislacji. Jako prawidtowe wchodzi zatem w gre rozwigzanie pole-
gajace na generalnym przyjeciu statusu fiskalnego adekwatnego do formy
organizacyjno-prawnej spéldzielni”?. W tym zakresie autorka pragnie pod-
kresli¢, ze w wielu ustawodawstwach krajowych cztonkéw Unii Europejskiej
wystepuja zréznicowania podatkowe spotdzielni z uwagi na przedmiot dzia-
talnosci. Poza tym takze w naszym ustawodawstwie wystepuja przyktady in-
nego rezimu podatkowego spétdzielni. Przyktadowo zgodnie z trescig art. 17
ust. 1 pkt 43 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych wolne od
podatku s3: dochody spotdzielni socjalnej wydatkowane w roku podatkowym
na cele, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 ustawy z 27 kwietnia 2006 r. o spot-
dzielniach socjalnych, na zasadach okreslonych w tej ustawie, w czgsci nie
zaliczonej do kosztow uzyskania przychoddw.

Warto takze doda¢, ze Zarzad Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej
Polskiej w swojej opinii pozytywnie ocenia uregulowania zawarte w projek-

% W polaczonych sprawach C-78108 do C-80108, Paint Graphos Soc. coop. arl i inni,
Zbior Orzeczen 2011, s. 1-07611.

% Uwagi Sadu Najwyzszego do rzadowego projektu ustawy o spotdzielniach rolnikéw.
Druk sejmowy numer 1425...
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cie ustawy, ktére moga poprawi¢ funkcjonowanie spotdzielczosci rolniczej
w sferze ekonomicznej i spotecznej. Zwiazek wspiera propozycje poprawy
potencjatu producentow rolnych, stymulowanie optacalnosci produkcji rolni-
czej, usprawnienia przetwarzania, sprzedazy i dystrybucji produktow rolnych.
Jednoczesénie Zwigzek wskazuje, ze ze wzgledu na ujemny wplyw ustawy na
budzety jednostek samorzadu terytorialnego w roku budzetowym moze na-
stapi¢ niewykonanie budzetu po stronie dochoddw, bez jego korekty w zakre-
sie wydatkéw®. Dlatego z uwagi na fakt, ze przewiduje sie, iz okreslone
przedsicbiorstwa przetworstwa rolno-spozywczego, obecnie istniejace, bgda
mogly wylaczy¢ si¢ z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci projekt
zostal negatywnie zaopiniowany przez Zarzad Zwiazku Gmin Wiejskich Rze-
czypospolitej Polskiej™.

4. Podsumowanie

Dokonujac podsumowania, pozytywnie oceni¢ nalezy podjecie inicjatywy
uchwalenia ustawy o spotdzielniach rolnikow. Nie ulega watpliwosci, ze
wprowadzenie odrebnego pojgcia spotdzielni rolnikow, a takze instrumentéw
prawnych ufatwiajacych zaktadanie i funkcjonowanie tego rodzaju podmio-
tow, stanowig istotny czynnik rozwoju spotdzielni, wpisuja si¢ w europejskie
tendencje rozwoju spotdzielni rolnikow.

Jednoczes$nie, w opinii autorki, niezbg¢dne byloby rozwazanie wprowa-
dzenia kilku zmian, na przyktad w zakresie wprowadzenia definicji spotdziel-
ni rolnikow. Wedtug projektu kryterium wyr6zniajacych spotdzielnie rolnicze
jest przedmiot dziatalnosci oraz cechy cztonkow. Oczywiscie sg to zalozenia
wlasciwe, ale rozwazy¢ warto zaproponowane W niniejszym artykule nie-
wielkie zmiany w zakresie tych kryteriow. Z projektu powinny zostaé¢ wykre-
Slone takze regulacje prawne, ktore sg juz zawarte w ustawie Prawo spot-
dzielcze. Jezeli chodzi o rad¢ nadzorcza, to warto rozwazy¢ uproszczenia,
jakie obecnie wystepuja w odniesieniu do grup producentéw rolnych i spét-
dzielni produkcji rolnej. Mianowicie art. 46a ustawy Prawo spotdzielcze sta-
nowi, ze w spétdzielezych grupach producentow rolnych oraz w spotdziel-
niach produkcji rolnej, w ktorych liczba czlonkdéw nie przekracza dziesigeiu,
nie powotuje si¢ rady, o ile statut nie stanowi inaczej. W tym przypadku
kompetencje rady ma walne zgromadzenie cztonkow.

* Uwagi Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej do rzadowego projektu ustawy
0 spoldzielniach rolnikéw...
* Ibidem.
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Rozwazy¢ warto takze pewne rozwigzania, ktére wystepuja w innych sys-
temach prawnych, np. przepisy dotyczace spotdzielcow-inwestoréw. Nie sg to
podmioty zainteresowane nawigzywaniem stosunkéw handlowych ze spot-
dzielnia, lecz wnoszace kapitat i oczekujgce z tego tytutu dywidendye’z.
Udziat inwestora jest szczegélne istotny w przypadku przedsigwzig¢ wyma-
gajacych srodkow finansowych, jak przetworstwo czy energia odnawialna.
OczywiScie podmiotami dominujgcymi sg producenci rolni.

Do wigkszego zaangazowania w sprawy spoldzielni moga zacheci¢ zmia-
ny w zakresie glosowania. Od wielu lat zarbwno w Polsce, jak i innych pan-
stwach, dyskutowana jest propozycja zniesienia zasady, ze kazdemu czton-
kowi spotdzielni przyshuguje jeden glos. Zwolennicy odejécia od tej reguty
podkreslaja, ze zréznicowanie liczby glosow przystugujacych poszczegdlnym
cztonkom na walnym zgromadzeniu w zaleznos$ci od wartosci posiadanych
udziatow, wktadow pienieznych czy gruntowych bedzie zachecato cztonkow
do wnoszenia wyzszych udziatow i wktadoéw, co z kolei wptynie korzystnie
na sytuacje finansowa spoldzielni®. Z drugiej jednak strony przyznanie kaz-
demu cztonkowi spétdzielni jednego glosu odréznia te forme prawng od sp0-
tek kapitatowych. Dlatego ciekawe i warte rozwazenia wydaja si¢ rozwigzania
wprowadzone przez niektére ustawodawstwa europejskie — dopuszczenie
mozliwosci przyznania cztonkowi wiecej niz jednego glosu, ale w pewnych
granicach okreslonych przez bezwzglednie obowiazujace przepisy. Projekty
ustawy Prawo spotdzielcze z 2012 r. przewidywaty odejscie od zasady ,,jeden
cztonek — jeden glos” w odniesieniu do spotdzielni produkcji rolne;.

Niektore ustawodawstwa, np. wloskie, przewiduja mozliwo$¢ uzyskania
,dodatkowych korzysci”. Nalezy je rozumie¢ jako dodatek dla spotdzielcow
za cen¢ placong przy zakupie towardw i ustug od spétdzielni albo jako wyna-
grodzenie za ich prace na rzecz organizacji czy tez dostarczanie produktow
rolnych w przypadku spétdzielni rolnikow™*. Takie rozwigzanie moze przy-

* Finansowanie spoldzielni to jedno z zagadnieh omawianych w praktyce i doktrynie nie-
mieckiej od kilku lat: zob. np. R. Gunther, Mitgliedschaft von Investoren — in Genossenschaften,
w: H.-H. Minkner, R. Gunther (red.), Perspektiven fiir genossenschaftliche Finanzierung,
Hamburger Beitrdge zum Genossenschaftswesen, Band 28, Hamburg 2002, s. 51-80; H. Miuink-
ner, Fordermitglieder, Investorenmitglieder und externe Anteilseigner — neue Ansétze zur Mil-
derung der strukturellen Schwachen im Finanzierungsbereich, w: R. Steding (red.), Genossen-
schaftsrecht im Spannungsfeld von Bewahrung und Veranderung, Gottingen 1994, s. 83-106.

¥ Zob. np. krs.org.pl [dostep: 09.05.2013].

¥ Wedlug 2545-sexies wi.k.c. akt zalozycielski okresla kryteria udzielania ,,dodatkowych
korzysci” dla cztonkéw proporcjonalnie do ilo$ci i jakosci wymiany wzajemnosciowej. A. Su-
chon, W kwestii nowego modelu spéldzielczosci rolniczej — wnioski de lege ferenda, ,,Przeglad Prawa
Rolnego” 2013, nr 1, s. 27-48.
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czyni¢ si¢ do wiekszej aktywnosci cztonkdw i przywrdcenia wigzi spotdziel-
cy ze spoldzielnia. W przysztosci rozwazy¢ nalezy uchwalenie odrgbnej,
szerszej ustawy o spotdzielniach rolniczych, obejmujacej spotdzielnie prowa-
dzace dziatalno$¢ rolniczg (spotdzielnie produkcji rolnej) lub spoétdzielnie
producentdw rolnych, ktdrych celem bytoby zaspokajanie wspolnych potrzeb
cztonkéw zwigzanych z prowadzonym gospodarstwem rolnym (spotdzielcow
albo wspélnym).

SOME OBSERVATIONS REGARDING THE DRAFT ACT
ON FARMERS' COOPERATIVE

Summary

This article is a voice in a discussion on the need to adopt and shape specific regula-
tions governing farmers' cooperatives. The author presents assumptions which gave rise to
the design of the project and then answers the question of whether a separate act on farm-
ers' cooperatives is required. Next the author makes a positive evaluation of the legal regu-
lations included in the project. There is no doubt that the introduction of a separate concept
of farmers' cooperatives and the introduction of legal instruments that facilitate setting up
farmers' cooperatives and their functioning are an important factor in the development of
cooperatives, and are in line with European trends regarding the development of farmers'
cooperatives. However, the draft needs several amendments.

COMMENTI NEL CONTESTO DEL PROGETTO DI LEGGE SULLE
COOPERATIVE DI AGRICOLTORI

Riassunto

L’articolo & una voce nella discussione sulla necessita di approvare e definire future
regolazioni speciali concernenti le cooperative di agricoltori. In primo luogo, I’Autrice
presenta presupposti che hanno costituito il fondamento per la redazione del progetto, in
seguito risponde alla domanda se una legge speciale sulle cooperative agricole sia
necessaria, successivamente effettua una valutazione di regolazioni giuridiche contenute
nel progetto. In conclusione, I’ Autrice valuta positivamente I’iniziativa volta ad approvare
la legge sulle cooperative di agricoltori. Non vi e dubbio che I’introduzione di una nozione
separata di cooperativa di agricoltori, come anche di strumenti giuridici che facilitino la
costituzione e il funzionamento di tali enti, costituiscono un fattore importante per il loro
sviluppo, iscrivendosi nelle tendenze di sviluppo europee.





