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SAMORZAD GOSPODARCZY A USTROJ
PANSTWOWY

Samorzad gospodarczy jest wyrazem pewnego okreslonego sto-
sunku gospodarstwa do panstwa. Stosunek ten moze poruszaé si¢
w rozlegtej skali, w ktorej na jednym krancu byloby zupeine wchto-
nigcie panstwa przez gospodarstwo, na drugim zupeine podporzad-
kowanie gospodarstwa panstwu. Pierwsza alternatywa odpowiada-
taby doktrynom w rodzaju pogladow Saint-Simona; doktry-
na socjalistyczna nalezataby tutaj tylko w teorii, gdyz przy probach
jej urzeczywistnienia gospodarstwo zostaje poddane czynnikom po-
lityczno-panstwowym, co zreszta w oczach jej zwolennikéw wyda-
wac si¢ moze tylko okresem przejSciowym. Druga alternatywe re-
prezentuje juz chociazby z samej nazwy etatyzm, ktory pozostaje
nim nawet wtedy, gdy jest ubrany w formy samorzadowe, jak przy
wspolczesnych ustrojach odmiany wtloskiej, czy niemieckiej. Samo-
rzad gospodarczy musi by¢ umieszczony gdzie§ w posrodku migdzy
tymi dwoma ekstremami; nie wdziera si¢ w ustroj polityczny panstwa,
lecz pozostaje na pewnym nizszym poziomie, ktéory w przyblizeniu
mozna okresli¢ jako administrach Bylibysmy jednak w klopocie,
gdyby$my chcieli powigza¢ ten administracyjny samorzad gospodar-
czy z rzeczywistym wspotczesnie ustrojem politycznym, nie ulega
bowiem watpliwosci, ze ustroj ten przechodzi przez glgbokie prze-
obrazenia. Ani tzw. ustr6j autorytatywny nie moze by¢ uznany za
co$ definitywnego, z drugiej za$ strony dotychczasowy ustrdj parla-
mentarny nie tylko nie doskonali si¢ dzigki praktyce zyciowej, lecz
przeciwnie wykazuje coraz liczniejsze niedomagania. !Vie mogac
zatem powotaé si¢ na ustréj rzeczywisty, ktory by zaslugiwal na mia-
no normalnego, musimy poszukac ustroju idealnego, w sensie prawi-
dtowego, i do niego przystosowaé koncepcj¢ samorzadu gospodar-
czego; konstrukcja takiego idealnego ustroju politycznego databy
si¢ uzasadni¢ w sposob nastepujacy.

Istota kazdego ustroju politycznego polega na tym, ze sa orga-
ny wiadzy, ktéore majg prawo wydawania rozkazow i sg obywatele,
ktorzy maja obowigzek poddawac si¢ tym rozkazom. Zaden ustrdj
nie moze nigdy z cala pewnoscig liczy¢ na uleglo$¢ obywateli, od
stopnia tej ulegtosci zalezy tez sprawnos¢ jego funkcjonowania. Byt-
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by ten ustréj idealnym, gdyby byla do zrealizowania identyczno$¢
rozkazujacego i stuchajacego, gdyby wigc obywatel postawiony wo-
bec rozkazu witadzy mial przeswiadczenie, ze to on rozkazuje sam
sobie. Nie mozna tego uwaza¢ za pomyst nie majacy oparcia w rze-
czywisto$ci, gdyz w przyblizeniu odpowiadaloby to ustrojowi poli-
tycznemu, w ktorym organy wladzy s3 reprezentantami obywateli
i dziataja na podstawie ich mandatu. Bylby to wiec typ idealny ustro-
ju politycznego, w tym znaczeniu, jakie si¢. do tego poje¢cia przywia-
zuje, a zatem polegajacy na maksymalizacji zjawisk rzeczywistych
i to takiej maksymalizacji, jaka nigdy nie moze by¢ zrealizowana
w catej petni. Stynne teorie o tzw. kontrakcie spolecznym, jako
podstawie organizacji panstwowej, nie nadaja si¢ do tlumaczenia
historycznej genezy panstwa, ale moga mie¢ usprawiedliwienie, gdy-
by je traktowac¢ jako typ idealny. Taki ustrdj reprezentacyjno-man-
datowy, aby byl mozliwym w rzeczywistosci, musi poddac si¢ powaz-
nym modyfikacjom, nie moze jednak zatraca¢ charakteru racjonal-
nosci w tym znaczeniu, ze obywatele godzac si¢ na rozkazy wtadzy,
maja rozumowane przeswiadczenie o sobie samych, jako o zrédle
tej wladzy. Dlatego tez nie odpowiadaja tym warunkom ustroje,.
w ktorych ulegto$§¢ obywateli ma charakter irracjonalny, a wigc jest
albo poddawaniem si¢ instynktowo biernym w spoteczenstwach niz-
szego typu kulturalnego, albo opiera si¢ na oddaniu uczuciowym, jak
to ma miejsce w niektorych wspotczesnych ustrojach dyktatorskich-
Natomiast jeszcze najblizej tego typu idealnego stoi wspodlczesny
z wieku XIX pochodzacy i utrzymujacy si¢ wsrod powaznych nie-
jednokrotnie trudnosci w niektorych wysoko kulturalnych krajach
ustroj parlamentarny.

W ustroju tym stosunkowo najlepiej zagwarantowana jest za-
sada racjonalnej zgodnosci mig¢dzy rozkazujacymi a stuchajacymi.
Wprawdzie odst¢gpstwem od niej, i to nieuniknionym, jest zasada
wigkszos$ci, nie przekresla to jednak charakteru reprezentacyjnego,
jezeli wigkszos$¢ jest zmienna, a nie sztywna. Zalezy to od sposobu
ksztaltowania si¢ opinii politycznych, ktora to funkcje speiniaja
stronnictwa. Jezeli program stronnictwa jest do$¢ ogdlny a jego
cztonkowie, podlegajacy dyscyplinie partyjnej, stanowig niezbyt licz-
na grupg, wielka masa obywateli, stojaca poza stronnictwami, moze-
przechyla¢ szal¢ na przemian na rzecz takiej lub innej wigkszosci,
wtedy tez pozycja mniejszosci jest przejsciowa, a tym samym i jej
wykluczenie od reprezentowania wladzy tylko czasowe. Inaczej rzecz
si¢ ma, gdy podzial spoleczenstwa na opinie polityczne staje si¢
sztywnym. Dzieje si¢ to wowczas, kiedy programy polityczne doty-
cza nie tyle formy postgpowania politycznego (np. postepowosc
i konserwatyzm w rozmaitych odcieniach i kombinacjach), ile jego
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tre$ci pod postacig bardziej skonkretyzowanych dazen, i gdy zasze-
regowanie do rozmaitych odlaméw politycznych opiera si¢ na sy-
tuacji zyciowej jednostek (np. stronnictwa robotnicze, chtopskie,
mieszczanskie itp.). Wtedy tez system reprezentacyjny przestaje na-
lezycie funkcjonowaé¢ a caly ustréj przechodzi w stan przesilenia.
O zywotnosci tego ustroju decyduje poziom kultury politycznej spo-
teczenstwa, ktory wyraza si¢ w zdolnosci do obiektywnego relaty-
wizmu pogladow politycznych, w sensie dostosowywania si¢ do
zmieniajacych si¢ obiektywnie warunkow.

Te zagadnienia ustroju politycznego maja bezposrednie zna-
czenie dla spraw gospodarczych, ktéore wszedzie dzisiaj podlegaja
w szerokim rozmiarze kompetencji organow publicznych. Jezeli oby-
watel w swej dzialalnos$ci gospodarczej zalezny jest od decyzji czyn-
nikow panstwowych, winien mie¢ w ustroju reprezentacyjno-manda-
towym przes§wiadczenie, ze dzieje si¢ to niejako za jego przyzwole-
niem, i ze moze na to wywiera¢ wplyw. Musi on oczywiscie uzna-
wac, ze interesy gospodarcze nie moga same o sobie decydowac, gdyz
wobec trudnych do uniknigcia sprzeczno$ci nieraz nie bylyby one
w ogodle do tego zdolne, a takze jest malo prawdopodobne, aby
panstwo abdykowalo ze swego zwierzchnictwa nad Zyciem gospodar-
czym; moze jednak zadaé, aby sprawy te byly zatatwiane przez or-
ganizacj¢ panstwowa w sposob odpowiedni. Do ogdélnych warunkow
zatem ustroju reprezentacyjno-mandatowego dolaczaja si¢ jeszcze
warunki specjalne ze wzglgdu na natur¢ spraw powierzonych ustro-
jowi politycznemu. Przy sprawach gospodarczych wykazuje on bar-
dzo dotkliwe braki. Do najwazniejszych naleze¢ bedzie niedostatecz-
na fachowa znajomos$¢ tych spraw, ktéra moze wystgpowacé zarow-
no u najwyzszych organéw reprezentacyjnych panstwa, jak i na
nizszych szczeblach organizacji panstwowej. Wywodzi si¢ stad po-
stulat, w cze$ci zreszta juz realizowany, samorzgdu gospodarczego
pod postacia takiego lub innego udzialu reprezentacji sfer gospodar-
czych przy stanowieniu o tych sprawach. To samostanowienie go-
spodarcze, nie rozbijajace zreszta ustroju politycznego, jest, by¢
moze, objawem szerszego znaczenia, ktory moglby znalez¢ zastoso-
wanie 1 na innych polach zycia panstwowego; wtedy tez ustrdj re-
prezentacyjno-mandatowy statby si¢ ustrojem reprezentujacym le-
piej i prawdziwiej powierzone mu interesy. Jest za§ rzecza jasna, ze
o takim samostanowieniu na wewnatrz ustroju politycznego mozna
moéwic tylko w stosunku do ustroju zblizajacego si¢ do tego typu;
zagadnienie to nie istnicje dla ustroju tzw. autorytatywnego jakie-
gokolwiek rodzaju, ktory z goéry rezygnuje z pytania si¢ o zgode
swych uczestnikow.
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Rozejrzenie si¢ w zagadnieniach tego samorzadu gospodarczego
nalezy rozpocza¢ od okre§lenia jego uprawnien i skladu. Najdalej
be¢da sigga¢ uprawnienia do samodzielnego i ostatecznego zalatwia-
nia spraw przekazanych jego kompetencji. Z natury rzeczy jednak
wynika, ze kompetencja tego typu nie moze obejmowaé spraw wigk-
szego 1 ogodlniejszego znaczenia, gdyz w przeciwnym wypadku nie
tlaloby si¢ uniknaé¢ antagonizméw z wladza panstwowa, ktora wedlug
wszelkiego prawdopodobienstwa wychodzitaby z takiego zatargu
zwycigsko. Przyktadem takiej samodzielnej kompetencji moga by¢
sprawy nalezace wedlug wspodtczesnego ustawodawstwa do tzw. izb,
a majace na ogot na celu troske¢ o porzadek i utrzymywanie odpo-
wiedniego poziomu ko6t zawodowych; précz tego sadzi¢ mozna, ze
organom samorzadowym moglyby by¢ przyznane funkcje stosowania
ogdlnych przepisow w indywidualnych przypadkach. Prowadzi to
nas do innych rodzajow uprawnien, bedacych juz tylko taka lub
inng forma pewnego udziatu w decyzji wtadz panstwowych. Wtasci-
wie moze to by¢ tylko wydawanie opinii i stawianie postulatéw czy
wnioskoéw. Mozliwe s3a tutaj rozmaite odcienie, poruszajace si¢ w ta-
kich alternatywach, jak np. czy samorzadowi wolno wystgpowac
z wlasnej inicjatywy czy tez tylko na zapytanie wladzy, czy samorzad
moze wydawaé opinie o przysztych zarzadzeniach, czy tez réwniez
o funkcjonowaniu urzadzen juz istniejacych, czy wladze maja czy
tez nie maja obowiazku zwraca¢ si¢ o zdanie do samorzadu, a je-
zeli taki obowiazek istnieje, to w jakim stopniu krgpuje on posteg-
powanie wtadz. Im mocniejsze bylyby atrybucje samorzadu w tym
zakresie, tym trudniejsze byloby ich realizowanie, dlatego tez bar-
dziej zyciowym wydaje si¢ ustalenie ich na poziomie pewnego kom-
promisu. Najsilniejszym atutem samorzadu gospodarczego jest zna-
jomo$§¢ rzeczy, oparta na codziennym i bezpos$rednim kontakcie
z zyciem, jaki posiadaja jego cztonkowie pochodzacy ze sfer gospo-
darczych; jezeli jego opinie s3 z tego punktu widzenia dojrzate i po-
wazne, trudno jest przejs¢ organom panstwowym nad nimi do po-
rzadku. Mozna tez na ogo6t sadzi¢, ze pozycja samorzadu gospodar-
czego nie jest jeszcze definitywnie okre$§lona. W miar¢ rozszerza-
nia si¢ udzialu panstwa w sprawach gospodarczych, na organy pan-
stwowe spada nieraz nadmierny ci¢zar, ktorym moglyby si¢ dzieli¢
z samorzagdem w dobrze zrozumianym wtasnym interesie. Byltoby do
pomyslenia skonstruowanie podziatu kompetencji jak gdyby na po-
szczegdlne stadia decyzji. Mogloby do tego naleze¢ oprocz przygo-
towania i opracowania fachowego, jako pierwszego etapu decyzji,
przekazywanie cialom samorzadowym stosowania ogo6lnych przepi-
sé6w w indywidualnych przypadkach, jako etapu ostatniego. Ze or-
gany panstwowe odczuwaja potrzeb¢ pomocy fachowej, na to ist-
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nieja juz dzisiaj liczne dowody; spotka¢ si¢ jednak mozna roéwniez
z wypadkami, kiedy posluguja si¢ one ciatami samorzadowymi lub
nawet prywatnymi organizacjami zawodowymi przy indywidualnym
stosowaniu ogo6lnych przepisow. W tych ostatnich wypadkach nie
zawsze jest rzecza pozadana, aby jaki§ organ wiladzy panstwowej
decydowat o sprawach wielkiej wartosci materialnej dla poszcze-
gblnych jednostek; przekazanie decyzji samorzadowemu cialu zbio-
rowemu mogtoby, w sposdb przynajmniej zewngtrzny, dawaé wigk-
szg gwarancj¢ rzeczowosci, a nawet bezstronnosci.

Jezeli swobodne wypowiadanie opinii byloby trudnym do po-
godzenia z autorytatywnym ustrojem politycznym, w wyzszym jesz-
cze stopniu dotyczy to skiadu cial samorzadu gospodarczego; tylko
ustroj reprezentacyjno-mandatowy moze pozwoli¢ na jego niezalez-
na rekrutacj¢ sposrod sfer gospodarczych. Jest to tez najczystsza
co do sktadu forma tego samorzadu. Reprezentuje on wtedy na-
prawde interesy gospodarcze, jezeli jest powszechnym, co da si¢
osiggna¢ przez przymus nalezenia, czemu znow odpowiada¢ musi
prawo wyborcze do organow samorzadowych; jak wiadomo, jest
to np. zrealizowane przy takich ciatach samorzadu gospodarczego,
jak izby przemystowo-handlowe, rolnicze itp. Nieraz z rdéznych
wzgledow konieczng si¢ okazuje taka modyfikacja prawa wyborcze-
go, ze organy samorzadowe tworzone s3 przez delegatow prywat-
nych organizacji, np. zrzeszen zawodowych; jest to juz ostabienie
i bezposredniosci i powszechnosci reprezentacji. Niezmiernie skom-
plikowanymi staja si¢ zagadnienia sktadu, gdy cialo samorzadowe
ma reprezentowa¢ zawody, kierunki wytworczosci lub tzw. klasy
spoteczne. Ustosunkowanie wagi tych roznorodnych, a czgsto sprzecz-
nych z sobg intereséw, nie da si¢ przeprowadzi¢ w sposob zupetnie
obiektywny, stanowi totez najstabsza stron¢ wszelkich organow
samorzadowych n1ewyspeCJahzowanych pod wzglgdem zawodowym
i spotecznym. Roéwnoczesnie za§ nalezy si¢ liczy¢ i z tym, aby to
cialo zbiorowe bylo zdolne do wytwarzania wigkszosci przy swych
uchwatach. Stad tez spotykamy si¢ nieraz z niezmiernie skompliko-
wanymi sposobami okre$lania skladu takich ogoélnych organow sa-
morzadowych, jak naczelnych izb lub rad gospodarczych. Sktad or-
gano6w samorzagdowych moze by¢ mieszany w tym znaczeniu, ze obok
czlonkéw z wyboru figuruja cztonkowie z nominacji lub przedsta-
wiciele wladz panstwowych. Czasem moze to by¢ wyrazem intencji,
aby zapewni¢ wplyw czynnikdw panstwowych na formowanie si¢
opinii samorzadu, co bedzie oczywiscie podkopywaniem jego idei,
czasem jednak moze mie¢ pewne uzasadnienie, aby wprowadzié
czynnik umozliwiajacy przechylenie szali wsrod réwnowazacych sie
glosow, albo tez, aby jednej i drugiej stronie, to jest samorzadowi
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i wladzy panstwowej, da¢ mozno$¢ wzajemnego informowania si¢
jeszcze w toku obrad. Wreszcie nalezy wspomnie¢ o tych wypad-
kach sktadu mieszanego, ktéore zachodzi¢ moga przy takim rodzaju
samorzadu, jakim jest rowniez sadownictwo zawodowe (np. sady
pracy), ma to jednak o tyle odmienny charakter, ze chodzi tu o nie-
zbedny i pozadany udziat fachowego czynnika se¢dziowskiego.

Struktura samorzadu gospodarczego moze by¢ wielostopniowa.
Moze on mie¢ organ naczelny, reprezentujacy cato§¢ intereséw go-
spodarczych kraju. Aby wskaza¢ na przyktad nam najblizszy, wspo-
mnijmy o przepisach naszych obydwu konstytucji. Art. 68 konsty-
tucji z 17 marca 1921 przewiduje powotanie samorzadu gospodar-
czego dla poszczeg6lnych dziedzin zycia gospodarczego; mialy to
by¢ izby rolnicze, handlowe, przemystowe, r¢kodzielnicze, pracy na-
jemnej i inne, potaczone w Naczelng Izb¢ Gospodarcza Rzeczypo-
spolitej. Kompetencja tego samorzadu okre$lona jest w tym samym
artykule jako ,wspdipraca z wladzami panstwowymi w kierowaniu
zyciem gospodarczym i w zakresie zamierzen ustawodawczych".
Ta Naczelna Izba Gospodarcza, ktora nas tu przede wszystkim in-
teresuje, nie zostala powotana do zycia, na uwage zastuguje jednak
okres§lenie zadan samorzadu gospodarczego, jako ,wspodipracy"
z wtadzami panstwowymi w , kierowaniu zyciem gospodarczym". Jest
to okreslenie maksymalne, ktére mogto oznacza¢ nawet ustrdj kor-
poracyjno-syndykalistyczny, jezeli mowi si¢ o ,,wspoipracy", a wigc
jakby réownorze¢dnos$ci z wtadzami panstwowymi, i o ,kierowaniu
zyciem gospodarczym", a nie tylko normowaniu jego przebiegu za
pomoca przepisow ogdlnych. Konstytucja z 23 kwietnia 1935 jest
nieco bardziej powsciagliwa. 0 Naczelnej Izbie Gospodarczej mowi
ustgp 3 art. 76 w slowach nastepujacych: ,,Do rozwazania zagadnien
dotyczacych catoksztattu zycia gospodarczego, opiniowania o projek-
tach ustaw gospodarczych, tudziez harmonizowania poczynan w po-
szczegodlnych gal¢ziach gospodarstwa narodowego — moze by¢ po-
wolana Naczelna Izba Gospodarcza". Mimo, ze nie ma tutaj juz
tego ,kierowania", do§¢ ryzykownym wydaje si¢ owo ,harmoni-
zowanie poczynan w poszczegdlnych gateziach". Jezeli brak har-
monii, istnieje spor i sprzeczno$¢ interes6Ow; rzecz cala w tym, czy
ze zwasnionych czg¢$ci moze wyj$¢ zgodna calo$¢, w co mozna po-
watpiewaé. Wykaze to przyszlo$¢, o ile ta instytucja ujrzy $wiatto
dzienne. Z innych krajow, analogiczna instytucja w Rzeszy Niemiec-
kiej, tzw. Tymczasowa Rada Gospodarcza Rzeszy o charakterze
czysto doradczym, nalezy juz do przeszto$ci, a dzisiejsza Izba Go-
spodarcza Rzeszy nie ma mimo pozoréw nic wspoélnego z samorza-
dem. Natomiast juz pewna histori¢ ma Conseil National Economique

XIX*



280* Dr Tadeusz Brzeski

we Francji; jest to jeden z niewielu, a nader pouczajgcy przyktad,'
ktoremu warto si¢ nieco blizej przyjrzec.

Ta francuska Rada Narodowa Gospodarcza istniata od r. 1925
na podstawie zwykltego dekretu rzadowego, a dopiero ustawa z 19
marca 1936 stworzyta dla niej trwalsza prawna podstawe. Na dzia-
talnos¢ tej pierwszej Rady z dekretu ztozylo si¢ przeprowadzenie
kilku ankiet i wypowiadania opinii na zapytania, niezbyt liczne, skie-
rowane ze strony rzadu. Nowa Rada odznacza si¢ atrybucjami, ktore
wydaja si¢ do$¢ skromnymi w poréwnaniu z niezmiernie skompli-
kowana strukturag. Wolno jej prowadzi¢ badania, wypowiadaé na
wezwanie czynnikow publicznych opinie o projektach ustawodaw-
czych 10 praktycznym dziataniu ustaw, proponowac srodki kontroli
i organizacji produkcji i wymiany, a wreszcie przyjmowac arbitraz
konfliktow gospodarczych na zyczenie zainteresowanych: jest to
wigc przede wszystkim organ doradczy i opiniodawczy dla wiadz
panstwowych. Organizacja Rady moze sluZyc’ jako typowy przyktad
tych trudnosci, Jakle musi przezwyci¢za¢ kazda proba ustosunko-
wania wagi i znaczenia poszczegolnych sit gospodarczych, o ile prag-
nie by¢ odbiciem rzeczywisto$ci, a nie chce wtasnowolnie jej ksztat-
towac, jak w ustrojach o charakterze autorytatywnym. Najpierw ma
istnie¢ 20 sekcyj zawodowych bedacych reprezentacja zwigzkow
zawodowych i sklada]qcych si¢ po polowie z przedstawicieli kierow-
nikdw przedsi¢biorstw i pracownlkow umystowych 1 fizycznych
z tym, ze ta zasada parytetyczna nie obowiazuje w stosunku do or-
ganizacyj rolniczych. Sekcje moga prowadzi¢ samodzielng dziatal-
no$¢, a oprocz tego wysyltaja delegatow do Rady, po 20 sposrdod re-
prezentantow rolnictwa, kierownikoéw przedsigbiorstw i pracowni-
kow umystowych i fizycznych. Do tych czlonkéow wysylanych przez
sekcje w liczbie 60 dolacza si¢ cala mozaika delegatow najrozmait-
szego pochodzenia w liczbie 113, ws$rod ktorych, miedzy innymi,
znajduje si¢ 40 delegatow izb przemystowych i rolniczych. Na ogol
biorgc, Rada skupia w sobie w jedna cato$¢ i reprezentantow gatezi
wytworczo$ci 1 konsumentow 1 wreszcie przedstawicieli interesow
klasowych (przedsigbiorcy i pracownicy), powotanych w stosunku
ilosciowym, ktorego okreslenie wywotywaé¢ musi wrazenie przy-
padkowosci, wyniklej zapewne z wzajemnych targow.

Gdyby taka naczelna organizacja miala za zadanie ,kierowa-
nie" produkcja, wtedy ustosunkowanie reprezentacji poszczeg6lnych
interesow partykularnych byloby rzecza niezmiernej wagi, gdyz jej

! Wprawdzie instytucje o podobnych nazwach sa do$é liczne w roznych kra-
jach, albo jednak nie sa one samorzadem gospodarczym w rozumieniu przez nas
przyjetym, albo tez nie posiadaja wigkszego znaczenia jako przyktad godny uwagi.
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decyzje moglyby przesadza¢ o losie jednych interesow na korzys$c
drugich. Stataby si¢ tez terenem walk co najmniej rownie zacigtych,
jak w cialach politycznych ustroju parlamentarnego. Z chwilg zre-
dukowania jej atrybucji do poziomu organu opiniodawczego, znacze-
nie rozstrzygni¢¢ byloby odpowiednio mnlejsze jednak nawet
i w tym skromniejszym zakresie nalezatoby jej zapewni¢ zdolnos$é
do uchwal przychodzacych do skutku chociazby wigkszoscia glosow.
Nie ma obiektywnego kryterium, ktore by pozwolilo na sprawiedli-
we odwazenie udzialu poszczegodlnych czynnikéw w zyciu gospodar-
czym kraJu ito czynnlkow tak réznorodnych, jak galezie wytwor-
czosci 1 obrotu, zawody i klasy, wsérod ktorych moga istnie¢ jeszcze
dalsze linie podziatu. Nawet za$ gdyby takie kryterium si¢ znalazlo,
czy zawsze przemawialoby do przekonania zainteresowanym ze nie
d21eje im si¢ krzywda niedoceniania? Pewnym, cz¢sc1owym zreszta,
wyjsciem moglyby by¢ oddzielne wypowiadanie si¢, w razie potrze-
by, poszczegdlnych grup interesentow. Zawsze jednak pozostawa-
taby podobna trudno$¢, jak w ciatach parlamentarnych, a miano-
wicie sztywno$¢ stanowiska zwigzanego z okreslonymi interesami,
czemu przeciwdziata¢ mogtby tylko wysoki poziom kultury i mo-
ralnosci gospodarczej; by¢ moze, ze istnienie takiego samorzadu
byloby pod tym wzglgdem czynnikiem wychowawczym. Mimo te
watpliwos$ci, naczelny organ samorzadu gospodarczego o charakte-
rze doradczym moze by¢ uwazany za pozadane uzupelnienie ustro-
ju reprezentacyjno-mandatowego, polegajace na ulepszonym infor-
mowaniu cial politycznych o catosci spraw gospodarczych i utat-
wianiu im zajmowania stanowiska.

Na organie naczelnym, ktory zreszta nie zawsze istnieje, nie
koncza si¢ formy samorzadu gospodarczego. Inne jego organy mieé
moga posta¢ mniej skrystalizowang. Nader czg¢sto powotywane by-
waja do funkcyj doradczych dla wladz panstwowych rozmaite ciala
o fachowym charakterze; jezeli sktadaja si¢ z delegatow organizacyj
gospodarczych, zawieraja w sobie eclement samorzadowy. Ten sam
charakter mozna by przyzna¢ zrzeszeniom prywatnym, nie tylko
takim, ktore maja na celu obrong¢ interesow zawodowych, ale na-
wet takim, ktére wprost stuza interesom materialnym swych czlon-
kow, jak kartele, gdy panstwo przekazuje im pewne atrybucje;
w szczego6lnosci kartele przymusowe sita rzeczy musza przybieraé
charakter jakby publiczno-prawny wobec tego, ze istnienie ich opie-
ra si¢ na nakazie panstwa. Zupetnie wyraznymi pod wzgledem praw-
nym jako ciala samorzadu gospodarczego sa tzw. izby, organizacje
terytorialne obejmujace okre$lone rejony terytorium panstwa, co
jest ich najczestsza forma. Sg one zréznicowane zawodowo, co prawda
tylko w granicach wielkich grup zawodowych. Najstarszymi sa izby



282* Dr Tadeusz Brzeski

handlowe, ktore w dalszym rozwoju staty si¢ rownoczesnie i przede
wszystkim przemystowymi, dalej izby rolnicze i r¢kodzielnicze. Nie
jest dotychczas zrealizowany, poza pewnymi surogatami, postulat
utworzenia izb pracy; wedlug jednych miatyby by¢ organami pa-
rytetycznymi, jednoczacymi pracodawcow 1 pracobiorcow, wedlug
innych czysto pracowniczymi. W swej formie parytetycznej napo-
tykatyby na zrozumiate trudnosci, a klasy pracownicze moga uwazac
za wystarczajace, a moze nawet lepsze narz¢dzie obrony interesow
swoje wtlasne organizacje zawodowe. Inne wymienione poprzednio
izby maja atrybucje dwojakiego rodzaju. Najpierw sa organem do-
radczym i opiniodawczym w sprawach dotyczacych ich kompetencji,
po wtore petnig przekazane im przez prawo funkcje z zakresu ad-
ministracji gospodarczej jako organy pomocnicze, ale w granicach
swej wlasciwosci samodzielne w stosunku do wtadz panstwowych.
Ich charakter publiczny znajduje dobitny wyraz w tym, ze sa opar-
te na przymusie nalezenia jednostek samodzielnych w danych za-
wodach i ze moga naktada¢ na tych przymusowych cztonkéw oplaty
dla pokrywania kosztow swej dziatalnosci. Nie sa wykluczone sprze-
czno$ci interesoOw w ich lonie. I tak nie zawsze interesy handlu mu-
sza si¢ godzi¢ z interesami przemystu, tak samo wewnatrz przemy-
stu interesy rozmaitych galtezi wytworczosci i kategorii przedsig-
biorstw, wreszcie w rolnictwie interesy wielkiego i malego rolnika.
Moze to jednak utrudniaé¢ raczej wypowiadanie opinii, anizeli pet-
nienie funkcji biezacej administracji. Rzemiosto, oproécz izb re¢ko-
dzielniczych, moze posiada¢ jeszcze organizacje mniejszego wymia-
ru pod postacig tzw. cechow, starodawnej instytucji podchodzenia
co najmniej $redniowiecznego, ktéra w ostatnich czasach wykazuje
tendencje do odrodzenia; co prawda ich atrybucje samorzadowe sa
dzisiaj nader skromne. W koncu, jak o tym wspomniano juz przed-
tem, nie mozna odmoéwi¢ cech samorzadowych niektéorym rodzajom
sadownictwa, o ile w sklad cial orzekajacych wchodza reprezentanci
zawodow gospodarczych: najdonio$lejszym praktycznie wypadkiem
bylyby tutaj sady pracy powotlane do rozstrzygania sporéw powsta-
jacych ze stosunku pracy zaleznej; nie jest bezpodstawna nadzieja,
ze sadownictwo pracy stanie si¢ prawdziwym sadem samorzado-
wym przy orzekaniu o zbiorowych zatargach pracy.

* *
*

Zagadnienia samorzadu gospodarczego naleza do najbardziej
charakterystycznych dla ram panstwowo-prawnych ustroju gospo-
darczego. W zyciu gospodarczym jest najpierw szeroka i rozlegta
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warstwa tworzona przez zabiegi gospodarcze prywatnych jednostek;
w ustroju socjalistycznym byltaby to warstwa ptytka, niewiele prze-
kraczajaca granice gospodarstwa konsumcyjnego, w ustroju opartym
na przedsigbiorczosci prywatnej, jest to warstwa siggajaca gieboko
do podstaw dziatalno$ci wytworczej. Nie moze si¢ ona obej$¢ bez
zagwarantowania warunkow tadu i bezpieczenstwa; shuzy tym celom
prawo gospodarcze we wszystkich swych odmianach, od tzw. prawa
prywatnego, ktore by nie miato praktycznego znaczenia w ustroju
socjalistycznym, o ile by w ogoéle istnialo, po prawo administracji go-
spodarczej, a oprocz tego urzadzenia i zarzadzenia zapewniajace wy-
konywanie nakazow prawa. Bez tego skr¢gpowania prawnego, ktore
jest raczej pozornym, gdyz ma na celu ochron¢ i niesienie pomocy
interesom gospodarczym, nie moze sprawnie funkcjonowaé zaden
aparat gospodarczy. Druga warstwa jest organizacja polityczna pod
postaciq ustroju i dziatalno$ci panstwa. Pelni ona funkcje stanowie-
nia prawa i utrzymywania porzadku prawnego, nie ]est to jednak funk-
cja wlasna, lecz zastgpcza, wykonywana w imieniu prawa; wlasciwa
tres¢ organizacji politycznej lezy w wytwarzaniu i realizowaniu wia-
dzy. W stosunku do zycia gospodarczego moze ona podejmowac sig,
zmuszona okoliczno$ciami lub tez z wtasnej checi, oddzialywania
na czynnos$ci gospodarcze, czy tez nawet kierowania nimi. Te roz-
maite punkty styczno$ci migdzy gospodarstwem a prawem i pan-
stwem wigza je w wielka calos¢, ktorej wewnetrzne powigzanie moze
by¢ luzniejsze lub ciasniejsze. Z zycia gospodarczego wychodza sa-
morodne dazenia do laczenia zblizonych do siebie interesow i sytua-
cji, ktore moga mie¢ cele pozytywne wzajemnej pomocy, albo tez
negatywne obrony na zewnatrz. Na tej tez drodze moga si¢ spotkac
z intencjami panstwa. Jezeli panstwo w nich widzi organizacj¢ tadu
i narz¢dzie doskonalenia czynnosci gospodarczych, jezeli moga by¢
dla panstwa zrodtem rzeczowej informacji, istnieja warunki do po-
wstania samorzadu gospodarczego. Panstwo nie moze co prawda
zrezygnowac ze swojego zwierzchnictwa i dlatego tez niezyciowymi
sa proby zupelnego usamodzielnienia gospodarstwa, ktore znajduja
wyraz w niejednej doktrynie zaroéwno dawniej, jak dzisiaj, nic jed-
nak nie stoi na przeszkodzie, aby panstwo nie miato powierza¢ sa-
morzadowi pewnych funkcyj administracyjnych, a takze petnienia
roli pomocniczej przy panstwowym zwierzchnictwie nad gospodar-
stwem.

Tak rozumiany samorzad gospodarczy bylby pozadanym uzu-
pelnieniem ustroju reprezentacyjno-mandatowego, ktory wspotczes-
nie w ustrojach najbardziej do tego typu idealnego zblizonych wy-
kazuje liczne niedomagania, mi¢dzy innymi i takze z punktu widze-
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nia interesoOw gospodarczych. Z tatwo zrozumialych powodéw dla
prawdziwego samorzadu gospodarczego nie ma miejsca w ustrojach
panstwowych typu autorytatywnego. W samorzadzie gospodarczym
jednak widzie¢ nalezy najbardziej realng i okreslona forme libera-
lizmu gospodarczego, rozumianego nie jako maksymalny wymiar
swobody dla jednostek, lecz jako mozliwe do pogodzenia z intere-
sami panstwa prawo do samostanowienia gospodarczego jednostek
zorganizowanych.





