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Przemiany na wspolnotowym rynku cukru
w nowych warunkach gospodarczych

1. Kampania 2006/2007 jest pierwsza, w toku ktorej wdrazane sg za-
sady nowej wspdlnej organizacji rynku cukru. Jej funkcjonowanie jest
stymulowane zaréwno przez polityke wewnetrzng panstw cztonkowskich
UE, jak i poprzez rosnace zobowigzania przyjmowane pod naciskiem
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Duzy wptyw ma w tym przypadku
pogtebiajacy sie kryzys na Swiatowym rynku tego produktu, ktéry jest
zwigzany z nadprodukcjg i brakiem rynkéw zbytu. Zaréwno z ekonomicz-
nego, jak i przyrodniczego punktu widzenia wytwarzanie cukru buracza-
nego w skali globalnej na dobrg sprawe nie jest zasadne. Wypiera go pro-
dukcja tanszego cukru pozyskiwanego z trzciny cukrowejl

Obecng polityke cukrowg ksztattujg przede wszystkim zawarte przez
Wspolnote porozumienia miedzynarodowe z najbiedniejszymi krajami
LDC (,wszystko poza bronig”) oraz krajami Afryki, Karaibéw i Pacyfi-
ku2 Pierwsze z nich dotyczy stopniowo zwiekszanego importu bezctowe-
go cukru do lipca 2009 r., co spowoduje ulokowanie na rynku europej-
skim okoto 4 min ton tego produktu; drugie odnosi sie do wprowadzenia
na rynek wewnetrzny 1,3 min ton cukru trzcinowego.

1Na rynkach $wiatowych koszt wyprodukowania 1 tony cukru trzcinowego wynosi okoto
170 euro, a w przypadku cukru buraczanego jest 3-krotnie wigkszy, siegajac w UE 632 euro za
tone. Pisze na ten temat £. Chmielewski, Swiatowy rynek cukru. Opracowanie sygnalne. Zespo+
Monitoringu Zagranicznych Rynkéw Rolnych FAMMU, Fundacja Programéw Pomocy dla
Rolnictwa FAPA, 2006; www.fapa.com.pl/fammu.

2Zob. R. Cuni, Kraje najstabiej rozwiniete (LCD) oraz. kraje Afryki. Karaibéw i Pacyfiku
(AKP) wobec europejskiego rynku cukru, Raport Nr 7, XLI Kongres CIBE, Krakéw, 12-16
czerwca 2006 r.; G. Govinden. Przysztos¢ stosunkéw cukrowych miedzy Unig Europejska a
Krajami AKP: Wyniki reformy - negocjacje EPA, Raport Nr 6, XLI Kongres CIBE, Krakow,
12-16 czerwca 2006 r.
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Omawiany rynek jest jednym z najbardziej ,,uregulowanych” i stabil-
nych wspdélnotowych rynkéw rolnych, odnosi sie do niego ponad 70 roz-
norodnych aktéw prawnych, w tym trzy podstawowe rozporzadzenia.
Pierwsze z nich - rozporzgdzenie Rady (WE) nr 318/2006 - reguluje
funkcjonowanie i organizacje rynku cukru, drugie dotyczy wsparcia bez-
posredniego na rzecz plantatoréw burakéw cukrowych, a trzecie dotyczy
tworzenia tymczasowego funduszu restrukturyzacjil Ustanawiajg one wiele
instrumentéw zaréwno ekonomicznych, jak i prawnych, ktorych celem
jest sztuczne utrzymywanie rynku z dala od wplywu swobodnych gier
rynkowych. Z uwagi na swe odizolowanie od rynku $wiatowego poprzez
utrudnienie dostepu do rynku wewnetrznego tafnszego cukru trzcinowego,
czesto mOwi sie o jego protekcjonalnym charakterze. Na skutek reformy
rynku, ktéra miata miejsce w lipcu 2006 r., oddziatujace na niego do tej
pory podstawowe instrumenty prawne ulegty modyfikacjom.

Zasady nowego porzadku prawnego w organizacji rynku cukru w ska-
li catej Wspolnoty implikujg konieczno$¢ dokonywania ciggtych zmian w
jego funkcjonowaniu. Wynika to z faktu, ze nie wszystkie z wprowadzo-
nych instrumentéw majg na niego korzystny wptyw, a ich stosowanie
przynosi skutki odmienne od spodziewanych przez Komisje UE do spraw
Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Pojawia sie zatem pytanie,
w jakim zakresie bazowa regulacja tego rynku nie funkcjonuje i gdzie
powinny by¢ wprowadzone modyfikacje niezbedne do zaspokojenia po-
trzeb plantatorow burakéw cukrowych, producentéw i konsumentéw cu-
kru. Oczywiscie punktem wyjscia do rozwazan jest utrzymanie produkcji
w obrebie Wspolnoty.

Celem niniejszego artykutu jest dokonanie analizy prawnych instru-
mentow, ktére wplywajg na wspdlnotowy rynek cukru po jego rozszerze-
niu od 1 stycznia 2007 r. o Rumunie i Butgarie. Ponadto jest on probg oce-
ny dziatania wdrozonych nowych instrumentdw ksztattujgcych ten rynek.

Artykut zostal podzielony na trzy czesci. Pierwsza jest charakterysty-
ka przyjetych rozwigzan prawnych w zakresie instrumentarium oddziatu-

3 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 318/2006 z 20 lutego 2006 r. w sprawie wsp6lnej organi-
zacji rynkéw w sektorze cukru; rozporzadzenie Rady (WE) nr 319/2006 z 20 lutego 2006 r.
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003 ustanawiajgce wspélne zasady dla systeméw
wsparcia bezposredniego w ramach wspo6lnej polityki rolnej i ustanawiajace okre$lone systemy
wsparcia dla rolnikéw; rozporzadzenie Rady (WE) nr 320/2006 z 20 lutego 2006 r. ustana-
wiajgce tymczasowy system restrukturyzacji przemystu cukrowniczego we Wspélnocie i zmie-
niajace rozporzadzenie (WE) nr 1290/2005 w sprawie finansowania wspélnej polityki rolnej;

Dz. Urz. 2006, L 58/1-50.



jacego na organizacje rynku cukru. Druga cze$¢ dotyczy przewidywanych
przeksztatcen branzy przetwdérczej w ramach utworzonego tymczasowego
funduszu restrukturyzacji. Trzecia cze$¢ pracy zawiera charakterystyke sytu-
acji plantatorow burakéw cukrowych po przeprowadzeniu reformy. Rozwa-
zania koricowe sg prdébg okreslenia zmian, jakie powinny zajs¢ w obrebie
organizacji omawianego rynku.

2. Podstawowe w omawianej kwestii rozporzadzenie Rady (WE) nr 318
z 20 lutego 2006 r. w sprawie wspodlnej organizacji rynkéw w sektorze
cukru wprowadzito modyfikacje w ramach istniejgcych do tej pory in-
strumentéw prawnych (np. w zakresie kwotowania produkcji, utrzymania
interwencji czy systemu cen) oraz wprowadzito nowe formy wsparcia
(np. doptaty do prywatnego przechowywania cukru)4. Celem stosowania
tych instrumentéw jest - po pierwsze - dostosowanie wspo6lnotowego
rynku do wymogow stawianych przez WTO, a po drugie - umozliwienie
kontynuacji efektywnej produkcji cukru w 27 panstwach cztonkowskich,
a po trzecie - zapewnienie optacalnosci tej produkcji.

Podstawowy instrument ksztatltowania rynku cukru, jakim jest od po-
czatku istnienia wspdlnej organizacji rynku kwotowanie produkcji, zosta-
nie utrzymany do konca kampanii 2014/20155. Jednakze obowigzujace do
tej pory dwie odrebne kwoty cukru (A i B) zostaty potgczone w jedna6.
Ich zespolenie nastgpito na podstawie wysokosci kwot przypisanych pan-
stwom cztonkowskim i rozdzielonych miedzy poszczeg6lnych producen-
tow w kampanii 2005/2006 w mys$l dotychczas obowigzujgcego bazowego
rozporzadzenia Rady nr 1260/2001 z 19 czerwca 2001 r. w sprawie wspdl-
nej organizacji rynku w sektorze cukru7. Wysoko$¢ przyznanych kwot pro-
dukcji dla wszystkich panstw cztonkowskich nie jest jednak stata. Komi-
sja Europejska, po zasiegnieciu opinii Komitetu Zarzgdzajgcego do spraw
Cukru i Izoglukozy, moze je obnizy¢ w 2010 r. przy uzyciu jednakowego
wspoliczynnika dla catej Wspolnoty (art. 10 ust. 2 rozporzadzenia Rady
nr 318/2006). Ponadto art. 10 ust. 1 rozporzadzenia bazowego umozliwia
dokonanie korekty wielkosci kwot najp6zniej do korca lutego poprzed-

4Dz. Urz. 2006, L 58/1-31.

5Zob. art. 46 zd. 3 omawianego rozporzadzenia.

6 Zob. rozporzadzenie Rady nr 1009/67, Dz. Urz. 1967, L 308/1; rozporzadzenie Rady
nr 3330/74, Dz. Urz. 1974, L 359/1; rozporzadzenie nr 1785/81, Dz. Urz. 1981, L 174/4; rozporza-
dzenie Rady nr 2038/99, Dz. Urz. 1999, L 252/1.

7Dz. Urz. 2001, L 178/1-45.



niego roku gospodarczego dla lat gospodarczych 2007/2008, 2008/2009,
2009/2010 oraz 2010/20118. Operacja taka zostata juz dokonana i na pod-
stawie rozporzadzenia Komisji nr 1585/2006 z 24 pazdziernika 2006 r.,
zmieniajgcego tres¢ Zatgcznika Il do rozporzadzenia Rady nr 318/20086,
catkowita wielko$¢ kwoty cukru zostata obnizona o 646 862 ton, nato-
miast izoglukozy - zwiekszona o 100 001 ton9.

Zgodnie z art. 7 ust. 1rozporzadzenia Rady (WE) nr 318/2006, kwoty
cukru przydzielane sg przez panstwa cztonkowskie kazdemu przedsiebior-
stwu produkujgcemu cukier, izoglukoze lub syrop inulinowy prowadza-
cemu dziatalno$¢ na jego terytorium, o ile przedsiebiorstwo to zostato
zatwierdzone na mocy art. 17 omawianego rozporzadzeniald Zatwierdze-
nie przedsiebiorcy nastepuje pod warunkiem, ze wykaze on zdolno$¢ do
prowadzenia produkcji na skale przemystowga. Ponadto musi przedstawic¢
wszelkie wymagane informacje i poddac¢ sie Srodkom kontroli przewi-
dzianym obowigzujacymi przepisami prawa. Kazdy producent cukru albo
izoglukozy, zainteresowany otrzymaniem kwoty, powinien ztozy¢ stosow-
ny wniosek w terminie do 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok gospo-
darczy, na ktory jest on sktadany. Ostateczna decyzja w sprawie przyzna-
nia kwoty musi zapa$¢ do 30 listopada tego samego roku.

Omawiane bazowe rozporzadzenie przewiduje réwniez mozliwos¢ przy-
znania dodatkowej kwoty cukru. Nastgpi to na wniosek ztozony w terminie
do 30 wrzes$nia 2007 r. Pula cukru, wolna do rozdysponowania, zgodnie
z Zakgcznikiem IV (pkt 1) do rozporzadzenia Rady (WE) nr 318/2006,
wynosi 1 100 000 ton. Przydzielona wielkos¢ produkcji podlega jednora-
zowej optacie w wysokosci 730 euro za tone. Kazde przedsiebiorstwo
cukrownicze uiszcza te optate najp6zniej do 28 lutego 2008 r.

Obok dodatkowej kwoty na cukier, ustawodawca przewiduje réwniez
zwiekszenie limitu izoglukozy. Ma to na celu zréwnowazenie wplywu
spadku cen cukru na ceny izoglukozy. Zgodnie z art. 9 omawianego roz-
porzagdzenia, w obecnej kampanii catkowita kwota izoglukozy ulega pod-
wyzszeniu o 100 000 ton. Dla lat gospodarczych 2007/2008 i 2008/2009
do kwoty z poprzedniego roku gospodarczego dodaje sie kolejng kwote
izoglukozy w tejze wysokosci. Ponadto Wtochy, Litwa i Szwecja moga
przydzieli¢ dowolnemu przedsiebiorstwu prowadzacemu dziatalno$¢ na

8Zmiany te wynikajg z zastosowania art. 8, art. 9 ust. 2, art. 14 i art. 19 tego rozporzadze-
nia oraz art. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 320/2006.

9Dz. Urz. 2006, L 294/19-20.

10W Polsce nie produkuje sie syropu inulinowego.



swych terytoriach - na wniosek tego przedsiebiorstwa - uzupetniajgca
kwote izoglukozy w okresie od roku gospodarczego 2006/2007 do roku
gospodarczego 2009/2010. Maksymalne uzupetniajgce kwoty wedtug Za-
facznika 1V (pkt II) wynosza: dla Wioch 60 000, dla Litwy - 8000 i dla
Szwecji - 35 000 ton. Podobnie jak w przypadku cukru, dodatkowe kwoty
przydzielone przedsiebiorstwom podlegajgjednorazowej optacie w wyso-
kosci 730 euro za tone.

Przyznane kwoty cukru i izoglukozy moga by¢ przedmiotem przenie-
sienia w obrebie kraju. Zasady ich transferu zostaly okreslone w Zatacz-
niku V do rozporzadzenia Rady (WE) nr 318/2006. Warto w tym miejscu
zaznaczy¢, ze kazdorazowe przeniesienie kwot odbywa sie po uwzgled-
nieniu intereséw kazdej z zainteresowanych stron, a w szczegolnosci plan-
tatoréw burakéw cukrowych i trzciny cukrowej. Ponadto kazde panstwo
cztonkowskie moze podjaé decyzje o zmniejszeniu kwoty cukru lub izo-
glukozy. Redukcja ta nie moze jednak przekraczaé 25% w latach gospo-
darczych 2006/2007 i 2007/2008 oraz dalszych 10% w latach kolejnych.
Zmniejszone kwoty sa przydzielane przez dane panstwo cztonkowskie
jednemu lub kilku przedsiebiorstwom znajdujgcym sie najego terytorium,
bez wzgledu na to, czy majgjuz one swojg kwote.

W odniesieniu do cukru pozakwotowego, omawiane rozporzgdzenie
przewiduje w art. 12 trzy sposoby jego zagospodarowania. NadwyzkKi
moga by¢ uzyte do przetworzenia na tzw. cukier przemystowy, mogg by¢
przeniesione na kolejny rok marketingowy, albo tez mozna je przeznaczy¢
na zaopatrzenie regionow peryferyjnych"”. W ramach pierwszego sposobu
zagospodarowania nadprodukcji, cukier wyprodukowany poza kwotg
bedzie mozna przeznaczy¢ na produkcje alkoholu, drozdzy, lub bedzie on
wykorzystany w przemysle chemicznym i farmaceutycznym. Nalezy jed-
nak podkresli¢, ze na cukier przemystowy mozna przeznaczy¢ jedynie ten,
ktéry byt objety umowg dostawy (zawartg przed kofAcem roku gospo-
darczego) pomiedzy producentem i uzytkownikiem i dostarczony najp0z-
niej do 30 listopada nastepnego roku gospodarczego. Dla niektdrych z wy-
mienionych produktow moze zosta¢ przyznana refundacja produkcyjna,
jezeli nie jest zawarta w cenie odpowiadajgcej cenom Swiatowym12
Zgodnie z drugim sposobem zagospodarowania nadwyzki cukru, izoglu-

1 Zob. tytut 1l rozporzadzenia Rady (WE) nr 247/2006 z 30 stycznia 2006 r. w sprawie
szczeg6lnych dziatan w dziedzinie rolnictwa na rzecz regionéw peryferyjnych Unii Europej-
skiej; Dz. Urz. 2006, L 42/1.

2Zob. art. 1ust. 1lit. b-e.



kozy i syropu inulinowego, kazde przedsiebiorstwo moze podjg¢ decyzje
0 przeniesieniu jej catosci lub czesci (wykraczajacej poza posiadang kwote)
na nastepny rok marketingowy. Nadwyzki te sg traktowane jako czes¢
produkcji z kolejnego roku. Jezeli produkty pozakwotowe nie zostang
zagospodarowane, omawiane rozporzadzenie w art. 15 przewiduje sankcje
karne. Na podstawie art. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 967/2006 z 29
czerwca 2006 r., ustanawiajacego szczegdtowe zasady stosowania rozpo-
rzadzenia Rady (WE) nr 318/2006 w odniesieniu do produkcji pozakwo-
towej, optata za nadwyzki zostata ustalona w wysokosci 500 euro za
tonel3

W celu zachowania réwnowagi strukturalnej rynku na poziomie ceno-
wym bliskim cenie referencyjnej, z uwzglednieniem zobowigzan Wspélno-
ty wynikajacych z uméw zawartych zgodnie z art. 300 Traktatu, art. 19
rozporzadzenia Rady (WE) nr 318/2006 przewiduje mozliwo$¢ wycofy-
wania z rynku czesci cukru kwotowego, izoglukozy kwotowej i kwotowe-
go syropu inulinowego. Nastepuje to do dnia rozpoczecia kolejnego roku
gospodarczego, przy uzyciu wspotczynnika procentowego jednakowego
dla wszystkich panstw cztonkowskich. W takim przypadku tradycyjne
zapotrzebowanie rynku na importowany cukier surowy przeznaczony do
rafinacji zmniejsza sie automatycznie o ten sam wspétczynnik procentowy.
Kazde przedsiebiorstwo, ktéremu przyznano kwote, przechowuje w okre-
sie wycofania na wiasny koszt ilos¢ cukru wynikajacag z zastosowania
wspotczynnika procentowego w ramach kwoty na dany rok gospodarczy.
llosci cukru wycofane w danym roku uznaje sie za pierwsze ilosci wypro-
dukowane w ramach kwoty dla kolejnej kampanii. Jednakze, po rozwazeniu
przewidywanych tendencji na rynku cukru, mozna - zgodnie z procedurg
okreslong w art. 39 ust. 2 - podja¢ decyzje o uwzglednieniu w obecnym
lub przysztym roku gospodarczym catosci lub czesci wycofanego cukru,
izoglukozy lub syropu inulinowego jako nadwyzki. Nadmiar ten mozna
przeznaczy¢ zaréwno do zaklasyfikowania jako cukier przemystowy, izo-
glukoza lub syrop inulinowy, jak i na produkcje w ramach kwoty tymcza-
sowej, z ktorej cze$¢ moze zostaC zarezerwowana na wywo0z (z poszano-
waniem zobowigzan Wspdélnoty wynikajacych z umdw zawartych na mocy
art. 300 Traktatu).

Innym instrumentem ekonomicznym ksztattujgcym rynek cukru jest
cena. Zgodnie z art. 3 i art. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 318/2006, na

13Dz. Urz. 2006, L 176/22-31.



rynku cukru majg zastosowanie dwa rodzaje cen o charakterze urzedo-
wym: referencyjna cukru biatego i surowego oraz minimalna cena bura-
kow cukrowych. Nadal, ale tylko do kampanii 2009/2010, jako Srodek
przejSciowy zastosowanie ma cena interwencyjna. Agencja interwencyjna
w kazdym panstwie cztonkowskim moze skupowac cukier biaty do tacz-
nej wielkosci nieprzekraczajacej 600 tys. ton rocznie (art.18 pkt 2). Skup
dotyczy tylko cukru wyprodukowanego w ramach kwoty, ktéry byt przed-
miotem umowy przechowania zawartej pomiedzy sprzedajgcym a agencjg
(art. 23 rozporzgdzenia Komisji nr 952/2006 w zwigzku z art. 18 rozpo-
rzadzenia Rady (WE) nr 318/2006). Cukier ten, poza wyjgtkami wskaza-
nymi w rozporzadzeniu, bedzie mdgt zosta¢ sprzedany jedynie za cene
wyzszg od ceny referencyjnej okreslonej na dang kampaniel4 Jej wyso-
kos¢ zostata ustalona na poziomie 80% ceny referencyjnej, obowigzujgcej
w nastepnym roku gospodarczym. W szczegdlnosci cena referencyjna jest
odzwierciedleniem zamierzer obnizenia poziomu cen instytucjonalnych
we Wspodlnocie docelowo az do 36% w roku gospodarczym 2009/2010
(do 404,4 euro/t cukru biatego).

Jak wspomniano wyzej, w zakresie systemu cen instytucjonalnych be-
dzie miala zastosowanie cena referencyjna dla cukru biatego i surowego
oraz cena minimalna burakéw cukrowych. Wszystkie z nich bedg stop-
niowo obnizane. Redukcja ceny referencyjnej dla cukru biatego bedzie
przebiegata w nastepujacy sposéb: 631,9 euro/t (2006-2008), 541,5 euro/t
(2008/2009), az do 404,4 euro/t w kampanii 2009/201015 W przypadku
cukru surowego spadek cen ksztaltuje sie nastepujgco: 496,8 euro/t (2006-
2008), 448,8 euro/t (2008/2009), 335,2 euro/t w kampanii 2009/2010.
Zgodnie z rozporzgdzeniem, cena minimalna na buraki cukrowe wynosi¢
bedzie w kampanii 2006/2007 32,86 euro/t. Stopniowo bedzie ona zmniej-
szana az do poziomu 26,29 euro/t w roku gospodarczym 2009/2010 (w kam-
panii 2007/2008 - 29,78 euro/t, a w kampanii 2008/2009 - 27,83 euro/t)16

Jako dodatkowy S$rodek stabilizujacy rynek cukru ustawodawca wpro-
wadzit instrument wsparcia dla prywatnego przechowalnictwa, ktory de
facto byt juz wczesniej przewidziany na rynku cukru zgodnie z rozporza-
dzeniem Rady nr 2038/9917. Bedzie on stosowany, gdy w danym okresie

14Zob. art. 18 ust. 3 pkt a i b rozporzadzenia Rady (WE) nr 318/2006.

BZob. art. 3 rozporzadzenia Rady nr 318/2006.

BZob. art. 5 rozporzadzenia Rady nr 318/2006.

17 Por. rozporzadzenie Rady nr 2038/99 z 13 wrze$nia 1999 r. w sprawie wspdlnej organi-
zacji rynku cukru; Dz. Urz. 1999, L 252/1.



$rednia cena wspolnotowa bedzie nizsza od ceny referencyjnej i wystapi
prawdopodobieristwo, ze bedzie sie nadal na tym poziomie utrzymywata.
W takiej sytuacji przedsiebiorstwa, ktorym zostaty przydzielone kwoty
cukru, bedg mogty otrzyma¢ pomoc na prywatne przechowywanie cukru
biatego.

3. Podstawowym zatozeniem przeprowadzonej reformy rynku cukru
jest restrukturyzacja wspolnotowego przemystu cukrowniczego. Ma ona
przede wszystkim umozliwi¢ dostosowanie procesu produkcji cukru do
wymogow rynku $wiatowego oraz zapewni¢ konkurencyjno$¢ wytwarza-
jacych go regionéw. Z zatozenia proces restrukturyzacji ma zachecac
niekonkurencyjnych producentow do wycofania sie z rynku. Konieczne
jest zatem generowanie $rodkéw finansowych na wyrownanie spotecz-
nych i Srodowiskowych skutkéw zamkniecia zakladéw przetwérczych
oraz $srodkéw na rozwdéj nowych sektoréw dla regiondw najbardziej do-
tknietych reorganizacja18

W celu umozliwienia dokonania przeksztatcen w branzy przetwérczej,
na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 320/2006, utworzony zostat
tzw. fundusz restrukturyzacjild. Kwoty z tego funduszu stanowig rekom-
pensate dla producentow rezygnujacych z produkcji cukru (np. w sytuacji
zrzeczenia sie limitdw czy zamykania cukrowni), plantatoréw oraz pod-
miotéw (0s6b fizycznych lub prawnych), ktére na podstawie umowy wy-
konywaty (przy uzyciu swoich maszyn rolniczych) prace na rzecz planta-
toréw burakéw cukrowych. Finansowanie funduszu odbywa sie z optat
wptacanych przez producentéw cukru. Wynosza one 126,4 euro/t, 173,8
euro/t oraz 113,3 euro/t dla pierwszych trzech lat gospodarczych obowia-
zywania reformy (2006/2009)20.

Przewidziane w ramach funduszu $rodki finansowe maja stuzyé wy-
ptacaniu tzw. premii restrukturyzacyjnej. Jest ona przyznawana produ-
centom cukru w przypadku zrzeczenia sie kwoty produkcyjnej cukru,
izoglukozy lub syropu inulinowego. Na podstawie art. 3 omawianego rozpo-
rzagdzenia Rady nr 320/2006, kazde przedsiebiorstwo produkujgce cukier,

1B Piszg na ten temat J. Jasinska, |. Rogalska. Tymczasowy Fundusz Restrukturyzacji prze-
mystu cukrowniczego, ,,Biuletyn Informacyjny ARR" 2006, z. 12, s. 15in.

Y Rozporzadzenie Rady (WE) nr 320/2006 z 20 lutego 2006 r. ustanawiajgce tymczasowy
system restrukturyzacji przemystu cukrowniczego we Wspdlnocie i zmieniajgce rozporzadzenie
(WE) nr 1290/2005 w sprawie finansowania wspoélnej polityki rolnej; Dz. Urz. 2006, L 58/42-50.

20Zob. art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Rady nr 320/2006.



izoglukoze lub syrop inulinowy, ktore otrzymato kwote przed 1 lipca 2006 r.,
moze ubiega¢ sie o specjalng premie restrukturyzacyjng w latach gospo-
darczych 2006-2010, musi jednak spetnia¢ przy tym okre$lone warunki.
Otrzymanie premii uzaleznione jest od zrzeczenia sie posiadanej kwoty,
ktére moze nastgpic¢ przez: 1) petne oddanie kwoty i catkowite zaprzestanie
produkcji cukru w danym zakladzie; 2) petne oddanie kwoty i czeSciowe
zaprzestanie produkcji w danym zaktadzie, z mozliwos$cig kontynuowania
dziatalnosci w odniesieniu do produktéw niewymienionych w bazowym
rozporzadzeniu Rady w sprawie wspolnej organizacji rynku; 3) czesciowe
zrzeczenie sie kwoty, z mozliwos$cig kontynuowania produkcji z wylacze-
niem rafinacji cukru surowego. Z pelnym zaprzestaniem dziatalno$ci wia-
ze sie nie tylko ostateczne zaniechanie produkcji cukru lub izoglukozy, ale
réwniez zdemontowanie urzadzen i instalacji zakladowych oraz zapew-
nienie rownowagi $rodowiskowej w otoczeniu fabryki (art. 3 ust. 4 rozpo-
rzadzenia Rady (WE) nr 320/2006). Producent zobowigzany jest takze do
utatwienia zmiany miejsca zatrudnienia zwolnionym pracownikom.

Bodzcem do przystgpienia do programu restrukturyzacji jest premia
finansowa, ktdrej wysokos$¢ ustalono dla czterech pierwszych kampanii
obowigzywania reformy. W przypadku catkowitego zrzeczenia sie kwoty
oraz ostatecznego zamkniecia cukrowni, producent otrzyma premie w
wysokosci 730 euro/t. Z obliczen Komisji Europejskiej wynika, ze $redni
koszt zamkniecia cukrowni wynosi okoto 668 euro/t kwoty cukru produ-
kowanego w danym zaktadzie. Jednakze juz od kampanii 2008/2009 jej
wysoko$¢ ulegnie obnizeniu do 625 euro/t i 520 euro/t w ostatnim roku
obowigzywania programu. W przypadku czeSciowego zamkniecia zaktadu
lub czesciowego zrzeczenia sie kwoty, wysoko$¢ premii restrukturyzacyj-
nej ulega obnizeniu odpowiednio do 75% i 35%2L

Kazdy producent cukru przystepujacy do programu restrukturyzacyj-
nego ma obowigzek przedtozenia planu restrukturyzacji. Zawiera on mie-
dzy innymi przedstawienie przewidywanych celow i dziatan, ich zgodnosci
z celami funduszu restrukturyzacji i z celami polityki rozwoju obszaréw
wiejskich w danym regionie (zatwierdzonej przez Komisje); wysokos¢
Swiadczen, jakie majg by¢ przyznane plantatorom burakéw cukrowych;
petny opis techniczny urzgdzen produkcyjnych; ,biznesplan” szczeg6to-
wo obejmujacy sposoby, harmonogram i koszty zamkniecia fabryki (fa-
bryk) oraz catkowitego lub czeSciowego demontazu urzadzen produkcyj-

21 Obliczenia wg art. 3 ust. 5 pkt B rozporzadzenia Rady nr 320.



nych; plan spoteczny szczegotowo okreslajagcy dziatania dotyczace prze-
kwalifikowania, zmiany miejsca zatrudnienia i wczesniejszych emerytur
dla pracownikdw; plan $rodowiskowy; plan finansowy dotyczacy wszyst-
kich kosztow zwigzanych z restrukturyzacja. Plan taki nalezy skonsultowaé
z plantatorami. Jezeli stracg oni mozliwo$¢ dostarczania burakéw cukro-
wych, przypadnie im co najmniej 10% kwot w ramach pomocy restruktu-
ryzacyjnej. Wsparcie to uzyskajg réwniez podmioty Swiadczace ustugi na
rzecz plantatoréw. W ich przypadku bedzie ono rekompensatg strat ponie-
sionych w nastepstwie utraty wartosci wyspecjalizowanych maszyn, ktore
nie bedg mogty by¢ wykorzystane do innych celow.

Oprdcz wspomnianej premii finansowej, zgodnie z art. 7 rozporzadze-
nia Rady (WE) nr 320/2006, przewidziana jest rowniez pomoc na rzecz
tzw. dywersyfikacji. Mianowicie w regionach objetych procesem restruk-
turyzacji przewidziane jest tworzenie rozwigzan alternatywnych w sto-
sunku do uprawy burakéw i produkcji cukru. W tym celu czes¢ srodkow
finansowych pochodzgcych z funduszu restrukturyzacji zostanie przezna-
czona na $rodki na pokrycie dziatai z tym zwigzanych. Srodki te ustano-
wione zostang w ramach krajowego planu restrukturyzacji w terminie do 30
wrzes$nia 2007 r. W celu przyspieszenia omawianego procesu, pomoc
dostepna na te potrzeby zostanie zwiekszona w przypadku, gdy kwoty,
ktérych sie zrzeczono, przekroczg poziom 50% kwot krajowych.

Na podstawie art. 8 rozporzadzenia, dla niektorych panstw zostata
réwniez przewidziana tzw. pomoc przejSciowa dla rafinerii przemysto-
wych trzciny cukrowej. Ma ona umozliwi¢ im dostosowanie sie do re-
strukturyzacji przemystu cukrowniczego we Wspolnocie. W jej ramach
udostepniono 150 miliondw euro na kolejne cztery lata gospodarcze
2006/2007, 2007/2008, 2008/2009 i 2009/2010. Warto$¢ pomocy wynosi
odpowiednio 94,3 min euro (dla Zjednoczonego Krdlestwa), 24,4 min euro
(dla Portugalii), 5,0 min euro (dla Finlandii), 24,8 min euro (dla Francji),
1,5 min euro (dla Stowenii). Pomoc ta zostaje przyznana na podstawie
zatwierdzonego przez panstwo cztonkowskie ,biznesplanu” dotyczacego
dostosowania sytuacji danej rafinerii przemystowej do restrukturyzacji
przemystu cukrowniczego. Jak wspomniano powyzej, pomoc ta przewi-
dziana jest dla panstw, w ktorych rafinowana jest trzcina cukrowa. Jed-
nakze, wbrew zasadzie niedyskryminacji, nie sg nig objete wszystkie kraje.
W zakresie stosowania tej pomocy pominieta zostata Butgaria i Rumunia,
ktére w tej sprawie przedstawity juz w Komisji swe stanowisko.

Austrii przyznana zostata pomoc przejsciowa w wysokosci 9 milio-
néw euro. Ma ona na celu wsparcie inwestycji w odniesieniu do punktow



skupu i przetadunku burakdw cukrowych oraz zwigzanej z tym infrastruk-
tury logistycznej. Na podobnych zasadach, lecz w odniesieniu do planta-
toréw burakéw cukrowych zmuszonych do zaprzestania uprawy, udostep-
niono 5 min euro dla szwedzkich regionéw Gotlandii oraz Olandii.

Podstawowym celem unijnej reformy cukrownictwa byto zmniejszenie
kwoty o okoto 6 min ton cukru w celu zagwarantowania réwnowagi na
rynku po czteroletnim okresie przejSciowym22 Jednakze, jak wynika z ra-
portu przedstawionego w listopadzie 2006 r. przez Komisarz UE do spraw
Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich Mariann, Fischer Boel, w pierw-
szym roku realizowania programu restrukturyzacji zrzeczono sie okoto
1,5 min ton kwoty. Zadeklarowane plany dotyczace zrzeczenia sie kwot
na rok 2007/2008 dotyczyty do konca listopada 2006 r. tylko 700 000 ton.
[los¢ ta, w opinii pani Komisarz, nie wystarcza do zréwnowazenia sytu-
acji na rynku. Obok prawdopodobnej koniecznosci wprowadzenia linio-
wego ograniczania kwot do 2010 r., pojawia sie potrzeba poszukiwania
alternatywnych sposobéw wykorzystania burakdéw cukrowych. Moze nim
by¢ np. wykorzystywanie wystodkéw do produkcji papieru czy wytwa-
rzanie biopaliw. W tym ostatnim przypadku miedzynarodowa Rada do
spraw Polityki Handlowej Artykutami Zywno$ciowymi i Rolnymi postu-
luje, by WTO zajeta sie regulacjg Swiatowego rynku biopaliw, okre$lajac
niezbedne dla jego wiasciwego funkcjonowania standardy handlu i pro-
dukcji. Moze sie bowiem zdarzyé¢, ze rosngca produkcja bioetanolu wptynie
negatywnie na standard zycia najbiedniejszej czesci populacji na Swiecie,
tak jak ma to miejsce w wyniku zamkniecia dostepu do wspdlnotowego
rynku cukru. Badania prowadzone przez Earth Policy Institute wskazuja,
ze moze to doprowadzi¢ w konsekwencji do pojawienia sie niedoborow
zywnosci z uwagi na wzrost popytu na pozaspozywcze wykorzystanie
roslin zawierajgcych cukier23

Powolne procesy ,,pozbywania” sie kwot produkcji cukru w pierwszej
kampanii po reformie powodujg ze w kolejnym roku gospodarczym nad-
wyzka strukturalna siegnie 4,5 min ton cukru. Taka sytuacja moze dopro-
wadzi¢ do destabilizacji wspdélnotowego rynku. Pojawia sie zatem pyta-
nie, czy przewidziane w rozporzgdzeniu Rady (WE) nr 318/2006 S$rodki,
w tym wycofywanie cukru z rynku, sg zasadne i efektywne, czy tez po-

2 Zob. Reforma cukrownictwa - komisarz Fischer Boel podkresla znaczenie dalszych sta-
ran na rzecz restrukturyzacji przemystu cukrowniczego w UE, Bruksela, 21 listopada 2006 r.,
1P/06/1591; www.europa.eu.int.

2Zob. www.earth-policy.org.
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trzebna jest nowa regulacja prawna, ktéra przyspieszy konieczne prze-
miany. Wydaje sie oczywiste, ze zastosowanie $rodkéw, ktore bedg ak-
tywnie oddziatywaly na rynek, musi nastgpi¢ jeszcze na wiosne 2007 r.,
przed rozpoczeciem nowej kampanii.

Sytuacje na wspolnotowym rynku pogarsza konieczno$¢ wywigzywa-
nia sie z postanowien zawartych w porozumieniach, o ktérych byta mowa
w pierwszej czesci pracy. 9 lutego 2007 r. Komitet Zarzadzajacy do spraw
Cukru podjat decyzje o ulokowaniu na rynku 200 000 ton cukru bezcto-
wego, z przeznaczeniem go na wykorzystanie w przemysle chemicznym,
farmaceutycznym (w tym takze do przerobu na alkohol i bioetanol)24.

4. Jednym z zalozen reformy rynku cukru jest obnizenie cen instytu-
cjonalnych. Skutki tego najbardziej odczuwaja plantatorzy burakéw cu-
krowych, ktérych dotychczasowy dochdd ulega spadkowi, dlatego tez
zostajg oni objeci systemem odrebnej ptatnosci cukrowej w ramach me-
chanizmoéw wsparcia bezposredniego dziatalnosci rolniczej. Wsparcie to
zostato przewidziane w rozporzgdzeniu Rady (WE) nr 319/2006 z 20 lu-
tego 2006 r., zmieniajagcym rozporzadzenie nr 1782/2003 ustanawiajace
wspdlne zasady dla systemow wsparcia bezposredniego w ramach wspol-
nej polityki rolnej i ustanawiajgce okre$lone systemy wsparcia dla rolni-
kow 2.

Zgodnie z omawianymi przepisami, plantatorzy korzystajacy w da-
nym okresie referencyjnym z instrumentéw wsparcia rynkowego w ra-
mach wspolnej organizacji rynku cukru uzyskajg dodatkowe uprawnienie
do jednolitej ptatnosci cukrowej. Kwota ptatnosci jest ustalana przez kra-
jowego ustawodawce wedtug jednego z trzech kryteriéw: 1) ilosci bura-
kéw cukrowych, trzciny cukrowej lub cykorii, dostarczonych w ramach
zawartych uméw kontraktacji, 2) ekwiwalentu cukru i syropu inulinowego
wyprodukowanego z burakdw cukrowych, 3) Sredniej powierzchni upraw
wykorzystywanych do produkcji korzeni (art. 1pkt 15i 17).

Zmiane w tym zakresie przewiduje rozporzgdzenie Rady (WE)
nr 2011/2006 z 19 grudnia 2006 r., nowelizujgce rozporzadzenia: nr
1782/2003 (ustanawiajgce wspoblne zasady dla systeméw wsparcia bezpo-
$redniego w ramach Wspolnej Polityki Rolnej i ustanawiajgce okre$lone
systemy wsparcia dla rolnikow), nr 318/2006 (w sprawie wspdlnej organi-

24 Dokument przed publikacja.
5Dz. Urz. 2006, L 58/32-41.



zacji rynkow w sektorze cukru) i nr 320/2006 (ustanawiajgce tymczasowy
system restrukturyzacji przemystu cukrowniczego we Wspdlnocie w zwigz-
ku z przystgpieniem Butgarii i Rumunii do Unii Europejskiej)26. Na jego
podstawie ptatno$¢ zostaje przyznana w oparciu o wyzej okreslone kry-
teria, przy zastosowaniu art. 6 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 318/2006
w zakresie zawierania i funkcjonowania porozumien branzowych. Ponad-
to, na podstawie omawianego rozporzadzenia, do 30 kwietnia 2006 r.
(w przypadku Rumunii i Butgarii: 15 lutego 2007 r.) kazde panstwo czton-
kowskie zobowigzane jest do wskazania tzw. okresu reprezentatywnego.
Mogt on objg¢ jeden okres lub wiecej okresow gospodarczych w latach
2004-2007. Jezeli rokiem reprezentatywnym byt rok gospodarczy 2006/2007,
a w czasie jego trwania rolnicy zrzekli sie kwoty produkcji, wéwczas za
wiasciwy do ustalenia ptatnosci traktuje sie rok poprzedni, tj. 2005-2006.

Ustalanie uprawnien do omawianej ptatnosci nastepuje zgodnie z art. 19
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/2001 w zakresie zawieranych umoéw
kontraktacjiZ/. Tak wiec do uzyskania wsparcia kwalifikuje sie ten, kto
w kampanii 2005/2006 (lub tylko w 2006 r.) miat zawartg umowe. Poja-
wia sie problem, czy plantator, ktory podpisat aneks do umowy kontrakta-
cji na 2006 r. z producentem, ktéry dokupit kwote cukru zgodnie z art. 8
bazowego rozporzadzenia, moze starac sie o uzyskanie ptatnosci.

Zmiany w zakresie stosowania pomocy wspoélnotowej w przypadku
nowych panstw cztonkowskich (Czech, Estonii, Cypru, totwy, Litwy, We-
gier, Malty, Polski, Stowenii i Stowacji) wprowadza takze rozporzadzenie
Rady (WE) nr 2012/2006 z 19 grudnia 2006 r., zmieniajace i poprawiajg-
ce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1782/2003, wprowadzajace wspolne
zasady wsparcia bezposredniego w ramach Wspo6lnej Polityki Rolnej, usta-
nawiajgce okreslone systemy wsparcia dla rolnikéw oraz zmieniajace roz-
porzadzenie Rady nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszardéw
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszardéw
Wiejskich (EFRROW)28 Na jego podstawie ustawodawca wspélnotowy
wprowadzit ostateczny termin ustalenia kwoty cukru, w odniesieniu do
ktorej przewidziane jest wsparcie finansowe. Pomoc wspdlnotowa przy-
stuguje zatem producentom burakéw cukrowych i trzciny cukrowej w tych
panstwach cztonkowskich, ktore udzielity pomocy restrukturyzacyjnej prze-

26 Dz. Urz. 2006, L 384/1-7.

271 Zob. rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/2001 z 19 czerwca 2001 r. w sprawie wspoélnej
organizacji rynku cukru; Dz. Urz. 2001, L 178/1-45.

BDz. Urz. 2006, L 384/8-12.



widzianej w art. 3 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 320/2006 w odniesieniu
do co najmniej 50% kwoty cukru okreslonej na dzien 20 lutego 2006 r. w
Zakgczniku 111 do rozporzadzenia Rady (WE) nr 318/2006. Pomoc ta jest
udzielana na maksymalny okres pieciu kolejnych lat od roku gospo-
darczego, w ktérym osiggniety zostat prog 50%, ale nie pdzniej niz na rok
gospodarczy 2013/2014. Ponadto przystuguje ona od tony biatego cukru
o standardowej jakos$ci. Kwota pomocy jest rowna potowie kwoty uzy-
skanej w wyniku podzielenia kwoty putapu dla danego panstwa czton-
kowskiego na dany rok przez catkowitg wysokos$¢ kwoty cukru i syropu
insulinowego, réwniez okre$long 20 lutego 2006 r. w Zalgczniku 1l do
rozporzadzenia Rady (WE) nr 318/2006. Po zmianach wprowadzonych na
podstawie rozporzgdzenia Rady (WE) nr 2012/2006 w systemie pomocy
dla producentéw burakéw cukrowych i trzciny cukrowej, ktérzy od mo-
mentu akcesji korzystajg z podtrzymywania cen (na podstawie rozporza-
dzenia Rady (WE) nr 1260/2001 z 19 czerwca 2001 r. w sprawie wspolnej
organizacji rynkéw w sektorze cukru), nie majg zastosowania przepisy
prawa okreslone w rozdziale 10frozporzadzenia Rady (WE) nr 1782/2003.
W ramach tego wsparcia nie sg stosowane harmonogramy przyrostow okre-
Slone w art. 143a tego rozporzadzenia i to ze skutkiem od daty ztozenia
wniosku o przyznanie pomocy producentom burakéw cukrowych i trzciny
cukrowej. Natomiast, w drodze wyjatku od art. 143b, nowe panstwa czton-
kowskie, ktére stosujg system jednolitych ptatnosci obszarowych, mogty
do 30 kwietnia 2006 r. zdecydowac o przyznaniu rolnikom (kwalifikuja-
cym sie w ramach systemu jednolitych ptatnosci obszarowych) oddzielnej
ptatnosci z tytutu cukru za lata 2006-2010. Termin wyptaty wsparcia zo-
stat zatem przedtuzony o dwa lata29. Oddzielna ptatnos¢ z tytutu cukru jest
przyznawana w ramach putapéw wyszczeg6lnionych w rozporzadzeniu
Rady (WE) nr 1782/2003 w punkcie K Zatgcznika VI130. Jednakze - po
zmianach wprowadzonych omawianym rozporzadzeniem Rady (WE) nr
2012/2006 - kazde zainteresowane nowe panstwo cztonkowskie moze do
31 marca roku, w odniesieniu do ktérego przyznano oddzielng ptatnosé
z tytutu cukru i na podstawie obiektywnych kryteriéw, zadecydowaé o za-
stosowaniu do oddzielnych ptatnosci z tytutu cukru nizszego putapu niz
okreslony we wspomnianym zatgczniku. Gdy suma kwot przekracza putap,

2 Por. art. 143ba rozporzadzenia Rady nr 1782/2003 ustanawiajgce wspélne zasady dla
systemow wsparcia bezposredniego w ramach wspélnej polityki rolnej i ustanawiajace okre$lo-
ne systemy wsparcia dla rolnikéw; Dz. Urz. 2003, L 270/1.

0 Dz. Urz. 2003, L 270/1.



0 ktorym zadecydowato zainteresowane panstwo cztonkowskie, przyzna-
wana rolnikom kwota roczna zostaje proporcjonalnie zmniejszona.

5. Obecnie konczy sie pierwsza kampania cukrownicza przeprowa-
dzona w nowych warunkach gospodarczych, tj. po zmianie podstawowego
rozporzadzenia ksztaltujacego rynek cukru. Przewidziane zatozenia nie
przynoszg jednak oczekiwanych zmian w cukrownictwie. Istniejgca nad-
wyzka cukru nie zostaje wyeliminowana z rynku, a kwoty oddane do fun-
duszu restrukturyzacji nie zawsze pochodzg od producentdw 0 najnizszej
konkurencyjnosci. Jak do tej pory, z produkcji cukru zrezygnowato nie-
wiele panstw. Catkowicie zaprzestata produkcji Irlandia, natomiast prawie
potowy kwot produkcji cukru zrzekly sie Wiochy i Portugalia. Tylko nie-
wielkie obnizki odnotowano w Belgii, Szwecji, Hiszpanii, Holandii i Fran-
cji. Pozostate kraje (w tym Polska) nie skorzystaty z mozliwosci odptatnej
rezygnacji z kwot produkcji cukru.

Obowigzujgce przepisy nie dajg podstawy prawnej do wycofania pre-
wencyjnego dla roku gospodarczego 2007/2008. W ostatnim dniu stycznia
2007 r. komisarz Fischer Boel zaproponowata w tym zakresie pewne roz-
wigzanie3l Mianowicie, w celu ograniczenia powiekszajgcej sie nadwyzki
cukru, po uruchomieniu $rodkéw przewidzianych w art. 19 rozporzadze-
nia Rady (WE) nr 318/2006, ma zosta¢ wprowadzony jednakowy dla
wszystkich panstw cztonkowskich wspdtczynnik w wysokosci 13,5%.
Jego zastosowanie ma spowodowac zmniejszenie o okoto 2 min ton cukru
na rynku wewnetrznym. Niepokojacy jest fakt, ze wspotczynnik jest staty
ldotyczy wszystkich cztonkdw - nawet tych, ktérzy takiego obnizeniajuz
dokonali w mijajacej kampanii w wysokosci mniejszej niz 50% limitu. Ci,
ktorzy zredukowali wiecej niz potowe limitu, mogg wyprodukowac catos¢
przystugujacej im kwoty. Wprowadzana redukcja kwoty zostata juz prze-
gtosowana w Komisji. Przyspieszenie jej funkcjonowania jest niezmiernie
wazne z uwagi na to, ze wkrotce rozpocznie sie etap podpisywania umow
kontraktacji na buraki cukrowe, ktére de facto muszg uwzglednia¢ ilos¢
korzeni odpowiednig do wyprodukowania cukru mieszczgcego sie w ob-
nizonym limicie.

Z uwagi na brak uregulowania w omawianym zakresie istnieje luka
prawna, ktdra nie pozwala na zastosowanie wspotczynnika stosowanego

kil Zob. European Commission - Agriculture News Digest, Nr 165, 23 lutego 2007 r.;
WWW.europa.eu.
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w przypadku wycofania prewencyjnego w roku gospodarczym 2006/2007.
Niemniej nalezy pamieta¢ o tym, ze podstawa do podjecia decyzji o zasto-
sowaniu wycofania cukru z rynku jest sporzadzony przez Komisje bilans
cukru, ktéry uzasadniatby takie wycofanie. Ma on by¢ opracowany po
dwach latach od przeprowadzenia reformy.

W ramach eksportu, na podstawie uzgodnien na forum WTO, UE ma
mozliwo$¢ wyeksportowania z doptatami rocznie 1,37 min ton cukru,
jednakze zatozona przez Komisje Europejska jego wielko$¢ w roku go-
spodarczym 2006/2007 siega tylko poziomu 0,7 min ton. Ponadto srodki
finansowe, dotyczace rynku cukru w budzecie na 2007 r., zostaty ograni-
czone i ksztattuja sie znacznie ponizej poziomu dozwolonego w ramach
uzgodnien z WTO32

TRANSFORMATIONS ON THE COMMUNITY SUGAR MARKET
IN NEW ECONOMIC CONDITIONS

Summary

1July 2006 witnessed the reform of sugar market, one of the sector-specific agricul-
tural markets organisations functioning within the European Union. On the one hand that
reform was prompted by the imminent accession to the EU of new members (Rumania and
Bulgaria) and on the other, it was pursued in response to the pressures of the WTO, which
demanded liberalisation of the Community sugar market, and in particular the lowering of
official sugar price and the opening of that market to third countries.

The new legal framework resulted in many modifications in the functioning of the
sugar market in respect of the production quotas, guaranteed prices, sugar storage, or
support for sugar beet growers. The latter, pursuant to the binding regulations, must re-new
their sector contracts with sugar producers.

Having in mind the situation in the world sugar market, the Community legislator
provided for restructuring payments, which are now a new instrument with which to stimu-
late sugar production within the Community. The first sugar campaign under the new
conditions is coming to an end but very few of the assumptions of the new reform have
been attained. The new legal instruments that have been implemented do not always per-
form as expected. Consequently, the legal organisation of the sugar market after the reform
is still in need of further modification.

2 Zob. wniosek delegacji austriackiej i niemieckiej na temat wprowadzenia systemu re-
strukturyzacji cukru, 16706/06 AGRI 405.



