JERZY JANKOWIAK

REGLAMENTACJA OBROTOW ZAGRANICZNYCH
JAKO FORMA POLITYKI INTERWENCYJINEJ RZADU POLSKIEGO
W LATACH 1929 - 1939

I. UWAGI WSTEPNE

Po I wojnie $wiatowej nastapit w handlu miedzynarodowym nawrot
do okresu merkantylizmu. Panstwo dazac do osiggnigcia szeregu celow
gospodarczych i finansowych nie moglo ograniczy¢ si¢ do instrumentu
oddzialywania, jakim byta polityka celna; uznano, ze cta sg zbyt sztyw-
nym i ogélnym S$rodkiem ingerencji w stosunki wymiany zewngtrznej,
niedostatecznie stymulujagcym ilo§ciowo-geograficzng regulacje obrotow
zagranicznych. Stad tez obok polityki celnej stosowano z réznym nat¢ze-
niem reglamentacj¢ obrotéw zagranicznych; w pewnych okresach regla-
mentacja wykazywata nawet istotniejsze znaczenie niz cta importowe.
Stwierdzenia te odnosza si¢ w calosci do polskiego handlu zagranicznego
w okrasie migdzywojennym, w szczegolno$ci za$ dotycza lat trzydzie-
stych ' Dekada ta przeszta do historii gospodarczej pod znakiem naj-
wigkszego kryzysu ekonomicznego. Lata 1929-1939 pogorszyly gwattow-
nie sytuacje rolnictwa. Swiatowa wysoka produkcja zbdéz przy réwno-
czesnym skurczeniu si¢ mi¢dzynarodowych rynkow zbytu spowodowata
powazne zachwianie rownowagi podazy i popytu i przyniosta duzy nad-
miar $wiatowych zapasow zbdz, a w efekcie znaczny spadek ich cen do
poziomu niejednokrotnie nizszego od granicy oplacalnosci produkcji oraz

" W latach istnienia marki polskiej reglamentacja przywozu miata niewatpli-
wie znacznie wigcej do powiedzenia niz polityka celna, zastgpujac te ostatnig. Ctla
przywozowe utrzymywano na bardzo niskim poziomie (nizszym m.in. od cel nie-
mieckich); poziom ten obnizal jeszcze spadek marki, ktérego nie wyrownywaly
ogtaszane co pewien czas doplaty walutowe do stawek celnych. Przetom walutowy
w 1924 r. byt wprawdzie potaczony z faktyczng likwidacjg zakazoéw przywozu i pod-
niesieniem stawek celnych, jednak rozpoczynajaca si¢ w rok pozniej wojna gospo-
darcza z Niemcami przyczynita si¢ do ponownego wzrostu pozycji metod regla-
mentacji wsrdéd Srodkow polskiej polityki handlowej.

Pisze na ten temat np, M. N. Reglamentacja przywozu jako instrument polityki-
handlowej, Przeglad Gospodarczy, 1932 z. 5, s. 181 - 182.
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Obnizenie zdolno$ci nabywczej rolnictwa i poglebienie rozpigtosci cen ar-
tykutdw przemystowych i rolnych.

Juz od 1930 r. na calym $wiecie umocnita si¢ tendencja do podwyzek
cel, zwlaszcza po wejsciu w zycie nowej taryfy celnej w Stanach Zjedno-
czonych. W §lad za nig rozszerzono w szybkim tempie reglamentacje
obrotow zagranicznych. Rownoczes$nie nastgpit spadek parytetu szeregu
walut ztotych. Do tej wojny gospodarczej ,wszystkich przeciw wszyst-
kim" przytaczyly si¢ tez kraje tradycyjnie wolnohandlowe pomnazajac
systematycznie arsenat $rodkow bojowych, wprowadzajgc min. regla-
mentacj¢ dewizowg. Wymian¢ mig¢dzynarodowa poddawano coraz S$ci-
slejszym ograniczeniom, w wyniku ktéorych stawki celne, jako naturalny
regulator wymiany, usuni¢te zostaty na plan dalszy; kontyngentowanie
obrotow podwazylo dziatanie klauzuli najwickszego uprzywilejowania.

Rok 1932 przyniost dalsze, gwattowne poglebienie i rozszerzenie ogra-
niczen w handlu migdzynarodowym. Na catym $wiecie podejmowano eks-
perymenty gospodarcze, realizowane w nadziei znalezienia sposobow wyj-
scia z kryzysu. Do niedawna stwarzano jeszcze pozory wspOlpracy mie-
dzynarodowej w postaci dlugich narad i projektow migdzynarodowych
konwencji, ktore by ozywily wymian¢ handlowg. Projektodawcami bytly
przodujace kraje przemystowe, nie wykazujace jednak sklonnosci do
ustepstw na rzecz krajow rolniczych, zadajace natomiast koncesji dla
swojego eksportu oraz utrudniajace zbyt artykutdéw rolnych na rynkach
wlasnych, co oczywiscie grozito poglebieniem kryzysu. Poniewaz kraje
rolnicze nie mogty przyjac¢ takiej koncepcji, przerzucono si¢ do drugiej
krancowosci: panstwa przemystowe rozwijaty wtlasne rolnictwo, za$ pan-
stwa rolne wzmacnialy ochron¢ swojego przemyshu. Obie strony wprowa-
dzaty coraz to nowe utrudnienia importowe, bedace rezultatem dazen
autarkicznych. Przy nadmiarze i chgci eksportu ptodow rolnych czy arty-
kutow przemystowych z jednej strony i malejacych rynkach zbytu oraz
kurczacej si¢ sile nabywczej z drugiej strony, towary zbywane byty przy
pomocy réznych form popierania eksportu, glownie dumpingu. Obawa
przed dumpingiem powodowata z kolei podwyzke cet protekcjonistycz-
nych.

Po wprowadzeniu wreszcie reglamentacji dewizowej 1 dumpingu
walutowego przez panstwa, ktéore odeszty od waluty ztotej powstala sy-
tuacja, w ktorej zaden kraj nie byl pewny losow swojego wywozu w naj-
blizszym czasie; nie zaniedbujac réznych form popierania eksportu, kaz-
dy kraj dazyt wigc do ograniczenia przywozu. Po pierwsze dlatego, by
uchroni¢ si¢ przed ewentualnymi stratami w bilansie platniczym, moga-
cymi powsta¢ ze wzglgdu na trudnosci zrealizowania naleznos$ci w ra-
mach reglamentacji dewizowej lub tez bedacymi rezultatem spadku pary-
tetu waluty z (kraju kontrahenta, po drugie za§ po to, by zapewni¢ sobie
atut negocjacyjny w zdobywaniu rynkéw odbiorczych dla wlasnego wy-
WOZU.
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W opisanej sytuacji Polska nie mogla stanowi¢ wyjatku i musiala wy-
ciagnag¢ z niej odpowiednie konsekwencje; kota gospodarcze zwracaty
zresztg wielokrotnie rzadowi uwage na konieczno$¢ zastosowania czuj-
niejszej opieki nad wlasng produkcjg. Pamicta¢ roéwnocze$nie nalezy
o konsekwentnym realizowaniu w tym okresie przez Polske polityki de-
flacyjnej, w kontynuacji ktorej handlowi zagranicznemu wyznaczano
istotng funkcje. Polityka statej waluty mogta by¢ prowadzona tylko w
przypadku dysponowania przez panstwo odpowiednimi zapasami zltota
lub dewiz. Wynikata stad potrzeba utrwalenia dodatniego salda bilansu
handlowego, dlatego tez polityka interwencjonizmu w calym handlu za-
granicznym (Sprowadzala si¢ do utrzymania maksymalnej przewagi war-
tosci eksportu nad warto$cia importu ®. Zasade te realizowano droga ogra-
niczen przywozu i popierania wywozu.

Przystepujac do analizy polityki reglamentacyjnej autor postawit so-
bie nastgpujace cele:

1) zbadanie i okreslenie zasad reglamentacji wymiany zewnetrznej w
latach trzydziestych jako jednego ze $rodkow ingerencji panstwa w dzie-
dzin¢ handlu zagranicznego,

2) dokonanie oceny stusznosci polityki reglamentacji handlu zagra-
nicznego w Polsce w jej aspekcie wewnetrznym (stosunek do ogodlnej
polityki gospodarcza-finansowej) oraz mi¢dzynarodowym (stosunek do
zmian zachodzacych w handlu §wiatowym).

Problematyka reglamentacji polskiego handlu zagranicznego =zapre-
zentowana ponizej obejmuje przede wszystkim system zakazéw i kontyn-
gentdw przywozowych oraz sprawy transakcji kompensacyjnych (clearin-
gowych).

II. PROBLEMATYKA ZAKAZOW I KONTYNGENTOWANIA IMPORTU

Interesujaca nas dekade (1929 - 1939), z punktu widzenia zakresu i mo-
tywow stosowania ograniczen importowych jako jednego ze S$rodkéw in-
terwencji panstwa w dziedzing handlu zagranicznego, podzieli¢ mozna na
trzy zasadnicze cze$ci: 1929-1931, 1932-1935 oraz 1936-1939.

Lata 1929 - 1931 w dziedzinie reglamentacji przywozu byly rezulta-
tem trwajacej dalej wojny gospodarczej z Rzesza Niemiecka, stad tez
zakazy 1 ograniczenia dotyczyly przede wszystkim tego kraju. Inne pan-
stwa miaty niewielki udziat, ktéry w warunkach przyznawania wysokich
kontyngentéw nie mogt praktycznie oddziatywaé¢ na rozmiary i strukturg
przywozu. Kontyngenty te systematycznie rozbudowywano, co przyniosto

2 T. Lychowski, Kontyngenty i wumowy kontyngentowe, Polska Gospodarcza,
1933" z. 40, s. 1212 - 1214; H. Tennenbaum, Struktura gospodarstwa polskiego, t. 1,
Warszawa 1932, s. 451; S. F. Krolikowski, Zarys polskiej politvki handlowej ze
szczegolnym  uwzglednieniem polityki  celnej, Warszawa 1938, s. 155 1 nast.

13 Ruch Prawniczy z. /74
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konsekwencje nie zawsze pozadane i przewidywane przez autorOw po-
lityki reglamentacji. Z jednej strony nadmierne kontyngenty unicestwia-
ty zaktadany redukcyjny wpltyw ograniczen na wielkos¢ importu, likwi-
dujac dodatkowa ochron¢ produkcji krajowej. Nie byly to wprawdzie
straty bezposrednie, ale nie osiggnig¢te korzysci, mozliwe przy bardziej
ostroznym przyznawaniu kontyngentdéw towarowych’. Z drugiej zas
strony niektore panstwa (m.in. Francja, Czechoslowacja, Rumunia, Jugo-
stawia, Wtochy, Austria) pobowaly wywiera¢ wpltyw na sposoéb ich roz-
dzialu miedzy importeréw polskich, co zreszta im si¢ udawato®; tak
dzielone kontyngenty nie mogly mie¢ dla produkcji krajowej charakteru
czynnika protekcjonistycznego.

Mimo wzrostu sumy przyznawanych kontyngentéw, import towarow
reglamentowanych ulegt ograniczeniu, poniewaz jego dotychczasowa wiel-
ko$¢ przekraczata (mozliwosci konsumpeyjne w kraju .

W ten sposob reglamentacja importu tracita znaczenie s$rodka ograni-
czen przywozowych jako narzedzia polityki protekcjonizmu (ochrona pro-
dukcji krajowej przed zalewem tanszych i lepszych towardéw zagranicz-
nych), a stawata si¢ w coraz wigkszym stopniu instrumentem polityki
traktatowej, $rodkiem koncesji dla polskich kontrahentow w zamian za
uzyskania mozliwosci eksportu na ich rynki®. Lagodzac ograniczenia przy-
wozowe starano si¢ wigc intensyfikowaé wywoz.

W 1931 r. nie odnowiono kontyngentow w stosunku do Niemiec. Po
wygasnieciu w koncu 1930 r. tzw. prowizorium drzewnego, zaprzestano
importowaé z tego kraju towary objete reglamentacja, traktujac krok .ten
jako $rodek nacisku w toczacych si¢ nadal rokowaniach o uktad handlo-
wy. PrzejSciowo tez zawieszono reglamentowany przywoz z Austrii w wy-
niku trudno$ci walutowo-dewizowych i powstalych na tym tle dlugéw.
W tym samym (1931) roku dokonano zmian polityki reglamentacyjnej
w stosunku do Gdanska, ktory dotad korzystal z dwoch rodzajow kon-
tyngentow, Wolne Miasto otrzymywalo kontyngenty nie tylko na podsta-
wie umow polsko-gdanskich, ale takze z racji potozenia w obrebie pol-
skiego obszaru celnego. Dwoisto$¢ ta przeczyta zasadom polityki regla-
mentacyjnej, jako ze przedsiebiorcy gdanscy wickszo$¢ otrzymanych

* Por. M. N., op. cit., s. 182 - 183; P. H. Seraphim, Die Handelspolitik Polens,
Berlin 1935, s. 46.

* Wniosek ministra przemystu i handlu z 17 T 1929 — A AN, Prezydium RM,
KEM. mf 26391; Sprawozdanie Izby Przemystowo-Handlowej we Lwowie za 1929 r.,
s. 21 -22.

5 Sprawozdanie IP-H we Lwowie za 1929 r., s. 28 - 29.

® Por. Sprawozdanie IP-H we Lwowie za 1931 r., s. 55; wedlug sprawozdania
tejze IP-H za 1932 r., s. 76, poszczegdlne grupy towarowe wykorzystaty kontyngenty
nastgpujaco: owoce w 25%, futra w 10%, obuwie w 2%, skory surowe w 95%,
samochody w 2%, motocykle w 24%, tkaniny jedwabne w 3%, konfekcja w 4%,
galanteria w 17%.
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przydziatéow wykorzystywali na terenie Polski. Ustalono wigc, ze z kon-
tyngentow przeznaczonych do pokrycia zapotrzebowania na catym obsza-
rze RP moga korzysta¢ tylko firmy, ktore uprzednio zrzekly si¢ upraw-
nien do wewnetrznych kontyngentéow gdanskich ’.

Omawiane tutaj lata sa wprawdzie okresem wkroczenia gospodarki
polskiej w perturbacje taczace si¢ z wielkim kryzysem, jednakze w dzie-
dzinie reglamentacji, jako metody ograniczen przywozowych, niewiele
jest do odnotowania. Polska polityka handlowa, hotdujac zasadom wolnej
wymiany mig¢dzynarodowej, starala si¢ narastajace w bardzo szybkim
tempie zjawiska i procesy kryzysowe rozwigzywaé przede wszystkim
przy pomocy posuni¢¢ w dziedzinie taryfowo-celnej oraz rdéznorodnych
form popierania eksportu. Cta wykazywaly jeszcze przewage nad regla-
mentacja. Ograniczenia importowe miaty charakter wymuszony, wtdrny,
stanowily probe¢ odpowiedzi na posunigcia innych panstw.

Prezentujac tzw. reglamentacj¢ kryzysowa wymieni¢ nalezy rozpo-
rzadzenia z 1928 r. (parokrotnie przedtuzane) o zakazie przywozu psze-
nicy, maki zytniej i pszennej® oraz kaszy jeczmiennej ’. Zakazy przywozu
maki i kasz ogtoszono nastepnie jako obowigzujace do odwotania w zwiaz-
ku z pogarszajaca si¢ sytuacjag w rolnictwie " Kierunek w polityce rol-
nej, cechujacy si¢ prohibicja w imporcie zb6z i ich przetworow, obok
aktywnego popierania eksportu rolnego umacniano w nastepnych latach
kryzysowych.

Kryzysowy charakter miaty wprowadzone rowniez w tym okresie
zakazy importu tkanin bawelnianych i kleju“, a nastepnie produktéw
azotowych'?; trudna sytuacja polskiego przemystu i zaostrzona walka

7 Sprawozdanie IP-H we Lwowie za 1931 r., s. 59 -60; w zakresie importu
z Niemiec por. P. H. Seraphim, op. cit., s. 46.

® Por. np. wnioski ministra przemystu i handlu z 16 IV 1928 i 21 IX 1928 —
AAN, Prezydium RM, KEM, mf 26241 oraz protokoty posiedzen, t. 45, k. 188-189;
ponadto DzURP 1928 nr 85 poz. 747 i nr 99 poz. 883.

° Wniosek ministra przemystu i handlu z 14 VII 1928 — AAN, Prezydium RM,
KEM, mf 26296; przyczyng¢ stanowita cheé przeciwdziatania premiowaniu niemiec-
kiego eksportu w systemie tzw. ,einfuhrscheinéw", co powodowalo zastdj przemy-
stu paszowego w Polsce w rezultacie wzrastajacego (przywozu z Rzeszy; por. tez:
AAN, Prezydium RM, protokoty posiedzen t. 45, k. 203 i k. 324.

' AAN, Prezydium RM, protokoty posiedzen, t. 47, k. 375-376 1 659-662, t. 48,
k. 671-673; DzURP 1928, nr 21 poz. 214, nr 50, poz. 410, nr 55, poz. 438, nr 91,
poz. 680.

T AAN, Prezydium RM, protokoty posiedzen, t. 51, k. 25-27, 419 - 421.

12 Zakazem objeto chlorek amonu, weglan amonu, saletre potasowa i kwas azo-
towy — AAN, Prezydium RM, protokoty posiedzen t. 57, k. 377 - 378, t. 60, k. 123 -
- 124; DzURP 1931 nr 62, poz. 501, nr 98 poz. 750; Uzasadnienie glosito m.in.: ,,Dla
Polski zakaz przywozu mie¢ bedzie specjalne znaczenie ze wzgledu na sasiedztwo
silnych finansowo kontrahentéw niemieckich, ktorzy, jesli chodzi zwlaszcza o teren
b. zaboru pruskiego i Gdanska, rozporzadzaja calym szeregiem specjalnych $rod-
kéw i wplywow wskutek istniejacej dotychczas pewnej tacznosci gospodarczej tego

12*
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konkurencyjna spowodowaly, ze wysokie cla przywozowe — cho¢ po-
przednio celowe — przestaty juz wystarczac.

Rok 1932 zapoczatkowal kolejny okres w reglamentacji polskiego han-
dlu zagranicznego. Cechowat go wyraznie kryzysowy charakter polityki
reglamantacyjnej oraz nowe odmiany ograniczen. Obok dotychczas zna-
nego poje¢cia kontyngentéw przywozowych jako okreslonej ilosci towarow
zwolnionych od zakazéw przywozu, pojawita si¢ forma obrotow kompen-
sacyjnych oraz kontyngenty celne, w ktoérych udzielona znizka celna
obejmowata $cisle okreslone ilosci towarow .

Z poczatkiem 1932 r. wprowadzono, oprdcz obowigzujacych juz zaka-
z6W, nowa, bardzo Obszerng liste towarowa, obejmujacg artykutly regla-
mentowane w imporcie; przywdédz ich byt dopuszczony tylko za zezwole-
niem Ministerstwa Przemystu i Handlu'®. Lista ta, nazwana kryzysowa,
korespondowata z wprowadzong jednoczesnie istotng zmiang do taryfy
celnej, zmierzajaca do wydatnego podwyzszenia poziomu ochrony celnej.

Nalezy podkresli¢, ze rozbudowana od 1932 r. reglamentacja miala
charakter autonomiczny, obejmujgcy wszystkich bez wyjatku partnerow
Polski i stanowita reperkusje wczes$niejszych posunie¢ jej gldwnych kon-
trahentow. Jedynie Niemcy odczytaly ja jako akt dwuwarstwowy, po-
mys$lany nie tylko jako ogolny $rodek zaradczy, ale rowniez jako ,,Srodek
walki przeciw eksportowi niemieckiemu" do Polski'’. Opinia ta byta
o tyle prawidlowa, ze Niemcy, mimo dlugoletniego zatargu gospodarczego
z Polska, zajmowatly dalej pozycje¢ zasadniczego partnera handlowego RP

terenu z Rzeszg Niemiecka. Je$li chodzi o pojemno$¢ rynku polskiego na produkty
przemystu azotowego, to jest ona wielokrotnie nizsza od zdolnosci konkurencyjnej
polskich fabryk, nie istnieje wigc zadne gospodarcze uzasadnienie, dla ktoérego nale-
zaloby pozwala¢ na dumping obcego przemystu ma rynku polskim, przeciwnie, za-
chowanie wolnego obrotu nawet przy stosunkowo wysokiej stawce celnej mogloby
spowodowaé¢ dalsze ograniczenie produkcji polskich fabryk. [...] Wedlug posiada-
nych informacji, I. G. Farben-Industrie obawiajgc si¢ wydania zakazu przywozu
ze strony rzadu polskiego zamierza sprowadzi¢ do Polski i zmagazynowaé znaczna
ilos¢" saletry potasowej, aby pdzniej méc dezorganizowaé rynek" — AAN, Prezy-
dium RM, KEM, mf 26764.

'S Leszczynski, W sprawie stosunku kontyngentéw celnych do  klauzuli naj-
wigkszego uprzywilejowania, Polska Gospodarcza, 1931, z. 38, s. 1355 - 1356.

" DZURP 1931, nr 111, poz. 865. Lista obejmowala szereg wazniejszych arty-
kutow naszego importu i eksportu, m.in.: zboza i ich przetwory, straczkowe, owoce,
wyroby cukiernicze, alkohole, midéd, piwo, ryby, kawior, kwasy tluszczowe, sko-
ry, obuwie, wyroby ciesielskie, bednarskie i kotodziejskie, wyroby garncarskie,
szkto, wodorotlenek sodu, siarczek sodu, oleje ro$linne, metale kolorowe i wyroby
z nich, wyroby nozownicze, topaty itp., narzedzia uzywane w przemys$le i rzemiosle,
maszyny oddzielnie nie wymienione, dzwigi, pompy, obrabiarki, przyrzady elektro-
techniczne, aparaty radiowe, materialy instalacyjne, rowery, papier, przedza, welna,
tkaniny, bielizna i1 odziez itd. Por. tez: wniosek ministra przemystu i1 handlu
z 21 XI 1931 — AAN, Prezydium RM, protokoty posiedzen, t. 60, k. 520-525.

'S P. H. Seraphim, op. cit., s. 46.
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i dlatego podjete $rodki reglamentacyjne w duzej czeg$ci objety artykuty
ich eksportu.

Wypada zaznaczy¢ réwnoczes$nie, ze juz w marcu 1932 r. oba kraje
podpisaty porozumienie tagodzace ostrze restrykcji reglamentacyjnych:
w stosunku do towardéw przywozonych do Polski w ramach kontyngen-
tow, przyznano cto autonomiczne, zamiast dotad stosowanego cta maksy-
malnego, Niemcy za$ zobowiazaly si¢ nie stosowaé swojej taryfy maksy-
malnej do poteckich jaj, i masta. Porozumienie to (uklad Zaleski — Moltke)
nie przyniosto jednak Polsce spodziewanych korzys$ci ze wzgledu na nie-
wielka warto§é eksportu wymienionych produktéw rolnych do Niemiec '°.

Zarzadzenie rozszerzajace z poczatkiem 1932 r. rolg¢ reglamentacji w
polskim handlu zagranicznym obj¢to swoim dziataniem okoto 30% arty-
kutéw importu. Poniewaz jednak technika dokonywania podzialéw pozo-
stata, od lat zreszta, nie zmieniona, pojawialy si¢ dalsze glosy protestu-
jace przeciw bezkrytycznemu stosunkowi do zadan partneréw handlo-
wych Potoki, widzace konieczno$§¢ traktowania reglamentacji nie jako
biernego, a aktywnego instrumentu polityki handlowej. Przydziat (kon-
tyngentow miatby wigc by¢ dokonywany takze na podstawie wlasnych
potrzeb; bezplanowa polityka kontyngentowa uniemozliwiata, ich zda-
niem, realizacj¢ programu dostosowania zycia gospodarczego do warun-
kow kryzysowych 7.

Inni autorzy natomiast widzieli w reglamentacji $rodek utrzymania
dodatniego salda w bilansie handlowym (ktére do 1931 r. bylo mozliwe
tylko dzigki spadkowi sily nabywczej spoteczenstwa) oraz zwigkszenia
eksportu; wedlug tej opinii reglamentacja pozwalala na preferencje przy-
wozu dla panstw, ktore dawaty Polsce rownowartoSciowe udogodnienia
dla jej eksportu, przy réwnoczesnym wyhamowaniu przywozu z krajow
stosujgcych restrykcje w stosunku do naszego wywozu '®. Wypowiedzi te
bedace najcze$ciej glosami reprezentantéw kol przemystowych, zmierzaly
do udowodnienia prawidtowego wprawdzie w ich przekonaniu kierunku
rzadowej polityki reglamentacyjnej, wzywaty jednak do zaostrzenia tego
kursu. Zarzadzenie o rozszerzeniu reglamentacji wprowadzone w warun-
kach obiektywnej konieczno$ci przyniosto znacznag ulge produkcji krajo-
wej, ale okazalo si¢ niewystarczajace wobec §rodkdéw stosowanych przez
kontrahentow. Kota gospodarcze w szczegdlnosci oczekiwaly na zajecie
zdecydowanego stanowiska wobec zadan partnerow oraz udzielania kon-
tyngentdw na zasadzie wzajemnej rownowagi korzy$ci i strat, ktérej to
zasady nie przestrzegano m.in. w uktadzie z Czechostowacja i Niemcami;
za kazdy, udzielony kontyngent powinni§my domagaé si¢ odpowiedniego
ekwiwalentu w postaci ro6wnowaznych korzys$ci dla polskiego wywozu.

6 Sprawozdanie IP-H w Sosnowcu za 1932 r., s. 160 -161.

7' 7. Miduch, Na marginesie naszej wymiany towarowej z zagranicq, Przeglad
Gospodarczy, 1932, z. 12, s. 472 - 480.

" M, N., op. cit., s. 183-184.
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Postulaty wysuwane przez kota burzuazji miaty réwniez inny po-
wod. W ciggu siedmiu lat wojny celnej (1925 - 1932) przemyst krajowy,
w zakresie surowcoOw 1 potfabrykatow, z wielkim trudem przestawiat
si¢ na wspotprace z partnerami pozaniemieckimi. Po jej nawigzaniu oka-
zywalo si¢, ze wysitek jest bezowocny, bo partner otrzymat niedostatecz-
ny kontyngent na eksport do Polski, gdy jednocze$nie, w umowie z mar-
ca 1932 r. wlasnie Niemcom przyznano wysokie kontyngenty w zakresie
surowcow i poétfabrykatow. Diugie i kosztowne poszukiwania innych ryn-
kéw i innych kontrahentow nie mogly przy tej polityce reglamentacyj-
nej przynie$¢ wiasciwych rezultatow. Na tym tle uksztattowat si¢ wnio-
sek kot gospodarczych postulujgcy wprowadzenie w dziedzinie surowcow
i potfabrykatéw kontyngentéw wylacznie autonomicznych, ktoére by
umozliwily rzadowi obnizenie importu do granic, wynikajacych z zapo-
trzebowania wewngtrznego, nie narazajgc producentow krajowych na
straty, wynikajgce z polityki krajow dostawy. Przemyst powinien miec
mozliwo$¢ wyboru kontrahenta; jej brak, to gléwna bolaczka systemu
reglamentacyjnego — brzmiata koncowa konkluzja autora artykulu pre-
zentujacego poglady tzw. sfer przemystowych .

Na podkreslenie zastuguje wreszcie jednoroczny termin obowigzy-
wania omawianej kryzysowej listy zakazoéw przywozu. Wkraczajac w zde-
cydowany sposob na. droge ograniczen przywozowych chciano podkreslic,
ze polska polityka handlowa nie zaklada trwatosci polityki reglamentacji,
odrzuca stusznos¢ wszelkich posuni¢¢ ograniczajagcych wymiang miedzy-
narodowg; rzad polski byt gotowy je uchyli¢, jesli tylko zaistnieja odpo-
wiednie ku tern warunki .

Uzupelnienie procesu przechodzenia polskiego handlu zagranicznego
na szerokie tory reglamentacji importu nastgpito w latach 1932 - 1933.
W 1932 r. wprowadzono dodatkowo zakazy przywozu na artykuty nie
ujete w liscie kryzysowej®', a nastepnie przedtuzono moc obowiazujaca
tej ostatniej do 10 X 1933 r., tj. do dnia wejScia w zycie nowej taryfy
celnej??.

Na wiosne 1933 r. ogloszono druga z kolei, o szerokim zasiggu kry-
zysowa liste¢ artykutéw reglamentowanych, z takim samym jak poprzed-
nia terminem obowigzywania; lista ta zwigkszyta warto$¢ towarow podle-
gajacych zakazom i kontyngentowania z 30 do 50% calego importu, obej-

7. Miduch, W sprawie reglamentacji przywozu, Przeglad Gospodarczy, 1932,
z. 20, s. 755 - 757.

2 por. Z. Miduch, Nowe zarzqdzenia relgamentacyjne i celne, Przeglad Gospo-
darczy, 1932, z. 1, s. 5-8; S. F. Krolikowski, Zarzqdzenia reglamentacyjne i celne,
Polska Gospodarcza, 1932, z. 1, 6. 15- 17.

2l AAN, Prezydium RM, protokoly posiedzen, t. 63, k. 498-499; DzURP 1932,
nr 9, poz.. 57, nr 65, poz. 607 - 608. Zakazy objety m.in. §ledzie, skory podeszwowe,
przedz¢ bawelniang, octan wapnia i kwas octowy.

22 AAN, Prezydium RM, protokotly posiedzen, t. 65, k. 605.
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mujac nie tylko wyroby gotowe, ale takze surowce i podtfabrykaty oraz
niektére artykuty rolne (otrgby, makuchy i nasiona)*. Polowe importu
nie objeta ograniczeniami stanowily przede wszystkim surowce 1 pol-
fabrykaty.

Jesienig tego samego roku dokonano ujednolicenia dotychczasowych
przepisOw w omawianej dziedzinie. Wykorzystujac fakt wejscia w zycie
nowej przywozowej taryfy celnej, ogloszono nowa list¢ towardéw objetych
zakazami przywozu do polskiego obszaru celnego, uniewazniajac réwno-
cze$nie poprzednie rozporzgdzenia. Po raz pierwszy dokonano podziatu
wymienionych tam towardw na trzy zasadnicze grupy; w pierwszej nie
okre$lono terminu obowigzywania restrykcji, zakazy w grupie drugiej
miaty istnie¢ do konca kwietnia 1934 r., za§ grupa trzecia obejmowala
towary pochodzgce z Rzeszy **.

Posunigcia te stanowity odbicie zaostrzajacej si¢ sytuacji gospodarczej
na $wiecie i w Polsce; coraz wigksze utrudnienia dla polskiego wywozu
droga kontyngentowania importu badz odpowiednich przepiséw dewizo-
wych w ramach postgpujacego procesu autarkizacji oraz daznos¢ do
utrzymania wtasnego eksportu w koniecznych granicach wymagata za-
stosowania identycznych restrykcji w celu wykorzystania ich dla wyne-
gocjowania bilateralnych umoéw kontyngentowych. Taryfa celna, cho¢
dysponujaca wysokimi stawkami, zmnicjszata nadal swoja role¢ w zesta-
wie $rodkow polityczno-handlowych na rzecz innych, bardziej skutecz-
nych metod ograniczania przywozu. Polska nie zdecydowata si¢ jeszcze
na wprowadzenie reglamentacji dewizowej, jedyng wigc bronig, ktora
mogla si¢ poslugiwa¢ w obiektywnie istniejacych warunkach wymiany
miedzynarodowej oraz kontynuowanej wewnetrznej polityki gospodar-
czej, bylo wtasnie kontyngentowanie importu, przy ogdlnym zresztg prze-
konaniu o szkodliwo$ci zjawiska utrwalania tego systemu, ktéry jak
i inne ograniczenia traktowano jako przejSciowe zto konieczne, chociaz
powoli zaczeto zdawaé sobie sprawe z nieodwracalnego zmierzchu epoki
wolnohandlowej w stosunkach mig¢dzynarodowych. Rok 1933 praktycznie
zakonczyt rozbudowe kryzysowego systemu reglamentacyjnego.

W 1934 r. na wiosn¢ dokonano kolejnego przedtuzenia ograniczen dla
grupy terminowej towarow reglamentowanych, zlikwidowano tzw. grupe

> Ibidem, t. 66, k. 513; DzZURP 1933, nr 18, poz. 120; na lifcie zakazow zna-
lazty si¢ sery, pasze, zelatyna, oleje, skory, nasiona roslin pastewnych i oleistych
oraz trawy, kamienie budowlane, marmury, cegly i plyty szamotowe, porcelana,
wegiel drzewny, asfalt, produkty destylacji smoly i szereg innych produktéw che-
micznych, mydfta, proszki do prania i inne. Lista ta uzupelniona zostala wykazem
ogloszonym w DzURP 1933, nr 42, poz. 331.

* AAN, Prezydium RM, protokoty posiedzen, t. 67, k. 485; DzURP 1933, nr 79,
poz. 561; Zakazy uj¢te w grupie trzeciej anulowano z dniem 15 III 1934 r. w zwigz-
ku z podpisaniem protokolu o =zakonczeniu polsko-niemieckiej wojny gospodar-
czej — DzURP 1934, nr 21, poz. 162; P. H. Seraphim, op. cit., s. 47; AAN, Prezydium
RM, protokoty posiedzen, t. 73, k. 159 - 161.
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niemiecka w zwigzku z ostatecznym zakonczeniem wojny celnej oraz
wprowadzono kilka nowych zakazéw (objely one m.in. wegiel, koks i bry-
kiety) ®; w jesieni tegoz roku — w zwigzku z wejéciem w zycie nowego
prawa celnego, ktére uniewaznilo poprzednie akty normatywne — ogto-
szono znowelizowane rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie regla-
mentacji importu, przy czym wykorzystano ten fakt do dalszego prze-
dluzenia terminu obowigzywania zakazow przywozu *°. Réwnoczesnie mi-
nister przemystu i handlu okreslit nowe warunki udzielania zezwolen na
import towaréw reglamentowanych ',

Takze w 1935 r. nie zaszly istotniejsze zmiany; wydano jedynie rozpo-
rzadzenia prolongujace wazno$é obowigzujacych ograniczen®. Przedhu-
zanie systemu reglamentacji wiazalo si¢ z postepujacym krepowaniem
swiatowej wymiany handlowej. Stwierdzi¢ wypada, ze Polska, cho¢ nie
nalezata do grupy panstw rozwinietych ekonomicznie lub silnych finan-
sowo, ujawnila duza powsciagliwos¢ w eskalacji ograniczen, a wlasne
kroki podejmowata pod naciskiem koniecznosci: albo w celu uzyskania
instrumentu pertraktacyjnego, albo jako $rodki ochronne lub odwetowe.
Stanowisko Polski bylo wreszcie odzwierciedleniem prowadzonej nadal
polityki deflacji, jako zasadniczej doktryny gospodarczo-walutowe;.

Opisana sytuacja spowodowata konieczno$¢ rozbudowy aparatu regla-
mentacyjnego: obok dalej dziatajacej Centralnej Komisji Przywozowej
utworzono w koncu 1932 r. Polskie Towarzystwo Handlu Kompensacyj-
nego; powstaly tez inne instytucje, przy czym kazda dziatala niezaleznie
od pozostatych uniemozliwiajac koordynacje poczynan coraz bardziej ko-
nieczng w miar¢ rozszerzania si¢ systemu reglamentacji przywozu. Do-
piero w 1936 r. podjeto probe utworzenia Rady Handlu Zagranicznego,
ktora miata min. uzgadnia¢ stanowiska i koordynowa¢ dzialalno$¢ samo-
rzagdow i organizacji gospodarczych w dziedzinie wymiany zagranicznej
oraz ustalaé¢ dla nich wspolny program i jednolita jego realizacje .

Koordynacja poczynan stata si¢ niezbedna w zwigzku z zapoczatko-
waniem w 1936 r. trzeciego w omawianym dziesi¢cioleciu etapu regla-
mentacji w obrotach towarowych z zagranica. W wyniku wprowadzonej
w kwietniu tegoz roku reglamentacji dewizowej, Rada Ministréw oraz

2 AAN, Prezydium RM, protokoty posiedzen, t. 73, k. 402 - 404.

2 Ibidem, t. 75, k. 261-281; DzURP 1934, nr 96, poz. 871; rozporzadzenie nie
dotyczylo towardw objetych konwencja gornoslaska z 1922 r., objetych umowami
o matym ruchu granicznym, podlegajacych przepisom o obrocie uszlachetniajacym,
warunkowym i seperacyjnym, objetych zwolnieniami od cet lub ulgami celnymi
oraz uzywanych opakowan.

2 DZURP 1934, nr 97, poz. 893.

2 DZURP 1935, nr 79, poz. 491; por. takze AAN, Prezydium RM, protokoty
posiedzen 1 78, k. 428 - 430, 437 - 439, 533 - 535 oraz t. 79, k. 22 - 24.

¥ 7. M., Zagadnienia reglamentacyjne, Przeglad Gospodarczy, 1936, z. 22, s. 734 -
- 738.
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Ministerstwo Przemystu i Handlu wydaty seri¢ rozporzadzen okreslaja-
cych nowe zasady dokonywania zagranicznych transakcji towarowych.

Przede wszystkim wprowadzono pelny zakaz przywozu, obejmujacy
komplet towaréw wymienionych w przywozowej taryfie celnej; wspom-
niane ministerstwo upowaznione zostalo do udzielania zezwolen na przy-
woéz (kontyngentow) oraz okreslania warunkow, na jakich zezwolenia te
bgda wydawane. Rownoczesnie uniewazniono wszystkie poprzednie prze-
pisy dotyczace reglamentacji importu tacznie z wydanym kilka dni wczes-
niej prolongujacym na kolejny poélroczny okres czas obowigzywania za-
kazow przywozu *’.

W dalszej kolejnosci sprecyzowano warunki wydawania zezwolen,,
nadmieniajac, ze ich otrzymanie na przywoz towarow pochodzacych
z krajow ograniczajacych lub utrudniajacych przekazywanie naleznosci
do polskiego obszaru celnego, moze by¢ uzaleznione od uiszczenia lub
zabezpieczenia tychze srodkéw dewizowych®'. Wprowadzono obowiazek
zglaszania i odsprzedazy nalezno$ci dewizowych otrzymanych przez eks-
porter6w za wywiezione towary; zamiar dokonania eksportu nalezato
uprzednio zgtasza¢ do nowo utworzonej Komisji Obrotu Towarowego,
ktora wydawata zaswiadczenia walutowe, bedace podstawg do przewozu
towaru przez granice celng*’, natomiast dewizy bezzwlocznie po otrzyma-
niu trzeba bylo zaofiarowa¢ do skupu Bankowi Polskiemu lub jednemu
z bankéw dewizowych **.

Rok 1936 byt pierwszym trokiem wyraznego odejscia od kryzysu, ro-
kiem wzrostu (gospodarczego, poczatkiem okresu nowej polityki gospodar-
czej — inwestycji i uprzemystowienia kraju. Obok innych zmian nastgpita
takze intensyfikacja polityki surowcowej, zmierzajacej m.in. w kierunku
produkcji antyimportowej, zastgpowania surowcoOw pochodzenia obcego
— surowcami witasnymi. Stanowisko takie stalo si¢ powodem wprowa-
dzenia systemu kontyngentow przywozowych, ktory zapewnialby przy-
woz tylko w granicach roznicy miedzy przewidywanym zapotrzebowa-
niem a rozmiarami produkcji krajowej’*; spetniony wigc zostal postulat,
ktory wysuwano bezskutecznie od szeregu lat.

W sumie, wprowadzenie pelnej reglamentacji towarowej stanowito

3* AAN, Prezydium RM, protokoty posiedzen, t 81, k. 431-437, 468-469;:
DzURP 1936, nr 36, poz. 280.

31 DZURP 1936, nr 36, poz. 281; por. takze A. Marchwinski, Zamrozone nalez-
nosci, Przeglad Gospodarczy, 1936, z. 10, s. 325 - 327.

2 AAN, Prezydium RM, protokoly posiedzen, t. 81, k. 461-465; DzURP 1936,
nr 36, poz. 285 i nr 46 poz. 338. Komisj¢ Obrotu Towarowego powotano do koordy-
nacji zasad polityki dewizowej i kontyngentowej w handlu zagranicznym.

3DzURP 1936, nr 39, poz. 296; por. S.Z., Reglamentacja obrotu platniczego
z zagranicq, Polska Gospodarcza, 1936, z. 18, s. 485 - 487.

¥ Przyktadowo: PK., Wytyczne polityki  tluszczowej, Polska  Gospodarcza,,
1937, z. 32, s. 1064; A. Keller, W sprawie akcji popierania krajowych roslinnych
surowcow wiokienniczych, Polska Gospodarcza, 1936, z. 19, s. 522-524.
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naturalny skutek dekretu o reglamentacji obrotu ztotem i dewizami oraz
nowej polityki inwestycyjnej. Przydziat dewiz musial by¢ dokonywany
pod katem widzenia potrzeb rynku wewnetrznego jak i wykonania zobo-
wigzan traktatowych wobec panstw obcych, niezb¢dna wigc byla peina
kontrola nad zagranicznymi obrotami towarowymi i synchronizacja tych
obrotow z celami, jakie postawily przed soba ograniczenia dewizowe.
Spetnienie tych zadan stalo si¢ mozliwe przy objeciu kontrola 80 - 90%
(wg roznych obliczen) wartosci calego importu *.

Przedstawiciele zycia gospodarczego odniesli si¢ do omawianych za-
rzadzen na ogo6t zyczliwie a przynajmniej ze zrozumieniem. Wprawdzie
ich realizacja byla poczatkowo bardzo ucigzliwa, poniewaz z brku okresu
przejsciowego aparat reglamentacyjny nie potrafil podota¢ natozonym
obowigzkom, to jednak w ciggu stosunkowo niedlugiego okresu sytuacje
opanowano, zmieniajac nieco technik¢ podziatu kontyngentéow. Centralna
Komisja Przywozowa, wlaczona nast¢pnie do Rady Handlu Zagranicz-
nego, dokonywata przydzialu tylko okrggom izb przemystowo-handlo-
wych, a te z kolei dzielity kontyngenty migdzy indywidualnych importe-
row; z poczatkiem 1937 r. podziat kontyngentéw nabrat wiec charakteru
dwustopniowego. Opisane zarzadzenia uznano jako konsekwencje ogra-
niczen dewizowych, a wigc jako posuni¢cia natury technicznej, nie za$
o charakterze gospodarczym, rozszerzajgce system reglamentacyjny. I rze-
czywiscie odsetek importu objety kontrolg panstwa praktycznie pozostat
nie zmieniony *°.

W latach 1938 - 1939 niewiele si¢ zmienito; nadal obowigzywata peina
niemal reglamentacja przywozu. Wydano tylko, podyktowane ogélng po-
lityka gospodarcza, ogdlne zezwolenie na import nielicznych towaréw,
m.in. bawelny i niektorych rud?’.

Ogotem wigc reglamentacja towarowa w polskim handlu zagranicz-
nym stanowila, obok innych s$rodkow, wyraz dostosowywania polskiej
polityki handlowej do aktualnych warunkéw oraz proceséw zachodzgcych
w ekonomice $wiata i Europy; w zadnym przypadku nie mozna uznaé jej
jako $rodka ofensywnego z uwagi na okres opodznienia, w jakim kroki
reglamentacyjne podejmowano. Polityka reglamentacyjna lat trzydzie-
stych prowadzita do stale wzrastajacego nacisku interwencyjnego panstwa
w handlu zagranicznym; wzrost ten w ostatnim okresie doprowadzit do
pelnej niemal kontroli rzadu polskiego w tej dziedzinie gospodarki. Inge-
rencja panstwa musiala wiec by¢ i1 byla w rzeczywisto$ci odbiciem we-

¥ T. Lychowski, Rozszerzenie reglamentacji towarowej, Polska Gospodarcza,
1936, z. 19, s. 519-522.

3¢ Sprawozdanie IP-H w Sosnowcu za 1936 1., s. 120 -122; por. jednak A. Gi-
zycki, Ograniczanie przywozu a rozwdj koniunktury, Przeglad Gospodarczy 1937,
z. 9, s. 312 - 315.

37 Sprawozdanie IP-H w Sosnowcu za 1937 r., s. 122 -124; Sprawozdanie IP-H
we Lwowie za 1937 r., s. 62.
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wnetrznej polityki ogdlnogospodarczej, realizowanej] w tym czasie przez
rzad polski. W latach 1929 - 1935 kontyngentowanie przywozu przyczy-
nito si¢ w efekcie do osiggnigcia mozliwie korzystnego salda bilansu hand-
lowego i platniczego, o ktory permanentnie zabiegata prowadzona w tym
czasie polityka deflacyjna. W latach 1936 - 1939 kontyngenty przywozowe
stanowity jeden z istotnych stymulatorow polityki inwestycyjnej oraz
umozliwiaty realizacje¢ reglamentacji dewizowe;j.

Na tak nakre$lonym tle rodza si¢ pytania o sluszno$¢ realizowanej
w omawianym dziesigcioleciu polityki reglamentacji towarowej oraz
istnienie ewentualnej alternatywy dla tej polityki. Probe odpowiedzi na
nie postaramy si¢ przedstawi¢ po omoéwieniu zagadnien obrotéw kompen-
sacyjnych w polskim handlu zagranicznym.

III. OBROTY KOMPENSACYJNE

Transakcje kompensacyjne, czy to w formie towarowej czy clearingo-
wej stanowily jedng z szeregu konsekwencji, jakie przyniosty polskiemu
handlowi zagranicznemu lata trzydzieste w zwiazku z narastajgcymi trud-
nosciami w swobodnej wymianie mig¢dzynarodowej z jednej strony oraz
wewnetrzng polityka gospodarcza z drugiej. Miedzynarodowe stosunki
handlowe doszly do takiego stanu napiecia, ze kontyngentowanie obrotow
okazato si¢ nie zawsze wystarczajace, poniewaz kraje importujace sta-
waty si¢ odbiorcami coraz mniej atrakcyjnymi, tak wskutek ograniczen
importowych, jak tez ogolnego wyczerpania ekonomicznego. Szereg
panstw podj¢to wiec proby oparcia sie¢ na transakcjach konkretnych, in-
dywidualnych, uwzgledniajgc brak ujemnego wptywu tych transakcji na
wysoko$¢ salda bilansu platniczego i handlowego i umacniajagc w ten spo-
sob ingerencj¢ rzadowa w stosunki handlowe.

Tak wiec jak stusznie zauwazyt jeden z publicystow — tlem do pow-
stania transakcji kompensacyjnych staty sie¢ restrykcje przywozowe, a ce-
lem tych transakcji byto uzyskanie rownowagi warto$ci importu i ekspor-
tu’®. Transakcje te wprowadzily gltéwnie kraje dazace do zmniejszenia
swojego ujemnego bilansu handlowego poprzez ograniczanie przywozu
przy jednoczesnym popieraniu wywozu. W drugiej kolejnosci do wpro-
wadzenia systemu kompensat zmuszone zostaly kraje o czynnym bilansie
handlowym, jezeli chciaty utrzymaé¢ dotychczasowe rynki zbytu.

O zorganizowanej wymianie kompensacyjnej w polskim handlu za-
granicznym mowi¢ mozna od 1932 r., kiedy to z inicjatywy samorzadu
gospodarczego powotano Polskie Towarzystwo Handlu Kompensacyjnego
dla zatatwiania czynnosci o charakterze maklersko-powierniczym w obro-

3 M. Pogorzelski, Transakcje kompensacyjne, Polska Gospodarcza, 1932, z. 46,
s. 1346-1347.
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tach (kompensacyjnych; wczes$niejsze transakcje byly stosunkowo nielicz-
ine 1 zawierane chaotycznie ze wzglgdu na brak koordynacji migdzy insty-
tucjami kompensacyjnymi®’.

Roéwnoczesnie wyksztalcito sie kilka odmian handlu kompensacyjnego,
dostosowanych do biezacych warunkéw i potrzeb gospodarczych®. Wy-
r6zni¢ nalezy przede wszystkim dwa typy zasadnicze:
transakcje kompensacyjno-clearingowe; eksporter nie otrzymat na-
leznosci od odbiorcy zagranicznego, lecz od importera w kraju, ten za$
nie wysytal zaptaty do swojego dostawcy (zagranicznego, lecz wplacal je
na rzecz eksportera w kraju;

— transkacje komepnsacyjno-towarowe; dokonanie transakcji impor-
towej uzalezniano od dokonania réwnowarto$ciowej transakcji eksporto-
wej przez okreslonego kupca lub partnera z nim zwigzanego, przy czym
przywdéz i wywoz musial dotyczy¢ tego samego kraju.

Pierwsza forme zastosowano w obrotach z krajami, ktéore wprowadzi-
ly bezwzgledne ograniczenie dewizowe, dopuszczajac zaplate jedynie w
towarach. Kraje te (Wegry, Jugostawia, Bulgaria, pdzniej takze Niemcy)
wprowadzily u siebie tzw. embargo transferu dewiz do Polski, w wyniku
czego powstaly tam duze zamrozenia naleznos$ci z tytutu polskiego ekspor-
tu, z uwagi na ujemne salda w bilansie handlowym z wymieinionymi kra-
jami. Ta jednostronna decyzja 'niektérych kontrahentow Polski, zmusita
do utworzenia rozrachunku dewizowego, ilustrujacego aktualny stan wy-
miany mie¢dzy dworna partnerami. Pozwolenie na przyw6z w formie
zwolnienia (kontyngentu) od zakazu przywozu wydawano tylko wtedy,
jesli istniata mozliwo$¢ dokonania rownowaznej transakcji wywozowej,
co nie wymagalo transferu dewizowego, bo wzajemne (naleznosci wyrow-
nywano. ,Nie ulega watpliwo$ci — czytamy w jednym ze sprawozdan
— ze obrot z krajami o bezwzglednych ograniczeniach dewizowych upadt-
by calkowicie, gdyby nie handel kompensacyjny. Zaden eksporter nie
wywioziby towaru do kraju, ktéry «zamraza» naleznosci. Eksport kom-
pensacyjny do tych krajow, to realna zastuga kompensaty*'. Koniecz-
nos¢ tych transakcji wynikata wiec stad, ze eksport do pewnych krajow
zmieniat si¢ w bezprocentowa pozyczke towarowa, a naleznos$ci byly nie

** Obok indywidualnych transakcji kompensacyjnych z Persjg, Austria, We-
grami, Grecja, jako pierwsze instytucje, ktore zajely sie¢ wymiang z Wegrami
i Austria powstaty: Towarzystwo Handlu Zamiennego oraz Towarzystwo dla Han-
dlu Wymiennego.

*°S. F. Krélikowski, Pomoc dla eksportu przez import, Polska Gospodarcza,
1934, z. 17, s. 514-516; Sprawozdanie IP-H w Sosnowcu za 1932 r., s. 165-166;
Sprawozdanie IP-H we Lwowie za 1932 r., s. 75.

1 Sprawozdanie z dziatalnosci PTHK za okres 1 XI 1932-1 T 1934 s. 7; w kon-
cu 1933 r. obroty kompensacyjne prowadzilismy z Jugostawia, Wegrami, Bulgaria,
Grecja, Rumunia, Austria, Niemcami, Holandia, Belgia, Anglia i Hiszpania, a po-
nadto ze Stanami Zjednoczonymi i innymi krajami zamorskimi, z ktéorymi nasz bi-
lans handlowy byl ujemny.
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do zrealizowania. W warunkach tych nalezalo podja¢ S$cista wspolprace
miedzy importerem a eksporterem. Importer, majacy przywozi¢ tylko
na drodze kompensaty stat si¢ bliskim wspotpracownikiem eksportera,
wyszukiwal dla niego mozliwo$ci wywozu, a niekiedy nawet go finan-
sowat .

Wydaje si¢ godny podkres§lenia ciekawy paradoks: ograniczenia ozy-
wialy obroty lub inaczej: brak ograniczen, jakimi bez- watpienia byty
transakcje kompensacyjne spowodowatby zanik wymiany handlowej z
niektérymi panstwami.

Drugg forme¢ obrotow kompensacyjnych stosowano w obrotach z kra-
jami pozaeuropejskimi, z ktorymi Polska miala ujemny bilans handlowy.
Nie wystepujag w niej problemy tramisferu dewiz, ale poza tym przypo-
mina ona form¢ poprzednig. Wprowadzono tu system transakcji wigza-
nych, importowo-eksportowych. Udzielenie pozwolenia na przywo6z w ra-
mach kontygentu importowego uzalezniono od dokonania odpowiedniego
wywozu do okreslonego kraju albo przedstawienia wlasciwego zas§wiad-
czenia kompensacyjnego. Jezeli okazywato si¢ to niemozliwe, wtedy wy-
danie zezwolenia miato charakter warunkowy i mogto nastgpi¢ dopiero
po ztozeniu tzw. wykupu (zabezpieczenia). Poniewaz importer nie potra-
fit udokumentowaé¢ wywozu, wykup ten przepadal, tworzac specjalny
fundusz wywozowy przeznaczony na pomoc transakcjom eksportowym,
szczegblnie na rynki zamorskie. Opisana zasada miata wigc rozszerzyc
eksport, hamujac réwnocze$nie import z krajami zamorskimi o nieko-
rzystnym dla Polski bilansie handlowym *.

Podobnie przedstawiaty si¢ zasady transakcji kompensacyjnych opar-
tych o autonomiczne ulgi celne. Importer mogl otrzymaé okreslong ulge
przy przywozie np. artykutow kolonianych czy surowcéw oleistych, jezeli
dokonat co najmniej rownowaznej transakcji wywozowej na rynki zamor-
skie jednego z towarow, ktore wilaczono do obrotéw kompensacyjnych.
Zaswiadczenie kompensacyjne mogl on uzyska¢ bezposrednio u odpo-
wiedniego eksportera lub za posrednictwem PTHK; w razie braku za-
s$wiadczenia takze tutaj obowigzywala zasada wykupu (zabezpieczenia).
Do stosowanych form transakcji kompensacyjnych nalezaty jeszcze opar-
te na kontyngentach autonomicznych obroty z krajami europejskimi,
z ktérymi saldo bilansu handlowego bylo ujemne oraz kompensacje do-

2 Sprawozdanie jak wyzej, s 30; S. F. Krolikowski, O polityce kompensacyjnej,
Polska Gospodarcza, 1933, z. 13, s. 401 - 404; por. tez Sprawozdanie Kompanii
Handlu Zamorskiego za rok 1934, s. 3-5; DzURP 1931 nr 112, poz. 885. Technike
rozrachunkéw migdzy importerami, eksporterami i instytucja rozrachunkowa opi-
suje Ksiega Gospodarcza Polski. Informator przemystowo-handlowy 1939. War-
szawa 1939, s. 141.

3 T. Lopienski, Transakcje kompensacyjne w Polsce, Polska Gospodarcza 1934,
z. 46, s. 1411 - 1414; T. Lychowski, Problem clearingu w Polsce, Polska Gospodar-
cza, 1934, z. 51 - 52, s. 1574 - 1578.
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konywane w ramach okreslonych monopoli. Przyktadowo: monopol tyto-
niowy realizowat zakup surowca na zasadach transakcji kompensacyjnej,
utatwiajac wlasnym (produktom tytoniowym lokat¢ na rynkach surowco-
wych*.

Charakteryzujgc okres 1932-1935, nalezy odnotowa¢ olbrzymie po-
wigkszenie roli- tej szczegdlnej odmiany reglamentacji handlu zagranicz-
nego, jaka stanowity obroty kompensacyjne. W latach 1932 - 1933 lista
towaréw dopuszczonych do handlu kompensacyjnego wzrosta z 8 do 40
pozycji. Proces ten trwal w latach nastepnych®’. Rozszerzajac obroty
kompensacyjne z krajami zamorskimi, z ktéorymi Polska miata na. ogot
ujemne saldo w bilansie, wynikajace z duzego przywozu artykutow prze-
mystowych 1 spozywczych oraz z niedostatecznego opanowania rynkow
pozaeuropejskich przez polskich 'eksporterow, nie tylko ozywiono stosunki
handlowe, ale zlikwidowano lub zmniejszono bierny wynik bilansu handlo-
wego®. Kompensacja, jak juz podkre§lano, umozliwita ponadto wymiane
z krajami stosujacymi reglamentacje dewizowa.

W 1934 r. w zwiagzku z dalszym rozwojem omawianej formy wymiany
miedzynarodowej, zdecydowano opracowac¢ dla niej podstawe prawna,
przewidujaca min., ze ,wydanie pozwolenia na przywoz z krajow, ktore
ograniczaja lub utrudniajg przekazywanie nalezno$ci pieni¢znych do pol-
skiego obszaru celnego moze by¢ uzaleznione od uiszczenia lub zabezpie-
czenia tychze naleznosci" *'.

»W istniejagcych [...] warunkach wymiany towarowej i w granicach
zawartych uktadow handlowych, glosilo jedno ze sprawozdan, uzyska-
lismy wszystkie mozliwosci eksportowe. Swiadcza o tym cyfry naszego
bilansu handlowego, nadwyzka eksportu, wzrost relatywny importu bez-
posredniego z krajow zamorskich, znaczne powigkszenie eksportu, absolut-
ne i relatywne do krajow pozaeuropejskich, rozszerzenie wachlarza bran-
zowego 1 geograficznego w naszym wywozie itd." Po tym hymnie po-
chwalnym na cze$¢ obrotéw kompensacyjnych sprawozdanie powrdcito
do realiow potwierdzajagc dalej trwajaca defensyweg polityczno-handlowa
Polski*.

Rok 1934 przyniost pierwsze kompensacyjne porozumienia miedzy-
panstwowe, w odroznieniu od poprzednich, o prywatnym charakterze:

* MP 1932, nr 40, poz. 44 i 1933 nr 236, poz. 257, Z. Lopienski, Systemy tran-
sakcji  kompensacyjnych w Polsce, Rolnictwo 1935, t. I, z. 1, s. 33-59; W. Krzy-
wicki, Kompensata, Polska Gospodarcza, 1935, z. 15, s. 503 - 504.

45 Sprawozdanie IP-H we Lwowie za 1933 r., s. 60-61.

% Sprawozdanie IP-H w Sosnowcu za 1933 r., s. 115-117.

" DzZURP 1934, nr 97, poz. 893; T. Lychowski, Kompensata i clearing, Polska
Gospodarcza, 1934, z. 42, s. 1263 - 1266.

48 Sprawozdanie IP-H w Warszawie za 1934 r., s. 103; Sprawozdanie IP-H
w Sosnowcu za 1934 r., s. 125, Sprawozdanie z dziatalnosci PTHK w roku 1934,
s. 12-13.
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w zwigzku z zamrozeniem nalezno$ci za polskie nadwyzki wywozowe, za-
warto uktady kompensacyjno-clearingowe z Niemcami i Rumunig.

Tak wigc w miar¢ rozwoju obrotow wymiennych, Polskie Towarzy-
stwo Handlu Kompensacyjnego, powotane do zycia poczatkowo dla stu-
diow nowych metod handlu zagranicznego i koordynacji poczynan w tym
zakresie, przyjelo z czasem rozrachunek prywatnych obrotow towarowych
z niektorymi krajami, a wreszcie stato si¢ poéloficjalnym organem rzadu
dla przeprowadzania mi¢dzynarodowych umoéw rozrachunkowych o cha-
rakterze panstwowym *.

W pierwszych miesigcach 1935 r. zlikwidowano system oparty na
zaswiadczeniach kompensacyjnych oraz na autonomicznych ulgach cel-
nych — z chwila zawarcia umowy handlowej z Wielka Brytania . Odno-
towac takze nalezy wejscie w zycie (20 XI 1935) nowego uktadu rozra-
chunkowego z Rzesza, ktéory po raz pierwszy — w zwigzku z coraz
ostrzejsza polityka dewizowa tego kraju — objat cato$¢ obrotow polsko-
-niemieckich *'.

Rok 1935 przyniost bardziej krytyczne oceny specyficznej formy re-
glamentacji, jaka stanowily obroty kompensacyjne. Dowiadujemy si¢
wigc, ze utrudniaty one i uchylaty dzialanie mechanizmu cen, réznigc si¢
w tym zakresie od dziatania cet, 'ktore, chocby nawet prohibicyjne, zmie-
niaty tylko elementy kalkulacji nie usuwajac jednak obecnosci prawa po-
pytu i podazy. W imporcie nie znajdowaly si¢ towary najtansze i naj-
lepsze, mogace zwycieza¢ w wolnej konkurencji, ale te, ktore otrzymaty
zezwolenia przywozu; decydujace wigc okazywaly si¢ czynniki pozaryn-
kowe, a niekiedy nawet pozagospodarcze, importer bedac monopolista nie
zamierzal obnizaé ceny przy zwickszeniu kontyngentu przywozowego.”’.
Krytykowano dalej system kompensat jako instrument polityki handlo-
wej; zmierzal on do mechanicznego zachowania rownowagi w bilansie
platniczym, co nie dawato si¢ pogodzi¢ ze 'swobodnym funkcjonowaniem:
waluty zlotej, bedacej jeszcze podstawa calej polityki gospodarczej. Wy-
miana kompensacyjna dgzyla bowiem do wyrdéwnywania bilansu handlo-

* Odpowiednio wzrastaly tez obroty bedace domeng Towarzystwa: w latach
1934 - 1935 np. w grupie 1 (obroty rozliczane — clearing) wyniosty one odpowiednio
240 mln zt i 77,7 mln zi, za§ w grupie 2 (obroty kontrolowane — towarowe) —
352 min zt i 33,8 mln zt — Sprawozdanie z dziatalnosci PTHK w 1935 r., s. 11.

0 zastrzegla sobie ona niestawianie warunku kompensaty przy przywozie
z krajow imperium brytyjskiego, dopdki korzystny bilans handlowy Polski z tymi
krajami jest zapewniony — S. F. Krolikowski, Zarys.., op. cit., s. 157 - 158.

31 Sprawozdanie IP-H w Sosnowcu za 1934 r., s. 107, Sprawozdanie IP-H we
Lwowie za 1935 r., s. 57-58; W. H. H., Geneza i znaczenie polsko-niemieckiego
uktadu towarowego, Polska Gospodarcza, 1934, z. 42, s. 1266 -1269.

2 7. R. Gawronski, Zle strony clearingu towarowego, Polska Gospodarcza, 1935,
z. 11, s. 355 -359; M. T., Analiza dzialania clearingu towarowego, Polska Gospodar-
cza, 1935, z. 22, s. 681 - 685.
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wego, gdy nasza gltowna teza polityczno-handlowa domagala si¢ w okre-
sie kryzysu wygospodarowania dodatniego bilansu handlowego .

Trudno zrozumie¢ sens przytoczonych powyzej uwag krytycznych;
nielatwo tez oprze¢ si¢ wrazeniu, ze ich autorzy nie dostrzegali otaczaja-
cej ich rzeczywistosci, nawotujac do wolnej konkurencji w wymianie
mi¢dzynarodowej i swobodnego obrotu zlotem w sytuacji powszechnych
ograniczen i restrykcji, w przededniu wprowadzenia reglamentacji de-
wizowej takze przez Polske, ktérej polityke gospodarcza cechowata
zawsze niech¢¢ do utrudnien handlu mig¢dzynarodowego. Nietatwo tez
pojac krytyke obrotow kompensacyjnych w aspekcie salda bilansu handlo-
wego; obroty te przyczynialy si¢ w wielu przypadkach do zmiany dotych-
czasowych sald ujemnych dla Polaki na salda zerowe, a takze do odzy-
skania znacznych kwot uprzednio zamrozonych, bo przeciez transakcje
kompensacyjne prowadzono tylko z krajami o pasywnym dla nas bilan-
sie handlowym 1 z krajami, ktore uniemozliwity realizacj¢ naleznosci z
tytutu polskiego eksportu. W sumie wigc, glosy te nie zdotaly zmienié
dotychczasowej polityki handlowej w omawianej dziedzinie, za$ obrot
kompensacyjny pozostat nadal jednym z najwazniejszych instrumentow
tej polityki’*.

W 1936 r. pojawil si¢ nowy system obrotow kompensacyjnych, beda-
cy rezultatem wprowadzonej przez rzad polski w kwietniu tegoz roku re-
glamentacji dewizowej. Warto$ci przywozu i wywozu nie przechodzity
przez rynek walutowy obu krajow uczestniczagcych w clearingu, dlatego
"tez musiaty by¢ identyczne. Rozrachunek kapitalowy wprowadzony m.in.
z Rumunig, Wegrami, Jugostawig, Bulgaria, Wtochami, Hiszpania, Austria,
Turcja, Szwajcarig i Niemcami, przyniéslt wzrost importu z krajow o za-
mrozonych nalezno$ciach polskich oraz wzrost obrotéw kompensacyjnych
z panstwami zamorskimi”. Instrukcja dotyczaca obrotéow z panstwami
pozaeuropejskimi przewidywata m.in; obowigzek dokonywania transakcji
wigzanych, w ktorych warto$¢ towaru wywozonego musiata by¢ réwna
lub wyzsza od warto$ci towaru importowanego z okreslonego kraju;
transakcje te nie wymagaly wiec dewiz na zaptlate za artykuty kolonialne
lub surowce . Transakcje wigzane miaty wigc w pewnym sensie charak-

® T. M., Polska polityka handlowa i clearing, Polska Gospodarcza, 1935, z. 30,
s. 923 - 927.

7 dniem 1 I 1935 r. w stosunku do krajow europejskich a z dniem 14 III
1935 r. w stosunku do pozostalych =zlikwidowano zas$wiadczenia kompensacyjne,
ktore za posrednictwem izb przemystowo-handlowych otrzymali eksporterzy okres-
lonych artykutéw ujetych w obrocie kompensacyjnym. Zaswiadczenia te nabywali
importerzy po ustalonym kursie; byly one niezbgdne do otrzymania zezwolenia
przywozu o warto$ci w nich okre$lone;j.

%% Szczegdlowo problem ten opisuje S. F. Krolikowski, Zarys.., op. cit, s. 162 -
- 167.

% 7. Lopiefiski, Formy clearingu w Polsce, Polska Gospodarcza, 1936, z. 50,
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ter autonomiczny, uniezalezniajac importera od poczynan aktualnej poli-
tyki handlowej; mialy one te¢ pozytywna cechg, ze przy istnieniu po-
wszechnych ograniczen, pozwalaly rozwija¢ obroty miedzynarodowe’’,
w szczegblnosci intensyfikowaty eksport do krajow zamorskich i umozli-
wiaty poprawe¢ bilansu handlowego réwnowazac ujemne salda przede
wszystkim na odcinku tzw. artykutow kolonianych. W lipcu 1937 r. dzia-
tanie tzw. instrukcji zamorskiej MPiH zawieszono, poniewaz wywotata
ona pewne ujemne zjawiska w postaci nadmiernego, zbednego importu,
glownie kawy i herbaty **,

Mimo ograniczonych mozliwosci uzyskiwania efektéw ekonomicznych
oraz wad, trudno bylo znalez¢ lepszy od systemu transakcji wigzanych
sposob zapewniajacy doptyw dewiz niezbednych do realizacji omawia-
nego przywozu. Totez lata 1937 - 1939 wykorzystano na opracowanie no-
wych zasad obrotu towarowego z (krajami pozaeuropejskimi, ktére to za-
sady zlikwidowaé miaty niedomagania instrukcji dotychczasowej .

Zawieszenie transakcji wigzanych nie oznaczalo jednak rezygnacji
z obrotéw kompensacyjnych. Sytuacja w handlu mi¢dzynarodowym nie
pozwalata na taka rezygnacj¢. Zakres obrotow kompensacyjnych w la-
tach 1937 - 1939 ulegt dalszemu poszerzeniu; w wyniku postepujacej re-
glamentacji towarowej i dewizowej w roéznych panstwach poczeto powo-
lywaé specjalne instytucje rzadowe, ktorym — w miejsce spotek prywat-
nych — powierzono realizacj¢ tej coraz powszechniejszej formy obrotow
miedzynarodowych.

W naszym kraju powstat w 1937 r. Polski Instytut Rozrachunkowy,
ktérego zadaniem stato si¢ wykonywanie umow rozliczeniowych, tak
typu towarowego, jak i finansowego, nadzér nad obrotami kompensacyj-
nymi oraz wykonywanie czynnos$ci rejestracyjnych i kontrolnych handlu
zagranicznego. Niektore z tych czynno$ci speinialo wprawdzie dotad
PTHK, jednak dziatalno$¢ tej instytucji prywatnej napotykala na trud-
nosci w transakcjach, w ktorych partnerem byla obca instytucja rzado-
wa. Stad tez agendy Polskiego Towarzystwa Handlu Kompensacyjnego
stopniowo zaczal przejmowac PIR, nawigzujac kontakty z analogicznymi
organizacjami rzadowymi dziatajagcymi w tych krajach kontrahentach,
ktore znajdowaty si¢ dotad w orbicie dzialania Towarzystwa. PTHK na-
tomiast realizowa¢ miato nadal powiernictwo i1 organizowal transakcje

s. 1504 - 1506; Sprawozdanie IP-H we Lwowie za 1936 r., s. 71-75; Sprawozdanie
IP-H w Sosnowcu za 1936 r., s. 127.

7'S. Rz., Transakcje wigzane, Polska Gospodarcza, 1937, z. 31, s. 1023-1026.

% Sprawozdanie IP-H w Sosnowcu za 1937 r., s. 134.

¥ Ksiega..., op. cit, s. 143; M. W. O systemie transakcji wigzanych, Tygod-
nik Handlowy, 1937, nr 20, s. 479-480; por. takze J. S., O ulepszenie techniki re-
glamentacyjnej handlu zagranicznego, Tygodnik Handlowy, 1937, nr 20, s. 476 - 478.

14 Ruch Prawniczy z. /74
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kompensacyjno-towarowe oraz czuwac¢ nad rozszerzeniem bezposredniego
importu surowcéw z krajow zamorskich ©.

Zmiany zachodzace w latach 1937 - 1939 w polskiej polityce reglamen-
tacyjnej miaty wiec charakter gléwnie instytucjonalny; jesli dotad rzad
posrednio tylko moégl ingerowa¢ w sprawy obrotow zréwnowazonych, to
obecnie stworzyl wlasng instytucj¢, ktéora umozliwiata mu bezposrednig
kontrolg i utatwiata wptyw na prawidlowe, jego zdaniem, ksztaltowanie
si¢ obrotoéw zagranicznych. Na marginesie dodaé trzeba, ze powstanie
Polskiego Instytutu Rozrachunkowego bylo jeszcze jedng reperkusja wpro-
wadzonej w 1936 r. reglamentacji dewizowe;.

Reasumujac dotychczasowe rozwazania stwierdzamy, ze .podobnie jak
cala polityka reglamentacyjna, tak szczegélna jej forma — obroty kom-
pensacyjne byla jednym ze s$rodkéw przystosowujacych polski organizm
gospodarczy, a w tych ramach takze handel zagraniczny, do zmienionych
warunkéw 1 zasad handlu mie¢dzynarodowego; byla roéwniez zabiegiem
majacym utatwi¢ polskiemu handlowi zagranicznemu wypracowanie me-
tod -dziatania, przynoszacych korzystne wyniki z punktu widzenia poli-
tyki ogélnogospodarczej. Wyrownujac ujemne salda w bilansach handlo-
wych z niektorymi krajami i likwidujac lub zmniejszajac sumy zamrozo-
nych naleznosci w handlu z innymi krajami, transakcje kompensacyjne
przyczynity si¢ do utrzymania dodatniego salda bilansu ptatniczego w la-
tach kryzysu oraz do zmniejszenia ujemnego salda tegoz bilansu w latach
nastepnych. Jest tez faktem, Ze ozywiajaco wplynegty na wielko$¢ obro-
tow polskiego handlu zagranicznego, szczegdlnie w latach kryzysowych.
Paktu tego nie zawsze potrafiono dostrzec °'.

IV. PROBA OCENY

Wieloletni $wiatowy kryzys gospodarczy, ktorego poczatki wyraznie
zarysowaly si¢ juz na przetomie lat 1928/29, w istotny sposdb przyczynit
si¢ do rozszerzenia zasiegu interwencji panstwa w gospodarce kapitali-
stycznej, dazacego przy pomocy réznorodnych posuni¢¢ antykryzysowych
do zlagodzenia i zawezenia ujemnych zjawisk ekonomicznych wywota-
nych przez kryzys, zas w latach nastgpnych starajacego si¢c wplywac

% DzURP 1936, nr 84, poz. 582; AAN, Prezydium RM, protokoly posiedzen, t. 82,
k. 567 - 568; Sprawozdanie IP-H w Sosnowcu za 1937 r., s. 133. Technik¢ rozliczen
dokonywanych przez PIR przedstawia Ksigga..., op. cit., s. 142, 144

UK. B., W sprawie handlu kompensacyjnego. Tezy Zwigzku Izb Przemystowo-
-Handlowych, Tygodnik Handlowy, 1933, nr 2, s. 10. W tezach samorzad gospodar-
czy krytycznie ustosunkowal si¢ do handlu kompensacyjnego widzac w nim daze-
nie do poglebienia reglamentacji obrotow zagranicznych; intensyfikacja obrotow kom-
pensacyjnych prowadzi¢ miata do ujemnego salda bilansu, a formalistyczny i uciazli-
wy system czesto wplywal na rezygnacje eksporterow z zamierzonych transakcji.
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przyspieszajaco na rozwoj koniunktury, a réwnoczesnie nie dopuszczaé
do ponownego zatamania procesu wzrostu 62,

Gospodarka Polski, ktéra w porownaniu z szeregiem panstw bardziej
zasobnych w kapital, dysponowata wezszym asortymentem S$rodkow
umozliwiajagcych przetrwanie kryzysu, nie mogta obej$s¢ si¢ bez pomocy
panstwa, mimo ze tak kota rzadowe, jak i tzw. sfery gospodarcze niechet-
nie na ogol widzialty wzrost przejawow interwencjonizmu panstwowego
w dziedzinie prywatnej ekonomiki.

Interwencjonizm panstwa polskiego w poszczegdlnych dziedzinach go-
spodarki, a zwlaszcza w handlu zagranicznym rozpatrywac¢ nalezy w
dwoéch aspektach: sytuacji w handlu migedzynarodowym, a wigc réwniez
w polskim handlu zagranicznym oraz wewng¢trznej polityki gospodarczej.
Problem dwoisto$ci interwencjonizmu wymaga mocnego podkreslenia,
utatwia bowiem zrozumienie jego roli cho¢ utrudnia oceng¢; podwodjne
spojrzenie starano si¢ prezentowaé przy omawianiu kolejnych zagadnien
dotyczacych polityki reglamemtacyjnej. Tak wigc z jednej strony inge-
rencja panstwa byla funkcja zmian, utrudnien i ograniczen w handlu
mi¢dzynarodowym, z drugiej natomiast stanowita wycinek ogdlnej poli-
tyki gospodarczej, najpierw deflacyjnej, pozniej inwestycyjnej. Ingeren-
cja panstwa w dziedzinie handlu zagranicznego musiala wigc wywierac
okreslane reperkusje nie tylko na zjawiska i procesy skladajace si¢ na
wymian¢ towarowa z zagranica, ale tez na sytuacj¢ rynku wewngtrznego.

Z powyzszego wynika, ze o dwojakiej roli interwencjonizmu nalezy
mowi¢ takze w znaczeniu czasowym tego pojg¢cia, miat on bowiem inny
charakter i inne cele w okresie glebokiego zalamania si¢ koniunktury,
inne za§ w latach pokryzysowych. Polityka handlowa wymagata od pan-
stwa stosowania metod zmiennych, elastycznych, adekwatnych do aktual-
nych celéow stawianych wymianie zagranicznej. W tym miejscu nalezy
postawi¢ pytanie o role polityki reglamentacyjnej. Odpowiedz determi-
nuja nastgpujace spostrzezenia:

1) Lata 1929 - 1939 byly okresem permanentnego powigkszania prze-
wagi metod reglamentacji kosztem polityki celnej; jezeli w latach 1929-
- 1931 reglamentacja obejmowala niewielka ilos¢ towardw i w szerszym
zakresie dotyczyta tylko przywozu z Rzeszy Niemieckiej w zwigzku z
trwajacym dalej konfliktem gospodarczym, to lata 1932-1935 stanowity
okres stopniowej (gtownie w latach 1932-1933) rozbudowy tzw. kryzy-
sowych list zakazoéw przywozu i pelnego nawrotu do ograniczen typu
kontyngentowego. Okres 1936 - 1939 pozostawal w bezpos$rednim zwigzku
z wprowadzong przez Polske reglamentacja dewizowa, co pociagneto za
sobg pelna kontrol¢ nad obrotami zagranicznymi oraz zwigzanymi z tymi
obrotami rozliczeniami walutowymi.

2) Polityka reglamentacji w latach trzydziestych, mimo wypierania

62 Por. np.: Sprawozdanie IP-H w Sosnowcu za 1935 1., s. 103.
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pozycji, jaka zajmowata polityka celna wsrod srodkow interwencyjnych,
nie zastgpita tej ostatniej, jak to miato miejsce w okresie reglamen-
tacji powojennej (1918-1924); powstata wigc konieczno$¢ wspotistnienia
obu rodzajow interwencjonizmu panstwa, ich oddziatywania w tym sa-
mym kierunku, osiggania jednakowych celéow, niezaleznie od stosowane]
metody ingerencji. Polityka reglamentacyjna i celna bedac $rodkami
j e dnej polityki handlowej, a szerzej — tej samej polityki gospodarczej,
musiaty wzajemnie uzupeiniaé sig.

3) Wspoldziatanie to wyrazito si¢ w dziedzinie reglamentacyjnej przy-
znawaniem wysokich kontyngentéw traktatowych, a przede wszystkim
wprowadzaniem na szeroka skale obrotow kompensacyjno-towarowych;
kontyngenty miaty wyrazne pig¢tno negocjacyjne i byly udzielane w za-
mian za ustgpstwa kontrahentow dla polskiego eksportu; transakcje kom-
pensacyjne wymagaly dokonania eksportu, jako warunku zrealizowania
importu. W obu przypadkach ochrona rynku wewnetrznego miata zna-
czenie drugorz¢dne (odmiennie niz w polityce celnej), natomiast gtowna
funkcja reglamentacji dotyczyta wspolpracy eksportu z importem w po-
staci popierania wywozu przy pomocy ograniczen przywozowych. Jak
wida¢, polityce reglamentacji wyznaczono istotng role czynnika w pozys-
kiwaniu dodatniego bilansu handlowego i ptatniczego; obroty kompensa-
cyjne przyniosty poza tym pewne ozywienie wymiany handlowej oraz
czesciowa (realizacje zamrozonych polskich naleznosci za eksport®.

4) W latach wzrostu gospodarczego (1936 - 1939) role polityki regla-
mentacyjnej w handlu zagranicznym nalezy rozpatrywaé przez pryzmat
restrykcji dewizowych, wprowadzonych, z duzym zreszta opoOznieniem,
przez Polske. Obroty kompensacyjno-clearingowe staly si¢ bezposrednio
narzg¢dziem nowej polityki finansowej, posrednio jednak dalej oddziaty-
waty na ksztaltowanie si¢ salda bilansowego; reglamentacja lat miedzy-
wojennych wspotdziatala ponadto z polityka inwestycyjng w dziedzinie
SUrOWCOWe]j.

Dokonana charakterystyka sktania do wniosku o ogoélnej zgodnosci
polityki reglamentacyjnej w handlu zagranicznym z kierunkiem catej
polityki ekonomiczno-finansowej panstwa polskiego. W okresie kryzysu
zgodno$¢ ta wyrazata si¢ przede wszystkim w ograniczaniu importu droga
reglamentacji i traktowania jej jako §rodka popierania eksportu, w celu
utrzymania dodatniego salda bilansu handlowego i platniczego oraz za-
pewnienia w ten sposéb niezbednej ochrony waluty zlotej. W okresie
pokryzysowym zgodno$¢ polityki reglamentacji i ogoélnej polityki ekono-
miczno-finansowej przejawiala si¢ gtdwnie w realizacji zasad nowej poli-
tyki walutowej oraz polityki inwestycyjnonsurowcowej. Reglamentacja
towarowa umozliwiala wprowadzenie w zycie i kontynuacje¢ polityki de-

S F. Krolikowski, Zarys..., op. cit, s. 155-156; por. tez AAN, Prezydium
RM, protokoty posiedzen, t. 78, k. 481 - 483.
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wizowej, sprzyjata polityce inwestycyjnej udzielajac niezb¢dnych kontyn-
gentdw na surowce, potfabrykaty, narzedzia i maszyny, przeciwdziatajac
roéwnoczes$nie przywozowi surowcow, mozliwych do =zastgpienia krajo-
wymi.

Z kolei wypada rozpatrzy¢ stosunek polityki reglamentacyjnej do ogdl-
nej sytuacji w handlu $§wiatowym, bedacy rezultatem procesow gospo-
darczo-walutowych w panstwach-kontrahentach Polski. Analiza przedsig-
wzigé¢ przystosowawczych, podejmowanych przez rzad polski, glownie
w latach 1929 - 1936, wskazuje na ich wyraznie wtérny, niecofensywny
charakter. Tak reglamentacja towarowa, jak i nast¢pnie dewizowa, wpro-
wadzone zostaly w szerokim zakresie do wachlarza $rodkoéw polskiej po-
lityki handlowej «z duzym opo6znieniem, stajac si¢ tylko skutkiem po-
sunig¢ innych panstw, m. in. Francji, Niemiec, Anglii.

Kontynuowanie polityki wolmohandlowej i wolnodewizowej przynio-
stlo duze szkody polskiemu handlowi zagranicznemu nie tylko w postaci
zamrozenia polskich nalezno$ci eksportowych w szeregu krajow, min.
u naszego glownego partnera handlowego — w Niemczech, ale spowodo-
walo tez odptyw ogromnych kapitalow z kraju, niosac zagrozenie dla
aktywnego bilansu ptatniczego, zasadniczej doktryny w polityce we-
wnetrznej do 1935 r.

Lata pokryzysowe nie spelnity oczekiwan powrotu do zasad liberaliz-
mu handlowego, przeciwnie, utrwalily ograniczenia i metody polityczno-
handlowe wprowadzone do wymiany mig¢dzynarodowej w okresie kry-
zysu. Dotyczy to w szczegdlno$ci reglamentacji dewizowej i jednego ze
srodkow, stuzacych jej realizacji — reglamentacji obrotow towarowych.
Rozpoczete w 1936 r. na szeroka skale transakcje kompensacyjne, stoso-
wane przedtem w we¢zszym zakresie, umozliwity wprawdzie w czgsci od-
zyskanie zablokowanych aktywow polskich u partneréow, jednakze do mo-
mentu rozpoczecia wojny szereg dlugéw nie udato si¢ odzyskaé .

Przystgpujac do oceny polityki reglamentacyjnej nalezy uwzgledniad
warunki, w jakich ja realizowano. Wydaje si¢, ze na przedstawiony po-
wyzej obraz skladaly si¢ trzy zasadnicze elementy:

1) zmienna koniunktura, zwigzana ze $wiatowag sytuacja ekonomiczna,
wymagajaca elastycznych metod w polityce handlowej i zrdéznicowanego
korzystania z poszczegdlnych jej elementow, a wigc takze z reglamen-
tacji,

2) ogolna polityka gospodarczo-finansowa, wymagajaca zgodnos$ci jej
elementow, a wigc takze polityki handlowej, a w jej ramach reglamenta-
cyjnej, z koncepcja catosciowa, odpowiadajaca O6wczesnemu pojeciu pol-
skiej racji stanu,

% M. Drozdowski, Polityka gospodarcza rzqdu polskiego 1936 - 1939, Warszawa
1963, s. 176.
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3) postulaty réznych kot gospodarczych, odzwierciedlajace sprzeczne
czesto interesy grup burzuazji i wielkich wlascicieli ziemskich.

Podejmowane decyzje musiaty wigc mie¢ z koniecznosci wypadkowy
charakter, a wigc niezdecydowany, nie zadowalajacy wszystkich zainte-
resowanych. Rozbudowany aparat administracyjny panstwa kontrolujacy
handel (zagraniczny musial w istniejacych warunkach ustrojowych bu-
dzi¢ sprzeciwy, jako krepujacy rozwdj wymiany. Na tym tle zrozumiate
staja si¢ zadania bardziej liberalnej polityki przydzialu dewiz, kompen-
sacji 1 clearingu, ktore zmusity ministra przemystu i handlu do zapowie-
dzi decentralizacji handlu zagranicznego, nigdy jednak nie zrealizowanej.
Wzrost trudnosci w bilansie handlowym i ptatniczym, ostre konflikty
réznych grup na tle przydziatu kontyngentéow eksportowych i limitow
surowcoOw importowanych oraz potrzeby, inwestycyjno-zbrojeniowe wy-
magaty istnienia zcentralizowanego, kontrolowanego przez panstwo, han-
dlu zagranicznego .

Poniewaz wykazano ogélna zgodno$¢ polityki reglamentacyjnej z po-
lityka deflacji w latach kryzysu i polityka inwestycyjna w latach wzrostu
gospodarczego, ocena wycinka musi pokrywaé si¢ z oceng cato$ci. Ocena
polityki deflacyjnej jest dzisiaj jednoznacznie ujemna, gdyz przyniosta
ona gospodarce polskiej wigcej strat niz korzys$ci, jednoznacznie nega-
tywna musi wigc takze by¢ ocena polityki reglamentacyjnej w latach
kryzysowych. Polityke inwestycyjna pokryzysowych lat wzrostu ocenia
si¢ obecnie jako jedynie stuszng w ramach owczesnego ustroju spoteczno-
-gospodarczego; pozytywnie wiec nalezy takze podsumowaé polityke re-
glamentacyjna ostatniego trzechlecia okresu migdzywojennego.

Pozostaje jeszcze zastanowienie si¢ nad potencjalng alternatywa dla
polityki reglamentacyjnej lat kryzysu. W zwiazku z wykazang zgodnoscia
tej polityki z ogdlna polityka ekonomiczng i obiektywnymi warunkami
wymiany mi¢dzynarodowej, o alternatywie mowi¢ mozna tylko w warun-
kach umiarkowanej inflacji, pobudzajacej rozwdj zycia gospodarczego
oraz liberalizacji handlu §wiatowego. Aktywny bilans handlowy mogtby
wtedy by¢ osiggany nie na drodze ograniczen przywozowych, a w efek-
cie intensyfikacji eksportu, pociagajacej za soba szereg korzystnych skut-
kow spoteczno-ekonomicznych.

W ramach istniejacych wowczas warunkow trudno jednak mowic
o alternatywie. Ostrze krytyki nalezy wiec kierowaé¢ nie w kierunku
polityki reglamentacyjnej lat kryzysowych, ktora byta drobnym tylko
trybikiem wielkiego mechanizmu gospodarczego i w tym uktadzie prawi-
dtowo realizowata postawione przed nig cele, lecz przeciw gtownym ka-
nonom realizowanej wowczas polityki ogdlnoekonomicznej oraz ustroju
spoteczno-gospodarczego uniemozliwiajacego, mimo podejmowanych prob,

5 Ibidem, s. 176 - 177.
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oderwanie wlasnego organizmu gospodarczego od zjawisk i procesow za-
chodzacych w catym $wiecie kapitalistycznym. Proby takie w istniejgcych
warunkach z gory skazane byty na niepowodzenie.

CONTROL OF FOREIGN TRAFFIC AS THE FORM OF THE POLISH
GOVERNMENT POLICY OF INTERVENTION IN THE YEARS 1929-1939

Summary

The collapse of the world economy in the thirties was especially felt in
Poland. In that situation the state had to undertake some efforts in order to
lighten the course of events as well as to precipitate the end of crisis. These
efforts were also directed towards the possibly rapid reconstruction of the
devastations in Polish economy caused by that crisis. The intervention measures
of the Polish government embraced the whole variety of steps which were under-
taken in all branches of national economy.

The author of this paper comes to the analysis and evaluation of control policy
which — apart from the customs policy and the policy of export promotion —
constituted in those times the substantial form of state intervention in the field
of Polish foreign trade. The control of foreign traffic was reviewed from the
point of view of numerous restrictions, import quotas and barter business.

After a thorough examination of the process of rapid development of the
foreign traffic control in Poland the author points at the double objective of
introducing the import quotas. On one hand those above mentioned quotas can
be considered as the repercussion and result of autarchic processes developed
amongst the Poland's trade partners and increasing difficulties in international
trade as well as the result of commonly used foreign exchange restrictions causing
the freeze of credit balance from exports. Those import restrictions were introduced
in order to weaken the disadvantegeous influence of the above mentioned events
on Polish foreign trade and — indirectly — on the whole Poland's economy.
On the other hand the control policy was also facilitating the inland's economic
and financial policy. In the years 1929 - 1935 the system of quotas highly contri-
buted to the achievement of favourable balance of foreign trade and international
payments; in the next years that system constituted one of the most significant
factors realization of foreign exchange control. In addition, in the whole period
being the subject of the present analysis, the compensatory turnover greatly
facilitated the realization of policy of export promotion.

The mentioned motives of using the control policy caused the seizure of almost
full control of foreign trade by state.

In this article the author evaluates the control policy on the basis of the
demonstrated uniformity of that policy with the general, economic policy of the
state. As the deflation policy of the crisis years is evaluated rather negatively the
same appraisal can be adopted to the control policy in foreign trade. However
the investment policy of the after-crisis years of economic growth is appreciated
as the only justified policy within the framework of contemporary political system
and therefore also the control policy should be positively appreciated.





