TADEUSZ WALLAS

GLOWNE ZAGROZENIA TRANSFORMACJI USTROJOWE]
W KRAJACH EUROPY SRODKOWEJ [ WSCHODNIEJ

Kres rzadow partii komunistycznych w panstwach Europy Srodkowo—Wschodniej
ostatecznie przesadzit o upadku uksztattowanego przez te rzady, porzadku spotecz-
no—politycznego i ekonomicznego. Stosunkowo szybko usunigto (lub ograniczono)
instytucje i mechanizmy stanowiace gtowne filary autorytarnych rezimow. Przede
wszystkim nastapito:

— odrzucenie dominacji partii marksistowsko—leninowskiej w zyciu publicznym;

— zapoczatkowanie procesu decentralizacji zarzadzania i rozwoj samorzadu tery-

torialnego;

— rozpoczgcie reform o charakterze prorynkowym w gospodarce;

- Pos)zerzenie swobod politycznych (zniesienie cenzury, wolnos¢ zrzeszania sig,

ip.);

— przeprowadzenie wolnych wyborow, ktore dostarczylty nowym elitom politycz-

nym stosownej legitymacji do sprawowania wladzy.

Wyliczone kwestie stanowia sukces obozu reform, jednak nie determinuja one
W sposob wystarczajacy kierunku dokonujacej si¢ transformacji. Chociaz od samego
poczatku glowna jej trescia byly hasla i przemiany prodemokratyczne, to koncowy
ich wynik nie gostat jeszcze ostatecznie przesadzony. Powrot do jakiejs formy autory-
taryzmu wydaje sig ciagle mozliwy pomimo. ze restauracja dyktatury komunistycznej
jest mfllo prawdopodobna. Nie ma bowiem juz dzi§ w panstwach postkomunistycz-
nych liczacych sig sit politycznych zainteresowanych odbudowa stalinowskiego lub
poststalinowskiego systemu spotecznego. Rowniez baza spoteczna b. partii komunis-
tycznych ulegta rozp.roszeniu. Stalo si¢ tak na skutek kompromitacji idei komunis-
tycznych oraz w wyniku powstania wiely nowych legalnych ugrupowan, ktore dzia-

lajz%c w Srodowisku lewicy spolecznej raczej sl0ja na gruncie zatozen ideowych ruchu
socjaldemokratycznego.
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powrot do autorytaryzmu, zwlaszeza jezeli bedzie si¢ on kojarzyt z pewng stabilizac-
ja, 0 jaka trudno w okresie przedtuzajacej si¢ tranformacji ustrojowej. Poczucie bra-
ku stabilizacji, wsrod wielu grup spotecznych, dodatkowo poglgbia niemoznosc
stworzenia wizji przysztego demokratycznego ustroju, a nickiedy, jak to jest w przy-
padku terenow b. Jugostawii i b. ZSRR, wr¢ez male prawdopodobienstwo zaistnie-
nia takiego ustroju w dajacej si¢ przewidziec przysztosci.

Samo powolywanie si¢ clit politycznych na wzory istnicjace w demokratycznych
panstwach wysoko rozwinigtych jest coraz mnicj skuteczne. Kazdy bowiem obywatel
dostrzegajac przepasé cywilizacyjna i technologiczna, jaka dzicli Europg Zachodnig
od reszty kontynentu zrozumie, i7 przeszezepicnie zachodnich modeli ustrojowych na
grunt krajow postkomunistycznych bgdzie trudne lub wreez nicmozliwe. Przeszkodg
w tym stanowi nic tylko wspomniana przepasc, ale rowniez brak nawykow i przyzwy-
czajen do zycia w warunkach funkcjonowania demokratycznych instytucji i mechaniz-
mow. Ksztaltowanie za$ pozadanych nawykow i przyzwyczajen wymaga czasu i faczy
si¢ z wicloma niebezpieczenstwami. Zwraca na nic uwagg Ch.A. Tocqueville. Twier-
dzi on, iz ,,(...) nie ma rzeczy dla panstwa nicbezpicczniejszej, zwlaszcza dla panstwa,
ktore nie zaznalo demokracji i wolnosci - niZ szybkie reformy i zmiany. Wowczas bo-
wicm, modernizacja i reformy szybko wydostaja si¢ spod kontroli. Lud nie nadaza
z przyswajaniem sobie nowego systemu, nie jest w stanie szybko do niego si¢ dostoso-
wacé”2,

Obok wspomnianych juz hamulcow transformacji ustrojowej w Europie Srodko-
wej i Wschodniej, na jej rezultaty wplywaja takze i innc czynniki. Poglebiajace si¢
trudnosci maja bowiem charakter roznorodny i bezposrednio lub posrednio dotykajag
wszystkich sfer zycia spotecznego. Najistotnicjszymi jednak barierami rozwoju demo-
kracji jest: star, 4z !

- przewlekly kryzys ckonomiczny;

- spadek poziomu Zycia spoleczenstwa;

— odradzajacy si¢ nacjonalizm i populizm;

— poglebiajace si¢ podzialy polityczne;

— spadek zainteresowania Europa Srodkowo-Wschodnig ze strony krajow wyso-

ko rozwinigtych3.

Bariery te niewatpliwie determinuja tempo i zakres reform w panstwach potoz-
nych w omawianej czgsci kontynentu, chociaz poszczegolne problemy i trudnosci nie
wszedzie sa odczuwane z jednakowym nasileniem. Stosunkowo duze zroznicowanie
wystepuje np. w sytuacji ekonomicznej poszezegolnych panstw postkomunistycznych.
W znacznym stopniu jest ono efektem spuscizny po minionym systemie, o ile nie
liczy¢ istotnych roznic istnicjacych juz przed wybuchem IT wojny swiatowej. W latach
1989-1990, j. w okresic zatamania sig tzw. obozu panstw socjalistycznych, gospodar-
ki tych panstw — pomimo podobiciistw systemowych — roznity si¢ m.in.: stopnicm

2 Cyt. za: G. Zwieriew, M. Szynkowskij, Blaski i cienie demokracji, ,,Dzis” 1991, nr9.s.91.

3 Co do zasadniczych zagrozen demokratyzacji zycia spotccznego w paristwach postkomunistycznych
istnieje duza zgodnosé wsrod znawcow problemu, i to mimo dzielaeych ich roznic politycznych. Por. m.in.:
J. Pakulski, Rewolucje wschodnioeuropejskie, ..Kultura i Spoteczenstwo™ 1991. nr 3.s. 14-15; S. Bielen,
Demokratyzacja stosunkow panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. ..Sprawy Mi¢dzynarodowe™ 1991. nr
5,'s.29-36; J.J. Wiatr, Czy Polska podazy sladem Argentyny? .Dzis” 1991, nr L. s. 10-15: Tenze, Zmierzch
systemu, Warszawa 1991, s. 239-246.
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powiclenia radzieckiego modelu gospodarki; wskaznikiem upanstwowienia i kolekty-
wizacji; poziomem zagranicznego zadtuzenia oraz zakresem i tempem reform o cha-
rakterze prorynkowym.

Zroznicowana sytuacja gospodarcza w Europie Srodkowo—Wschodnicj jest takze
cfektem oparcia reform przez rzady pokomunistyczne na nieco odmiennych zatoze-
niach programowych. Pomimo, Ze ich wspolnym celem jest perspektywiczne dojscie
do gospodarki rynkowej na wzor krajow wysoko rozwinigtych, to jednak roznice
w sposobie osiagnigcia zaktadanego celu sa nickiedy dosé zasadnicze i sprowadzaja
si¢ one m.in. do tempa proponowanych zmian i ich zakresu. Inne przeciez zaawanso-
wanie reform wystgpuje np. w Polsce i na Wegrzech, a inne — znacznie mniejsze —
W Rumunii i Bulgarii. RoZnice sa widoczne takze w podejsciu do: sposobu i zakresu
reprywatyzacji gospodarki narodowej; roli i zasiegu interwencjonizmu panstwowego;
sposobow przezwycigZenia inflacji; naptywu kapitatu zagranicznego; itp.

Pomimo licznych roznic, gospodarki krajow postkomunistycznych borykaja sig
z wieloma problemami, ktore przybierajq charakter powszechny. Przejawiaja si¢ one
przede wszystkim znacznym spadkiem poziomu produkcji, wysoka inflacjg i rosna-
cym bezrobociem. Skalg tych negatywnych zjawisk w Europie Srodkowo-Wschodnic]
obrazuje zataczone zestawienie, za$ ich przyczyny wyjasniane sg rozmaicic.

Poziom spadku produkgji, inflacja i bezrobocie w wybranych panstwach? Europy Srodkowo-Wschod-
nicj w latach 1990-1991

Spadek produkcji Inflacja Bezrobocie
Kraj (%) (%) (%)

1990 1991 1990 1991 1990 1991
Butgaria 16,8 213 70 550 - 10,0
Czechostowacja 3.7 213 10 60 0,6 6.3
Polska 242 11,9 586 74 5.0 104
Rumunia 143 17,7 4 319 1.0 2.7
Wegry 92 18,8 29 36 1.5 8,3
Byly ZSRR 1,2 6,2 5 55 - -
Byta NRD - 18,0 - 26 12,0 16.5

Eksperci zwigzani z obecnymi ckipami rzadzacymi wskazuja z reguty na dwic
zasadnicze przyczyny kryzysu gospodarczego w krajach postkomunistycznych.
Pierwsza z nich bylo raptowne zalamanie sic gospodarki planowanej w wyniku upad-
ku systemu i zderzenia jej z czasem zywiolowo uruchomianymi mechanizmami
rynkowymi. Z kolei druga przyczyna byta konsckwencja utraty tradycyjnego rynku
zbytu co nastapito wraz z rozpadem Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej. W sa-
mym tylko 1991 r. wymiana handlowa pomigdzy panstwami nalezacymi uprzednio do
tego ugrupowania zmniejszylo si¢ o okoto 50%, co musiato w istotny sposob pogte-
bi¢ trudnosci ekonomiczneS,

Wielu ekonomistow niezaleznych, jak np. J.K. Galbraith, ttumaczy zatamanie si¢
gospodarek krajow Europy Srodkowo-Wschodniej przyjeciem bh;dn;rch programow

': Panc za: W,_Kuczyﬂskj, Posmiertny krach komunizmu, ,,Gazeta Wyborcza” 1992, nr 42, s. 11.
" Zob.: szerzej: Tenze, Twarde ladowanie z komunizmu, ,,Gazeta Wyboreza™ 1992, nr 213, 5. 14-15.
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reform. Oparto je bowiem na doktrynie neoliberalizmu, ktora zaktada czgsto Slepa
wiare w ozdrowienczg sitg wolnego rynku. ,Jest to co$ — pisze J.K. Galbraith — czego
na Zachodzie niec mamy, czego nie tolerowalibysmy i co nic mogloby u nas przc-
trwaé”o.

Obscrwacja przeobrazen w krajach postkomunistycznych prowadzi jednak do
przekonania o facznym zadziataniu wymienionych przyczyn trudnosci ckonomicznych.

Nagly spadek gospodarki planowej doprowadzil do pewnego chaosu, kiory
zostal dodatkowo pogltebiony utrata dotychczasowych rynkow zbytu. Natomiast
sztywne trzymanie si¢ koncepcji neoliberalnych (np. w Polsce), jakic zaktadaja rezyg-
nacje z interwencjonizmu panstwowego, nie stuzyly szybkiemu podejmowaniu dzia-
tan w celu zahamowania tendencji spadkowych w gospodarce. Interwencjonizm zas
wydaje si¢ konieczny, przynajmniej do czasu stworzenia rozwinigtych instytucji
rynkowych’.

Kryzys ekonomiczny jako taki nie musi stanowi¢ zagrozenia dla demokracji, cho-
ciaz niewatpliwie opoznia wszelkie przemiany ustrojowe. Lacza si¢ bowiem one 7 ko-
niccznoécia tworzenia nowych instytucji i mechanizmow (np. samorzadu teryto-
rialnego), co wymaga nakladow, o jakie trudno w warunkach recesji, kiedy spadajy
dochody budzetu panstwa.

Bezposrednim zagrozeniem dla prodemokratycznych reform moga jednak sta¢
si¢ zjawiska wywolane kryzysem ekonomicznym. Do takich zjawisk nalezy przede
wszystkim zaliczyc: wzrost bezrobocia, ograniczanie Swiadczen socjalnych, spadek re-
alnej placy itp. W sumie przyczyniaja si¢ one do spadku poziomu zycia spoleczenslt-
wa, co w warunkach tworzenia nowego, demokratycznego ustroju jest wysoce nie-
korzystne. Dla wielu obywateli dokonujace si¢ zmiany zaczynaja si¢ bowiem kojarzyc
7 obniZeniem ich statusu materialnego, co sprzyja mnoZeniu si¢ postaw zachowaw-
czych, a nawet przeciwnych dalszym reformom pomimo, ze tacza si¢ one ze 7wigk-
szeniem zakresu wolnosci politycznych. Racj¢ ma J. Kaleta twierdzac, iz korzystanic
z wolnosci politycznych wymaga wolnosci ekonomicznej, zas ,,obywatele przcznacza-
jacy ponad 90% swoich dochodow na Zywnosc i utrzymanie mieszkania, nie majacy
zadnego wyboru ckonomicznego, sa niewolnikami, nie maja realnych mozliwosci
korzystania ze swobod politycznych”. Tacy obywatcle sa podatni na wszelkie hasla,
ktore zrodza im nadziejg na poprawg ludzkicgo losu. Istnieje w takich warunkach
mozliwoéé pojawienia si¢ spolecznej akcpetacji dla dziatan niedemokratycznych
a nawet rzadow autorytarnych, rzadow ,silnej reki”, jakie rzekomo zaprowadza
porzadek i zainteresuja si¢ losem pokrzywdzonych. Historia potwierdza prawdopo-
dobienstwo takiego rozwoju sytuacji, a jaskrawym tego dowodem jest np. dojscie do
wladzy po I wojnie $wiatowej partii faszystowskich we Wtoszech 1 w Niemezech, co
nastapito przy poparciu liczacych si¢ odtamow tamtejszych spofeczenstw.

Obnizenie sig poziomu Zycia, nawet usprawiedliwione dokunujaca si¢ transfor-
macja i realizowane w imi¢ zwigkszenia sig konsumpcji w przysztosci, nie znajdzie
spolecznego przyzwolenia w wigkszym przedziale czasowym. Im dluzej taka sytuacja

6 1 K. Galbraith, Namawiamy Europe Wschodnia na taki kapitalizm, ktory sami odrzucilismy, ,,Zycie
Gospodarcze” 1990, nr 18, s. 11.
UNCTAD ostrzega przed przesagdng liberalizajca, ,,Zycic Gospodarcze™ 1980, nr4l, s. 10.
L Kaleta, Zagrozenia gospodarcze Polski, ,,Dzi$” 1992, nr S, s. 34.
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bedzie si¢ utrzymywac¢ tym mozliwszy jest wzrost niezadowolenia spolecznego
zwlaszcza, Ze spoleczenstwo — jak pokazuje historia — nigdy nie zrezygnowalo w spo-
sob trwaly z raz osiagnigtych zdobyczy socjalnych®. Nie oznacza to checi powrotu do
Hrealnego socjalizmu”, gdyz ten w $wiadomosci wigkszosci spoteczenstwa zostal
zapamigtany jako ustrdj niewydolny, poniewaz nie potrafit on zaspokoi¢ nawet tych
potrzeb spotecznych, ktore sam wyzwalat. Mozliwy jest jednak wybuch spotecznego
niezadowolenia, co potwierdzaja badania socjologiczne przeprowadzone wirod Pola-
kow, Czechow, Stowakow i Wegrow w konicu 1991 .10 Wowczas juz wielu respon-
dentéw deklarowato gotowos¢ do protestow i manifestacji, za$ nadziei na poprawe
sytuacji spoleczno-gospodarczej upatrywalo w ,silnym przywodcey” lub | silnym
rzadzie”. Istnicje zatem grozba podsycenia i wykorzystania tych nastrojow przez
odradzajace si¢ lub nowopowstate ruchy, ktore sa obojgtne lub wrogie ustrojowi
demokratycznemu. Nalezy wigc zgodzic si¢ z A. Cypko, gdyz twierdzi on, iz ,,...zyjace
w biedzie warstwy, pozbawione odpowicdniej kultury politycznej, najszybciej ulegaja
propagandzie kolejnego cudu dziejowego, ktory zlikwiduje ich ngdze. Wtasnie w bie-
dzic w nierozwinigtym systemie bytowania i niskiej kulturze spozycia ksztattuje si¢
baza wszelkiego rodzaju ,,przyspieszen i zwrotow”11,

Wraz z obnizaniem si¢ warunkow zycia pogarszaja sig zatem nastroje spoleczne
1 narastajg zagrozenia dla instytucji i mechanizmow demokratycznych. Zagrozenia
takie s szczegolnie realne w Europie postkomunistycznej, gdzie struktury demokra-
tyczne s stosunkowo mtode i mato zakorzenione w $wiadomaosci i praktyce zycia
spolecznego. Podatny grunt dla swojego rozwoju znajduja wiee w tej czgsci Europy
ruchy spoleczno-polityczne o charakterze skrajnym i antydemokratycznym. Wsrod
nich stosunkowo duzy rezonans spoteczny wywoluja dziatania o charakterze populis-
tycznym i nacjonalistycznym. Wykorzystujg one swobody demokratyczne jakie
przyniost upadek rzadow komunistycznych ale jednoczesnie stanowia dla tych swo-
bod powazne zagrozenie. Wynika ono z faktu, ze hastami populistycznymi i nacjona-
listycznymi postuguja si¢ najczgécicj te ruchy spoteczno—polityczne, ktére walcza
o wiadz¢ lub o wplyw na nia, ale jednoczesnie nie posiadaja konstruktywnego
programu dziatania lub program taki odzwierciedla tylko partykularne, mato popu-
larne dazenic uczestnikow ruchu. Jezeli jakas sita spoteczno—polityczna nie moze
uzyska¢ poparcia spolecznego dzigki atrakcyjnosci swojego programu, to czesto
odwoluje si¢ do populizmu lub rozbudza i wykorzystuje uprzedzenia narodowoscio-
we, wyznaniowe czy klasowe. Uzywajac haset populistycznych i nacjonalistycznych
mozna bowiem w sposéb prosty wyttumaczy¢ przyczyny nieszezesé i niepowodzen
oraz przekonac¢ do proponowanych sposobow ich usunigcia. Tego typu dzialania sa
skuteczne zwlaszcza wsrod stabo zorientowanych politycznie warstw spotecznych,
dla ktorych za wiarygodne uchodza poglady sugerujace, iz np. narod z jakiego si¢ wy-
wodzg ma szczegolne predyspozycje do rzadzenia innym, badz przyczna jego trudne-
go potozenia jest niesprawiedliwie uprzywilejowana pozycja przedstawicieli innej
narodowosci.

? Zob.: szerzej: M. Gulczyniski, Dlaczego krach socjalizmu i restaruacja kapitalizmu, ,,Dzis” 1991,
nr6,s. 14.

1070b. szerzej: N. Skipietrow, Europa Srodkowa - raport o stanic ducha ..Gazeta Wyborcza” 1991,
nr 300, s. 14-15.

' Cyt. za G. Zbieriew, M. Szynkowskij, wyd. cyt. s. 90.
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Spofeczenstwa panstw postkomunistycznych s zagrozone populizmem w sposob
szczegolny. Ruchy tego typu wyrazajg bowiem ,,(...) mato sprecyzowane tgsknoty
i oczekiwania stabo zorientowanych i niezbyt okreslonych pod wzgledem programo-
wym” grup spotecznych!2. Hasta populistyczne z reguly proponuja zmiang istnieja-
cej rzeczywistosci, ale nie precyzuja jej rezultatow. Taka strategia umozliwia po-
zyskiwanie zwolennikow wsrod niczadowolonych grup spotecznych i utrudnia walkg
z populizmem ze wzglgdu na brak jasno okreslonych jego dazen. Niestety w Europic
Srodkowo-Wschodniej nowoczesne partie i systemy partyjne, ktore winny by¢ gtow-
nym wyrazicielem politycznych aspiracji spoteczeiistwa, s dopiero na etapic ksztal-
towania si¢. Istnieje zatem mozliwosé robienia karier przez ludzi dotad blizej nie
znanych, ktorzy w drodze réznych nierealnych obietnic pozyskuja sympatie i wplywy
spoteczne. Jaskrawym potwierdzeniem takich mozliwosci byly wybory prezydenckic
w Polsce i udzial w nich Stanistawa Tyminskicgo, dla ktorego zakonczyly si¢ one
niewatpliwym sukcesem.

Mozliwos¢ postuzenia sig populizmem w przejmowaniu whadzy przez zwolenni-
kow rezimu autorytarnego jest zatem szczegolnie mozliwa do czasu wyksztatcenia sig
ustabilizowanego systemu partyjnego i partii politycznych o jasnych i wiarygodnych
dazeniach. Patrzac na doswiadczenia w tym zakresic panstw wysoko rozwinigtych na-
lezy stwierdzi¢, iz celu tego Europa Srodkowo—Wschodnia nie osiagnie szybko.

Tendencje antydemokratyczne moga sig rozwija¢ takze przy wykorzystaniu hasel
nacjonalistycznych. Choé problemy tej natury sg odczuwanc nicmal w catej Europie
(potwierdza to np. duza popularnos¢ Partii Republikanskiej w RFN i Frontu
Narodowego we Francji), to kraje postokunistyczne sa nimi zagrozone w sposob zna-
cznie wigkszy. Jest tak z powodu stabosci tradycji demokratycznych oraz niekiedy
wickowych uprzedzen narodowosciowych badz wyznaniowych, ktore po letargu
w okresie dyktatury komunistycznej odzywaja z odpowiednig dynamika. Odzywanie
to jest czesto efektem §wiadomego manipulowania spoteczenstwem ze strony nie-
ktorych przywodcow i sit politycznych w celu odwrocenia spotecznej uwagi od
faktycznych problemow danego kraju lub dla osiagnigcia partykularnych interesow
politycznych.

Istotnym i skrajnym przyktadem wykorzystywania roznic etnicznych i wyznanio-
wych dla okreslonej gry politycznej jest byta Jugostawia, gdzie rezultatem nasilajace-
go si¢ konfliktu jest wiele tysigey zabitych i zniszczona gospodarka, ktora nalezata do
najprezniejszych w tej czgsci kontynentu. Istotng rolg w eskalacji konfliktu odegraty
ruchy polityczne kierowane przez obecnych prezydentow: Serbii Slobodana Milosevi-
ca; Chorwacji Franjo Tudzmana i Bosni-Hercegowiny Aliji lzelbcgovica”.

Od konfliktow etnicznych, jakie moga nasili¢ si¢ w najblizszym czasic, ni¢ sg wol-
ne i inne panstwa postkomunistyczne. Glosne problemy zc wspolzyciem roz-
nych nacji w ramach jednego panstwa ma takzce Butgaria, Rumunia, Czechostowacja,

233, Wiatr: Czy Polska podazy sladem Argentyny?. wyd. cyt., str. 13-14.

13 Zob. szerzej: W. Oschlies, Widmo wschodniego nacjonalizmu. .Dzi$" 1992, nr 7, s. 51-62: B. Gere-
mek, Polityka i nienawis¢. ,.Gazeta Wyborcza™ 1992. nr 1, s. 11: V. Soulé, Rumunia dla Rumunéw, ,,Gaze-
ta Wyborcza” 1992, nr 1, s. 8; F. Koszeg, Zagrozenie wegicrskiej demokracji. .,Gazeta Wyborcza” 1992,
nr 173,s. 13.
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Litwa, Ukraina itd.}4. Najmniejsze problemy etniczne wystgpujg w krajach stosunko-
wo jednolitych pod wzglgdem narodowosciowym tj. na Wegrzech 1w Polsce, choc i tu
nie brak ugrupowan zbijajacych swoj polityczny kapital na akcentowaniu wspomnia-
nych roznic. W Polsce rola taka probuje wypetnia¢ Polska Wspolnota Narodowa
kierowana przez B. Tejkowskiego. Ugrupowanie to nawoluje do wystapien przeciw-
ko Zydom i Niemcom, ktorzy rzekomo zagrazaja niepodleglosci panstwa i odpowia-
daja za jego obecng kondycjg spoleczno-gospodarcza.

Tendencje najconalistyczne 1 populistyczne tatwo rozwijaja sig¢, jak pokazuje
doswiadczenie historyczne, w panstwach o duzych podziatach politycznych, gdzic
spoleczenstwo czgsto ich nie rozumie i w nastgpstwie czego ulega ideom gloszacym
potrzebg jednoczenia narodow wobec rzekomego ich wyolbrzymionego zagrozenia.
Potwierdza to historia Nicmiec. Prawdopodobnie faszysci nie doszliby do wladzy,
przynajmnicj w 1933 r. gdyby pozostate ugrupowania stworzyly wspolna antyfaszy-
stowska koalicjg. Jej powstanie okazalo si¢ jednak niemozliwe, co partia hitlerowska
zrgeznie wykorzystata.

Powstanie porozumienia sil prodemokratycznych stanowi¢ moze skuteczne
zabezpieczenie przed tendencjami nacjonalistycznymi i populistycznymi. Porozumie-
nie takie winno by¢ dostatecznie szerokie i otwarte, gdyz pozostawienie poza nim
ugrupowan, tylko z powodu ich rodowodu lub innego sktadu spotecznego, wyznanio-
wego lub narodowego moze skloni¢ te ugrupowania, w walce o wplywy spoteczne,
do odwotania si¢ do populizmu i nacjonalizmu. Prawo do czynnego udziatu w zyciu
politycznym i we wladzy winno plyna¢, jak utrzymuje L. Unger ,,(...) nic tylko
z przesziosci, ale i z terazniejszoéci, nie tylko z tego, co ktos zrobit dla obalenia
dyktatury, lecz z tego jak si¢ potem zabral do instalowania na jej miejscu demokracji
i wolnego rynku”!3. Zatem jedynym spoiwem ewentualnego porozumicnia (koalicji)
winien pozosta¢ wspolny cel dzialania, ktorym w przypadku panstw postkomunis-
tycznych jest wspieranie transformacji systemowej w kierunku gospodarki rynkowej
i demokracji. Zaistnienie koalicji o tak sformutowanym celu dzialania wymaga woli
i umiejgtnosci zawierania kompromisow. Kazde ugrupowanie powinno wigc umiec
zrezygnowa¢ z dazen do realizacji w danym momencie jakich$ partykularyzmow
w imi¢ ugody spotecznej, koniecznej dla budowy demokracji, ktora przeciez najpel-
niej bgdzie gwarantowac¢ mozliwosc swobodnego dziatania i rozwoju.

Niestety, obecnic w Europie Srodkowo-Wschodniej pogtebiaja sig procesy od-
wrotne do pozadanych. Po ostatecznym upadku rezimow autorytarnych, z ktorymi
walka byla spoiwem ruchoéw antykomunistycznych, nastapit proces ich rozpadu.
Stato si¢ tak m.in. w Polsce z ruchem ,,Solidarno$¢”, w Bulgarii z Unia Sit Demokra-
tycznych, na Stowacji z ruchem ,,Spoleczenstwo Przeciw Przemocy” i w Czechach
z Forum Obywatelskim!%- Na ich bazie powstato wiele partii i organizacji politycz-
nych, ktore coraz bardziej roznia si¢ nie tylko retoryka, ale takze w kwestiach tak
zasadniczych jak stosunek do gospodarki rynkowej i réznych instytucji demokratycz-
nego ustroju.

14 Tamze.
15y, Unger, Zmierzch piedestatu, ,,Gazeta Wyborcza” 1992, nr 170, s. 8.

16 Zob. szerzej: O Butgarii z jej prezydentem. Wywiad Adama Michnika z Z. Zelewem, ,,Gazeta Wy-
borcza” 1992, nr 173, s. 8-9.
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Szczegolnie niepokojace byty podziaty, ktore zarysowaly si¢ nie tylko na tle roz-
nic programowych lecz w wyniku rozpgtania walki politycznej. Doszto do takiej sytu-
acji w Polsce w okresie wyboréw prezydenckich. Walka o wptywy w panstwie, jaka
sic wiedy rozegrala, ostatecznie przesadzita o duzym zréznicowaniu si¢ ruchu spo-
lecznego ,,Solidarnos¢”. Nie spowodowato ono jednak istotnej zmiany realizowancgo
programu reform!7, przez co staly si¢ one niezrozumiate dla przeci¢tnych obserwa-
torow zycia politycznego, potegujac spoteczng apati¢.

Walka polityczna, jaka miata lub ma miejsce w tonie ruchow, ktore doprowadzity
do upadku rezimy komunistyczne, spowodowata wytracenie energii tych ruchow
w zakresie inspirowania procesu zmian. Towarzyszacy tej walce upadek autorytetow
i charyzmy wzmocniony nicpowodzeniami w gospodarce spowodowal, iz ostabto
spoteczne zainteresowanie transformacja systemowa. W $wicetle badan z konca 1991
r. 2 nowego ustroju politycznego zadowolonych byto juz tylko 31% Wegrow, 51% Po-
lakow i 60% obywateli Czecho-Stowacjil®. Zastanowienie musi budzi¢ fakt, ze po-
ziom spotecznego zadowolenia jest wyraznie nizszy w panstwach o bardziej za-
awansowanym odchodzeniu od komunistycznego modelu ustrojowego, do jakich zali-
cza si¢ kolejno Wegry i Polskg. Obecnie, z uwagi na brak pozytywnych tendencji
w gospodarce, stopien akceptacji zmian systemowych zapewne obnizyl si¢ jeszcze
bardzicj. W Zyciu publicznym objawia si¢ to stabnigciem spotecznej presji na utrzy-
manic wysokiego tempa reform a takze rosnacym pesymizmem, utratg nadziei i zagu-
bieniem si¢ znacznych odlamow spoleczeﬁstwa19. Odtamy te najczgsciej rezygnuja
7 udziatu w zyciu politycznym kraju, a wyrazem tej rezygnacji jest m.in. to, Ze dziesia-
tki partii i ugrupowan politycznych, ktore powstaly w krajach postkomunistycznych
ma charakter ,kanapowy” i nic znajduje szerszego zainteresowania z¢ strony Spo-
feczenstwa2?, Sytuacja taka jest nickorzystna dla rozwoju demokracji, ktorej zasadni-
czym warunkiem jest duza aktywnos¢ polityczna obywateli.

Podzialy w ruchach anatykomunistycznych i spowodowane nimi upadki autoryte-
16w niewatpliwie wplynely na przeksztatcenia ustroju W Europie Srodkowo-
Wschodniej. Z jednej strony zabezpieczyly onc kraje postkomunistyczne przed
powrotem do dyktatury jednej sity politycznej lub dyktatury wodza (np. na wzor
peronistyczny) do czego wobec braku tradycji demokratycznych mogto dojs¢, choc
byto to mato prawdopodobne. Natomiast z drugiej strony wspomniane podzialy
wplynely hamujaco na dalszy rozwoj demokracji i nowoczesnej gospodarki rynkowej,
a to z uwagi na polityczne rozbicie jasno okreslonego obozu reform. Oboz ten nale-
zalo raczej poszerza¢ (m.in. 0 reformatorskie skrzydto bytego rezimu politycznego)
niz roznicowaé. Mogtby on wowczas stac si¢ skutecznym gwarantem pozadanego
kierunku zmian ustrojowych i najlepszym zabezpieczeniem przed wplywami sit skraj-
nych, ktore wykorzystujac ewentualne bledy i niepowodzenia w reformowaniu, moga
zagrozi¢ mtodej demokracji.

17 potwicrdzeniem tego jest kontynuowanie polskiej polityki gospodarczej i zagranicznej przez kolej-
ne rzady, pomimo zmieniajacego si¢ ich sktadu politycznego.

BN Skipietrow, Europa Srodkowa..., wyd. cyt., s. 14.

1 Tamze, s. 15. S

® O podziatach politycznych w Polsce swiadczy np. fakt zarejestrowania w Sadzie Wojewodzkim
w Warszawie w dniu 3 wrzesnia 1992 r. Unii Pracy jako 154, partii politycznej w kraju.
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Wobec poglebiajacego sig rozbicia politycznego precyzyjne okreslenic promoto-
ra zmian w krajach postkomunistycznych jest coraz trudniejsze, zas skutkiem takicj
sytuacji jest brak spojnego programu reform. Dla wigkszosci spoteczenstwa staja si¢
one coraz mniej zrozumiate zwlaszcza, Ze towarzyszy im spadek poziomu 7Zycia. Dal-
sze poglebianie si¢ wspomnianych podziatow i zwigzane z tym nasilenic walki polity-
cznej moze destrukeyjnie wplywac na transformacjg systemowa i stac sic motywem
na rzecz rzagdow autorytarnych. Historia zna juz takie przypadki, m.in. podobnymi
argumentami {j. potrzebg ustanowicnia silnych rzadow w celu wyhamowania walki
politycznej postuzyt si¢ oboz pitsudczykowski dokonujgc zamachu na ustroj demok-
ratyczny w Polsce w drugiej polowic lat dwudziestych.

Losy demokratycznych przemian w Europie S‘rodkowo—Wschodnicj uwarunko-
wane sg takze dalszym rozwojem sytuacji migdzynarodowe;. Szczegolnie za$ istotne
jest utrzymanie si¢ zainteresowania ta czescig kontynentu europejskiego ze strony
demokratycznych panstw wysoko rozwinigtych. Spadek takicgo zainteresowania
bezposrednio po zakonczeniu IT wojny $wiatowej zaowocowal proklamowaniem poli-
tyki ,,zelaznej kurtyny”, ktéra nie tyle zabezpieczyla demokracje zachodnie przed
wplywami komunistycznyymi, co sprzyjala okrzepnigciu rezimow autorytarnych
w Europie Srodkowo-Wschodniej. Obecnie, chociaz komunizm w tej czgsci $wiata
juz upadl, istnieje grozba pojawienia si¢ nowej kurtyny, jaka podzieli kontynent (o ile
juz nie dzieli?) na dwie czgsci, a granica przebiega¢ bedzie znow od Szczecina do
Triestu. Niebezpieczenstwo takie spowodowane jest pogtebiajacym si¢ kryzysem spo-
teczno-ekonomicznym w panstwach postkomunistycznych, ktory zwicksza ich zaco-
fanie technologiczne i powoduje gwattowny spadek produkcji. Zmniejsza si¢ rowniez
udziat tych panstw w $wiatowym handlu a potwicrdzaja to dane przedstawione przez
GATT. W samym tylko 1991 roku eksport panstw Europy Srodkowo-Wschodniej
(Yacznie z b. ZSRR) zmalat 0 20% a import o 25%21. Ponadto, co gorsze, trudnosci
ekonomiczne wymuszajg redukcje naktadow ponoszonych na rozwoj nauki, o$wiaty
1 kultury. Konsekwencje tego zjawiska sa o wiele powazniejsze od problemow gospo-
darczych, gdyz powoduja one zapéznienie cywilizacyjne, ktore odrobic jest bardzo
trudno?2,

Wszystko to czyni z panstw postkomunistycznych mato wartosciowych partnerow
i moze przyczynic si¢ do spadku zaintresowania ich problemami ze strony krajow wy-
soko rozwinigtych. Zainteresowanie to nie moze jednak oznacza¢ uzaleznienia. Po-
winno si¢ ono koncentrowa¢ na partnerstwic i pomocy. Tej ostatniej szczegolnie
potrzeba przy tworzeniu nowoczesnej gospodarki rynkowej, ktora jest nicodtacznym
elementem infrastruktury ustroju demokratycznego. Kraje zachodnie winny zdac so-
bic sprawg z faktu, iz warunkiem stabilizacji ich systemow politycznych i ekonomicz-
nych jest demokratyczna i rozwinigta gospodarczo Europa Srodkowo-Wschodnia.
Zacofanie tej czgsci kontynentu niewatpliwic sprzyja¢ bedzie utrzymywaniu sie
tendencji autorytarnych oraz rozwojowi nacjonalizmu i populizmu. Konsekwencje
tych zjawisk (np. w postaci fali uchodzcow, »cksportu rewolucji”, itp.) moga destabi-
lozowac sytuacj¢ w catej Europie. W dzisiejszym $wiecie nie mozna bowiem zbu-
dowac granic tak szczelnych, jak byto to jeszeze mozliwe w latach »Zimnej wojny”.

! Dane za: ,,Gazeta Wyborcza™ 1992. nr 71, s. 5.
» - . . .
= J. Kaleta, Zagrozenia gospodarcze Polski, wyd.cyt., s. 8-9.
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Wymienione zagroZenia nie wplywaja przesadzajaco na ostateczny efekt transfor-
macji ustrojowej w panstwach postkomunistycznych. Ich wyliczenie pozwala zwrocic
uwagg na ciagle prawdopodobne, cho¢ skrajne warianty rozwoju sytuacji w tej czgsci
kontynentu. Pomimo, ze wyrazniec dominujg w spoleczenstwach tu zamieszkujacych
orientacje prodemokratyczne, to jednak moze si¢ to zmienié z uwagi na coraz bar-
dziej widoczne granice spotecznej akceptacji rosnacych kosztow przebudowy syste-
mu politycznego i gospodarczego. Odczula to m.in. Polska w lecie 1992 r., kiedy to
krajem tym wstrzasngla fala strajkow. Mozliwe sa one takze w innych panstwach.
Wybuch spotecznego niezadowolenia na obecnym etapie transformacji moze zas
zagrozi¢ wattym strukturom demokratycznym.

Duza wagg do realnych zagrozen winny przyktadaé¢ zwlaszcza elity polityczne,
gdyz niedocenianie np. niczadowolenia spolecznego, uprzedzen narodowosciowych,
wyznaniowych, itp., w dziataniach politycznych moze zdestabilizowa¢ sytuacj¢ w Eu-
ropie Srodkowo—-Wschodniej na dlugi okres i uniemozliwic w dajacej si¢ przewidziec
perspektywie integracje tej czgsci kontynentu z jego zachodnig czgscia. Zas zasadni-
czym warunkicm wspomnianej integracji zapewne zawsz¢ pozostanic ugruntowanie
si¢ instytucji i mechanizmow demokratycznych oraz wolnorynkowych w krajach
postkomunistycznych.



