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Wstep

Od potowy XX w. jednym z najwiekszych wyzwan, z jakimi muszg zmierzac si¢
wladze Finlandii, jest niekorzystna sytuacja demograficzna péinocnej czesci tego pan-
stwa — Laponii'. Celem wigkszosci dziatan podejmowanych w tym regionie jest zaha-
mowanie jego depopulacji. Dziatania te polegaja na polepszeniu sytuacji ekonomicznej
spoteczenstwa dzigki naktadom na edukacje, infrastrukture i poprawe konkurencyjnosci
regionu. Kiedy 11 1995 r. Finlandia, wraz ze Szwecja 1 Austria, stata si¢ cztonkiem Unii
Europejskiej, Laponia, jako region Finlandii, zostata objeta programami (i dzialaniami
instrumentéw finansowych) Unii Europejskiej, z ktorych czgs¢ byta przeznaczona dla
obszaréw o skrajnie matym zaludnieniu. W przypadku Finlandii gtownym celem wiek-
szo$¢ dziatan realizowanych w ramach polityki regionalnej w latach 1995-1999 bylo
poprawienie sytuacji demograficznej obszarow peryferyjnych, szczeg6élnie Laponii.

Celem artykutu jest proba analizy efektywnosci polityki regionalnej Unii Europe;j-
skiej 1 Finlandii wobec obszarow peryferyjnych w pierwszym dla tego panstwa okresie
programowania 1995-1999. Szczego6lna uwaga jest poswigcona Laponii. Ze wzgledu
na niekorzystne warunki przyrodnicze region ten borykatl si¢ z wieloma problema-
mi, sposrod ktorych pierwotnym wydaje sie by¢ depopulacja. Podjeta zostanie proba
odpowiedzi na pytanie o efekty polityki regionalnej Wspolnoty prowadzonej wobec
obszarow peryferyjnych o skrajnie matym zaludnieniu.

Polityka regionalna Unii Europejskiej

Zrédet polityki regionalnej Unii Europejskiej mozna doszukiwaé sie w traktatach
rzymskich, gdzie w preambule umawiajgce si¢ panstwa chca utworzy¢ Europejska
Wspolnote Gospodarcza, troszczac si¢ o wzmocnienie jednos$ci swoich systemow
gospodarczych 1 zapewnienie ich harmonijnego rozwoju przez zmniejszenie roznic
migdzy poszczegdlnymi regionami oraz usuwanie opdznienia mniej uprzywilejowa-
nych regiondéw (Traktaty Rzymskie, 1957). Jednak pierwsze dziatania majace na celu

! Pojecie Laponia nie jest jednoznaczne. Moze ono okresla¢ region administracyjny w Finlandii,
region kulturowy (obejmujacy swoim zasiggiem tereny zamieszkate przez Saamow prowadzacych
tradycyjny tryb zycia) lub region geograficzny (obejmujacy potnocne czgéci Potwyspu Skandynaw-
skiego 1 Potwyspu Kolskiego).



156 Krzysztof Kaczmarek RIE 15 °21

rozwoj regionalny zostaty podjete dopiero w latach 70. XX wieku (Klimowicz, 2014,
s. 203). Polityka regionalna jest jedng z najwazniejszych polityk Unii Europejskiej
i ulega ciagtej ewolucji. Na gruncie przepiséw traktatowych nie istnieje jednak jedna
powszechnie przyjeta definicja polityki regionalnej. Nie istnieje rdowniez oficjalna de-
finicja regionu (Szczudlinska-Kanos, 2009, s. 35). Definicje regionu mozna stworzy¢
na podstawie kryteriow geograficznych, historycznych, gospodarczych, spoteczno-

-kulturowych i polityczno-administracyjnych. Dla celow badan polityki regionalne;j

Unii Europejskiej mozna przyjaé¢ gospodarcze kryterium okreslenia regionu bedacego

podmiotem dziatan wspolnotowych (Huczek, 2010, s. 375).

W literaturze ogolne pojecie polityki regionalnej dotyczy dwoch réznych aspek-
tow dziatalnosci. Jeden to polityka regionalna panstwa, zréznicowana przestrzennie
w zalezno$ci od warunkow panujacych w poszczegdlnych regionach panstwa (So-
larz, 2009, s. 143). Drugim rodzajem dzialalno$ci jest pobudzenie rozwoju regionu
przy wykorzystaniu jego potencjalu wewnetrznego (zasoby naturalne, struktura de-
mograficzna, warunki przyrodnicze). Natomiast polityka regionalna Unii Europejskiej
to dziatania instytucji wspolnotowych, majace na celu wyrownanie dysproporcji roz-
wojowych i regionalnych na terenie catej Wspolnoty (Solarz, 2009, s. 144). Polityka
regionalna Unii Europejskiej jest rowniez formg solidarno$ci — bowiem wsparcie trafia
do regiondw najbardziej potrzebujacych (Polityka regionalna). Jednak kazdy region
boryka si¢ z innymi problemami. R6zne jest rowniez postrzeganie problemoéw regio-
nalnych w poszczegolnych panstwach. W artykule Przeglqd, zmiany, reformy — zmiany
polityki regionalnej w Unii Europejskiej i w Norwegii D. Yuill, M. Ferry i T. Gross
przedstawili problemy regiondéw i ich r6zng percepcje w 15 panstwach ,,starej Unii
Europejskiej”, Polsce i Norwegii (Yuill, Ferry, Gross, 2008, s. 5-37):

» Austria — tradycyjne zréznicowania regionalne na osi wschod—zachdd sg w zani-
ku. Problem jest ograniczony do wymiaru miasto—wie$, nieuzasadniajgcego inter-
wengcji regionalnych w duzej skali. Biezace problemy polityki obejmuja: wysoki
poziom migracji codziennych, zmiany demograficzne i obszary gorskie/wiejskie;
liberalizacja rynku i rosngce nierdwnosci spoteczne; problemy graniczne;

» Belgia — Flandria ogdlnie dobrze prosperuje, ale ma problemy zwigzane ze stary-
mi okrggami gorniczymi i problemy aglomeracji/braku przestrzeni. Punkt nacisku
przesungl si¢ w czasie z zagadnien zatrudnienia na potencjat innowacyjny/Bezpo-
$rednie Inwestycja Zagraniczne (BIZ). Walonia ma znaczace, ale malejace zrdz-
nicowania wewnetrzne. Glowny przedmiot troski to dawne okregi przemystowe
1 wiejskie, a takze niski poziom wyksztatcenia;

» Dania — pomijajgc obszary peryferyjne (Grenlandia, Wyspy Owcze), standardowe
zrdznicowania regionalne sg bardzo ograniczone. Polityka dazy do maksymalizacji
regionalnego wktadu we wzrost ogdlnokrajowy; stosuje si¢ takze preferencyjne
podejscie do mniej zamoznych/stabiej rozwijajacych si¢ obszaréw peryferyjnych;

* Finlandia — gtowny problem dotyczy roéznic migdzy péinoca i wschodem a reszta
kraju oraz migdzy aglomeracjami a oddalonymi obszarami w glebi kraju. Gtéwna
troskg polityki jest zmiana demograficzna, oddziatywajaca najsilniej na stabo za-
ludnione obszary;

» Francja — dostrzega si¢ coraz wigksza ztozonos¢ probleméw. Gtowne problemy
to struktura miejska, obszary wiejskie i relokacja firm. Politycy daza do wzrostu
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ogdblnej konkurencyjno$ci i zarazem zajmuja si¢ sprawami zréznicowan na pozio-
mie subregionalnym;

* Grecja — w zwigzku z peryferyjnym polozeniem tego panstwa i zrdéznicowang
strukturg regionalng, zréznicowania wewngtrzne na tle pozostatych panstw UE sg
znaczne. Jednak zréznicowania te nie pogtebiaja sig;

» Hiszpania — pod wzgledem PKB péinocno-wschodnie regiony potozone na pot-
noc od rzeki Ebro oraz Madryt 1 Baleary plasuja si¢ powyzej sredniej. Podejscie
krajowe do polityki regionalnej jest silnie osadzone w funduszach strukturalnych,
z naciskiem na sprawy konkurencyjnos$ci/produktywnosci; mamy tez do czynienia
z konstytucyjnym zobowigzaniem zrOwnowazonego rozwoju;

» Holandia — postrzeganie problemu jest niejednolite. Niektorzy uwazaja, ze zrozni-
cowania sg bardzo ograniczone, inni twierdza, ze pdinoc jest nadal w gorszej sytu-
acji niz reszta kraju. Polityka koncentruje si¢ przede wszystkim na rozwoju kraju,
ale ktadzie tez nacisk na stabsze obszary na péinocy;

» Irlandia — w ciggu ostatniej dekady PKB per capita znacznie przekroczyto $rednia
unijng. Jednoczes$nie wyzwania zwigzane z aglomeracjami i bardziej peryferyjnym
potudniem i zachodem sa powazne i skontrastowane. Zainteresowanie polityki
tymi problemami wzrasta;

» Luksemburg — ,,problem” regionalny jest tradycyjnie wigzany z restrukturyza-
cjg przemystu stalowego (na potudniu) i wrazliwym rolnictwem (na poétnocy).
Polityka koncentruje si¢ na kwestiach granicznych i promocji konkurencyjnos$ci
mig¢dzynarodowej. Zajmuje si¢ tez podniesieniem poziomu dywersyfikacji go-
spodarczej;

* Niemcy — gléwny problem dotyczy utrzymujacego si¢ spoteczno-ekonomiczne-
go zréznicowania mi¢dzy starymi i nowymi (powstalymi na obszarze bytej NRD)
landami, co wptywa na og6lny wynik ekonomiczny. Wedhug czesci politykow nie-
mieckich polityka rozwoju ekonomicznego powinna koncentrowa¢ si¢ na ,,regio-
nach metropolitalnych”. Jednak istniejg rowniez opinie, wedtug ktorych polityka
regionalna powinna koncentrowa¢ si¢ na rozwoju obszarow wiejskich;

* Norwegia — glowne wyzwania regionalne dotycza stabego zaludnienia i trudno
dostepnych obszaréw peryferyjnych, a takze koncentracji ludnosci w obszarach
miejskich oraz probleméw zwigzanych ze strukturg przemystu i zalezno$cig od
pierwszego sektora. Silny element dziatan na szczeblu powiatu zostal wprowadzo-
ny (przywrdcony) przez Bialg Ksiege z 2006 roku w celu poprawy sytuacji obsza-
réw wiejskich i peryferyjnych;

» Polska — ro$nie dystans migdzy dobrze rozwini¢tymi regionami rdzeniowymi, po-
tozonymi gtownie na zachodzie, a wiejskimi i peryferyjnymi potozonymi gtéwnie
na wschodzie. Polityka dazy do rozwigzania podwojnego wyzwania, jakim jest do-
gonienie reszty Unii Europejskiej, przy jednoczesnym zmniejszeniu zréznicowan
regionalnych;

» Portugalia — nowe spojrzenie na problem regionalny zastapito tradycyjne podziaty
(potnoc—potudnie, wybrzeze—reszta kraju) nowymi, na ktore sktadajg si¢ przesu-
nigcie w stabym rozwoju z wngtrza kraju do obszaréw peryferyjnych, zréznicowa-
nie mi¢dzy regionami Porto i Lizbony. Polityka zmierza ku wzrostowi konkuren-
cyjnos$ci regionalnej w celu maksymalizacji wzrostu 1 zmniejszenia zréZznicowan;
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» Szwecja—zrdznicowania rosng. Bardziej zurbanizowane obszary na potudniu sg na eta-
pie koncentracji ludnosci 1 aktywnosci ekonomicznej, podczas gdy pdtnocny wschod
spodziewa si¢ najwyzszego udziatu osob starszych w przysztosci. Trwaja debaty na
temat znaczenia wigkszych 1 bardziej zroznicowanych regionéw dla maksymalizacji
wzrostu ogdlnokrajowego i dla bardziej zrownowazonego rozwoju regionalnego;

*  Wielka Brytania — glownym problemem pozostaje dystans dzielgcy potudniowy
wschod od reszty kraju. Ro$nie ponadto §wiadomos$¢ coraz wigkszych zroznicowan
subregionalnych. Regionalne agencje rozwoju starajg si¢ rozwigzywac te subregio-
nalne wyzwania. Obszary miejskie sg postrzegane jako glowne czynniki wzrostu;

*  Wlochy — ekonomiczny i spoteczny dualizm potnoc—potudnie nadal jest gtowna
przyczyna interwencji polityki regionalnej. Stabe og6lne wyniki ekonomiczne pro-
wadzily jednak do coraz ostrzejszych dyskusji na temat wtasciwych dziatan polity-
ki (Yuill, Ferry, Gross, 2008, s. 10—-11).

Na podstawie przytoczonego powyzej opracowania mozna zauwazyc¢, ze z podob-
nymi problemami regionalnymi borykaja si¢ panstwa nordyckie: Finlandia, Szwecja
1 Norwegia. We wszystkich tych panstwach wystepuje problem ponocnych obszaréw
peryferyjnych o skrajnie matym poziomie zaludnienia. W przypadku Polski i Niemiec
zrdznicowany rozwoj regionow wynika z zasztosci historycznych. W Polsce granica po-
miedzy regionami bardziej a stabiej rozwinigtymi wcigz pokrywa si¢ z granicami po-
miedzy zaborami (Strategia, 2019, s. 50-53). Natomiast w Niemczech roznica ta jest
skutkiem podziatu tego panstwa na Niemcy Wschodnie 1 Zachodnie (Raport). Na obsza-
rze calej Unii Europejskiej istniejg roznice w rozwoju gospodarczym poszczegolnych
regionéw. Mowi o tym koncepcja rozwoju przestrzennego Alberta Hirschmana zaktada-
jaca, ze rozwoj gospodarczy dokonuje si¢ nierbwnomiernie i jest skoncentrowany w tzw.
»geograficznych centrach wzrostu” (Grosse, 2002, s. 28). Kazdy region ma jednoczesnie
wlasng charakterystyke i potrzeby, nie jest zatem mozliwe zupelne wyroéwnanie rozwoju
gospodarczego wszystkich regionow, a jedynie zmniejszenie dysproporcji.

Sporzadzona 15 X 1985 r. w Strasburgu Europejska Karta Samorzadu Lokalnego
w preambule wskazuje na to, ze spotecznos$ci lokalne i regionalne stanowig jedna z pod-
staw ustroju demokratycznego. Jednoczesnie Europejska Karta Samorzadu Lokalnego
wyraza prawo spolecznosci regionalnych do zrzeszania si¢ (Lazutka, 2012, s. 402).

Euroregiony

Dla niwelowania dysproporcji gospodarczo-spotecznych w Europie i realizacji
polityki spdjnosci Unii Europejskiej szczegolne znaczenie maja euroregiony (Greta,
Lewandowski, 2008, s. 72). Wspotczesne euroregiony powstaja zazwyczaj jako wynik
procesow endogenicznych (Jastrzebska, 2008, s. 97). Jednoczesnie samo pojecie euro-
regionu nie jest jednoznaczne, a jego definicje sg zalezne od podmiotu i sposobu badan
1 analiz (Jastrzebska, 2008, s. 95-97). W nomenklaturze Unii Europejskiej euroregio-
ny to stale struktury wspotpracy transgranicznej migdzy bezposrednio sgsiadujgcymi
ze sobg wladzami jednostek lokalnych i regionalnych, usytuowanych wzdtuz wspdl-
nych granic panstwowych (Opinia, 2007). W rozumieniu prawnym Unii Europejskiej
euroregiony charakteryzujg si¢ nastepujacymi cechami:
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— euroregiony i podobne struktury nie sa ani nowg forma administracji, ani tez no-
wym szczeblem rzagdowym, lecz stanowig platforme¢ wymiany i transgranicznej
wspotpracy horyzontalnej pomi¢dzy wladzami lokalnymi i regionalnymi; tym sa-
mym wzmacniaja wspotprace na linii pionowej miedzy wtadzami lokalnymi lub
regionalnymi, rzadami i instytucjami europejskimi;

— s3 to stowarzyszenia wtadz lokalnych i regionalnych znajdujacych si¢ po obu stro-
nach granicy panstwowej, czasami dysponujacych zgromadzeniem parlamentarnym;

— sg to stowarzyszenia transgraniczne, posiadajace staty sekretariat, zespot technicz-
ny i administracyjny oraz wlasne zasoby;

— w niektorych wypadkach sg to podmioty podlegajgce prawu prywatnemu, opar-
te na organizacjach nienastawionych na zysk lub fundacjach dziatajacych po obu
stronach granicy, zgodnie z wiasciwymi systemami prawa krajowego. Czasami sg
to podmioty podlegajace prawu publicznemu, oparte na umowach miedzypanstwo-
wych 1 odpowiedzialne mi¢dzy innymi za zaangazowanie wtadz lokalnych i regio-
nalnych oraz wspotpracg migdzy nimi;

— euroregiony sg czesto definiowane nie tylko poprzez swoj zasigg geograficzny czy
polityczno-administracyjny — przejawiaja rowniez wspolne cechy gospodarcze,
spoteczne lub kulturowe (Opinia, 2007).

Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, ze euroregiony sg tworzone przez partnerdw z co
najmniej dwoch panstw (Misztal, 2017, s. 305). Cze$¢ badaczy identyfikuje eurore-
gion jako szczeg6lng forme regionu transgranicznego (Warych-Juras, 2003, s. 178).
Wspotpraca w ramach euroregionéw wykracza poza tradycyjny podziat krajow euro-
pejskich i stanowi istotny czynnik wptywajacy na integracje europejska.

Polityka regionalna w Finlandii

Przez lata finska gospodarka opierata si¢ na produkcji pierwotnej. Jednak powo-
jenny rozwoj gospodarczy Finlandii byt na tyle szybki, ze dysproporcje pomi¢dzy
tym panstwem a najbardziej rozwini¢tymi gospodarkami Europy i §wiata znacznie
si¢ zmniejszyty. Szybki rozwdj gospodarczy oraz zmiany strukturalne spowodowa-
ty efekt centralizacji zaréwno dziatalnosci gospodarczej, jak i ludnos$ci. Nastgpita
migracja ludnosci do regionéw centralnych i potudniowych, gdzie potozony jest ob-
szar metropolitalny Helsinek oraz wigkszos¢ miast i osrodkéw miejskich Finlandii.
Postep technologiczny w rolnictwie i le$nictwie, najszybsza w Europie urbanizacja
1 industrializacja w latach 60. 1 70. XX w., zmienily obraz finskiego spoleczenstwa
stwarzajac nowe wyzwania dla ksztaltowania polityki regionalnej. Wtadze Finlandii
podjely dziatania majace na celu rozbudowge infrastruktury, decentralizacj¢ przemy-
shu wytworczego 1 stworzenie panstwa opiekunczego. Jednak nie zapobiegty one
gwattownej depopulacji obszarow wiejskich w latach 60. 1 na poczatku 70. (Tervo,
2005, s. 267).

W latach 70. i 80. XX w. rozwoj regionéow Finlandii byt dos¢ wyréwnany. Nato-
miast lata 90. byty okresem przemian gospodarczych i drastycznych zmian struktural-
nych. W latach 1991-1993 panstwo to zostato dotkniete powazng recesjg, w wyniku
ktorej spadta zarowno produkcja, jak i zatrudnienie (Tervo, 2005, s. 267).
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Na skutek rozpadu Zwigzku Radzieckiego i zwigzanego z tym kryzysu gospodar-
czego na poczatku lat 90. XX wieku zatamat si¢ finski handel z Rosja, z ktorego zyta
niemal cala finska gospodarka. W okresie negocjacji akcesyjnych Finlandia znajdo-
wala si¢ w najwickszej, w swojej powojennej historii, recesji. O skali kryzysu, jaki
dotknat finska gospodarke, swiadczy¢ moze fakt, ze w latach 1990-1993 (okres naj-
glebszej recesji) odnotowano 13% spadek PKB. Jeszcze bardziej dramatycznie przed-
stawiaty si¢ wskazniki bezrobocia w tym okresie. Wzrosto ono z 3,5% w roku 1990 do
niemal 17% w 1994 roku (IndexMundi, 2020). O pogarszajacej si¢ wowczas sytuacji
ekonomicznej spoteczenstwa finskiego swiadcza réwniez nastepujace wskazniki (do-
tyczace lat 1990-1993):

— inwestycje prywatne zmniejszyly si¢ o 50%;
— konsumpcja spadta o 10%;

— wplywy z eksportu zmniejszyty si¢ o 10%;
— warto$¢ spotek gietdowych spadta o 70%;

— ceny nieruchomosci obnizyty si¢ o 50%.

W tym samym okresie podwoito si¢ rowniez realne zadluzenie Finow (Kiander,
2009, s. 6-12).

Sytuacja taka spowodowata wzrost niepokojow spotecznych. W pazdzierniku 1991
roku Centralna Organizacja Finskich Zwiazkow Zawodowych zorganizowata na Pla-
cu Senackim w Helsinkach manifestacje w celu obrony miejsc pracy. Udzial w nigj
wzigto okoto 40 tys. osob. Rowniez w pazdzierniku 1991 roku $rodowiska zrzeszaja-
ce emerytow, rencistow i osoby najubozsze zorganizowaly przed siedzibg parlamentu
manifestacje przeciwko cigciom $wiadczen socjalnych. Udzial w niej wzigto 20 000
0s6b (Mannikkd, 2015, s. 11).

W listopadzie 1991 roku nastapila 14% dewaluacja marki finskiej (Brycz, Filar,
2013, s. 12). Jednocze$nie wstrzymana zostata waloryzacja rent i emerytur. We wrze-
$niu 1992 roku kurs finskiej marki zostal uwolniony. Skutkowato to natychmiastowa
deprecjacja finskiej waluty o 27% (Honkapohja, Koskela, Leibfritz, Uusitalo, 2009,
s. 43). Dato to spadek jej wartosci o ponad 40% w ciggu roku (XI 1991-X 1992).
W latach 1991-1994 sita nabywcza przecietnego wynagrodzenia w Finlandii spadia
o niemal 20% (Gorodnichenko, Mendoza, Tesar, 2012, s. 1600—1625).

Oparta na wiedzy, eksporcie technologii i inwestycjach w know-how finska gospo-
darka zaczeta si¢ ozywia¢ w drugiej potowie lat 90., a pod koniec XX w. stata si¢ jedna
z najszybciej rozwijajacych sie i1 najbardziej konkurencyjnych gospodarek $wiata. Na
przetomie wiekdw, jako panstwo, Finlandia przezywata rozkwit. Jednak po recesji z po-
czatku lat 90. rozwoj gospodarczy tego panstwa opieral si¢ w znacznej wigkszosci na
os$rodkach miejskich i uniwersyteckich. Obszary wiejskie, w tym pdtnocna czes¢ Finlan-
dii — Laponia — ulegaty dalszej depopulacji i marginalizacji (Tervo, 2005, s. 267).

Polityka regionalna Unii Europejskiej wobec Finlandii w latach 1995-1999,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem Laponii

Finlandia, Szwecja i Austria staly si¢ cztonkami Unii Europejskiej 1 I 1995 roku.
W tym czasie celem nadrz¢dnym polityki Unii Europejskiej byto niwelowanie réznic
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mi¢dzy najbiedniejszymi i najbogatszymi regionami oraz stworzenie wspolnej ptasz-

czyzny do prowadzenia polityki strukturalnej. W jej ramach UE wyodrebnita szesé

kategorii celow:

— cel 1. — wspieranie rozwoju i dostosowania strukturalnego regionow stabo rozwi-
nigtych (zacofanych);

— cel 2. —restrukturyzacja regionow (regionow przygranicznych lub czg¢sci regionow,
ktore sg dotkniete upadkiem przemystu);

— cel 3. — zwalczanie bezrobocia dlugookresowego;

— cel 4. — utatwianie integracji zawodowej mtodziezy i przystosowanie pracownikow
do zmian w przemysle;

— cel 5. — reforma wspo6lnej polityki rolnej; w jego ramach wyodrebniono dwa cele:

a) — przysSpieszenie modernizacji i dostosowanie struktur rolniczych w ramach

Unii Europejskiej,

b) — pomoc w rozwoju i zmianach strukturalnych obszaréw wiejskich;

— cel 6. — utatwienie rozwoju regionow o matej gestosci zaludnienia w krajach skan-
dynawskich. Cel ten ustanowiono dopiero po przyltaczeniu si¢ do Unii Finlandii

1 Szwecji.

W zakres polityki regionalnej wchodzity cele nr 1., 2., 5b. oraz 6., natomiast pozo-
state cele dotyczyly grup ludnosci bez wzgledu na ich miejsce zamieszkania (Lodzin-
ski, 1998, s. 2—15).

W Finlandii realizowano cele: 2., 3., 4., 5a., 5b. 1 6. W latach 1995-1999 taczna kwo-
ta przeznaczona dla tego panstwa z funduszy strukturalnych wyniosta 1 502 000 euro.

Tabela 1
Dofinansowanie dla Finlandii na realizacje¢ celow okreslonych na lata 1995-1999
w min euro
Cel 2 3i4 Sa 5b 6 Suma
Laczne dofinansowanie z funduszy 179 336 347 190 450 1502
strukturalnych UE

Zrédlo: Clement, 2000, s. 83.

W latach 1999-1995 na realizacje polityki regionalnej (cele 2, 5a i 6) w calej Fin-
landii przeznaczono 819 mIn euro. W tej kwocie ponad potowa srodkow byta przezna-
czona na realizacje celu 6.

Kwota 179 mln euro, przeznaczona na realizacj¢ celu 2., obejmowata osiem ob-
szarOw Finlandii: Finlandi¢ Poludniowo-Zachodnig, Satakunt¢, Potudniowa Kare-
lig, Kokkole, Piijit-Hame, Wschodnia Uusime, Kymenlaakso i Srodkowa Finlandie
(Bachtler, Taylor, 1999, s. 13). Obszary te speniaty nastepujace kryteria przyznania
srodkow na realizacje celu 2.

— stopa bezrobocia powyzej $sredniej unijnej;
— odsetek zatrudnionych w przemysle nie mniejszy od Sredniej unijne;j;
— spadkowy trend zatrudnienia w przemysle (Williams, 1996, s. 123).

Obszary objete dziataniami w ramach realizacji celu 5b. musiaty spetnia¢ gtéwne
kryterium, ktorym byt niski poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego (oceniany na
podstawie PKB per capita) oraz co najmniej dwa z trzech nastgpujacych wskaznikow:
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— wysoki odsetek zatrudnionych w rolnictwie;

— niski poziom dochodoéw rolniczych;

— mata gestosci zaludnienia i (lub) malejaca liczba mieszkancow (Komisja Europe;j-
ska, 2015).

Cel 6. dotyczyl regionow na poziomie NUTS 2% o niskiej gestosci zaludnienia
(8 Iub mniej 0s6b na km?) (Lodzinski, 1998, s. 2—15). Ze wzgledu na kryteria wsparcia
w ramach polityki strukturalnej Unii Europejskiej, granice pomi¢dzy regionami na
poziomach NUTS 2 i NUTS 3 ulegaty w Finlandii czestym zmianom. Dziatania takie
byly spowodowane przede wszystkim kwalifikowaniem obszaréw do realizacji pro-
gramow w ramach celu 6. (Gidlund, Jerneck, 2000, s. 166—168).

Cel 6. byl realizowany w catej potnocnej 1 wickszosci wschodniej Finlandii. Obszary
te stanowity 60% terytorium kraju i byly zamieszkane przez 16,6% jego populacji. Pro-
blemem, jaki nalezato rozwiagzac, byta zmniejszajaca si¢ liczba mieszkancoéw najbardziej
peryferyjnych obszarow Finlandii. Poniewaz liczba miejsc pracy w rolnictwie i ustu-
gach publicznych malata, nalezato podja¢ dziatania w celu dywersyfikacji mozliwosci
zatrudnienia. Priorytetowo traktowane bylty sektory majace tendencje wzrostowe, takie
jak lesnictwo i turystyka, oraz inwestycje w ochrong srodowiska, energetyke, technolo-
gie arktyczne 1 telekomunikacje. Jednak najwicksza cz¢$¢ srodkow finansowych zosta-
fa przeznaczona na zahamowanie spadku dochodoéw z rolnictwa oraz przeprowadzenie
zmian strukturalnych w tym sektorze. Najwigksza pod wzgledem powierzchni czgscia
obszaru objetego dziataniami w ramach celu 6. byta Laponia. Przy opracowywaniu pro-
gramow dla tego regionu brano pod uwagg jego cechy charakterystyczne:

— przyspieszajacy spadek liczby ludno$ci, spowodowany emigracja ludzi mtodych
oraz ujemnym przyrostem naturalnym;

— odsetek 0osob w wieku emerytalnym wiekszy niz przecigtny w Finlandii;,

— poziom wyksztatcenia nizszy od przecietnego;

— staly spadek liczby miejsc pracy w rolnictwie i lesnictwie;

— stopa bezrobocia wyzsza niz przeci¢tna,

— permanentny trend spadkowy liczby miejsc pracy w tradycyjnym przemysle prze-
tworczym (od poczatku lat 70.);

— najwiekszym pracodawcg byt sektor publiczny, zwlaszcza samorzady;

— mala przedsigbiorczo$¢ mieszkancoOw regionu (pomimo znacznych dotacji na roz-
woj prywatnej przedsiebiorczosci w latach 70. i 80. ogolna liczba miejsc pracy
malata);

— brak duzych o$rodkéw miejskich i znaczne odleglosci pomiedzy skupiskami lud-
nosci;

— znaczne odleglosci od potencjalnych rynkéw zbytu dla produktow lokalnych;

— obszary pierwotnej przyrody, dajace mozliwosci rozwoju turystyki (jednak turysty-
ka masowa nie mogta by¢ rozwijana ze wzgledu na duzg wrazliwo$¢ péocnych
ekosystemow; rozwdj turystyki powinien by¢ oparty na zasadach zrownowazone-
£0 10ZWOoju);

— duzy udziat Laponii w krajowej produkcji energii;

2 NUTS - Klasyfikacja Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych. Standard geogra-
ficzny shuzacy do statystycznego podziatu panstw cztonkowskich Unii Europejskiej na trzy poziomy
regionalne o okreslonej liczbie mieszkancow.
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— populacja Saamow, dla ktorych podstawowym zZroédlem utrzymania byta hodowla

reniferow (Katajaméki, 2002, s. 26).

Programy majace realizowac cel 6. w Laponii byly oparte na trzech priorytetach:
— priorytet 1. — rozwoj przedsi¢biorczosci 1 wzrost konkurencyjnosci lokalnych firm;
— priorytet 2. — rozw6j zasobow ludzkich i wzrost poziomu wiedzy w spoteczenstwie;
— priorytet 3. — rozw0j rolnictwa, leSnictwa i1 rybotowstwa oraz rozwoj obszarow

wiejskich i poziomu ochrony $§rodowiska (Katajamaiki, 2002, s. 27).

W Finlandii w realizacje celu 6. zaangazowanych bylo osiem ministerstw. Srodkami
pochodzacymi z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej oraz z Finanso-
wego Instrumentu Orientacji Rybotéwstwa zarzadzato jedynie Ministerstwo Rolnictwa
1 Le$nictwa. Najbardziej skomplikowana sytuacja miata miejsce w przypadku zarzadza-
nia $srodkami pochodzacymi z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Rys. 1. Struktura administrowania funduszami przeznaczonymi na realizacje¢ celu 6.
w Finlandii

Komisja Europejska — Fundusze Strukturalne

Ministerstwo Finansow Finlandii

EFS EFRR EFOiOG FIOR
Ministerstwo Ministerstwo Spraw Ministerstwo Rolnictwa
Pracy Wewnetrznych i LeSnictwa
Minister- . Minister- Minister- Mini
Minister-|  stwo Minister- |  stwo stwo Ministerstwo| Ministerstwo inister-
stwo Handlu stwo | Spraw Spraw . Ochrony Transportu R itx:vo
Pracy | iPrze- | Edukacji | Wewne- | Spolecznych | Srodowiska | i Komunikacji| , L° ,'",Ct:‘"“
myshu trznych i Zdrowia 1 Lesnictwa

Organy administracji samorzadowej

PROJEKTY

Zrédlo: Katajamiki, 2002, s. 31.

Stabos¢ systemu zarzadzania srodkami Unii Europejskiej w Finlandii polegata na
braku wspolpracy pomiedzy poszczegdlnymi ministerstwami. Czesto zdarzalo sie, ze
administracja na szczeblu regionalnym otrzymywata sprzeczne i wykluczajace si¢ in-
strukcje od poszczegolnych ministerstw (Katajaméki, 2002, s. 36).

Dziatania w ramach realizacji celu 6. nie przyniosty w Finlandii zaktadanych efek-
tow. Przy ogolnokrajowym wzrosécie populacji liczba mieszkancow obszarow mato
zaludnionych wcigz spadata.
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Rys. 2. Zmiana zaludnienia obszaréw objetych dzialaniami celu 6
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Zrédlo: Katajamiki, 2002, s. 42.

Spadek ludnosci dotyczyt zwlaszcza Laponii — jedynie w 1999 roku liczba miesz-
kancow tego regionu zmniejszyta si¢ o 1,3% (Tilastokeskus, 2021). Przyczyny depo-
pulacji obszaréw peryferyjnych Finlandii tkwig przede wszystkim w zmniejszaniu si¢
zatrudnienia w rolnictwie i leSnictwie oraz zwigkszajacych sie dysproporcjach w jako-
$ci zycia pomiedzy tymi obszarami a o$rodkami miejskimi.

Wazrost gospodarczy, jakiego doswiadczyta Finlandia w latach 1995-1999, spowo-
dowat spadek bezrobocia w catym panistwie, jednak na obszarach objetych dziatania-
mi w ramach celu 6. byt on wolniejszy niz w pozostatych regionach kraju.

Rys. 3. Porownanie tempa spadku bezrobocia na terenach celu 6. i calej Finlandii
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Zrédlo: Katajamiki, 2002, s. 45.
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W Finlandii problemy z realizacja zatozen celu 6. wynikaly z dtugoletnich tradycji
centralnego zarzadzania panstwem i sektorowego charakteru administracji. Wszystkie
istotne decyzje byly podejmowane na szczeblu ministerialnym i nie byly konsultowa-
ne ze spotecznosciami lokalnymi. Dotyczylto to rowniez zatwierdzania projektow w ra-
mach celu 6. Potrzeby spotecznos$ci lokalnych byty rozpoznawane przede wszystkim na
podstawie danych statystycznych. Charakterystyka peryferyjnych obszaréw Finlandii,
w tym Laponii, nie byta w petni znana wtadzom w Helsinkach (Katajamaki, 2002, s. 50).

Podsumowanie

Polityka regionalna prowadzona w Laponii w latach 1995-1999 nie przyniosta
spodziewanych efektow z powodu niekorzystnych czynnikow, ktorych korelacja nie
zostata w pelni przeanalizowana. Czynniki te miaty charakter kumulatywny:

— niska gesto$¢ zaludnienia, skrajnie duze odlegtosci i surowy klimat;

— duze koszty utrzymania miejsc pracy w izolowanych i niewielkich skupiskach lud-
nosci oraz nizszy poziom edukacji;

— wysoki udziat w zatrudnieniu sektora publicznego (opieka nad osobami starszymi,
opieka zdrowotna, edukacja i utrzymanie infrastruktury) (Declaration, s. 1-4).
Bledy popelnione przy planowaniu polityki regionalnej wobec Laponii w pierw-

szym dla Finlandii okresie programowania zostaty zauwazone zaroéwno przez rzad

tego panstwa, jak i przez Komisj¢ Europejska. Wydaje si¢, ze zaktadane efekty projek-
tow realizowanych z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej w Laponii w latach

1995-1995 miatly jedynie charakter zyczeniowy.

W kolejnych okresach Finlandia zmienita swojg polityke regionalng. Zmiany te
mialy zwickszy¢ efektywnos¢ wykorzystania srodkow finansowych przeznaczonych
na rozwoj Laponii. Jednak pomimo realizacji w Laponii wielu koncepcji politycznych,
majacych na celu zahamowanie wyludniania si¢ tego regionu, proces ten nadal trwa
(Nilsen, 2021).
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Streszczenie

W artykule podjeto probe analizy efektywnosci polityki regionalnej Unii Europejskiej i Fin-
landii wobec obszardéw peryferyjnych w pierwszym dla tego panstwa okresie programowania
1995-1999. Szczegdlna uwaga zostata poswigcona Laponii. Ze wzgledu na niekorzystne wa-
runki przyrodnicze region ten borykat si¢ z wicloma problemami, spos$rod ktorych pierwotnym
wydaje si¢ by¢ depopulacja.

Polityka regionalna prowadzona wobec Laponii miata na celu zahamowanie tego proce-
su. Jednak btedy popetione przy planowaniu skutkowaty jej niepowodzeniem. Mozna zatem
postawi¢ hipotezg, ze nie wysokos¢ naktadow finansowych przeznaczonych na zwigkszenie
konkurencyjnosci regionu, ale znajomo$¢ jego specyfiki moze przynies¢ pozadane efekty. Tym-
czasem, w kontekscie polityki regionalnej wobec Laponii, okres 1995-1999 charakteryzowat
si¢ niewlasciwym planowaniem opartym na zbyt powierzchownych analizach.

Stowa kluczowe: polityka regionalna, Unia Europejska, Finlandia, Laponia

European Union Regional Policy: lessons learned from Finland’s experience in 1995-1999
Summary

The article attempts to analyze the effectiveness of the regional policy of the European
Union and Finland towards peripheral areas in the first programming period for this country,
1995-1999. Particular attention was devoted to Lapland. Due to unfavorable natural conditions,
the region struggled with many problems, the primary of which seems to be depopulation.
Lapland’s regional policy aimed to stop this process. However, mistakes made in its planning
resulted in its failure. Therefore, it can be hypothesized that it is not the amount of financial
outlays intended to increase the competitiveness of the region, but the knowledge of its speci-
ficity, that may bring the desired results. Meanwhile, in the context of regional policy towards
Lapland, the period 1995-1999 was characterized by inadequate planning based on overly su-
perficial analyzes.

Key words: regional policy, European Union, Finland, Lapland






