II. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

Z. Ziembinski, FEtyczne problemy prawoznawstwa, Wroctaw 1972,
Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, ss. 229.

Zagadnienia etyczne stanowia dziedzing bardzo zaniedbana w literaturze praw-
niczej, a calkowicie pomini¢ta w programie nauczania wydzialow prawa, dlatego
tez ksigzka prof. Z. Ziembinskiego jest pozycja bardzo potrzebna, ktdéra przynaj-
mniej w pewnej czgsci wypetnia braki w tej dziedzinie.

W bardzo szeroko zakreslonym temacie swych rozwazan autor podejmuje probe
przedstawienia 1 czgSciowego przynajmniej usystematyzowania probleméw moral-
nych, z jakimi styka si¢ prawnik. Walor omawianej pracy stanowi w duzym
stopniu wskazanie konsekwencji zwigzanych z przyjeciem mozliwych rozwiazan,
jak i1 konieczno$ci uswiadomienia sobie, ze za pewnymi przyjetymi przez praktykow
rozwigzaniami kryja si¢, nie zawsze dostatecznie jasno u$wiadamiane sobie przez
nich, zalozenia teoretyczne. Przedstawiona argumentacja na rzecz takich a nie
innych rozwigzan, jak i dobor przyktadoéw pozwalaja zorientowaé si¢ co do prefe-
rencji autora, w zalozeniu jednak ,nie ma to by¢ ksigzka moralizatorska", a jej
przedmiot maja stanowié rozwazania z zakresu etyki opisowej, a wigc nauki o mo-
ralno$ci, a nie formutowanie okre$lonej doktryny moralnej.

Wedlug stow autora ksiazka napisana jest dla prawnikoéw i to zaré6wno teorety-
kow jak i1 praktykow. Wbrew zastrzezeniom autora, ze ,nie nalezy oczekiwa¢ od
niej szczegblnej subtelnosci i erudycji w dziedzinie ogdlnych zagadnien etyki" (s.5)
nalezy podkre§li¢, ze spelnia ona warunki zaré6wno pracy popularyzatorskiej (jest
napisana w sposob dostgpny nie tylko dla grona specjalistow) jak i wartosciowe]j
pozycji naukowej. Wydaje si¢ rowniez, ze nie nalezaloby z goéry, programowo
zacie$nia¢ kregu adresatow, omawiana praca wskazuje bowiem, jak w wielu pro-
blemach zainteresowania prawnikow i etykow krzyzuja si¢ ze soba i moze stanowic
punkt wyjscia dla wzajemnej wymiany pogladow, jak 1 bodziec dla podjgcia
wspolnych badan, tym ciekawszych, ze jak si¢ wydaje bylyby one wzbogacone
pewna odmienno$cia uja¢ rozpatrywanych problemow.

Praca porusza bardzo szeroki zakres zagadnien, liczy 229 stron i sktada sig
z o$miu rozdzialow, poswigconych nastepujacym zagadnieniom: Rozdz. I — Wy-
jasnienia wstepne, rozdz. II — Elementarne informacje o stosunku twierdzen, ocen
i norm, rozdz. III — Koncepcja moralnosci jako zbioru zasad dobrego wspoélzycia,
rozdz. IV — Normy prawne a normy moralne, rozdz. V — Moralno$¢ jako czynnik
ksztattujacy tres¢ prawa, rozdz. VI — Moralno$¢ jako czynnik ksztaltujacy prze-
strzeganie prawa, rozdz. VII — Moralno$¢ jako czynnik ksztaltujacy stosowanie
prawa. Zasady wspolzycia spotecznego, rozdz. VIII — Pozyskiwanie aprobaty mo-
ralnej dla norm prawnych.

Bogactwo poruszanych przez autora problem6éw uniemozliwia w ramach re-
cenzji ustosunkowanie si¢ nawet do kluczowych zagadnien z zakresu prawa i mo-
ralnosci i zmusza do dokonania wyboru. W swoich uwagach pomijam rozwazania
autora zwigzane z zagadnieniami S$ciS$le prawniczymi, jak problematyka zrodet
prawa, norm kompetencyjnych, postugiwanie si¢ terminami ,uprawnienie" i ,,0bo-
wiazek" 1 relacja tych pojgé, gdyz autor poswigcit im w innych swoich pracach
znacznie wigcej miejsca i te wlasnie prace, jak si¢ wydaje powinny stanowié pod-
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stawe ewentualnych dyskusji i polemik teoretyczno-prawnych. W ramach recenzji
ogranicz¢ si¢ jedynie do uwag i refleksji zwigzanych z ,etycznymi problemami
prawoznawstwa".

W rozdz. 1 autor bardzo wyraznie rozréznia trzy odmienne rodzajowo pojecia
moralno$ci: a) moralnosci jako szczegélnie zlozonego i trudnego do analizy zjawi-

ska spotecznego, b) doktryny moralnej (etyki normatywnej) — usystematyzowanego
przedstawienia okre§lonego zbioru ocen i norm, polgczonego z argumentacja w Kkie-
runku ich akceptacji, c¢) nauki o moralnosci (etyki opisowej) — zbioru twierdzen

o moralno$ci i doktrynach moralnych. Réwnoczesnie autor podkre§la daleko posu-
nigta wspotzaleznos¢ wszystkich tych trzech ujg¢ moralnosci i trudnosci w przepro-
wadzeniu $cistych granic pomigdzy nimi.

Wedtug stow autora (s. 23) jego rozwazania z zakresu etyki opisowej dotyczy¢
beda — zgodnie z zainteresowaniami prawnikéw — przede wszystkim problemow
ogoélnej nauki o moralnosci oraz socjologii moralnosci, a w znacznie mniejszym
stopniu porusza¢ si¢ bedzie w tej ksiazce zagadnienia z psychologii moralnos$ci
i historii doktryn moralnych. Czy tak jest w rzeczywistosci? Problematyka psycho-
logii moralno$ci — je$li oprzemy si¢ na cytowanej w pracy probie jej okreslenia
przez M. Ossowska — wyraznie wigze si¢ z szeregiem zagadnien omawianych przez
autora. Wystarczy przykladowo poda¢ tu zagadnienia zwiazane z psychologia po-
stgpowania, dotyczace zasadniczych dyspozycji wyjasniajacych ludzkie zachowanie,
zagadnienia postaw wobec innych ludzi, zagadnienia z zakresu psychologii oceniania
dotyczace motywow sklaniajgcych do aprobat czy dezaprobat. Sam autor zreszta
pisze, ze .rozdzielenie tematow psychologii i socjologii moralnosci ma charakter
w znacznym stopniu konwencjonalny i sprawia wiele trudno$ci zwlaszcza tym, kto-
rzy sklonni byliby do taczenia psychologii spolecznej i socjologii w jedna dyscy-
pling. Nasuwa si¢ tu porownanie z analogicznymi klopotami, na jakie wskazywali
teoretycy prawa przy probach rozgraniczenia plaszczyzn prawa i wydzielenia pta-
szczyzny socjologicznej i psychologicznej. Wydaje si¢, ze podjeta i w duzej mierze
zaaprobowana przez teoretykow prawa koncepcja plaszczyzn prawa moze by¢ bar-
dzo pomocng réwniez i w odniesieniu do zagadnien moralno$ci. Nasuwa si¢ to za-
rowno przy okazji podejmowanych przez autora probach okreslenia normy mo-
ralnej.

Autor widzi szereg trudnosci zwiazanych z okresleniem pojgcia normy moral-
nej, dajac im wyraz we wstgpnych rozwazaniach. W toku dalszych wywodow skta-
nia si¢ do ujmowania moralnosci jako zespotu norm, przy czym traktuje normg
jako pewna wypowiedz. A wigc moralnoscia bylby zespdél wypowiedzi normatyw-
nych, badz tez fakt uznawania pewnego zespotu norm (s. 50). Otéz wydaje sig, ze
ujecie moralnosci, jako pewnej wypowiedzi normatywnej, zjawiska spotecznego
badz przezycia psychicznego oraz rozgraniczenia plaszczyzny normatywnej i socjo-
logiczno-psychologicznej byloby bardzo pozyteczne w badaniach moralnosci, a w
szczegodlnosci rozwazaniach nad jej powigzaniami z problematyka prawna. Nalezy tu
jednak zwroci¢ uwage, ze ujecie moralno$ci jako zespotu wypowiedzi normatyw-
nych — nastrgcza znacznie wigcej klopotéw 1 trudnos$ci anizeli analogiczne ujgcie
prawa, z uwagi na znacznie mniejszy stopien pozytywizacji moralnosci, jak i pewna
sztuczno$¢ w traktowaniu moralno$ci okreslonej grupy spotecznej jako ,zespotu
wypowiedzi".

Autor wyrdznia przezycie oceniajace od przezycia powinno$ci (przezycia nor-
matywnego), ktorych wyrazem sa wypowiedzi jezykowe w postaci wypowiedzi oce-
niajacych i roznie zredagowanych wypowiedzi normatywnych. Rozgraniczenie tych
dwoch rodzajow wypowiedzi nastrgcza duze trudno$ci. Autor zwraca uwage, ze
najczesciej wprowadza si¢ tu element czasowy, wypowiedzi oceniajace odnosi¢ sig
moga do zachowan si¢ (jak i wszelkich stanéw rzeczy) zaréwno przeszlych, teraz-
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niejszych jak 1 przysztych, natomiast wypowiedzi normatywne moga wyraza¢ Zz3-
danie okreslonego zachowania si¢ jedynie w przysztosci'. Ale skoro w odniesieniu
do przysztych zachowan formulowa¢ mozemy zaréwno wypowiedzi oceniajace jak
i wypowiedzi o charakterze normatywnym, a wypowiedzi normatywne moga by¢
zredagowane w bardzo réznorodny sposob, to kryteria rozréznienia wypowiedzi oce-
niajagcych 1 normatywnych w dalszym ciagu pozostaja niezupelnie jasne.

Autor widzi mozliwo§¢ rozrdoznienia rdéznego rodzaju norm: prawnych, moral-
nych, religijnych, jedynie ze wzgledu na sposob ich uzasadniania. Uwaza on bo-
wiem, ze o zadnej wypowiedzi normatywnej nie mozna orzec, czy jest ona sama
przez si¢ norma prawng, moralng, czy tez innego rodzaju normg. Nie moze tu by¢
pomocne ani kryterium tresciowe ani strukturalne. Tak wigc orzekajac o jakiejs
normie, ze jest normg prawna, nalezy zawsze dodaé¢ ,ze wzgledu na odniesienie do
systemu prawnego N". Orzekajac, ze jaka$ norma jest norma moralng nalezatoby
doda¢ ,ze wzgledu na odniesienie do czyjejs oceny (lub niecosobowo do jakiej$
oceny) uznawanej za ocen¢ moralng" (s. 48). A zatem definicja normy prawnej jak
i normy moralnej jest mozliwa tylko na gruncie okreslonego systemu prawnego czy
moralnego, funkcjonujacego w okreslonym spoteczenstwie.

Autor musi zatem rowniez dokona¢ wyboru okreslonej koncepcji moralnosci,
jest nig koncepcja moralnosci jako zbioru zasad dobrego wspdlzycia. Nie utatwia
to mu jednak zadania, jesli chodzi o dokonanie definicji regulujacej oceny moral-
nej. Przy pojmowaniu moralno$ci jako zbioru zasad dobrego wspodlzycia o uznaniu
normy za moralng decyduje — wedlug autora — odwotanie si¢ do zaktadanej kon-
cepcji istot wspolrodzajowych, formuty sprawiedliwosci, zakladanych dobr pierw-
szych i przyjmowanych S§rodkéw przydatnych do osiagnigcia tych doébr, wreszcie
okreslonej ,techniki pos$wiecen" to jest zasad rozstrzygania sytuacji kolizyjnych
(s. 95). Kazdemu z tych elementéw poswigca autor specjalne wywody i1 poddaje
je wnikliwej analizie, §wiadczy to najlepiej, ze przyjete kryteria uznania okreslonej
normy za norm¢ moralng nie sa ani ostre, ani latwe do stosowania.

Przy przyjeciu takiej koncepcji moralno$ci znaczna cze$¢ ocen moralnych na-
biera cechy charakteru ocen celowosciowych, stanowia one bowiem oceng okre-
$lonych rodzajow postgpowania ludzkiego z punktu widzenia ich pozytku dla in-
nych obywateli badZ spoteczenstwa jako catosci.

W rozdziale poswigconym moralnosci, jako czynnikowi przestrzegania prawa,
na s. 152 autor wyraza przekonanie, ze technika grozenia sankcja i technika ura-
biania postaw moralnych, przynajmniej w pewnym stopniu si¢ zastepuja. Wydaje
si¢, ze raczej nalezaloby tu moéwi¢ o wzajemnym uzupeilnianiu si¢, badz oddziaty-
waniu pomocniczym postaw moralnych. Przy zrdznicowaniu systemOéw moralnych
trudno bowiem liczy¢ na mozliwos¢ osiagnigcia jednolitosci postaw w calym spo-
teczenstwie. Ponadto daleko posunigta jednolito§¢ postaw moralnych i catkowita
internacjonalizacja okre$lonych norm moralnych w grupie o duzych wplywach na
proces ustawodawczy, badZz proces stosowania prawa, wywolujg czegsto zaostrzenie
sankcji celem zabezpieczenia si¢ przed naruszeniem takich norm przez czlonkow
innych grup, okre$lanych jako wrogie, moralnie zacofane czy nawet patologiczne.
Nie oznacza to oczywiscie rezygnacji z prob wytworzenia i w nich pozadanych
postaw moralnych, jednakze jako oddzialywania positkowego, uzupelniajacego dzia-
lanie oparte na zagrozeniu sankcja.

Autor dokonuje bardzo trafnej krytyki koncepcji prawa, jako ,,minimum moral-
nosci", wskazujac na ukryte w niej zalozenie ,jednej moralnosci" — moralnosci
panujacej i zwigzane z tym konsekwencje. Wydaje si¢ jednak, ze u podstaw tej
koncepcji lezy jeszcze jeden podstawowy btad, a mianowicie niedostrzeganie, ze

! Fisze o tym szeroko J. Lande, O ocenach, Kwartalnik Filozoficzny, t. XVII, zeszyt 3-4,
1948.
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zupelnie czym innym jest analiza zakresu przedmiotowego regulacji prawa i moral-
nos$ci, a czym innym stwierdzenie, ze niektére systemy moralne zawieraja ogoélna
norme nakazujaca przestrzeganie prawa’. Przy takim zalozeniu réwniez i postawa
legalistyczna przestaje by¢ zjawiskiem neutralnym moralnie (za jaka uwaza ja
autor), a zyskuje pelna akceptacj¢ moralna.

W rozdz. VII, po$wigconym moralnosci jako czynnikowi ksztaltujacemu stoso-
wanie prawa, autor przeprowadza ciekawe rozwazania na temat zasad wspolzycia
spotecznego, rozpatrujac je podobnie jak i klauzule generalne jako podstawowe na-
rzg¢dzia ksztaltowania proces6w stosowania prawa cywilnego przez moralnos¢, ktéra
w praktyce sprowadza si¢ do zasad moralnych wyznawanych przez organy stosujace
prawo, a wigc se¢dziow 1 urzednikow. Autor omawia réwniez problemy moralne
zwigzane ze stosowaniem prawa karnego i1 prawa administracyjnego. A wreszcie
w ostatnim rozdziale interesujaco przedstawia problemy zwiazane z pozyskiwaniem
aprobaty moralnej dla norm prawnych. Porusza szeroko zagadnienia $wiadomosci
prawnej, podkreslajac bardzo trafnie, ze statystyczne pojmowanie $wiadomos$ci praw-
nej jest znacznym symplifikowaniem problemu, nie liczy si¢ bowiem ze zrdznicowa-
niem doniostosci spotecznej $wiadomos$ci prawnej roznych grup spotecznych na tle
zroznicowania okres$lonych rol spotecznych (s. 200).

Jak wida¢ z przedstawionej tu skrotowo problematyki, autor omawia najbar-
dziej kluczowe zagadnienia z zakresu prawa i moralno$ci. Wobec tak ambitnie po-
stawionych sobie zadan, przy lekturze ksiazki nie mozna oprze¢ si¢ wrazeniu, ze
jezeli autor chcial zachowac¢ obecne rozmiary pracy, to raczej nalezalo bardziej
skrotowo przedstawi¢ pewne problemy S$cisle prawnicze — cho¢ niewatpliwie zwia-
zane z tematem pracy — ktore autor znacznie szerzej omawia w innych swych
pracach, a nie pomija¢ tak waznych dla tematu pracy problemow, jak konsek-
wencje rownoczesnego funkcjonowania wielu systemow moralnych (autor mowi
bowiem czgsto o konflikcie moralno$ci grupy czy klasy rzadzacej i1 ,,moralnosci
opozycyjnej", nie uwidoczniajac jej daleko nieraz idacego zrdoznicowania), jak cha-
rakterystyka i ocena sytuacji, kiedy ustawodawca decyduje si¢ na wydanie norm
prawnych, o ktérych wie, ze nie maja poparcia moralnego wigkszosci spoleczen-
stwa. To ostatnie zagadnienie wiaze si¢ z moralnymi problemami demokracji, za-
gadnieniami poczucia moralnego i $§wiadomosci prawnej cztonkéw organéow przed-
stawicielskich, wychowawczego dziatania prawa i roli prawa jako ,inicjatora"
zmiany spolecznej, a w tym roéwniez i w przeobrazeniu ocen moralnych.

Wysunigte tu uwagi czy propozycje uzupelnien nie umniejszaja warto§ci pracy,
stanowiacej cenng pozycje¢ z pogranicza prawoznawstwa i nauki o moralno$ci, inspi-
ruja do dalszych rozwazan i dyskusji.

Maria Borucka-Arctowa

T. Szymczak, Organy wiladzy i administracji europejskich panstw so-
cjalistycznych, Warszawa 1970, KiW, ss. 456.

Praca Tadeusza Szymczaka nalezy do pozycji prawno-porownawczych. Zada-
niem, ktore autor sobie postawil, bylo przedstawienie aktualnego obrazu struktury
organow wladzy i administracji wszystkich europejskich panstw socjalistycznych
bez wzgledu na réznice form i stopien zaawansowania budownictwa ustroju socja-

2 W powojennej literaturze teoretycznoprawnej zagadnienia te omawia J. Nowacki, O za-
kresach  stosunkow  spolecznych normowanych przez prawo i przez moralnosé, Zeszyty Uniwer-
sytetu Lodzkiego Nauki Humanistyczno-Spoteczne, seria 1, zeszyt 5/1958; Rodzaje moralnej
oceny prawa, Zeszyty ..., op. cit., seria I, zeszyt 23/1962.



Przeglad pis$miennictwa 191

listycznego. Ksigzka obejmuje zatem swoja trescia organizacj¢, zakres dziatania
i funkcjonowanie aparatu panstwowego w Albanii, Bulgarii, Czechostowacji, NRD,
Jugostawii, Rumunii, na Wegrzech i w Zwiazku Radzieckim. Kolejne instytucje
prawne omawiane sa przekrojowo w zestawieniu z ich odpowiednikami polskimi,
przy czym zgodnie z zalozeniem autora watek historyczny wystepuje tylko w I
rozdziale stanowigcym wprowadzenie do dalszych rozwazan, w rozdziatach nastep-
nych za§ elementy historii znalez¢é mozna tylko wyjatkowo, gdy sa one niezbedne
dla przedstawienia zagadnien aktualnych. Stad tez — zgodnie z zamierzeniem au-
tora — omawiana pozycja laczy w sobie ,analiz¢ obowiazujagcych norm prawnych,
biezacej praktycznej dziatalnosci organdéw wladzy i administracji panstwowej oraz
uwzglednia dostepna literatur¢ danego przedmiotu" (s. 10).

Ksiagzka sktada si¢ z siedmiu rozdzialow. W rozdziale I autor przedstawia histo-
ryczny rozw0j panstw socjalistycznych ze szczegdlnym uwzglednieniem ewolucji
form i instytucji federalizmu socjalistycznego. Dwa nastgpne rozdzialy, stanowiace
wprowadzenie merytoryczne, zawieraja omowienie podstawowych zasad organiza-
cyjnych panstwa socjalistycznego i zasad systemu wyborczego. Rozdziaty IV, V
i VI poswigcone sa rozwazaniom dotyczacym naczelnych organdéw przedstawiciel-
skich, zarzadzajaco-wykonawczych i organéw typu prezydialnego oraz instytucji
prezydenta, za§ w rozdziale ostatnim (VII) prezentowane sa zagadnienia zwigzane
z terenowymi organami wladzy i administracji panstwowej. Rozwazania autora
oparte sa na szerokiej podstawie zrodtowej z zakresu prawa panstwowego oma-
wianych krajow socjalistycznych i bogatej literaturze, zaréwno polskiej jak i obco-
jezycznej, zwlaszcza radzieckiej. Powolywane w ksiazce pozycje, podobnie jak
i zrodla prawa, na ogdét wykorzystywane sa na biezaco, mimo niewatpliwych trud-
nosci, gdy idzie o dostgp do aktualnej literatury zagranicznej. Podstawowymi me-
todami badawczymi autora byly metody prawno-poréwnawcza i dogmatyczna, w
znacznym stopniu siggal on jednak takze do praktyki, przedstawiajac kwestie zwia-
zane z funkcjonowaniem prezentowanych instytucji ustrojowych.

Mysla przewodnia pracy jest twierdzenie, ze mimo rdéznic wystepujacych
w strukturze i dziataniu aparatu panstwowego rdéznych krajow socjalistycznych
zasadnicze jego elementy sa jednolite. Z drugiej strony za$§ autor stale ukazuje
roznorodno$¢ rozwigzan przyjmowanych w poszczegélnych panstwach w sprawach
bardziej szczegélowych, gdy idzie o omawiane instytucje prawno-ustrojowe.

Jako podstawowe kryterium podziatu europejskich panstw socjalistycznych
autor przyjal ich strukture administracyjna, niestusznie stosujac zbyt waskie pojecie
ustroju panstwowego (s. 13), utozsamiajac je z pojeciem struktury panstwa i tym
samym przyjmujac jako gléwny podzial panstw socjalistycznych na panstwa uni-
tarne 1 federacyjne. Wydaje si¢, ze odrzucenie tradycyjnego podzialu na ZSRR
i kraje demokracji ludowej jest w peilni uzasadnione, gdyz istotnie ma on obec-
nie juz tylko znaczenie historyczne, jezeli nawet w ogole byl kiedykolwiek do
przyjecia, a podzial przyjety w pracy jest z punktu widzenia jej zalozen z pewnos-
cig lepszy. Dyskusyjna pozostaje jednak kwestia, czy jest to podzial najlepszy,
skoro np. wigksze roznice w budowie aparatu panstwowego zachodza miedzy pan-
stwami federacyjnymi, jakimi sa Zwiazek Radziecki i Jugostawia, niz migdzy
federacyjnym ZSRR a unitarng Polska czy Rumunig.

Nie w kazdej sprawie mozna si¢ jednak zgodzi¢ ze stanowiskiem autora. Wat-
pliwosci budzi na przyktad katalog zasad ustrojowych omoéwionych w rozdziale II.
Z uznaniem trzeba wprawdzie podkresli¢ wlasciwe przedstawienie zasady nauko-
wego kierownictwa, ktéra rozumie¢ nalezy nie jako komentowanie przez nauke
istniejgcego stanu rzeczy, lecz traktowanie wynikéw jej badan jako podstawy do
podejmowania decyzji panstwowych, zastrzezenia mozna mieé¢ natomiast w zwigzku
z pomini¢ciem zasady kierowniczej roli partii komunistycznej. Autor przytoczyl tu
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argument Machnienki, zgodnie z ktoérym ,kierownicza rola partii komunistycznej
nie jest jedng z zasad dotyczacych organizacji i funkcjonowania organdéw panstwo-
wych, lecz przepaja ogét tych zasad, stanowiac niezbedny warunek ich realizacji
i rozwoju" (s. 67). Uwaza on, ze umieszczenie kierowniczej roli partii w rzedzie
tych zasad stanowi deprecjonowanie roli partii. Nie wdajac si¢ w rozwazania nad
ta argumentacja wydaje si¢, ze im wigksze jest znaczenie tej zasady, tym bardziej
nalezato ja omowi¢. W rezultacie bowiem kierownicza rola partii, posiadajaca tak
istotne znaczenie w ustroju panstw socjalistycznych skwitowana zostala dwoma
zdaniami. Wiaze si¢ z tym takze problem systemu partyjnego w panstwach socjali-
stycznych. W kilku miejscach (s. 21, 113, 324) mowa jest o istnieniu systemu wielo-
partyjnego m. in. w Bulgarii. Uzywanie okreslenia ,system wielopartyjny" jest
dyskusyjne gdy chodzi o Bulgari¢, w ktorej poza partia komunistyczng istnieje
tylko jedno stronnictwo — Bulgarski Ludowy Zwiazek Chtopski. Autor stwierdza
dalej: ,istnienie wielu partii sprzyja realizacji zasad sojuszu robotniczo-chtopskiego,
co potwierdza praktyka takich panstw, jak Bulgaria, Czechostowacja, NRD i Polska"
(s. 23/24), nie bierze jednak pod uwage, ze praktyka innych panstw moze potwier-
dza¢ co$ innego. Stusznie natomiast podkre§la autor prawo republik tworzacych
panstwa socjalistyczne do wystapienia ze zwigzku (s. 30) i wskazuje, ze jest to
jedna z konsekwencji internacjonalizmu proletariackiego w stosunkach wewnegtrz-
nych (s. 78).

W czesSci poswigconej prawu wyborczemu autor uznaje tylko cztery tradycyjne
zasady prawa wyborczego: powszechno$é, rownosé, bezposrednio$¢ i tajnosé, odma-
wia natomiast uznania zasad takich, jak wysuwanie kandydatow przez organizacje
spoteczne i kolektywy pracujacych (nb. nie wiadomo dlaczego zglaszanie kandy-
datow omoéwione zostalo w ramach organizacji wyborow), S$cista wigz przedstawi-
cieli z wyborcami, prawo odwolywania przedstawicieli (s. 99). Wydaje si¢, Zze na-
lezalo jednak zrezygnowaé z ujecia tradycyjnego i uzna¢ range pozostatych zasad,
o ktéorych znaczeniu $wiadczy to, ze sa wyrazone w konstytucjach. Niejasne jest
takze zastrzezenie o pozostaniu przy tradycyjnym ujeciu tej sprawy w ,odniesie-
niu do unitarnych panstw socjalistycznych" (s. 100), dotyczy to bowiem w réwnym
stopniu panstw federacyjnych. Niezrozumiata i nieudokumentowana jest teza, ze
»konstytucja PRL wyraznie stwierdza, ze prawo wyborcze maja tylko obywatele"
(s. 102), takiego stwierdzenia bowiem w naszej konstytucji nie ma. Dotyczy to tak-
ze innych panstw socjalistycznych. Posiadanie obywatelstwa nie jest, jak pisze
autor (s. 102), wymogiem nabycia praw wyborczych, ale gwarancja ich posiadania.
Nie wyklucza to wcale przyznania w panstwach socjalistycznych praw wyborczych
osobom nie bedacym ich obywatelami (szczegdlnie wyraznie wystgpowalo to w kon-
stytucji RSFRR z 1918 r.). Nieuzasadnione jest rowniez twierdzenie, ze listy pan-
stwowe sg forma ograniczenia bezposrednio$ci wyboréw (s. 107), nie wiadomo bo-
wiem, na czym to ograniczenie polega. Stusznie natomiast podkre§la autor dalej
ze jednym z podstawowych elementow decydujacych o przyznaniu organizacjom
spotecznym prawa zglaszania list wyborczych jest ich oblicze polityczne (s. 117).
Mozna bytoby wskaza¢ tu w zwigzku z tym role frontdow narodowych. Dysku-
syjna jest z kolei teza, iz ,,glosowanie imienne [...] sprzyja zawigzywaniu si¢ in-
dywidualnej wiezi migdzy wyborcami i wybranym postem (radnym)" (s. 108). Szko-
da, ze i tu autor nie uzasadnil blize] swego stanowiska. Wytworzenie si¢ jakichkol-
wiek indywidualnych wiezi migdzy wyborca a postem tylko dlatego, ze glosuje na
niego, wydaje si¢ nam bardzo watpliwe.

Trudno zgodzi¢ si¢ takze, ze sesyjny system pracy parlamentu polega na tym, iz
»parlament odbywa swe plenarne posiedzenia w czasie z goéry zaplanowanym"
(s. 150). Na s. 164 autor pisze: ,,nadrzedny charakter konstytucji [...] wyraza si¢



Przeglad pismiennictwa 193

w specjalnej formie, ktora przyjety konstytucje [...] przy jej uchwalaniu". Forma
ta, polegajaca na wymogu kwalifikowanej wigkszosci glosow przy zwigkszonym
quorum, nie ma wilasnie w praktyce panstw socjalistycznych istotniejszego znacze-
nia, skoro wymogi te sa z reguly spelniane takze przy uchwalaniu ustaw zwyktych,
na co warto zwrdci¢ uwage. Podobnie nie mozna si¢ zgodzi¢ z twierdzeniem, ze
referendum w panstwach socjalistycznych ma z reguly charakter ustawodawczy
(s. 168). Wydaje si¢ takze, ze niedostatecznie jasno przedstawiono pojecie interpelacji
poselskiej, traktujac ja jako prawo ,posta do zadawania pytan" (s. 190). Pojeé ,,za-
pytanie poselskie" i ,interpelacja" nie nalezy traktowa¢ jako rdéwnoznacznych,
w zapytaniu chodzi bowiem o uzyskanie okre§lonej informacji, natomiast sama ety-
mologia stowa ,interpelacja" (interpellare — zarzucaé, przeszkadza¢ w mowieniu)
wskazuje na inny charakter tej instytucji. Nieprzekonywajacy jest przyjety w pra-
cy podziat ustaw zwyklych w ZSRR na organiczne, planowo budzetowe i zwykle
(s. 218). Jak bowiem mozna wyrdéznia¢ wsrod ustaw zwyklych ustawy zwy-
kte? Sprzeciw budzi okreslenie prezydenta jako ,organu typu prezydialnego" (s. 291),
cho¢ jest to organ jednoosobowy. Podobnie nie mozna przyjaé¢ twierdzenia, ze pre-
zydent Jugostawii nie ma prawa wydawania ,aktow prawnych odpowiadajacych

formie dekretu z moca ustawy" (s. 295), gdyz moze on w pewnych okolicznosciach
wydawac rozporzadzenia z mocg ustawy.

Piszac na s. 394 o podporzadkowaniu pionowym rad, ich prezydiow i wydzia-
low autor stwierdza, ze istnieje pod tym wzgledem jednolito§¢ we wszystkich pan-
stwach, rownoczesnie jednak na przykladzie Wegier wskazuje na tendencj¢ do re-
zygnacji z koncepcji pionowego podporzadkowania wydziatdéw. Poniewaz takie roz-
wiagzanie przyj¢to juz w NRD, wydaje si¢, ze trudno w tej sytuacji mowi¢ o jedno-
litoci uregulowania tego zagadnienia. Do dyskusji prowokuje takze interpretacja
terminu ,,wi¢z", gdy chodzi o obowiazki przedstawicieli w stosunku do wyborcow.
Autor rozumie to jako obowigzek ,utrzymywania statlego kontaktu z wyborcami”
(s. 398), a chyba chodzi tu o co$ wigcej niz tylko kontakt. W pelni stuszny jest
natomiast wywdod o potrzebie wzrostu samodzielno$ci terenowych organéow przed-
stawicielskich (s. 413 i 414). Autor wychodzi z zalozenia, ze organami posiadajacymi
najlepsza orientacje w sprawach lokalnych sa terenowe organy wiladzy panstwowej
i one w tych kwestiach winny decydowad.

Mozna zglosi¢ takze szereg zastrzezen szczegdélowych. Na s. 40 mowa jest o ,,0by-
watelu republiki autonomicznej ZSRR", a juz w nastgpnym zdaniu znalazlo si¢
stwierdzenie, ze ,republika autonomiczna nie ma prawa nadawania wlasnego oby-
watelstwa".

Okres$lajac votum zaufania jako ,udzielenie przez parlament przyzwolenia prze-
wodniczacemu Rady Ministrow na utworzenie rzadu badz tez na wypelnienie przez
rzad jego zadan panstwowych" (s. 321) stwierdza jednocze$nie, ze konstytucja PRL
nie zna takiej instytucji. Kolejna sprzeczno$¢ ma miejsce na s. 378, gdzie w dwodch
nastepujacych po sobie zdaniach mowa jest o tym, ze ,rady ludowe w Bulgarii
staly si¢ centrum rzeczywiscie ludowego samozarzadzania" i o tym, Ze stanowia one
»polaczenie centralnego kierownictwa ze zwigkszona odpowiedzialno$cia organdow
terenowych". Warto tez zwrdci¢ uwage na niejasno$ci uzywanej przez autora termi-
nologii. Nie wiadomo, co rozumie on pod takimi pojeciami, jak ,,praworzadnosc
prawa" (s. 76), ,suwerenno$¢ parlamentu" (s. 144). Pewne niekonsekwencje widzimy
tez w uzywaniu pojeé organdw zarzadzajgco-wykonawczych i administracyjnych,
ktore uzywane sg w nastepujacych zestawieniach: ,organy wykonawczo-zarzadzajace
(administracji)" (np. s. 319), ,organy wykonawczo-zarzadzajace i administracyjne"
(np. s. 302, 308), ,,organy wykonawcze i zarzadzajace (administracyjne)" (np. s. 343).
Wynika stad, ze autor traktuje organy wykonawczo-zarzadzajace i administracyjne

13 Ruch Prawniczy 472
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raz jako tozsame, innym razem jako rdézne, a ostatnie sformutowanie sugeruje na-
wet, ze organy wykonawcze to jedna grupa, a organy zarzadzajace, bedace jedno-
czes$nie administracyjnymi, to druga.

Recenzowana praca napisana zostala w okresie przemian zachodzacych w nie-
ktorych panstwach socjalistycznych. Przysporzylo to autorowi niewatpliwie dodat-
kowych klopotow, tym bardziej, ze sam temat przedstawial z natury rzeczy sporo
trudnosci. Jednakze prowadzona na biezaco analiza zjawisk prawnych pozwolita
autorowi na ujecie w pracy takze i tych zmian, ktore mialy miejsce w latach
1968 - 69, a wigc juz po oddaniu ksigzki do sktadania. Praca eksponuje cechy wspol-
ne i roznice rozwiazan podobnych instytucji w roznych panstwach, zawiera wiele
interesujacych danych z praktyki na tle rozwazan teoretycznych. Kazdy problem
przedstawiany jest z punktu widzenia marksistowskiej teorii panstwa i prawa oraz
prawa obowigzujacego. Moze wigc zainteresowaé nie tylko specjalistow 1 studen-
tow prawa, ale takze dziataczy politycznych i wszystkich interesujacych si¢ proble-
matyka prawno-ustrojowa. Moze ona by¢ rowniez wykorzystana jako lektura dla
studentow studidow administracyjnych z zakresu konstytucjonalizmu socjalistycz-
nego. Szczego6lnej aktualno$ci nabiera w zwiazku z dyskusjami nad nowelizacja
konstytucji, stwarza bowiem mozliwos¢ zapoznania si¢ z do$wiadczeniami innych
panstw, w pracy ukazano bowiem ewolucj¢ aparatu panstwowego jako catosci i po-
szczegolnych instytucji z jednoczesnym wyeksponowaniem elementéow zwierzch-
nictwa ludu pracujacego. Mozna wigc stwierdzi¢, ze mimo przedstawionych w re-
cenzji uwag krytycznych dotyczacych problemoéw dyskusyjnych, praca zastuguje
na wysoka oceng wsrdod pozycji, ktéore w ostatnich latach ukazaty si¢ w tej dziedzi-
nie na polskim rynku wydawniczym.

Feliks  Siemienski, Antoni Rost

J. Jedroska, Postgpowanie administracyjne w kodyfikacjach europej-
skich panstw socjalistycznych, Warszawa 1970, PWN, ss. 172

Badania prawno-poréwnawcze podejmowane s3 do$¢ czesto, ale z reguly jako
uzupetnienie wynikéw badan instytucji prawa polskiego. Duza liczba monografii
prawniczych zawiera czgéci prawno-porownawcze pomyslane jako szersze tlo roz-
wazan.

Mniej popularne sg badania prawno-porownawcze traktowane jako cel glowny,
a w konsekwencji monografie zawierajace wyniki tych badan nie sa zbyt liczne.
Przyczyna tej mniejszej popularno$ci sa zapewne trudnosci, ktore napotyka sig
w toku badan komparatystycznych '. Nie chodzi tu zresztg tylko o trudnosci cha-
rakteru warsztatowego — ktore zreszta trudno bagatelizowaé¢ — lecz takze o oceng
przydatno$ci tych badan dla zrozumienia naszego porzadku prawnego. Oceny te sa
niekiedy do$¢ rozbiezne. W tej tak waznej kwestii trzeba zwrdci¢ uwage na inte-
resujacy poglad prof. Brzezinskiego. Pisze on, ze przesledzenie rozwoju obcej insty-
tucji prawnej mozna potraktowaé jako eksperyment prowadzony przez kogo$
w okreslonych stosunkach spotecznych i gospodarczych, a wynik tego eksperymentu
moze postuzy¢ do wyciagnigcia wnioskow dla nauki prawa i praktyki legislacyj-

nej’. Mozna powiedzie¢ i wigcej chyba — potraktowanie obcej instytucji prawa

! Wspomina o nich prof. W. Brzezinski, Sgdowa kontrola administracji we Francji, War-
szawa 1960, s. 5-6.
% Ibidem, s. 6.
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jako swego rodzaju eksperymentu pozwala na ustalenie drég, ktérymi mozna zmie-
rza¢ « do uregulowania okre$lonych stosunkéw spolecznych oraz na uzmystowienie
sobie metod osiggania zatozonych celow.

Recenzowana praca jest syntetycznym obrazem wynikow i ocen takich ekspe-
rymentow w dziedzinie post¢powania administracyjnego podejmowanych w krajach
socjalistycznych.

Recenzowana praca jest podzielona na osiem rozdzialdow, z ktérych trzy pierw-
sze maja wilasciwie charakter ogodlny, teoretyczny. Rozwazania zawarte we wstegpie
i w rozdziatach I - III wprowadzaja czytelnika w poglady autora na wiele ogdlnych
kwestii procesowych. W bardzo szczuptych ramach zamknigte sg interesujace po-
glady ukazujace niejako pozycj¢, z ktorej autor podejmuje badania poréwnawcze.
Utatwia to znakomicie $ledzenie dalszych wywodow.

W tych wstepnych rozwazaniach autor podjal tez zadanie, ktore przesadzito
o powodzeniu calego zamierzenia — ustalit bowiem co nalezy i co mozna porow-
nywaé. Innymi stowy rzecz ujmujac, postaral si¢ okreslic co i dlaczego jest porow-
nywalne i pordwnanie czego zapewnia w perspektywie uzyskanie wartosciowych
wnioskow.

Badaniami objgte zostaly tylko skodyfikowane procedury administracyjne.
W czasie przygotowania pracy byly jedynie cztery takie kodyfikacje (czechosto-
wacka, jugostowianska, polska i wegierska). Obecnie do rodziny panstw mogacych
poszczyci¢ si¢ kodyfikacja procedury administracyjnej przybyla jeszcze Bulgaria,
w ktorej ustawa z 24 VI 1970 r. o postgpowaniu administracyjnym” uregulowano
postgpowanie administracyjne ogoélne i postgpowanie wykonawcze. Fakt ten dosko-
nale ilustruje poglad wyrazony w recenzowanej pracy (s. 8 oraz 155), ze pow-
szechna staje si¢ tendencja do kodyfikowania form i trybu dziatania administracji
panstwowej. A dodaé¢ jeszcze trzeba, ze gdy procedura administracyjna zostanie
raz skodyfikowana, to juz nie wraca si¢ w przysztosci do stanu, w ktérym tryb po-
stgpowania bylby oparty na rozproszonych aktach prawnych réznej rangi".

We wstepie autor precyzuje te elementy postgpowania administracyjnego, ktore
dotycza podstawowych instytucji procedury. Do nich zalicza: sprawe¢ administra-
cyjng, tok postepowania, podmioty postgpowania, rozstrzygnigcie sprawy, weryfi-
kacje rozstrzygnigcia, a takze — co wydaje si¢ w peilni uzasadnione i potrzebne —
wykonanie zapadlego rozstrzygnigcia (s. 7). Studia poréwnawcze w kolejnych roz-
dziatach (od IV do VIII) dotycza wymienionych elementow.

W rozdziale I do rozwazan o strukturze prawnej i funkcji postepowania admi-
nistracyjnego wprowadzono interesujace rozrdznienie dwodch konstrukcji: pelnego
i niepelnego stosunku proceduralno-prawnego (s. 10). Kryterium tego rozrdznienia
jest zakres obowigzkdéw 1 uprawnien procesowych organu oraz obywatela, ktory
inaczej jest okre$lony w postepowaniu skargowym, a inaczej znéw w ogdlnym po-
stepowaniu administracyjnym.

Zwraca tez w tym rozdziale uwage stwierdzenie wypowiadane przy pordwnaniu
procesu administracyjnego z procesem sgdowym: ,[...] proces sadowy jest wylacz-
na i swoista metodag dziatania sadow, natomiast postepowanie administracyjne jest
tylko jedna, wprawdzie wazng, ale nie wytaczna metoda administracji panstwo-
wej" (s. 13). Podkreslenie rdéznorodno$ci metod dzialania administracji broni przed
nadmierna fascynacja procedura, wskazuje na jej miejsce w dziataniu administracji
panstwowej. Jest to tym bardziej godne uwagi, ze — co autor podnosi w konkluzjach
— badane kodyfikacje dotycza stosunkoéw administracji powszechnej mozna powie-

* Dyrzawen Westnik nr 53 z 7 lipca 1970 r.
* Por. J. Borkowski, Zmiana i uchylanie ostatecznych decyzji administracyjnych, Warsza-

wa 1967, s. 5-6.

13*
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dzie¢ tradycyjnych, nie odnoszac si¢ np. do sfery stosunkéow wewngtrznych admini-
stracji, czy tez do dziedziny administracji gospodarczej (s. 160).

Pewne watpliwosci nasuwaja si¢, jezeli chodzi o stosunek autora do obowigzy-
wania w procesie administracyjnym zasady kontradyktoryjnosci (autor odrzuca
ja kategorycznie — s. 12). Kodyfikacje dopuszczaja uregulowania szczegodlne, ktore
moga zawiera¢ elementy kontradyktoryjnosci. Strony sa wprawdzie tylko uczestni-
kami dziatan zmierzajacych do wydania decyzji przez administracj¢, ale nie ozna-
cza to, ze mozna zupelnie przejs¢ do porzadku nad sporem istniejacym pomig¢dzy
nimi. sporem, ktory administracja musi rozstrzygnac¢ dziatajac czgsto podobnie jak
sad powszechny.

W rozdziale II podana =zostala ogodlna charakterystyka determinacji prawnej
postgpowania administracyjnego. Autor wyrdéznia dwie drogi tworzenia regul postg-
powania: a) droga zwyczaju i orzecznictwa oraz b) prawem stanowionym. W obrgbie
drugiej grupy wyodrebnia on jeszcze dwie techniki legislacyjne: 1) regulacji frag-
mentarycznej, 2) kodyfikacji (s. 17 - 18). Na tle tego podziatu podana jest krotka
charakterystyka regulacji procedury w europejskich panstwach socjalistycznych,
a w dalszej czeSci ewolucja procedury i zatozenia kodyfikacji.

W czgsci rozwazan dotyczacych Jugostawii autor, idac za pogladami Vavpetica,
podkresla duze znaczenie kodyfikacji procedury dla prawidtowej kontroli sadowej
administracji (s. 30). Nie negujac tego wplywu trzeba w tym wypadku jednak
mocno podkresli¢c role sadownictwa administracyjnego powotanego w Jugostawii
w r. 1952 w ksztaltowaniu si¢ zalozen kodyfikacji procedury z 1956 r. Jak pisat
N. Stjepanovi¢ w okresie pierwszych pieciu lat swego istnienia sady administra-
cyjne rozpatrzyty okoto 170 tysigcy spraw, z ktorych ponad jedna trzecia zakonczyla
sie uchyleniem decyzji administracyjnej’.

W rozdziale III omoéwione zostaly zasady ogdlne postgpowania administracyj-
nego. Zasady takie wyodrebniono w kodyfikacji czechostowackiej, jugostowianskiej
i polskiej.

Rozwazania rozdziatu IV rozpoczynaja si¢ od definicji pojecia sprawy admini-
stracyjnej (s. 43). Definicja ta pozwala na okreslenie zakresu przedmiotowego obo-
wigzywania procedury. Jak si¢ okazuje, pojecie to jest uzywane w poszczegdlnych
kodyfikacjach w nieco roznigcym si¢ zakresie. W dalszej czg$ci rozdzialu omoéwione
sa zagadnienia toku postgpowania, a wigc stadia postgpowania, rozprawa, problem
milczenia administracji, zawieszenie i umorzenie post¢gpowania. W tych do$é¢ tech-
nicznych postanowieniach ujawnia sporo roéznic w prawnej regulacji.

Pewne watpliwosci nasuwa konstrukcja decyzji pozytywnej w wypadku milcze-
nia administracji (s. 53). Stronie stuzy na milczenie organu $rodek prawny (zaza-
lenie), a wigc ma ona prawo do wyrazenia swego niezadowolenia. Trudno przyjac,
ze odwotluje si¢ ona od decyzji pozytywne;j.

Najobszerniejszy jest w pracy rozdzial V, w ktérym scharakteryzowano pod-
mioty postgpowania administracyjnego. Rozwazania zostaly uporzadkowane przez
wyodrgbnienie zagadnien ogdlnych (systematyka uczestnikow postgpowania), a na-
stepnie wyrdznienie obligatoryjnych oraz fakultatywnych uczestnikéw postgpowania.

W toku rozwazan autor wprowadza podzial kompetencji organéw na bierng
i czynng oraz ogé6lna i szczegdlowa i charakteryzuje uregulowania przyjete w tej
kwestii w poszczegélnych kodyfikacjach; szczegdlnie drobiazgowo uregulowane sa
te zagadnienia w kodyfikacji jugostowianskiej.

Zajmujac si¢ pojeciem strony autor trafnie podkresla, ze w panstwie socjali-
stycznym postepowanie administracyjne jest jedna z wazniejszych form ochrony

5 Le principe de la légalité et l'activité de ['administration d'état en Yougoslavie, Zeszyty
Problemowe (Nauki Polskiej 1961, z. XXI, s. 310.
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interesu indywidualnego, ale nie jest forma jedyna. Obok niej wystepuja instytucje
prawne stuzace celom tej ochrony, ktorych wuruchomienie jest odformalizowane
przez to, ze od uczestnikow dziatan nie wymaga si¢ specjalnej zdolnosci procesowe;j
(s. 78). Wydaje si¢ to by¢ waznym argumentem w dyskusji nad prawnym charak-
terem legitymacji strony (subiektywna czy obiektywna).

W rozdziale VI zostaly przeanalizowane zagadnienia ugdd, decyzji i postano-
wien oraz skutkéw prawnych rozstrzygnie¢ administracyjnych. Autor w swych
rozwazaniach lgczy ugody z porozumieniami administracyjnymi, co moze by¢ uznane
za kwestyjne.

W rozdziale VII do$¢ szeroko przedstawione zostaly zagadnienia zwigzane z we-
ryfikacja rozstrzygnigé. Wprowadzeniem do rozwazan jest klasyfikacja $rodkow
prawnych i podziat ich na trzy grupy: $rodki prawne ogdlnego postepowania admi-
nistracyjnego, $rodki postepowania skargowo-wnioskowego oraz $rodki sadowe. Ty-
powym S$rodkiem pierwszej grupy jest odwotanie. Do niej naleza tez $rodki nad-
zwyczajne takie, jak podanie o wznowienie postgpowania oraz zadanie uniewaz-
nienia decyzji.

Osobne postanowienia dotyczace sadowej kontroli administracji zawiera ustawa
wegierska. Pozostate kodyfikacje nie reguluja tej sprawy. Dodaé trzeba, ze w cze-
chostowackiej kodyfikacji zapowiada si¢ uregulowanie w odrgbnym akcie sadowej
kontroli administracji. Autor — wykraczajac nieco poza ramy pracy — charaktery-
zuje pokrotce stosunek do sadowej kontroli administracji w europejskich panstwach
socjalistycznych.

Ostatni rozdzial, moze nieco za szczuply, poSwigcony jest trwatosci i wykonaniu
decyzji administracyjnej. Rozwazania sa zbyt skondensowane i dlatego niektore
zagadnienia zostaly tylko zasygnalizowane, jak np. interesujacy problem prepon-
derancji orzeczen sadowych nad decyzjami administracyjnymi.

W konkluzjach wyeksponowane zostaly szczegélnie trzy zagadnienia. Po pierw-

sze — o czym juz byla mowa — dazenie do kodyfikowania procedury. Po drugie —
problem rozszerzanej kontroli sagdowej nad administracja. Po trzecie — co tez juz
podnoszono — fakt ograniczania zasiggu kodyfikacji do tradycyjnego uktadu stosun-

kow tzn. organ — obywatel.

Prac¢ zamyka streszczenie w jezyku rosyjskim i francuskim.

Wysoki stopieni uogélnien, ktorymi autor operuje w pracy nadaje jej duze wa-
lory teoretyczne. Jest to poréwnanie instytucji, a nie normatywnych rozwiazan przyj-
mowanych w badanych kodyfikacjach. Z tego wzgledu praca zastuguje takze na
uwage od strony metodologicznej. W sumie nalezy stwierdzié¢, ze literatura prawa
administracyjnego wzbogacita si¢ o interesujaca, o trwalej warto$ci monografig.

Janusz ~ Borkowski

Kodeks cywilny. Komentarz, T. 1-111, Warszawa 1972, Wyd. Praw-
nicze, ss. 2264.

Obszerny 3-tomowy komentarz do kodeksu cywilnego, opracowany przez sg¢-
dziow Sadu Najwyzszego. Jest to objetosciowo najobszerniejszy komentarz, jaki si¢
ukazal w polskiej literaturze prawniczej zaré6wno w okresie migdzywojennym jak
i po wojnie. Nie jest to jednak pierwszy tego rodzaju komentarz. Juz bowiem
w okresie migdzywojennym wydali W. Swigcicki i Z. Rymowicz wielkie 2-tomowe
Prawo Ziem Wschodnich (Warszawa 1932/33). Rzecza charakterystyczng bylo, ze
z dzielnicowych ustawodawstw tylko prawo Ziem Wschodnich doczekato si¢ komen-
tarza w jezyku polskim. Co do innych praw dzielnicowych zadowalali si¢ prawnicy
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doskonatymi opracowaniami w jezykach rodzimych tych ustawodawstw, a wigc
francuskim i niemieckim, a z uwagi na bedace w toku prace unifikacyjne nikt nie
kwapitl si¢ z opracowaniem i wydaniem komentarzy do ustaw przeznaczonych na
wygasnigcie.

W okresie powojennym po unifikacji prawa cywilnego ukazato si¢ znowu pod
redakcja niestrudzonego W. Swiccickiego 2-tomowe Prawo Cywilne (Warszawa
1958), opracowane juz przez liczniejszych (6) autoréw, z ktorymi spotykamy sig
rowniez przy najnowszym komentarzu. Ciaglos¢ pracy — jak widzimy — jest tu
zachowana i zalezno$¢ opracowania od stopnia jego zapotrzebowania wyraznie si¢
zaznacza.

Komentarz jest przedsigwzigciem naukowym o wyraznym profilu. Napisali go
praktycy dla praktykéow. Autorami sa bowiem — z nielicznymi wyjatkami dla prze-
pisOw o szczegdlnej specjalnosci — wylacznie sedziowie Sadu Najwyzszego, a jezeli
niektérzy z nich nosza takze tytuly profesorow lub docentow, to wcale nie zaciera
ich wilasciwego sedziowskiego charakteru i przyczynia si¢ tylko do wielostronnosci
pogladow. Jest to zatem przedsigwzigcie czlonkéw najwyzszej magistratury sadowej
pod przewodnictwem oOwczesnego I Prezesa SN prof. Z. Resicka oraz komitetu re-
dakcyjnego w osobach prof. J. Ignatowicza, J. Pietrzykowskiego i J. I. Bielskiego,
dyr. Wyd. Prawniczego.

Podjecie tego wielkiego dzieta przez s¢dzidow tj. praktykéw nalezy uznaé za wta-
sciwe i celowe. Tylko bowiem praktyk ma nalezyte rozeznanie, co jest przydatne
i co wazne, a co mniej istotne w systemie prawnym w jego praktycznym zastoso-
waniu. Nie chce nie docenia¢ badan teoretycznych w dziedzinie prawa, lecz dla
praktyki wiele zagadnien w teorii szeroko omawianych i spornych nie ma wigkszego
znaczenia i w kompendium przeznaczonym w pierwszym rzedzie dla praktyki nie-
koniecznie musza zaja¢ czotowe miejsce. Oceni¢ za$, co jest wazne a co mniej moze
najlepiej ten, kto ma bezposrednio do czynienia z zastosowaniem prawa w wymia-
rze sprawiedliwo$ci. Skitad tedy autorow komentarza jest odpowiedni. Jedno co
mozna by tu zarzuci¢ to zbytnia jego liczebnos¢, obejmuje bowiem az 22 autorow,
co znacznie utrudniato zharmonizowanie tre$ci i wykluczenie zbednych powtdrzen.
Cigzkie tu mieli zadanie recenzenci i redaktorzy odpowiedzialni poszczegdlnych ksiag
a byli nimi dla ks. I — S. Szer i J. Pietrzykowski, dla ks. II — J. Wasilkowski I. Igna-
towicz, dla ks. IIT — W. Czachorski i S. Buczkowski oraz J. Ignatowicz, dla ks. IV —
i przez wprowadzenie k.c. — J. Policzkiewicz i J. Pietrzykowski. Na ogét komen-
tarz nie zawiera ani sprzecznosci, ani powtdrzen. Natomiast skala opracowan jest
niejednolita. Niektore ograniczaja si¢ do niezbg¢dnego omoéwienia judykatury i lite-
ratury, inne natomiast sa obszerniejsze i odznaczaja si¢ nieraz oryginalno$cia po-
gladow oraz glgbszym przemysleniem. Do tych ostatnich nalezy zaliczy¢ miedzy in-
nymi komentarz do art. 5 k.c., do art. 24 k.c., do art. 386 k.c., do art. 417 - 422 k.c.
Ten ostatni zwlaszcza dotyczy kwestii odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa w ujgciu
wytycznych SN i odznacza si¢ wyczerpujaca i przekonujgca argumentacja. Sg nato-
miast ustepy komentarza, gdzie albo oméwione zagadnienie zbyt lakonicznie w sto-
sunku do jego wagi jak np. art. 439 k.c., ktory jest przeciez przepisem zupeilnie no-
wym 1 duzej doniostosci praktycznej a przy tym zbyt ogédlnikowym i wymagajacym
wyjasnienia. Przy omawianiu roszczen o wydanie spadku pominig¢to zupeilnie kwe-
sti¢ istnienia czy nieistnienia odrgbnego prawa podmiotowego do spadku. W sze-
roko w literaturze omawianej sprawie dzialu spadku ograniczono si¢ tylko do wy-
tycznych SN. Na og6t mozna powiedzie¢, ze najlepiej wypadly cze$¢ ogodlna i zo-
bowigzania, natomiast stabiej prawo rzeczowe, a zupelnie pobieznie opracowana
jest ksiega o spadkach. Przyczyny tej nieréwnosci sa w duzej mierze natury obiek-
tywnej. Przede wszystkim co do prawa rzeczowego i spadkowego, to w pierwszym
rzedzie przyczynit si¢ do tego ustawodawca. Ustawy z 26 X 1971 r. (Dz. U. nr 27
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poz. 250 i 252) oraz wydane na ich podstawie rozporzadzenia R.M. zmienity zasad-
nicze przepisy dotyczace nabycia nieruchomosci rolnych i to zaré6wno aktami mig-
dzy zyjacymi jak i na wypadek $mierci, tak ze wigksze rozdzialy komentarza staly
si¢ nieaktualne, a druk ich byl juz tak daleko posunigty, ze nie dalo si¢ zmienic
tekstu i tylko za pomoca suplementu umieszczonego na koncu III tomu zaznaczono
zmiany dokonane przez najnowsze ustawodawstwo.

Natomiast druga luka w prawie rzeczowym jest juz wynikiem decyzji redakcji.
Jest nia zupelne pominigcie prawa o hipotekach i ksiggach wieczystych. Nie mozna
tego wyttumaczy¢ okolicznoscia, ze w samym tek$cie k.c. sprawy te nie zostaty
unormowane, poniewaz w przepisach wprowadzajacych k.c. dawne przepisy zostaty
utrzymane w mocy (art. II p. 3 i 4), a nawet czgSciowo zmienione (art. XVII p. 1 - 6).
Roéwniez nie mozna tej luki uzasadni¢ nieaktualno$cia jakoby tych przepisow, po-
niewaz wobec spodziewanego 1 zamierzonego rozwoju budownictwa jednorodzin-
nego zabezpieczenie hipoteczne kredytéow panstwowych bedzie przypadkiem b. czg-
stym. Mozliwe, ze redakcja liczyla si¢ z rychlta zmiana przepisow o hipotekach
i ksiggach wieczystych i dlatego pomingta te sprawy. Jednak te prognozy si¢ nie
sprawdzity, natomiast zmiany nastapily tam, gdzie si¢ ich tak rychto nie spodzie-
wano, a mianowicie w przepisach o obrocie gruntami rolnymi.

Pewna nierdwnomierno$¢ w opracowaniu materialu ma swoje glebsze przy-
czyny. Celem komentarza jest w pierwszym rzedzie informacja o istniejacych pro-
blemach prawnych i ich rozwiazaniach. Tego nie moga dokonal autorzy zupelnie
samodzielnie, poniewaz zadanie takie przekracza sily nawet wigckszego zespotlu. Dla-
tego tez poziom komentarza zalezy $ci§le od wynikow naukowych juz uzyskanych
w danej dziedzinie. Im doktadniej opracowane sg pewne kwestie w monograficznej
literaturze oraz im bogatsza i bardziej ustalona jest judykatura, tym doskonalej
powiedzie si¢ synteza, ktérej wyrazem jest komentarz. Ta prawidlowo$é wyjasnia,
dlaczego skala i poziom poszczegdlnych czeSci omawianego dzieta sa nierdwne. Naj-
wyzsze sa w czesci ogbélnej i zobowigzaniach, nizsze w prawie rzeczowym, a naj-
nizsze w spadkowym, co $ciS$le odpowiada rozwojowi i wzrostowi zainteresowan
dla tych zagadnien w literaturze i judykaturze. Z ta poprawka mozna przyjaé, ze
warto$¢ informacyjna komentarza wykazuje stopien, jaki w istniejagcych warun-
kach byl mozliwy do osiagnigcia i ze zaréowno autorowie jak i redaktorzy zadania
swe spetnili nalezycie. Jedno tylko mialbym im do zarzucenia, to potraktowanie po
macoszemu przepisOw przechodnich, gdzie ograniczyli si¢ przewaznie do podania
samego tekstu ustawy. Wprawdzie przy omawianiu odnos$nych nowych przepiséw
gdzieniegdzie zajmowano si¢ takze sprawg ich stosunku do dawnych, to jednak
byloby znacznie przejrzysciej i wygodniej dla czytelnika umieszczenie tych wszyst-
kich uwag przy przepisach o prawie intertemporalnym i wykorzystaniu przy tym
dos¢ obszernej literatury wymienionej na s. 73 uw. 37.

Bardzo pozyteczne jest wskazanie przy kazdej instytucji prawnej roéznic, jakie
zachodzg miedzy dawnym i nowym ustawodawstwem, jak roéwniez wymienienie
zwigzkowych aktow prawodawczych. Jest to zadanie zmudne i w naszych stosun-
kach inflacji takich aktow szczegélnie utrudnione. Moze dlatego autorowie zastrze-
gaja si¢ nieraz, ze podaja tylko ,wazniejsze" ustawy 1 rozporzadzenia, lecz w rze-
czywisto§ci wida¢ dazno$¢ do wyczerpujacego wyliczenia. Tendencja to zupelnie
stluszna, gdyz komentarz powinien zawiera¢ informacj¢ i to wyczerpujaca.

Uwzglednienie literatury i judykatury jest bardzo skrupulatne i wyczerpujace,
mimo ze trzeba bylo przeprowadzi¢ selekcj¢ z uwagi na zmiany ustawodawcze.
Dokonana zostata ona ostroznie, raczej z troska, by czego nie pominaé, chocby
przez to utrzymaly si¢ pozycje juz mniej aktualne. Do znakomitej wigkszosci za-
patrywan wyrazonych w literaturze i judykatury ustosunkowuja si¢ autorzy badz
pozytywnie, badz krytycznie. Rzadko kiedy zdarza si¢ tylko samo zreferowanie zdan
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bez oceny ze strony autora. W ten sposob nabiera komentarz charakteru krytycz-
nego omowienia catosci aktualnej literatury i judykatury prawa cywilnego i w tym
zaznacza si¢ jego naukowa warto$¢ oraz przydatnos$¢ nie tylko dla praktyki, lecz
rowniez dla badan naukowych. Odzwierciedla on bowiem obecny stan nauki prawa
cywilnego ze wszystkimi jej silnymi i slabymi stronami. Moze przez to postuzy¢ za
wskazowke, co i gdzie nalezatoby zmieni¢ i poprawi¢. Jako fundamentalne dzielo,
powstate w stosunkowo niedtugim czasie po wejsciu w zycie nowego kodeksu cy-
wilnego, stanowi istotng pomoc dla nauki i praktyki prawa cywilnego i to pomoc
statla takze w przysztosci, gdyz z charakteru wydawnictwa wynika konieczno$¢
dalszych wydan i suplementéw w miar¢ rozwoju teorii i praktyki.

Podnie$¢ tez nalezy, ze wydawnictwo zawiera szczegdéltowy skorowidz rzeczowy
1 szata jego zewngtrzna zaréwno co do jakosci papieru, wyraznego druku i este-
tycznej oprawy czyni zado$¢ najbardziej nowoczesnym wymaganiom.

Alfred  Ohanowicz

J. Lopuski, J. Hotowinski, Umowa morskiego przetadunku w prawie
europejskich krajow socjalistycznych, Warszawa 1971, PIHZ, ss. 360.
J. Lopuski, J. Hotowinski, Dogowor morskoj pieriewozki gruza po za-
konodatielstwu jewropejskich socialisticzeskich stran, Moskwa 1971,
Sowet Ekonomiczeskoj Wzaimopomoszczi, ss. 390.

Wymienione dwie publikacje mozna oméwié tacznie, gdyz sa mniej wigcej iden-
tyczne w swej zasadniczej treSci. Wersja w jezyku rosyjskim jest o kilkanascie
procent poszerzona. Ponadto obejmuje ona takze odpowiednie przepisy kodeksu
morskiego Ludowej Republiki Butgarskiej. Wersja polska zajmuje si¢ umowa mor-
skiego przewozu ladunku przede wszystkim w prawie polskim, a ponadto w prawie
ZSRR, NRD i Jugostawii, uwzgledniajac na tle tych praw takze prawo Czechosto-
wacji, Rumunii i Wegier — z pominigciem prawa morskiego przewozu tadunku,
obowiazujacego w Bulgarii. Jednakze w konstrukcji pracy uwzgledniono w pierw-
szym rzedzie koncepcje i rozwigzania polskiego prawa morskiego, jako najlepiej
znanego autorom pracy. Jest to zreszta prawo nowoczesne, mogace stuzy¢ jako wzo-
rzec wyjsciowy. Koncepcje i rozwigzania stosowane w polskim prawie morskim po-
rownywane sg z odpowiednimi koncepcjami i rozwigzaniami w prawie innych euro-
pejskich krajow socjalistycznych.

Pomijajac nieznaczne roznice, obie prace — wydane w Warszawie i w Moskwie
— stanowia studium prawno-poréwnawcze w zakresie morskiego prawa przewozo-
wego wspomnianych praw panstw socjalistycznych. Celem ich jest stworzenie ma-
terialu przygotowawczego dla prac unifikacyjnych, dotyczacych najwazniejszego
dzialu tego prawa, jakim jest prawo przewozu tadunku. Proces integracji gospodar-
czej wymaga, gdy chodzi o transport morski, unifikacji prawa morskiego. Tendencje
unifikacyjne w prawie morskim majg charakter powszechny. Autorzy wlaczajac si¢
ten nurt rozwoju prawa zajmujag si¢ czg¢$cia prawa morskiego — a wigc umowa mors-
kiego przewozu tadunku — ograniczajac si¢ do prawa europejskich krajéw socjali-
stycznych, nalezacych do RWPG, ale wlaczaja w swe rozwazania takze Jugostawie,
ktora bierze czynny udzial w niektorych pracach RWPG w charakterze obserwatora.

W pracy swej autorzy szczegétowo omawiaja w formie poréwnawczej: 1) osoby
wystepujace w umowie morskiego przewozu tadunku; 2) istote¢ umowy morskiego
przewozu tadunku; 3) tadunek jako przedmiot przewozu; 4) okreslenie statku w umo-
wie; 5) zaladowanie; 6) konosament; 7) podroz; 8) przewozy bezposrednie i kombi-
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nowane; 9) przewo6z tadunkow niebezpiecznych; 10) wytadowanie i wydanie tadunku;
11) naleznosci przewoznika; 12) rozwigzanie umowy; 13) odpowiedzialno$é przewoz-
nika tadunku; 14) awari¢ wspdlng; 15) zabezpieczenie wierzytelnosci z umowy prze-
wozu; 16) czarter na czas; 17) dochodzenie roszczen i przedawnienie.

Problemy te sa ujete w osobne rozdzialy zakofnczone — w kazdym rozdziale —
wnioskami co do tozsamosci i réznic prawa. Cato$¢ jest poprzedzona uwagami ogodl-
nymi co do poszczegdlnych praw morskich europejskich krajéow socjalistycznych.
Jest ona zakonczona rozdzialem pt. ,,Wnioski koncowe", w ktorym omoéwiono po-

trzebe unifikacji morskiego prawa przewozowego panstw socjalistycznych, problemy
oraz zatozenia unifikacji.

Whnioski, jakie wynikaja z przeprowadzonej analizy, sg zaskoczeniem nawet dla
samych autorow. Okazuje si¢ bowiem, ze rdéznice w uregulowaniu poszczegdlnych
elementow instytucji prawnych przewozu morskiego w panstwach obozu socjali-
stycznego sa daleko idace oraz sa liczne. Panstwa te nalezaly bowiem do réznych
kregow kultury prawniczej, a tworzac wlasne socjalistyczne prawo, uciekaty si¢ do
rozwigzan eklektycznych. Tak np. w prawie jugostowianskim i rumunskim mamy
nadal tradycyjna i — rzec mozna — klasyczng umowe frachtowa, moca ktorej po-
mieszczenia statku sa stawiane do dyspozycji frachtujacemu. Dalej, armator statku
zobowiazuje si¢ wyruszy¢ w podroz, zeglowac, czyni¢ starania by doptyna¢ do ozna-
czonego portu. Jednakze armator nie zobowigzuje si¢ osiagnaé rezultatu przewozo-
wego. Z drugiej strony mamy polski kodeks morski, w ktéorym umowa przewozu
ma wtlasnie charakter umowy o okre§lony rezultat. Posredniag grupe stanowi usta-
wodawstwo Zwiazku Radzieckiego, Czechostowacji i Bulgarii, dla ktéorych umowa
czarterowa ma charakter mieszany: najmu statku oraz dzieta. Mozna przyréwnac tg
umowe¢ np. do umowy ,najmu" taksowki, w ktorej pasazer ma prawo dysponowac
miejscami przeznaczonymi do przewozu oso6b i bagazu, a przewoznik posiadajacy
taksowke ma obowiazek tak zatladowany samochdd doprowadzi¢ pod wskazany
adres. Porownanie nie jest jednak doktadne, bo np. przy przewozie taksowka ryzyka
drogi (zamknigcie pewnej ulicy, oczekiwanie, niemozno$¢ dojechania itp.) ponosi
pasazer, podczas gdy w przewozach morskich na podstawie umoéw czarterowych

ryzyka te sg zazwyczaj dzielone. W zasadzie ponosi je armator, ale moca umowy
mozna nimi obcigzy¢ frachtujacego.

Jesli pewne instytucje morskiego prawa przewozowego panstw socjalistycznych
sg juz gotowe do unifikacji, to jest to zastuga nie ustawodawstwa tych panstw, lecz
jest to wynikiem obowigzywania w przewozie morskim mig¢dzynarodowych kon-
wencji, a szczeg6lnie Konwencji Brukselskiej o konosamentach z 1924 r. Ale nawet
recepcja idei tejze konwencji, jak to ilustruja autorzy omawianych prac, zostata
przeprowadzona w sposdb rdzny, z pewnymi opuszczeniami (np. sprawa odpowie-
dzialnosci za szkody wynikle ze zwloki w przewozie), z drobnymi, lecz jak si¢ oka-
zuje istotnymi zmianami, z rozszerzeniem zakresu stosowania zasad konwencji (np.
w odniesieniu do czarterow w prawie radzieckim).

Autorzy — jak si¢ wydaje — nie wierza w powodzenie prac unifikacji prawa
morskiego na skal¢ $§wiatowa, mimo ze prace takie sa prowadzone na szeroka skale,
rowniez przez wyspecjalizowane agendy Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Z ksia-
zek chyba wynika, ze ,idealem" autoréw jest na razie zunifikowanie morskiego
prawa przewozowego w panstwach socjalistycznych w sposéb, jaki w latach trzy-
dziestych zrobitly to panstwa skandynawskie. Panstwa te wydaly jako ustawy we-
wnatrzkrajowe kodeksy morskie, identyczne w swej tre$ci, uktadzie i numeracji
przepisow. W ten sposéb mowi si¢ w doktrynie i orzecznictwie o jednorodnym pra-
wie ,skandynawskim", a doktryna i orzecznictwo z jednego panstwa sa w kon-
sekwencji wykorzystywane (cytowane, powolywane) w pozostalych panstwach. Ko-
rzy$ci takiego rozwigzania sa niewatpliwe 1 zostaly juz sprawdzone w praktyce.
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Czy podobnych korzy$ci mozna oczekiwaé po wprowadzeniu zunifikowanych, iden-
tycznych w swej tresci, kodeksé6w morskich w panstwach socjalistycznych? Odpo-
wiedz na to pytanie nie moze by¢ jednoznaczna. Prawo morskie ma wszak swe
fundamenty w pozostalych dziatach prawa. Polski kodeks morski wyraznie odsyta
do odrebnych przepisow kodeksu cywilnego, prawa karnego i administracyjnego
itp. Czy wigc nie zajda, mimo wszystko, przypadki odmiennego rozumienia poszcze-
gbélnych norm prawa poki odmienne bgda kodeksy cywilny, karny czy administra-
cyjny? Niemniej nalezy przyznaé, ze postulowana przez autoré6w unifikacja czgSci
prawa morskiego — chodzi im bowiem jedynie o morskie prawo przewozowe —
jest pomystem, nad ktéorym godzi si¢ zastanowic.

Powyzszy wniosek nasuwa si¢ na tle dalszej przestanki, jaka kieruja si¢ auto-
rzy omawianych ksiazek. Sa oni mianowicie zdania, ze istnienie zunifikowanego so-
cjalistycznego prawa przewozow morskich moze mie¢ wplyw na rozwdj prawa w tej
dziedzinie w innych krajach, tzw. ,trzeciego $§wiata" (s. 310 - 311).

W wywodach autoro6w mozna wyczué¢ ponadto teze, ze spomigdzy panstw socja-
listycznych zrzeszonych w RWPG, wtasnie polska kadra specjalistow prawa mor-
skiego miataby najwigcej do powiedzenia, co dodatkowo wzmacniatoby prestiz pol-
skiej gospodarki morskiej na arenie $wiatowej. Nie jest to argument bagatelny.

Oceniajagc omawiane dwie publikacje tacznie i generalnie, mozna stwierdzié, iz
autorzy poruszyli w swych rozprawach zagadnienie o kapitalnym znaczeniu. Inte-
gracja polityczna i gospodarcza poszczegdlnych czgsci $wiata wymaga oczywiscie
zintegrowanego — a wigc zunifikowanego — prawa jako nadbudowy nowych sto-
sunkow ekonomiczno-spotecznych. To jest bezsporne. Takie zunifikowane normy
juz mamy w wielu dziedzinach mig¢dzynarodowych dostaw, robot i ushlug, rozliczen
pienieznych, a zwlaszcza transportu. Liczne umowy pomiedzy krajami RWPG takze
przyczynity si¢ do unifikacji prawa w tej dziedzinie pomiedzy europejskimi kra-
jami socjalistycznymi. W tym $wietle moze si¢ wydawaé uzasadnione, aby nastep-
nym krokiem i przedmiotem zunifikowanego uregulowania stal si¢ transport morski.

W konsekwencji nalezy uzna¢ omawiane rozprawy za celowe, pozyteczne i na
czasie. Ich merytoryczna warto$§¢ nie nasuwa zastrzezen, mimo ze pewne odcinkowe
wnioski — znajdujace si¢ na koncu poszczegdlnych rozdzialbw — moga budzié
zastrzezenia lub cheé do dyskusji. Zadna jednak unifikacja prawa kilku panstw nie
obyla si¢ bez dlugiej i szerokiej dyskusji. Tak zapewne bedzie takze w przypadku
unifikacji morskiego prawa przewozowego. Nikle postgpy w tym zakresie uzyskane
w ciggu 4 lat na forum UNCTAD moga by¢ ilustracja tego stwierdzenia.

Jak widzimy, polscy autorzy zrobili pierwszy wyjsciowy i podstawowy krok.
Przygotowali material i wstepne wnioski do migdzynarodowej dyskusji pomigdzy
panstwami socjalistycznymi. Ich praca z wielu wzgledow zasluguje tez na wysoka
oceng. O fakcie tym $wiadczy rowniez wydanie pracy autorow w jezyku rosyjskim
w Moskwie. Byloby celowe — jak si¢ wydaje — aby ich ksiazka zostata takze wy-
dana w jezyku angielskim lub niemieckim.

Zygmunt  Konrad — Nowakowski

S. Nawrocki, Policia hitlerowska w tzw. Kraju Warty w latach 1939 -
-1945, Poznan 1970, Instytut Zachodni, Badania nad okupacja nie-
miecka w Polsce, t. X, ss. 296.

I. Badania nad okupacja niemiecka w Polsce w okresie II wojny $Swiatowej sa
— mimo wielu powaznych opracowan — nadal dziedzina, w ktorej pozostato jeszcze
duzo do zrobienia. Szereg prac zostalo zreszta przygotowanych bezposrednio po
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wojnie, w czasie, gdy tragiczny fragment naszej historii byt dopiero zaledwie dniem
wczorajszym, materialy zréodtowe jeszcze nie pelne, archiwa za§ na ogét w stadium
organizacji. W okresie pozniejszym wydobyto na §wiatlo dzienne w kraju i za gra-
nica bardzo cenne nieraz dokumenty. Wiele materiatu ujawnily m. in. badania Glow-
nej Komisji Badania Zbrodni Hitlerowskich i komisji okr¢gowych, $ledztwa proku-
ratorskie, procesy sadowe. Dzisiaj, po uptywie ¢wier¢wiecza od ukazania si¢ pierw-
szych studiow poswicconych okupacji niemieckiej w Polsce mozna by dlatego zasta-
nowi¢ si¢ nad potrzeba powtdérnego, uzupelnionego wydania niektérych monografii,
zwlaszcza takich prac syntetycznych, jak K. M. Pospieszalskiego, Polska pod nie-
mieckim prawem 1939 - 1945.

II. Dziedzing o wyjatkowej wadze w caloksztalcie dziejow okupacji jest bez
watpienia policja. Kazde badania, zwlaszcza tak szeroko zakrojone, jak praca Na-
wrockiego, zastuguja tedy na szczegdlna uwage. Autor zajmuje si¢ bowiem takze
formacjami parapolicyjnymi oraz instytucjami i urzadzeniami prowadzonymi przez
policje, m. in. obozami i wig¢zieniami. Nie pomija réznych organizacji partii hitle-
rowskiej wspotdziatajacych $cisle z SS i policja.

Zadanie tego rodzaju prac jest bardzo odpowiedzialne. Chodzi nie tylko o prze-
kazanie pewnych danych waznych dla historii. Informacje i ustalenia autora moga
mie¢ bowiem takze znaczenie dla biezacej praktyki organow S$cigania. Wysoka do-
ktadnos¢, precyzja badawcza jest tu szczegdlnie niezbedna.

Przed autorem wylaniaja si¢ rozliczne trudno$ci zwiazane przede wszystkim
z ,natura" badanej materii. Nasuwa je zwlaszcza wyjatkowa zlozono$¢ ustroju III
Rzeszy, w pierwszym rzedzie organizacji SS i policji.

Policja hitlerowska, jak 1 cala organizacja panstwowa III Rzeszy, wyrosta
z ,pnia pruskiego" '. Rzesza ta zbudowala obok dawnego, pruskiego aparatu poli-
cyjnego, na ktéorym si¢ po czesci oparla, zupelnie nowy, ogromny aparat z policja
bezpieczenstwa na czele, wiazac go personalnie i instytucjonalnie naj$cislej (zwlaszcza
w zakresie bezpieczenstwa) z formacja partyjng SS. Mimo tej ,jednosci" cechowato
system policyjny nadal pewne niewykonczenie, czg¢$ciowy dualizm aparatu trady-
cyjnego i nowego, opartego na odmiennych zasadach ustrojowych. Dualizm ten —
obok innych takze czynnikéw — prowadzit do skomplikowanych ,drég rozkazodaw-
czych" w lonie organizmu policyjnego.

Ze swoistymi trudno$ciami spotyka si¢ badacz dziejow okupacji na ziemiach
polskich. Do aparatu administracji, SS i policji wprowadzono tu wiele nowosci orga-
nizacyjnych, majacych zapewni¢ jak najsprawniejsze jego dziatanie dla realizacji
zbrodniczego dzieta wyniszczenia narodu polskiego: ich uwypuklenie jest niejako
naturalnym zadaniem kazdej pracy poswieconej okupacji.

IIT Rzesza nie miata jednolitego i calkowitego (wyczerpujacego) prawa poli-
cyjnego, w zwigzku z czym brak bylo niejednokrotnie $cistego rozgraniczenia kom-
petencji miedzy poszczegélne, tak réznorodne witadze i organy policyjne. Wiele pod-
stawowych spraw normowano przy tym w drodze réznego rodzaju aktéow wewnetrz-
nych (zarzadzenia, instrukcje, okolniki), czesto nie publikowanych, a regulujacych
rozmaite kwestie ,,od przypadku do przypadku".

W niestychanie ptynnym i elastycznym systemie zrodet prawa III Rzeszy (jesli
w ogdéle mozna tu mowi¢ o systemie) ogromna rol¢ odgrywato prawo ,niepisane";
ten fakt nalezy mie¢ na uwadze przy wszelkich badaniach. Wedlug W. Besta, miaro-
dajnego interpretatora prawa hitlerowskiego — ,policja nie dziata nigdy ,bezpraw-
nie" albo ,sprzecznie z prawem", o ile dziata z normami ustanowionymi dla niej
przez przelozonych — az do najwyzszego kierownictwa"’. Taka norma jest takze

" Blizej w mojej pracy Ustréj administracyjny ziem polskich wcielonych do  Rzeszy
Niemieckiej 1939 - 1945. Tzw. okregi Kraju Warty i Gdanska-Prus Zachodnich, 1961, s. 57.
2 W. Best, Die deutsche Polizei, 1941, s. 26.
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rozkaz indywidualny (Einzelbefehl). Co wigcej — normami, na podstawie ktorych
dziata policja moga by¢ takze ,mys$li prawne" (Rechtsgedanken), ktére ,maja zrodto
w narodzie (die im Volke wurzeln)". Wedlug orzeczenia Saksonskiego Wyzszego
Sadu Administracyjnego z dnia 18 I 1935 r. ,mysli" te moga mieé¢ nawet pierwszen-
stwo przed ustawami’.

Ideg¢, a zarazem naczelng wytyczng prawa hitlerowskiego wyrazit chyba najdo-
bitniej H. Frank znanymi slowami , Recht ist, was dem Volke niitzt, Unrecht, was
ihm schadet”. Najbardziej nieludzkie konsekwencje z tej doktryny prawa wyciag-
nieto w stosunku do narodéw podbitych w ramach tworzenia Rzeszy Wielkonie-
mieckiej.

Swiadomo$é wewnetrznej kruchosci i antynomii catego ,systemu" prawa hitle-
rowskiego nie zwalnia oczywiscie od niedoceniania w procesie badawczym norm
prawnych, przeciwnie — nakazuje wielka skrupulatno$¢ i §ledzenie, czy i w jakim
stopniu normy te byly stosowane, a zwlaszcza przekraczane (okoliczno$¢ zasadniczej
wagi przy ustalaniu odpowiedzialnosci funkcjonariuszy aparatu okupacyjnego w pro-
cesach sadowych!). I w ogodle — jak funkcjonowat ten ,,system"?

Uwagi te odnosza si¢ przede wszystkim do tzw. prawa materialnego. Prawo
ustrojowe i wewnetrzne prawo sluzbowe — a tyczy si¢ to w pierwszym rzedzie SS
i policji — rzadzilo si¢ w imig¢ spoistosci i sprawno$ci dziatania zelaznego aparatu
niszczenia raczej odmiennymi, bardziej sztywnymi zasadami.

ITI. Praca S. Nawrockiego dzieli si¢ (poza wstepem i zakonczeniem) zupeinie wy-
raznie na sze$¢ czeSci. Pierwsza poswigcona jest roli policji w III Rzeszy (rozdz. 1),
druga — stanowi omoéwienie okresu zarzadu wojskowego (rozdz. II), w czesci trze-
ciej zajmuje si¢ autor ,wprowadzeniem prawa policyjnego i karnego" (rozdz. III).
Czwarta cze$é, stanowiaca trzon pracy, poswigcona jest ustrojowi i dziatalno$ci
policji oraz instytucji i urzadzen zwigzanych z policja (rozdz. IV - X), piata zas
dotyczy stosunkéw miedzy policja a wojskiem, NSDAP, jej formacjami i innymi
organizacjami oraz ludnoscig niemiecka (rozdz. XI-XII); w ostatniej wreszcie pisze
autor o ,policji w koncowym okresie okupacji" (rozdz. XIII). Pelne wyodrgbnienie
tych zespotow tematycznych uczynitoby konstrukcj¢ pracy, oparta przeciez na nie-
jednolitych kryteriach (m. in. takze historycznych), zapewne bardziej przejrzysta.
Do jasnosci pracy przyczynitloby si¢ takze bardziej zwigzle potraktowanie partii
ustugowych (jak zwlaszcza rozdz. I).

Praca oparta zostata gléwnie na archiwaliach. Nad calo$cia dominuje tez spoj-
rzenie archiwisty: autor widzi przede wszystkim ustrdj i dziatalno$¢ policji tak, jak
rysuja si¢ one na podstawie zachowanych akt, sprawozdan i innych dokumentow.
Zalety takiego spojrzenia sa bezsprzeczne: wiele nowych, interesujacych informacji,
bezposrednio§¢ relacji. Do najbardziej ciekawych i wartoSciowych zaliczy¢ trzeba
m. in. informacje dotyczace Selbstschutzu, SD (zwlaszcza s. 140 i n.), wigzien i obo-
z6w oraz losow wprowadzenia na terenie tzw. Kraju Warty pruskiej ustawy poli-
cyjnej.

Sa jednak i powazne wady: ustawy, dekrety, rozporzadzenia i inne akty nor-
matywne potraktowane sa z reguly raczej drugorze¢dnie. Autor nie przeprowadza
analizy odpowiednich aktéw (co zwtlaszcza dla prawidtowego ustalenia kompetencji
poszczegdlnych organdéw i zachodzacych miedzy nimi wigzi miatoby podstawowe
znaczenie), daje czg¢sto pobiezne, powierzchowne, a przez to nierzadko bigdne infor-
macje, np. co si¢ tyczy zasadniczych dla tematu kompetencji namiestnika®. Tresci
przepisow, chociazby bardzo istotnych, autor niemal nigdy nie cytuje (wyjawszy nie-
ktére instrukcje i inne akty wewnetrzne, znajdujace si¢ w zachowanych dokumentach
(np. s. 74, 98, 102, 232). Cc wigcej — sam sposdb ich powolywania jest, niezgodnie

3 Ibidem, s. 25 i n.
Patrz nize;j.
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z przyjetymi ogélnie zasadami, nadmiernie uproszczony’. Czytelnik odnosi wrazenie,
ze autor korzysta z tych przepiséw czestokro¢ ,.z drugiej reki" — z literatury (ko-
rzysta za$, o czym ponizej, wcale nierzadko niedoktadnie!).

Nasuwa si¢ tu pewna uwaga: jezeli autor czuje si¢ niepewnie na gruncie praw-
nym (co obserwuje si¢ zupelnie wyraznie!), mogt przeciez, bez ujmy dla swej pozy-
tecznej w sumie pracy, powtdrzy¢ lub streSci¢ w znacznie szerszym (niz to wynika
z cytatow) zakresie wyniki analiz niemal wszystkich podstawowych aktéw norma-
tywnych dotyczacych ustroju administracji i policji, dokonanych juz przed dwu-
dziestu laty °.

Stosunek autora do literatury nasuwa szereg zastrzezen. Jest pewna, niezrozu-
miata zupeilnie dowolno$¢ w czerpaniu informacji i wynikéw analiz — autor pomija
niekiedy rzeczy bardzo istotne, uzupelniajac powstate stad w swej pracy luki zdaw-
kowymi uwagami (tak jest np. w omdwionej ponizej sprawie rozdziatu kompetencji
mi¢dzy namiestnika a prezesa rejencji). Ta czy inna informacja autora zalezy zreszta
nieraz od tego, skad w danym ustepie pracy czerpie on dane, badz — czy w ogole
opiera si¢ na jakiejkolwiek pozycji'.

Podobna dowolno$¢, graniczaca nieraz z zupelna niefrasobliwos$cia, obserwuje
si¢ zreszta niekiedy przy dokonywaniu klasyfikacji (tyczy si¢ to zwlaszcza ,specjal-
nych wiladz policyjnych" oraz podzialu funkcjonariuszy Gestapo na urz¢dnikow ,,za-
rzadzajacych i wykonawczych") lub operowaniu terminologia (np. termin ,,formacja"
policyjna uzywany jest w réznych znaczeniach)®. Bledna klasyfikacja ,specjalnych
wladz policyjnych" wplywa istotnie na konstrukcje pracy.

Dodajmy, ze czytelnik gubi si¢ do$¢ czesto w nadmiarze materiatu informacyj-
nego, ktory nie zawsze poddany zostal nalezytej selekcji: jest sporo informacji drugo-
lub trzeciorzednych, a nawet nie posiadajacych znaczenia dla tematu’. Do$é liczne
powtorzenia i brak koordynacji lub wprost sprzecznosci migdzy niektéorymi fragmen-
tami pracy lub poszczegdlnymi informacjami (lub ustaleniami) $wiadcza réwniez
o tym, ze autor nie zawsze panuje nad obszernym, wcale nierzadko nie dos$¢ ,prze-
trawionym" materiatem . Przy pewnych niedociggnigciach i bledach w konstrukcji

* Tylko rocznik i strona odpowiedniego dziennika urzedowego (co zreszta w wysokim
stopniu utrudnia kontrol¢ podanych informacji). Czasem za$ i same akty przytaczane sa nie-
doktadnie. Tak np. na s. 166 autor podaje, ze stosunek komendanta policji ochronnej Rzeszy do
prezydenta (wzgl. dyrektora) panstwowego zarzadu policyjnego okreslal okélnik min. spraw
wewnetrznych z dnia 6 III 1937 r., nie wspominajac zupelnie o uzupelnieniu tego okodlnika
(1937 r.) i zmianie (1941 r.) (teksty w znanym autorowi wydawnictwie: K. Schéfer, Das Polizei-
verwaltungsgesetz, 1944, s. 45 i n.).

® Z. Janowicz, Ustréj administracyjny ..., op. cit. oraz opublikowany wczeéniej Ustroj
policji na ziemiach polskich wcielonych do Rzeszy Niemieckiej 1939 - 1945, Przeglad Zachodni,
1950, nr 11 - 12. Niezrgcznie jest upominaé si¢ autorowi o swoje prawa, trudno jednak przejsé
do porzadku nad opinia Nawrockiego, ze prace te (zawieraja jedynie ,,0g6lne informacje"
i ,wiele istotnych spostrzezen" (s. 9).

Tak jest np. z informacjami dotyczacymi ,specjalnych wiladz policyjnych" oraz for-
macji policyjnych" (por. nizej!).
Patrz nizej.

® Wiele szczegblow jest w istocie b. pozytecznych, np. dane dotyczace organizacji we-
wnetrznej rozmaitych organdéw, czy drobiazgowe informacje o obsadzie personalnej; nalezato
je jednak wyodrebni¢ w oddzielnych punktach badz przenies¢ do przypisow, nie za$, jak to
nierzadko si¢ zdarza, ,przeplata¢" nimi opis kompetencji odpowiednich organéw czy instytu-
cji (por. np. fragmenty pracy poswigcone wyzszym dowoddcom SS i policji oraz SD). Sporo
informacji jest natomiast zupeinie zbednych. Jakie znaczenie moga mie¢ np. dla ogdlnego
obrazu policji niemieckiej i jej stosunku do ludnosci kraju okupowanego informacje o ,,zbli-
zeniach" policjantéw z ,zonami zolnierzy frontowych" i o podjetych przez zwierzchnikéw
dla ratowania ,moralnosci" (cudzystow moéj — ZJ) policjantow krokach (,czas wolny od
zaj¢¢ wypelniano majsterkowaniem" itp.; s. 229). W nastgpujacym po tym bezposrednio akapi-
cie kwituje autor przestgpstwa policjantéw wobec ludno$ci polskiej (m. in. gwalty) lakoniczna
wzmianka !

® Patrz nizej w ,,Uwagach szczegbtowych".
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pracy oraz w systematyce poszczegolnych rozdziatéw i punktéow'' — zaciemnia sie
tym bardziej obraz pewnych partii pracy.

IV. Przejdzmy do uwag szczegdétowych; ze wzgledu na ramy recenzji wypadnie
ograniczy¢ je tylko do niektérych kwestii.

1) Ogodlne kompetencje namiestnika, kluczowego przeciez organu okregu, zo-
staly omowione b. powierzchownie i nie$cis§le. Niedoktadna, a przez to biedna jest
informacja, jakoby kompetencje namiestnika ,okre$lata tzw. ustawa sudecka z dnia
14 IV 1939 r." (s. 69), w rzeczywistosci bowiem kompetencje te (jak i caly ustrdj
okregow utworzonych z wcielonych do Rzeszy ziem polskich) normowaly przepisy
ustawy sudeckiej o ile dekret inkorporacyjny z dnia 8 X 1939 r. ina-
czej nie stanowil. Zmiany za§ wprowadzone przez ten dekret byly znaczne:
dalsze, w porownaniu z ustawa sudecka, wzmocnienie wladzy namiestnika przez
podporzadkowanie jemu — po raz pierwszy na terenie Rzeszy — wszystkich dzia-
6w administracji specjalnej (nie zespolonej). Przepisy okreslajace blizej stopien
tego podporzadkowania, a tym samym stopien zespolenia administracji specjalnej,
okreslito blizej II rozporzadzenie wykonawcze do dekretu inkorporacyjnego z dnia
2 XI 1939 r., w ogoéle w tym miejscu pracy nie wspomniane! Wlasnie na podstawie
przepisoOw cytowanego dekretu oraz II rozporzadzenia, nie zas — jak podaje autor
»zgodnie [...] z postulatem" ministra spraw wewngtrznych W. Fricka, wypowiedzia-
nym ,podczas uroczystego wprowadzenia Greisera w urzad w dniu 2 XI 1939 r."
podlegaty namiestnikowi wspomniane dzialy administracji specjalnej. Zupelnie nie-
frasobliwa, pozbawiona jakiejkolwiek dokumentacji jest informacja o ,tzw. zarza-
dach specjalnych" i przeciwstawionych im ,innych urz¢dach" (s. 69 i n.). Chodzi tu
oczywiscie o rozne organy administracji specjalnej. Warto tez zwroci¢ uwage, ze
stosunek administracji finanséw do namiestnika zostal uregulowany odmiennie, niz
stosunek administracji poczt i komunikacji (bledna informacja autora na s. 70).
Odsytam tu do postanowien cyt. II rozporzadzenia wykonawczego oraz szczegodlowej
analizy kompetencji namiestnika w mojej pracy o ustroju administracyjnym ziem
,»wcielonych" 12

Inne kompetencje namiestnika, zwlaszcza w dziedzinie policji, umacniania niem-
czyzny oraz obrony Rzeszy omodwione zostaly na ogél prawidtowo. Jest przy tym
wiele cennych informacji, np. dotyczacych wydawania przez namiestnika bezposred-
nich rozkazoéw (polecenl) réznym organom (w tym takze wyzszemu dowddcy SS
i policji oraz urzgdom Gestapo) i formacjom policyjnym. I tutaj jednak zdarzaja si¢
pewne nieScistosci lub niedomoéwienia. Tak np. niezupelnie S$cisle zostal omowiony
stosunek migdzy namiestnikiem a szefem urzedu Gestapo .

2) Autor pisze, ze ,urzad prezesa rejencji oparty byl na wzorach pruskich"
(s. 80), nie wspomina jednak zupelnie o tym, ze wlasnie w okregach utworzonych
z wcielonych ziem polskich (podobnie jak i na terenach sudeckich) wprowadzono
— w interesie bardziej sprezystego dziatania administracji — zasadniczg zmiang,
podporzadkowujac prezeséw rejencji namiestnikowi. Uniknieto w ten sposdb cha-
rakterystycznej dla prowincji pruskich dwutorowosci migedzy wladzami centralnymi
z jednej strony a namiestnikiem i prezesem rejencji'’. Stosunek miedzy namiestni-
kiem a prezesem rejencji kwituje autor na s. 80 kilkoma ogdlnikowymi, nieudoku-
mentowanymi i logicznie niepowigzanymi zdaniami'’. Pézniejsze informacje autora

"' Np. rozdz. IV pkt 1 (zwh. s. 70 i n.), rozdz. VI pkt. 3 i wiele innych.

2 ibidem, s. 68 i n.

'3 Patrz nizej.

Z. Janowicz, Ustroj administracyjny ..., op. cit., s. 81 i n.

'3 pisze: ,Urzad prezesa rejencji oparty byl na wzorach pruskich. Podlegat (namiestnikowi
Rzeszy, do ktorego jednak nalezalo tylko udzielanie wskazowek, zwlaszcza w sprawach pod-
stawowych lub ogélnych. Kompetencje nie byly wigc (podkresl. ZJ) S$cisle rozdzielone,
wskutek czego okazaly si¢ konieczne pozniejsze wyjasnienia ministerstwa spraw wewnetrznych
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przecza takze twierdzeniu, jakoby kompetencje namiestnika w stosunku do preze-
sow rejencji ograniczaly sie tylko do ,udzielania wskazéwek"'®. Wypadnie tu znow
odesta¢ do wspomnianego powyzej II rozporzadzenia wykonawczego oraz jego ana-
lizy, jak rowniez do pisma okolnego ministra spraw wewnetrznych z dnia 27 XII
1939 r. rozgraniczajacego kompetencje namiestnika i prezesa rejencji, ktéore powinno
by¢ znane autorowi! '.

3) Zbyt ogodlnikowo okresla autor stosunek landrata do tzw. ,urzedéw specjal-
nych", tzn. po prostu do organdéw administracji specjalnej, sugerujac, ze chodzi tu
o stosunek podlegtosci (s. 85). W istocie, jak wyjasnil sprawe okolnik ministra spraw
wewnetrznych z dnia 1 XII 1939 r. (ktéry rowniez powinien by¢ znany autorowi),
chodzito tu jedynie o podporzadkowanie polityczne, nie za§ o stworzenie stosunku
wladzy nadrzednej i podporzadkowanej'®. Fragment o landracie nalezy zreszta do
najlepszych w pracy.

4) Wiele uwag krytycznych nasuwa przedstawienie ustroju SS i policji.

a) Niedoktadnie i niejasno przedstawione zostalo juz samo kierownictwo central-
ne SS (ktore autor okresla zreszta z reguly blednie terminem ,Reichsleitung",
zamiast ,,Reichsfithrung" — s. 20, 22, 148 i n.). Odsytajac czytelnika w szczegoétach
do odpowiednich prac'’, trzeba tutaj jedynie zwrocié uwage na fakt, iz stanowisko
obydwodch ,,gtownych urzgdow" policji w ramach Reichsfiihrung SS ksztattowato si¢
w pewnym okresie roznie. Glowny Urzad Bezpieczenstwa Rzeszy (Reichssicherheits-
hauptamt — RSHA) byl od poczatku czgscia skladowa wspomnianego kierownictwa
centralnego SS, natomiast Glowny Urzad Policji Porzadkowej — dopiero od 1943 r. (po-
przednio w sktad tego kierownictwa wchodzit tylko Szef Policji Porzadkowej, a wigc
szef wymienionego Urzedu)®’. Faktu tego nie uwzglednia rowniez zalaczony przez
autora schemat organizacji policji w tzw. Kraju Warty (s. 21), wykazujacy zreszta
sporo innych niescistosci, a nawet btedow?'.

b) Autor pisze na wstgpie rozdzialu V: ,Wtladze administracji cywilnej, a wigc
namiestnik, prezes rejencji, landrat, burmistrz i komisarz gminny stanowily w czasie
okupacji zwykla wtadze policyjna. Natomiast formacje specjalne powolane do pet-
nienia stuzby policyjnej i zorganizowane na wzor wojskowy tworzyly specjalna
wladzg¢ policyjna. Nalezaly tu policja bezpieczenstwa i porzadkowa. Na ich czele
stal w kazdym obwodzie administracyjnym (jakim? — ZJ), a wlasciwie w pokrywa-
jacym si¢ z nim okregu wojskowym, wyzszy dowoddca SS i policji" (s. 96).

Kilka stow wyjasnienia i sprostowania. ,,Wladzami policyjnymi" byly na terenie
tzw. Kraju Warty obok panstwowych wtladz administracji ogoélnej w rejencjach
i powiatach (prezes rejencji, landrat) — komisarze urzedowi (Amitskommissar) i wta-
dze samorzadowe (burmistrz, nadburmistrz). Oprécz tych ,zwyklych" witadz policyj-

w poszczegolnych sprawach. Tak wigc (podkresl. ZJ) urzad prezesa rejencji miat szerokie
kompetencje i duzy zakres samodzielnosci".

'“Por. przyktady roznych nakazéw i polecen na s. 8.

'77. Janowicz, Ustrdj administracyjny . .., op. cit, s. 80 i n. oraz K. M. Pospieszalski,
Hitlerowskie ,,prawo” okupacyjne w Polsce, cz. 1, 1952, s. 92 i n.

8 Tbidem, s. 86.

Y7, Janowicz, Ustrdj administracyjny ..., op. cit. i literatura tam podana, zwlaszcza
ksigzka W. Besta. W najnowszej literaturze na szczegélng Uwage zastuguje praca H. Buch-
heima, Die SS — Das Herrschaftsinstrument, Befehl und Gehorsam, 1965 (t. 1 pracy zbiorowej
Anatomie des SS-Staates).

P Patrz W. Best, op. cit., s. 103 i 108 oraz Organisationsbuch der NSDAP 1943, s. 419.
Zmiana pozycji gtéownego Urzedu Policji Porzadkowej nastapita przypuszczalnie w zwiazku
z objeciem ,przez Himmlera stanowiska ministra spraw wewngtrznych (patrz W. Stuckart —
R. Schiedermair, Neues Staatsrecht, 1944, s. 113 i in.).

2 Tak np. Kreispolizeibehdrden i Ortspolizeibehdrden sa umieszczone blednie obok np.
nadburmistrza, ktéry wtasnie peinit czgsto funkcje powiatowej 1 miejscowej wiladzy policyj-
nej (o czym pisze sam autor, m. in. na s. 90); Reichsarbeitsamt i Arbeitsémter — to prze-
ciez nie ,organizacje", jak je okresla autor, lecz urzedy itp.
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nych istnialy ,specjalne wladze policyjne" (besondere Polizeibehorden): panstwowe
zarzady policyjne (staatliche Polizeiverwaltungen, wystepujace w dwojakiej postaci:
Polizeiprisidium i Polizeidirektion), urzedy policji kryminalnej (Kriminalpolizei-
leitstelle i Kriminalpolizeistellen), urzedy tajnej policji panstwowej, tj. Gestapo
(Staatspolizeileitstelle i Staatspolizeistellen), wreszcie urzedy stuzby bezpieczenstwa
(SD-Leitabschnitt i SD-Abschnitte). Te ostatnie, chociaz zasadniczo organy formacji
partyjnej SS, dziataly réwnoczes$nie na zlecenie panstwa.

Tylko te, wymienione przed chwila organy, byly ,wladzami policyjnymi" w ro-
zumieniu pruskiej ustawy policyjnej z dnia 1 VI 1931 r., innych aktéw prawnych,
a takze literatury”. Nie byl wiec wladza policyjng np. namiestnik, mimo iz miat
pewne uprawnienia policyjne; z reguly byly to jednak uprawnienia kierownicze
i koordynacyjne w stosunku do wiladz administracyjnych be¢dacych roéwnocze$nie
wladzami policyjnymi (prezes rejencji, landrat itd.), pewne uprawnienia w stosunku
do wyzszych dowddcoéw SS i policji itd. Nie byt tez ,specjalna wtadza policyjna"
wyzszy dowddca SS i policji, ani podlegli mu inspektorowie (patrz tytuty w roz-
dziale V). Organy te stanowity kierownictwo terytorialne SS i policji.

W cytowanym powyzej ustgpie autor nie odrdznia poje¢ ,formacja" i ,dziat
policji". Formacjami policji byly np. policja ochronna Rzeszy i zandarmeria. Na-
tomiast ,policja bezpieczenstwa" 1 ,policja porzadkowa" — to ,dzialy" policji.
W sktad policji porzadkowej wchodzita m. in. policja ochronna Rzeszy i zandar-
meria. W dalszych partiach pracy (a nawet juz w rozdziale I) pojgcia te uzywane
sa na ogoét prawidtowo (por. np. s. 27 i 148) — jeden z wielu przyktadow braku
koordynacji migdzy poszczegdlnymi fragmentami! Trzeba dalej zauwazyé, ze wbrew
twierdzeniu autora ,formacje" nie tworzyly ,specjalnej wladzy policyjnej", natomiast
poszczegdlni funkcjonariusze lub nawet cate oddziaty niektérych formacji byty przy-
dzielane i podporzadkowywane odpowiednim wtadzom policyjnym jako ich organy
wykonawcze, np. panstwowym zarzadom policyjnym przydzielano w tym charak-
terze oddzialy policji ochronnej Rzeszy (jak zreszta pozniej, na s. 166, sam autor
podaje za W. Bestem; znoéw przyktad sprzecznych informacji!).

Konsekwencja tych bledow sa powazne bledy w konstrukcji pracy (r. V - VII).
Ging w niej zupelnie ,rzeczywiste" specjalne wtadze policyjne. Tak np. panstwowe
zarzady policyjne znalazly si¢ w rozdziale omawiajacym formacje policji porzad-
kowej.

c) Jednym z najbardziej istotnych zagadnien, jakie nasuwa ustrdj policji, jest
sprawa kompetencji wyzszego dowodcy SS i policji; poswigcono jej wiele uwagi
zarbwno w literaturze polskiej %, jak i w zachodnioniemieckiej *. W pracy Nawroc-
kiego zostal niedoktadnie okreslony zwlaszcza stosunek migdzy wyzszym dowddca
a inspektorem policji bezpieczenistwa i SD. Ani publikacje hitlerowskie (przede
wszystkim miarodajna praca W. Besta), ani wspoélczesne prace zachodnioniemieckie
i cytowane przez autora prace polskie nie daja zadnej podstawy do twierdzenia
(s. 113), ze ,,wyzszy dowoddca sprawowal nad inspektorem tylko nadzoér ogélny, gdyz

zasadnicze instrukcje 1 rozkazy inspektor policji bezpieczenstwa otrzymywat
z RSHA"”.

22 W. Stuckart, H. v. Rosen-v. Hoewel, Verwaltungsrecht 1944, s. 95 i n.; K. Schifer, Das
Polizeiverwaltungsgesetz 1944, s. 36 i n.; W. Best, op. cit.,, s. 52 i n. Patrz takze Z. Janowicz,
op. cit., s. 157 i n.

Z QOstatnio ponownie K. M. Pospieszalski, Kompetencje wyzszego dowédey SS i policji
w  zakresie policyjnym, Przeglad Zachodni 1970, nr 2, s. 331. Pracy tej oczywiscie nie mogt
jeszcze S. Nawrocki uwzglednié.

2 Zwlaszcza H. Buchheim, op. cit., s. 133 i in. (oraz jego wczeéniejsze studium na ten
temat).

2 patrz W. Best, op. cit., s. 51 i 73; H. Buchheim, op. cit.,, zwlaszcza s. 143 i n. (gdzie
autor pisze o Sonderbefehlsweg cytujac m. in. zdanie K. H. Hoffmanna, b. kierownika refe-
ratu IV Dy RSHA) oraz s. 148 i n., s. 152 i n.; K. M. Pospieszalski, Wiasciwos¢ wyzszego do-
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Opinii autora przecza zreszta jego wlasne, wczesniejsze informacje na s. 98 i n,
gdzie podaje m. in., ze wyzszy dowddca moégt ,nawet zmienia¢" rozkazy wydane po-
licji bezpieczenstwa przez RSHA.

Podobnie i w niektéorych innych miejscach pracy autor — co stanowi powazny
btad, niebezpieczny dla ustalenia odpowiedzialno$ci wyzszego dowddcy SS i policji
— wylacza ten organ zupeinie kategorycznie z toku bezposredniego rozkazodaw-
stwa, piszac m. in., ze nie moégt on wydawa¢ urzgdowi stuzby bezpieczenstwa (SD-
-Leitabschnitt) w Poznaniu ,bezposrednich rozkazéw, jednakze za posrednictwem
inspektora policji bezpieczenstwa interesowal si¢ problemami opracowywanymi przez
SD" (s. 144)%.

d) Niedoktadnie przedstawia autor stosunek mig¢dzy inspektorem policji bezpie-
czenstwa i SD a urz¢dami tajnej policji panstwowej (s. 126), upraszczajac zreszta
znacznie swe wczesniejsze informacje (s. 113 i n.), podane w zwiazku z omawianiem
kompetencji tego inspektora. Pisze, iz ,Zgodnie z okélnikiem Himmlera z dnia
7 XI 1939 r. Gestapo na ziemiach ,wcielonych" pod wzgledem organizacyjnym
i personalnym podlegato — jak juz wspomniano — inspektorowi policji bezpieczenstwa.
W sprawach merytorycznych otrzymywato jednak polecenia i rozkazy bezposrednio
od szefa RSHA i jemu sktadato sprawozdania. Autor popelnia tutaj dwa bledy:
1) Gestapo otrzymywato instrukcje i polecenia nie tylko od samego Szefa Policji
Bezpieczenstwa i SD (Szefa RSHA), ale takze — i to przede wszystkim — od Urze-
du Tajnej Policji Panstwowej (Wydziat IV RSHA), co wyraznie stwierdza
powotany przed chwila okélnik Reichsfithrera SS i Szefa Policji Niemieckiej?’;
2) Inspektor ten wydawal Gestapo takze polecenia merytoryczne i to nie tylko
w przypadkach objecia osobistego dowoddztwa nad policja bezpieczenstwa i SD
»W ktorych pozadana jest wspdlna akcja" tej policji i SD dla wykonania ,,okres$lo-
nych zadan"*; $wiadcza o tym zachowane dokumenty %

e) Niezupelnie doktadnie rysuje autor stosunek miedzy prezesem rejencji
(i takze namiestnikiem) a urz¢dami tajnej policji panstwowej. Wystepuja tu zreszta,
podobnie jak 1 gdzie indziej, rdéznice migedzy poszczegdlnymi partiami pracy.
Autor pisze na s. 82, ze ,placowki Gestapo musialy wykonywaé polecenia prezesa
rejencji, o ile nie byly sprzeczne z instrukcjami RSHA", a na s. 127, ze szefowie
urzgdéw Gestapo jako referenci polityczni namiestnika i prezesow rejencji wyko-
nywali ,ich polecenia, je§li nie staly w sprzeczno$ci z zarzadzeniami RSHA czy tez
innych wladz centralnych (hdhere. Stellen)”. W istocie pkt. III ust. 2 cytowanego
juz okolnika z dnia 7 XI 1939 r, stanowi: ,Die Staatspolizeileitstellen und Staats-
polizeistellen haben den Weisungen (autor nazywa je poleceniami, zarzadzeniami
lub instrukcjami — ZJ) der Reichsstatthalter und der Regierungsprisidenten ihres
Bezirkes zu entsprechen, sofern nicht Weisungen des Geheimen Staatspolizeiamtes

wodcy SS i policji na ziemiach polskich wcielonych do Rzeszy, Przeglad Zachodni 1949, nr 9 - 10,
s. 284; Z. Janowicz, Ustroj administracyjny . .., op. cit,, s. 139, 146 i n., 176 i n. Patrz takze
akty prawne (zwlaszcza instrukcje Reichsfiihrera SS i Szefa Policji Niemieckiej z dnia 18 XII
1939 r.) oraz dokumenty cytowane we wspomnianej wyzej pracy K. M. Pospieszalskiego z 1970 r.
Opinii tej przeczy np. wspomniana przed chwila, a znana autorowi (por. s. 98, przyp. 13)

instrukcja Reichsfiihrera SS i Szefa Policji Niemieckiej. Por. takze przemdéwienie Himmlera
z 4 X 193 (cyt. przez H. Buchheima, op. cit., s. 152 i n. oraz K. M. Pospieszalskiego, Kompe-
tencja wyzszego dowddcy SS . .. op. cit.,, s. 335 i n.).

7 Tekst ponizej !

20 czym pisze W. Best, op. cit.,, s. 73.

¥ Np. pismo tego 1nspekt0ra do namiestnika Kraju Warty z marca 192 r. w sprawie za-
strzelenia dwoch funkcjonariuszy Staatspolizeistelle w todzi, znajdujace si¢ w aktach sprawy
Greisera, t. II, k. 31 (podane we fragmentach w cyt. powyzej mojej pracy, s. 153, przyp. 91,
pkt. 1) oraz pismo namiestnika do tegoz inspektora z dnia 20 XI 192 . dotyczace 0s6b pocho-
dzenia niemieckiego, ktore nie skladaja wnioskow o przyjecie na niemieckq list¢ narodowa
(cyt. tamze, s. 1595).

14 Ruch Prawniczy 472
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oder hoherer Stellen entgegenstehen. In Zweifelsfragen entscheidet der Chef der
Sicherheitspolizei und des SD". W pierwszym zatem rzg¢dzie wymienia si¢ instruk-
cje Urzedu Tajnej Policji Panstwowej, jako organu bezposrednio nadrzednego wo-
bec terytorialnych urzedow tej policji. ,,Hohere Stellen" nie mozna w zadnym razie
ttumaczy¢ jako ,inne wladze centralne". Czytelnik moze sadzi¢, ze chodzi tu o wladze
spoza RSHA. W okolniku za§ zupelnie wyraznie idzie o wyzsze w stosunku do
Urzedu Tajnej Policji Panstwowej organy w tonie RSHA, np. samego Szefa Policji
Bezpieczenstwa i SD.

f) Z gruntu biedna jest informacja, jakoby personel Gestapo ,dzielit si¢ na
urzednikow wyzszych (Beamte) i nizszych (Angestellte)” (s. 125). W niemieckiej
stuzbie panstwowej Beamte to urzednicy w S$cistym slowa tego znaczeniu, tzn.
osoby pozostajace w stosunku publiczno-prawnym, natomiast Angestellte — to pra-
cownicy kontraktowi. Roéwnie btednie podaje autor, iz ,wsréd urzednikow wyz-
szych  wyrdzniano personel zarzadzajacy  (Verwaltungsbeamte) 1 wykonawczy
(Vollzugsheamte)” . Sugeruje on czytelnikowi, iz miedzy obydwiema grupami za-
chodzit stosunek nadrzednosci i podrzedno$ci. W rzeczywisto$ci chodzi tu o podziat
urzednikéw Gestapo (podobnie jak i w innych rodzajach policji) na ,urzednikdéw
administracyjnych", wykonujacych czynnos$ci administracyjne, i ,urzednikow wy-
konawczych", tj. urzednikow (funkcjonariuszy) policyjnych w $cislejszym znaczeniu.
Stanowisko prawne tych dwoéch grup byto réznie unormowane*'.

g) Zupeilnie bledna jest informacja dotyczaca kompetencji policyjnych solty-
sow na s. 92. Autor przypisuje tutaj soltysom kompetencje przystugujace wg pru-
skiej ustawy policyjnej burmistrzom gmin®?. Nieco dalej (s. 95) pisze natomiast
trafnie, ze ,soltysi /..] uprawnien lokalnej wladzy policyjnej nie mieli".

5) Komisarz urzedowy, nazywany przez autora komisarzem gminnym, nie byt
surzedem posrednim" miedzy ,landratem i burmistrzem =z jednej, a soltysem
z drugiej strony" (s. 6G), ani tez organem ,pelniagcym obowiazki wojta" (s. 89). Byt
natomiast organem zarzadzajacym tymi gminami, ktorym nie nadano prawa nie-
mieckiej ustawy gminnej z dnia 30 I 1935 r., i ktore stanowily jednostki admini-
stracji pafstwowej>’.

6) Wiele zastrzezen budzi terminologia pracy. Oto kilka sposrod bardzo
licznych przyktadow. Wspomniany juz okélnik Reichsfithrera SS i Szefa Policji Nie-
mieckiej z dnia 7 XI 1939 r. nazywany jest takze ,rozkazem" (s. 82) lub nawet
»dekretem" (s. 87), co $wiadczy juz nie tylko o braku precyzji, ale o zupelnym
niezrozumieniu podstawowej terminologii prawniczej. Podobnie jest z terminem
., Weisung” — wystgpuja trzy roézne tlumaczenia (polecenie, instrukcja, zarzadze-
nie) w tym samym tekscie cytowanego przed chwila okdlnika (s. 82, 127). Formacje
partii narodowo-socjalistycznej (Gliederungen der NSDAP) nazywa autor zwykle
»przybudéowkami". Formacja nazywa niekiedy sama t¢ partie (s. 240). Jeszcze
latwiej o nieporozumienie w przypadku sztabow osiedlenczych SS (SS-Ansiedlungs-
stibe), dla ktéorych oznaczenia autor uzywa az trzech terminow" ,sztaby wysie-
dlencze" (s. 82), ,,sztaby osadnicze" (s. 107) i ,sztaby osiedlencze" (s. 198). Centrala
Przesiedlencza  (Umwandererzentralstelle)  nazywana  jest takze ,Wysiedlencza"

% Obydwie bledne informacje powtérzone sa za M. Cyganskim, Urzgd Tajnej Policji Hi-
tlerowskiej (Gestapo) w Lodzi w latach 1939 - 1944 i pozostate po nim akta, Archeion t. XLIII,
1966, s. 168. W tym miejscu jednak Nawrocki pracy tej nie cytuje. Termin Angestellte thu-
maczy autor btednie takze na s. 193.

! Deutsches Beamtengesetz v. 26 Januar 1937 (RGBI 1, s. 39) z pozn. zmianami, Deutsches
Polizeibeamtengesetz v. 24 Juni 1937 (RGBI I, s. 653) z pdézn. zmianami. Patrz takze W. Best,
op. cit, s. 75 i n.; W. Scheerbarth, Beamtenrecht 1943, s. 67 i n.; W. Stuckart, H. v. Rosen-v.
Hoewel, op. cit., s. 97.

32 Patrz § 5 cyt. pruskiej ustawy policyjnej oraz K. Schifer, op. cit., s. 40 i n.

3 Blizej Z. Janowicz, Ustrdj administracyjny ... , op. cit., s. 92.



Przeglad pi$Smiennictwa 211

(s. 113). Latwo tu o pomytki tym bardziej, iz obok niej wystepuje takze inna
jednostka pod nazwa Centrala Osiedlencza (Einwandererzentralstelle).

»Zarzad miejski" i ,burmistrz" — to dla autora to samo (s. 164)! Zauwazmy
przy tym, ze pojecie ,zarzad miejski" nie bylo w ogodle administracji III Rzeszy
znane, narodowy socjalizm zlikwidowal bowiem catkowicie system kolegialny **.

Niektore niemieckie stopnie stuzbowe tlumaczone sg zbyt doslownie, niezgodnie
z zasadami przyjetymi od dawna w jezyku polskim. Nikt przeciez — jak to czyni
systematycznie autor — nie tlumaczylby np. stopnia , Oberstleutnant” (przejetego
z francuskiego [lieutenant-colonel) jako ,putkownik-porucznik", lecz oczywiscie jako
»podputkownik".

7) Jest w pracy takze szereg innych, nierzadko powaznych uchybien, $wiad-

czacych o przykrym nieraz w skutkach niedocenianiu wagi stowa *’.

W sumie: praca mimo licznych uchybien i blgdéw pozyteczna. Zawiera wiele
cieckawych informacji, ujawnia nowe materiaty. Dla badaczy okresu okupacji moze
petni¢ w pewnym sensie rolg¢ przewodnika po zbiorach Wojewoddzkiego Archiwum
Panstwowego w Poznaniu.

Scislejsza selekcja, staranne uporzadkowanie i ,przetrawienie" bardzo obszer-
nego materialu przyniostyby zapewne lepsze rezultaty. Autor nie wykorzystal zre-
szta pelniej szansy, jaka dawal mu zwlaszcza zebrany pracowicie materiatl archi-
walny. Nie podjat proby glebszej syntezy. W szczegdlnosci nie podjal realnego zu-
pelnie w dzisiejszym stanie naszej wiedzy o okupacji zadania, mianowicie wska-
zania, w jakim zakresie normy prawne byly w praktyce stosowane lub nawet
przekraczane (rzecz, jak juz podkreslono, zasadniczej wagi przy ustalaniu odpo-
wiedzialnosci funkcjonariuszy wladz okupacyjnych). Udzielenie odpowiedzi na to
pytanie wymagatoby, rzecz jasna, roéwnorzednego potraktowania w pracy aktow
normatywnych i archiwaliow. Czytelnik konczy lekture pracy S. Nawrockiego
z prze$wiadczeniem (a upewnia go w tym i do$¢ anemiczne ,,podsumowanie"), iz
pracy tej brak jest ,szerszego oddechu".

Zbigniew  Janowicz

S. E. Nahlik, MNarodziny nowozytnej dyplomacji, Wroctaw 1971, Za-
ktad Narodowy im. Ossolinskich, ss. 286.

. Praca S. Nahlika nalezy do tych rzadkich u nas ksiazek z dziedziny prawa
miedzynarodowego, ktore w witrynie ksiegarskiej korzystnie wyrdzniaja si¢ swa
szatg graficzna, przyciagajac ku sobie oko kazdego zainteresowanego tego rodzaju
publikacjami. Sprawia to przede wszystkim pigkna i $wietnie do tre$ci dzieta do-
brana obwoluta, interesujace reprodukcje zamieszczone wewnatrz, doskonate in-
deksy, dobry papier, $wietny druk i cata tzw. oprawa graficzna. Pigknej szacie
zewnetrznej odpowiada rownie staranna i interesujaca zawarto$¢ wewnetrzna tej
pracy. Wyszla ona bowiem spod pidra nie tylko estety, ale przede wszystkim
wytrawnego prawnika internacjonalisty szczegdlnie dobrze obeznanego z prawem
dyplomatycznym.

3 Op. cit., s. 37, s. 100 i n.

* Pzyklady, ktorymi autor ilustruje dziatalno$é organéw policji dobrane sa niekiedy co
najmniej dziwnie. Na s. 118 jako jedyny przyklad akcji przeprowadzanych przeciwko ludnosci
polskiej przez dowddcg policji porzadkowej za posrednictwem prezesdw rejencji podaje autor
»hakaz wcielania pijakow do przymusowych kompanii pracy". Nieco dalej znajdziemy wrecz
szokujace zestawienie w informacji o tymze dowoddcy, ktory ,,wydat tez zarzadzenia skierowane
przeciw Niemcom, np. zwalczal pijanstwo wsrod nowo osadzonych kolonistow, a o spostrze-
zonych u nich przejawach zycia religijnego kazal sktada¢ meldunki w Gestapo" (s. 120).

14%
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Glowne zatozenia i cel swej pracy wylozyl autor w krotkim, ale tresciwym
wstepie. Podjal si¢ on przedstawienia rodowodu dzisiejszej dyplomacji i prawa
dyplomatycznego. Nie mieliSmy bowiem w tej dziedzinie odpowiedniego opracowa-
nia, a nie podobna zrozumieé¢ wspoéiczesnej dyplomacji i norm dzisiejszego prawa
dyplomatycznego nie zapoznawszy si¢ z ich geneza.

Ma racje¢ autor, piszac, ze dotychczasowe usilowania — czy to historykow, czy
prawnikow — nie byly najszczes$liwsze. Jezeli bowiem na temat dyplomacji pisat
historyk, to z reguly pomijal prawny watek w historii dyplomacji lub uwzgledniat
go jedynie wycinkowo. Jezeli za$ pisal prawnik, to albo pomijat histori¢, albo ogra-
niczal si¢ w tym zakresie tylko do stereotypowych ogdlnikéw. Nieliczne wyjatki
od tych obserwacji sa jedynie fragmentaryczne i juz przestarzate.

Tym razem podjal si¢ dzieta wytrawny prawnik internacjonalista, wywodzacy
si¢ z dobrej szkoly prawniczej L. Ehrlicha, a jednocze$nie czlowiek znajacy $wiet-
nie histori¢ i w niej rozmilowany. Doskonala znajomo$é przedmiotu, dobra dys-
cyplina badawcza i rygor prawniczy pozwolily mu dobrze wywazy¢ proporcje dwoch
watkow — historii i prawa.

Jasno i calkiem przekonywajaco wytyczony zostal przez autora zakres czasowy
i przestrzenny badan. Rozpoczal on je od przemian jakie wniosto odrodzenie,
a skonczyl na przemianach o$wiecenia, konkludujac znamiennym akcentem dla
rozwoju dyplomacji i prawa dyplomatycznego, jakim byl Kongres Wiedenski
z 1815 r. Z zalozeniem czasowym wiaze si¢, wrgcz z niego wynika, zakres prze-
strzenny pracy, czyli cywilizacja europejska.

Zatozenia te sa jak najbardziej stuszne. W tym okresie czasu bowiem, w kregu
cywilizacji europejskiej zrodzily si¢ zasadnicze instytucje dzisiejszej dyplomacji
i podstawowe normy wspéiczesnego nam prawa dyplomatycznego. Noszg one do
dzi§ wyrazne pigtno czasOw i miejsca swego powstania. Kraje z innych obszarow
geograficznych i z innych centréw cywilizacji weszly na dobre do spotecznosci mig-
dzynarodowej panstw dopiero po badanym przez autora okresie, przyjmujac po-
wstate tu instytucje i normy prawa dyplomatycznego. Nie sa to zreszta sprawy
nieznane w nauce prawa mi¢dzynarodowego i historii dyplomacji. Ale i tu do-
rzucil autor co§ nowego i istotnego. Wydobyl na $wiatlo dzienne i wprowadzit do
ogolnego dorobku europejskiego w badanej dziedzinie praktyke i nauke krajow
srodkowej i wschodniej Europy, w tym szczegdlnie praktyke i poglady nauki pol-
skiej.

Precyzyjnym zalozeniom ogdélnym odpowiada réwnie precyzyjnie pomyslana
i konsekwentnie przeprowadzona konstrukcja calej pracy. Autor ma duza tatwosé
wyodrgbnienia poszczegdlnych, najwazniejszych probleméow. Ujmowal je w male
rozdziaty, ktérych problematyka tworzy pewna zwarta calo$¢. Trafnoscia sformu-
lowan uderzaja takze tytuly poszczegodlnych rozdzialéw, a mistrzowska wprost cel-
no$¢ w doborze motta dla kazdego rozdziatu jest imponujaca.

Pelny okres badanego zagadnienia ujety zostal w trzynastu, bardzo zwiegzlych,
czasem nawet zbyt zwigztych, rozdziatach. Bogactwo zrédet i literatury zawarte
w odsylaczach pozostaje czasem wrgcz w dysproporcji do lakonicznych wypo-
wiedzi w samym tek$cie pracy. Zdaje sig, ze pewna rolg, i chyba nie zawsze
najlepsza, odegraty tu rygory ograniczen arkuszowych wydawcy.

Na podkreslenie zasluguje umiar z jakim autor wywazyl z jednej strony po-
glady nauki, a z drugiej ustalenia praktyki, taczac jeden i drugi réwnolegly
watek w jedna cato$¢ na przestrzeni trzech stuleci. W tle za§ tych dwoch watkow
znalazta tez wlasciwe dla siebie miejsce historia ogoélna. Dzieki temu czytelnik
otrzymat bardzo zywy i doskonale udokumentowany obraz, wskazujacy jak na
przestrzeni ponad trzystu lat praktyka i doktryna, wspierajac si¢ lub przekoma-
rzajac wzajemnie, wypracowaly caly system zwyczajowego prawa dyplomatycznego.
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Praktyka data temu prawu substrat materialny, tatwiej uchwytny, a doktryna psy-
chologiczny, trudniejszy do uchwycenia. Jest to interesujacy przykltad rodowodu
norm prawa zwyczajowego w plaszczyznie stosunkoéw migdzynarodowych. Imponuje
tu wrecz zakres zbadanych i rzeczywisScie wykorzystanych zrodet z literatury fran-
cuskiej, angielskiej, niemieckiej, hiszpanskiej, wloskiej i rosyjskiej, i to w duzej
mierze wspoiczesnej badanym zjawiskom. Pewien niedosyt moze jednak tu budzié
za mate, moim zdaniem, podkre$lenie szczegdlnej roli nauki okresu badanego w roz-
woju i utrwaleniu norm prawa migdzynarodowego w ogodle. Przeciez to byly czasy,
gdy dzieta i poglady wybitnych uczonych spelnialy nieomal role kodeksow prawa
mig¢dzynarodowego.

Nie bardzo takze jasne i zrozumiale wydaje si¢ stanowisko autora w ocenie
znaczenia roli Kongresu Wiedenskiego. W ogole tytul ostatniego rozdziatu ,,Krop-
ka nad 1", speilniajacy role rekapitulacji calosci pracy nie jest chyba najszczes$liw-
szy. Autor z duza wnikliwoscig przeprowadzil analiz¢ treSci Regulaminu wieden-
skiego o rangach dyplomatycznych i podal interesujaca jej ocen¢ wnoszac wiele
nowych ustalen (np. wywody na temat autorstwa Regulaminu), ale wydaje sig, ze
nie do$¢ mocno podkreslit i wydobyt jego charakter kodyfikacyjny.

Czytelnik zastanawia si¢, co oznacza ta ,kropka nad i". Mozna juz rozumieé
chyba tylko w tym sensie, ze ustalenia praktyki i nauki doznaty utrwalenia w nor-
mie traktatowej Regulaminu wiedenskiego. Ale przeciez tylko znikoma cze$¢ tych
norm zwyczajowych znalazta formalne uciele$nienie w Regulaminie wiedenskim.
Sens catej pracy jest szerszy i ogolniejszy. Regulamin wiedenski nie konczy ni-
czego istotnego, nie stawia, moim zdaniem, nad niczym kropki. Oceniajac go
z punktu widzenia badan nad historia rozwoju dyplomacji i prawa dyplomatycz-
nego, wydaje si¢, ze Regulamin ten po prostu tylko dorzuca do tradycyjnego
watku rozwoju prawa dyplomatycznego droga zwyczajowa nowy prezny nurt
rozwoju tego prawa droga wielostronnych norm traktatowych. Przez cale nastepne
dziesigtki lat te dwa nurty dalej beda rownolegle si¢ rozwijaly i wzajemnie uzu-
petniaty, zmierzajac ku nastepnej szerokiej kodyfikacji prawa dyplomatycznego,
ktora miala miejsce rowniez w Wiedniu na Konferencji Kodyfikacyjnej w 1961 r.
Ale ,i ta kodyfikacja przeciez nie zamkneta drogi dla dalszego rozwoju tego prawa
droga tradycyjna, zwyczajowa.

Niezaleznie jednak od moich watpliwosci, co do znaczenia tej ,kropki nad 1",
z calym przekonaniem mozna powiedzie¢, ze autor wydobyl z szerokiej praktyki
i bogatej doktryny, i wnikliwie przedstawil czytelnikowi skomplikowany proces
rozwoju prawa migdzynarodowego, a zwlaszcza instytucji dyplomacji i1 prawa
dyplomatycznego. Mozna wraz z autorem $ledzi¢ powstawanie norm tego prawa,
ich rozwoj, pewne wahania w okresie wczesniejszym, a potem juz tylko ich
utrwalanie, precyzowanie lub wrg¢cz misterne cyzelowanie. Wszystko to podane jest
jezykiem barwnym i pigknym. Warto by bylo pomys$le¢ o udostgpnieniu tej publi-
kacji czytelnikowi zagranicznemu poprzez edycj¢ w jezyku obcym.

Jan  Kolasa

A. Fettweis, Précis de droit judiciaire, tome 1l: La competence, Bru-
xelles 1971, Maison Ferdinand Larcier S.A. ss. 362+XVI.

Uchwalony w 1967 r. kodeks sadowy w Belgii jest najnowszym kodeksem

postepowania cywilnego w Europie'. Kodeks ten wszedt w zycie na miejsce obo-
wiazujacego od 150 lat w Belgii francuskiego Code de procedure civile, ktorego

! Por. recenzje mojg z pracy pt. Ewmde du project du Code judiciaire, PiP, 1967, nr 3.
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anachroniczno$¢ byta przedmiotem silnych atakéw. Nowy kodeks, nazwany sadowym
ze wzgledu na to, ze oprocz przepisOw procesowych zawiera przepisy o organizacji
wymiaru sprawiedliwo$ci, odznacza si¢ uproszczeniem, odformalizowaniem oraz
zwigkszeniem efektywnos$ci, jak podkreslaja to jego tworcy (s. VIII).

Jasne w tym S$wietle jest, ze dotychczasowe podreczniki, zwlaszcza znany u nas
Précis de procedure civile Charles Braasa zdezaktualizowal si¢. Powstala luke po
nim ma wypetni¢ ukazujacy si¢ w poszczegdlnych tomach zarys prawa sadowego
(Précis de droit judiciaire), ktorego redaktorami sa: A. Fettweis, E. Gutt, E. Krings,
A. Le Page, M. Strom, profesorowie z Brukseli, Gandawy i Liege, w wickszej
swej czesci wspotpracownicy Ch. van Reepingena, glownego autora kodeksu.

Prezentowany tu tom jest dzielem znanego u nas profesora Uniwersytetu
w Liége, Alberta Fettweisa’. Tom ten zatytulowany Wiasciwos¢ obejmuje 362 strony
i wykracza daleko poza to, co jest przedmiotem wykladu o wiasciwosci u nas’.
Zilustruje to najlepiej uktad pracy. Dzieli si¢ ona na dwa tytuly: I. wlasciwosé
rzeczowa (La competence d'attribution), 11. wlasciwos¢é miejsca (La competence
territoriale).

Tytul I obejmuje nastepujace rozdziaty: I. generalia (pojgcie, charakter, poste-
powanie w przedmiocie wtasciwosci), II. stopnie jurysdykcji (mowa o instancjach),
III. jurysdykcja zwykta i jurysdykcja wyjatkowa, IV. wlasciwo$¢ wylaczna, V. ozna-
czenie warto$ci przedmiotu sporu, VI. wlasciwos¢ w postgpowaniu incydentalnym
(I i II instancja), VII. powddztwa wzajemne, VIII. powddztwa interwencyjne,
IX. zawisto$§¢ sporu, X. kumulacja roszczen i niepodzielno$¢ roszczen (w naszej
nauce problem wspodluczestnictwa koniecznego), XI. wlasciwosé sedziego pokoju,
XII. wlasciwo$¢ sadu handlowego, XIII. witasciwosé¢ sadu pracy, XIV. wlasciwosé
sadu pierwszej instancji, XV. jurysdykcja przewodniczacego (kompetencje prze-
wodniczacego), XVI. wlasciwosé sadu apelacyjnego, XVII. wlasciwos¢ odwolawczego
sadu pracy, XVIII. wlasciwos¢ sadu kasacyjnego.

Tytul II dzieli si¢ na rozdzialy: I. o zasadach, II. reguty podstawowe, III. re-
guly szczegélne, IV. powddztwa wzajemne i interwencyjne, zawisto$¢ sporu i ku-
mulacja, V. jurysdykcja se¢dziego wyznaczonego (referé), VI. wlasciwos¢ wypadku
granicznego.

Szczegdtowe wyjasnienie poszczegdlnych wypadkéw wlasciwosci wymaga usta-
len poje¢ wiazacych si¢ z nimi. Z tych wzgledéw zrozumiata jest objetos¢ tomu II,
ktory w zwigzku z omodwieniem wlasciwos$ci wyczerpuje szereg problemow oma-
wianych w naszych podrgcznikach przy innych okazjach. Nalezy do tego dodad,
ze okreSlenie wlasciwosci sedziego pokoju wigzace si¢ z rozmaitymi powoddztwami
spowodowato autora do szczegdétowego objasnienia poszczegdlnych skarg.

Wedlug Fettweisa wlasciwos¢ w sensie ogoélnym jest bowiem kwalifikacja do
rozpoznania skargi (s. 1). W tym $wietle zrozumiaty jest uklad podrgcznika, ktory
pod hastem ,wlasciwosé" omawia caly szereg poje¢ i instytucji omawianych w na-
szych podregcznikach przy innych okazjach. Metoda ta jest zreszta tradycyjna
dla nauki w krajach romanskich. W spisie wyktadéw w Uniwersytecie w Liége
(podobnie jak w niektéorych uniwersytetach obszaru romanskiego) wyktad dla stu-
dentow ma nazwe ,,Wlasciwosé i postepowanie cywilne".

Recenzowany podrecznik pisany jest bardzo przejrzyscie i, co nalezy podkreslic,
obficie zaopatrzony przyktadami pozwalajacymi na zrozumienie przedstawionej ma-
terii. Bedzie on niewatpliwie stuzyl dilugie lata jako podstawowe zréodto wiadomosci
o belgijskiej procedurze cywilnej.

Edmund  Wengerek

2 Por. A. Fettweis, Belgijskie prawo sqdowe, RPEIS 196 nr 3, s. 71 - 81.
*W. Siedlecki, Zarys postepowania cywilnego 1969, poéwieca problemom whasciwosci
16 6tron.
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Muneo Nakamura, My theory about judgement, Tokyo 1968, ss. 56.

Przedmiotem rozwazan autora jest struktura wyroku i procesu wyrokowania
w postepowaniu cywilnym. Zagadnienia te zostaly omowione w znaczeniu mate-
rialnym, z pominigciem zupetlnie kwestii formalnych, takich jak tre$§¢ sentencji,
wyroku itd.

Praca sklada si¢ z pieciu czeSci zatytulowanych: I. Wstep, II. Miejsce teorii
orzekania w nauce procesu cywilnego, III. Istota wyrokowania, IV. Logika wyro-
kowania i V. Wnioski koncowe. Zasadnicze wywody autora umieszczone sg w roz-
dziale IV. Natomiast rozdzialy II i IIl przeznaczone zostaly na obszerne wpro-
wadzenie do glownych tez autora, dotyczacych istoty orzekania oraz jego struk-
tury.

Swoje rozwazania na temat istoty wyrokowania autor rozpoczyna od przedsta-
wienia rozwoju prawa na przestrzeni dziejow, poczawszy od prawa rzymskiego.
Prawo to oparte bylo na systemie skarg zwanych actio. Kazda skarga (actio)
sktadata si¢ z trzech elementow: a) prawno-procesowego, b) prawno-material-
nego i c) faktow. W toku rozwoju historycznego nastapit rozpad prawa opartego
na systemie actio. Poszczegbdlne elementy starorzymskiego actio wyodrebnity sig
w samodzielne galezie prawa. Jednoczesnie nastapilo rozlaczenie faktow od norm
prawnych. Zasada przyjeta w prawie rzymskim ,gdzie nie ma actio tam nie ma
prawa" zostala zastapiona zasada powszechnego dostepu do ochrony sadowej. Ten
przedstawiony wyzej rozwdj prawa, stal si¢ punktem wyjscia do rozwazan nad
istota wyrokowania oraz tre$cig orzeczen w procesie cywilnym. Autor bowiem stara
si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, jak to si¢ dzieje, ze obecnie w procesie wyrokowania
nastepuje polaczenie si¢ dwoch roéznych pierwiastkow w jedng nowa cato$é. Chodzi
tutaj o polaczenie prawa materialnego i procesowego w jedna nowa cato$¢ jaka
jest orzeczenie sgdowe. Nalezy zwroci¢ uwage na sposéb w jaki Muneo Nakamura
analizuje prawo w rozwoju historycznym. Swych rozwazan autor nie ogranicza
do tre$ci samych ustaw, ale bada prawo jako zjawisko spoleczne i polityczne,
zwracajac uwage na zalezno$ci jakie istnieja pomiedzy prawem a ustrojem pan-
stwa, czy tez stopniem rozwoju spoteczno-gospodarczego danego panstwa. Wreszcie
autor bardzo silnie podkres§la istnienie zwigzku pomiedzy prawem materialnym
a prawem procesowym, twierdzac, ze tych dwoch galezi prawa nie mozna trakto-
waé oddzielnie niezaleznie od siebie. Zastanawiajac si¢ nad prawem procesowym,
jako jednym ze skladnikow procesu wyrokowania, Muneo Nakamura ogranicza
swoje rozwazania tylko do tych procesow, ktore w pelni sa oparte na zasadzie
kontradyktoryjnosci w jej klasycznym ujeciu. W procesie takim caly cigzar przed-
stawienia materialu procesowego spoczywa na stronach. Sad natomiast wystepuje
w roli arbitra obserwujacego walke stron i moze orzekaé tylko co do przedmiotu,
ktory zostal objety zadaniem stron. Istnienie S$cistego zwiazku pomigdzy prawem
materialnym a procesowym pozwala autorowi na stwierdzenie, Ze istnieja roznice
w sposobie wyrokowania w réznych systemach prawnych.

Rozwazania swoje nad istota wyrokowania autor ograniczyl do prawa cywil-
nego opartego na systemie pandektowym. System ten jest powszechnie przyjety
w wigkszosci panstw europejskich oraz w Japonii. Autor natomiast nie zajmie
si¢ procesem wyrokowania w systemie anglo-amerykanskim, ktéry oparty jest na
zupetnie innych zasadach.

Z uwagi na to, ze w prawie opartym na systemie pandektowym fakty sa
oddzielone od prawa, sam proces wyrokowania musi, zdaniem autora, dzieli¢ si¢ na
dwa stadia. Stadium pierwsze to ustalanie faktow. Natomiast stadium drugie prze-
znaczone jest na dokonanie subsumpcji faktow do normy prawnej. Wtasnie na
zagadnieniu subsumpcji autor koncentruje swoja uwage, gdyz to, jego zdaniem,
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ma najistotniejsze znaczenie dla okreslenia istoty wyrokowania. Zagadnienia istoty
subsumpcji ustalonych faktow do normy prawnej, zdaniem Munea Nakamury, nie
mozna wyja$ni¢ za pomoca prawidel wynikajacych z, logiki formalnej. Zdaniem
autora metoda manipulacji sylogizmami niewiele wyjasnia, gdyz co najwyzej po-
zwoli na wyjasnienie struktury rezultatu. Metoda ta natomiast nie odda samej
istoty wyrokowania oraz procesu ksztaltowania si¢ orzeczenia. Zdaniem Munea
Nakamury istot¢ wyrokowania w procesie cywilnym mozna najlepiej wyjasnié
za pomocg teorii woli Wundta. Autor uwaza, ze kazde orzeczenie sadowe jest prze-
jawem woli, ktora si¢ przejawia w dwoch stadiach. Stadium pierwsze to wola ge-
neralna panstwa. Panstwo ustanowilo prawo po to, by w ten, a nie inny sposob
rozstrzygna¢ pewne sporne konflikty. Stadium drugie, to wola indywidualna sadu
orzekajacego, ktory manifestuje wole panstwa juz w konkretnej sprawie. Decyzja
indywidualna sadu nie jest jednak arbitralna, mimo iz konstytucja zapewnia sg¢-
dziom niezawisto§¢. Zdaniem autora wola indywidualna sadu jest w kazdym przy-
padku zdeterminowana szeregiem okolicznosci takich jak: znajomos$¢ prawa przez
sedziow, $wiadomos$é prawa sedziow, organizacja sadow, sposdob wyboru, wyborem
sedziow oraz sadowa biurokracja.

W koncowym fragmencie pracy Muneo Nakamura podejmuje proébg wyjasnie-
nia istoty wyroku sadowego, przez co rozumie udzielenie odpowiedzi na pytanie,
w jaki sposob w toku wyrokowania nastgpuje polaczenie si¢ dwoch roznych pier-
wiastkow, takich jak prawo materialne i prawo procesowe, w jedng nowa calos¢,
jaka jest orzeczenie sadowe. Zdaniem autora zagadnienia tego nie mozna rozstrzy-
gna¢ za pomocg prawidet logiki formalnej i opartej na niej klasyfikacji wedlug
zasady ,co nie jest ,, A" jest ,nie A". Autor wyraza poglad, ze prawidla logiki for-
malnej nie odpowiadaja juz dzisiejszym czasom. Logika ta wyksztalcita si¢ w cza-
sach fizyki newtonowskiej i nie jest juz w pelni aktualna w dobie dzisiejszej, gdy
w naukach $cistych dominuje teoria abstrakcji. Zdaniem Munea Nakamury, przed-
stawione wyzej zagadnienie istoty wyrokowania mozna wyjasni¢ za pomoca pra-
widet logiki wielowarstwowej (Logic of Stratum, Schichten-Logik). Logika ta
opiera si¢ na systemie abstrakcyjnego rozumowania. Odrzuca ona zupetnie mozli-
wos$¢ roztacznego i wyczerpujacego podzialu badanych zjawisk. Wedlug jej zatozen
jedna przestrzen naturalna moze by¢ abstrakcyjnie uksztaltowana niezliczong ilo$¢
razy, w zalezno$ci od punktu widzenia. U podstaw tej teorii legly takze rozwa-
zania autora na temat wymiaréw. Dla lepszego zilustrowania toku swego rozumo-
wania autor posluguje si¢ modelem przecigtej kuli, w ktérej na plaszczyznie prze-
cigcia przeprowadzono lini¢ prosta. Autor zwraca uwageg, ze linia prosta ma tylko
jeden wymiar (dlugo$¢). Natomiast plaszczyzna przecigcia, na ktérej umieszczono
lini¢ prosta, ma dwa wymiary (dlugo$¢ i szerokos$¢). Obydwa te elementy umiesz-
czone s3 w kuli, wigc w przedmiocie o trzech wymiarach. W zalezno$ci wigc od
punktu widzenia mozna okresla¢ miejsce polozenia linii prostej. Moze ona znaj-
dowa¢ si¢ badz w S$wiecie dwuwymiarowym, badz tez tréjwymiarowym. Przed-
stawiony wyzej przyktad pozwala Muneo Nakamurze na wysnucie dalszego wniosku,
ze suma dwu lub wigcej elementow jakoSciowo roéznych moze stworzy¢ nowa
cato$¢ jakosciowo jeszcze inna. Powyzsze rozwazania autor przenosi na grunt
prawa i stara si¢ zastosowaé je do wyjasnienia istoty szeregu instytucji prawnych,
a w tym rdwniez i istoty orzeczenia sadowego w procesie cywilnym. Muneo Na-
kamura przyjmuje, stosujac daleko idaca przenos$ni¢, ze pewne instytucje prawne
moga ,miesci¢ w sobie" inne instytucje prawne jako§ciowo inne itd., na wzor
przedstawionego modelu z kula. W tym uktadzie orzeczenie sadowe nalezy do $wia-
ta trojwymiarowego, natomiast wladza sadu oraz normy prawne stanowia tylko je-
go wymiary. Dla lepszej ilustracji tej teorii autor na koncu ksiazki postuguje si¢
rysunkami, ktéore maja oddaé schemat jego rozumowania.
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Objasnienie znakow:

Py ¥ Pxy X — fakty,
Y — normy prawne,
7 — wladza sadu,
P — orzeczenie,
X X Px,y — zasigg mocy obowigzywania prawa,
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Feliks Zedier

E. Tarkdny Sziics, J. Radnay, L. Kiss, Magyar banyajog (Wegierskie
prawo gornicze)) Budapest 1970, ss. 734.

Recenzja niniejsza ogranicza si¢ do kilku ogoélnych spostrzezen; na jej pogle-
bienie nie pozwalajg przede wszystkim trudnosci jezykowe oraz rozmiary oma-
wianej pracy. Trudnosci te wzmaga brak streszczenia w ktoérymkolwiek z bardziej
znanych jezykow europejskich. Spisy rzeczy w tych jezykach nie mogg oczywiscie
zastapi¢ ani wspomnianych streszczen, ani wreszcie koniecznej znajomos$ci tekstu.
Niemniej praca zastuguje na uwage, stanowi bowiem jedno z nielicznych opraco-
wan systemowych regulacji prawnych w zakresie gornictwa obowiazujacych w kra-
jach socjalistycznych. Podsumowuje 10-letnie doswiadczenia nabyte w czasie obo-
wigzywania wegierskiego prawa gorniczego, ktore weszto w zycie dn. 1 VII 1961 r.
i uchylito poprzednio obowigzujace przepisy, w szczegoélnosci austriackg powszechna
ustawe gorniczag z 1854 r. Zawiera ona takze krytyczna oceng niektorych instytucji
i W tym sensie stanowi istotne osiagnigcie naukowe z perspektywy poszukiwania
modelu socjalistycznego prawa gorniczego, ktorych to poszukiwan nie mozna uznaé
za zakonczone, majac nawet na wzgledzie najnowsze osiggnigcia w postaci prawa
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gorniczego NRD z 1969 r. ' Nalezy zatem wyrazi¢ nadzieje, ze ze wzgledu na
wspomniane zalety, jej obszerne streszczenie ukaze si¢ w tlumaczeniu na ktorys
z jezykow powszechnie uzywanych, jak to tradycyjnie ma miejsce w innych dyscy-
plinach prawniczych.

Praca przeznaczona jest przede wszystkim dla praktykéw. Wplywa to na jej
konstrukcje. Poszczegdlne bowiem instytucje przedstawiane sa kompleksowo, nie
za§ wedlug klasyfikacji odpowiadajacej poszczegélnym gateziom prawa’. Wedtug
jednakze intencji autorOw ma ona stanowi¢ réwniez pomoc w pracy dydaktycznej
i to zarbwno w uniwersytetach jak i w wyzszych szkotach technicznych. Zadania
te sa trudne do pogodzenia. O ile bowiem absolwent szkot technicznych powinien
posiada¢ jedynie encyklopedyczne wiadomos$ci o obowiazujacych instytucjach praw-
nych i ich zastosowaniach, o tyle studentowi prawa konieczne sg poglebione wia-
domosci o tych instytucjach, powigzane z przyjeta w nauce systematyka, jest to bo-
wiem jedyna droga prowadzaca do prawidlowej wykladni norm prawnych.

Calos¢ podzielona jest na XII rozdziatow, z ktorych pierwszy obejmuje zarys
historii wegierskiego prawa gorniczego; drugi omawia pojecie prawa gorniczego,
jego zasady i zrodla; trzeci zajmuje si¢ wlasciwo$ciag organow administracji gor-
niczej.

Istotniejsze znaczenie ma rozdz. IV poswigcony prawu wydobywania kopalin.
Omoéwiono w nim rézne rodzaje uprawnien gorniczych oraz wzajemny stosunek
migdzy nimi.

Rozdz. V dotyczy geologicznych robot poszukiwawczych, a zwlaszcza celu
prowadzenia tych robot, planowania, wykonywania, finansowania oraz nadzoru
nad nimi, sporzadzania dokumentacji geologicznych oraz bilansu zasobow zloz
kopalin; wreszcie zajmowania nieruchomos$ci w celu prowadzenia prac geologicz-
nych.

W rozdz. VI omodwiono ruch zakladu gorniczego poczawszy od jego budowy,
ustanowienia pola gorniczego, filarow ochronnych, poprzez przedstawienie zasad
sporzadzania plandéw ruchu zaktadu goérniczego, szczegdlnych regul obowigzujacych
w ruchu tego zakladu, uprawnien i obowiazkéw stuzby mierniczej, skonczywszy na
opodatkowaniu zaktadu goérniczego. Rozdz. VII dotyczy zakonczenia eksploatacji
gbrniczej wraz z rekultywacja terenu.

Rozdz. VIII poswigcony jest bezpieczenstwu pracy w zaktadach gorniczych,
w szczego6lnosci zapobieganiu wypadkom przy pracy oraz organizacji ratownictwa
gbrniczego.

W rozdz. IX omoéwiono przepisy dotyczace stosunku pracy w goérnictwie, miedzy
innymi zakazu zatrudniania niektérych osob, kwalifikacji wymaganych od gorni-
kow, czasu pracy, wynagrodzenia za prac¢ i $wiadczen dodatkowych, przywilejow
oraz $wiadczen socjalnych. Tu tez mieszcza si¢ wywody poswigcone odpowiedzial-
nosci za wypadki przy pracy oraz $wiadczeniom z tytulu rent i emerytur.

Rozdz. X dotyczy odpowiedzialno$ci za szkody goérnicze. Omodéwiono w nim
istote tej odpowiedzialnosci i zasady nig rzadzace, rozne rodzaje szkdéd gorniczych,
sposoby ich naprawiania, finansowania oraz trybu dochodzenia roszczen.

Rozdz. XI poswigcony zostal réznego rodzaju prawom do zajmowania cudzych
nieruchomosci oraz do korzystania z wod na potrzeby zaktadu gorniczego.

W rozdz. XII przedstawiono gornicze instytucje prawne wazniejszych panstw
europejskich w zestawieniu poréwnawczym.

Calo$¢ uzupeinia liczacy ponad 100 stron dodatek zawierajacy wazniejsze akty

' Por. A. Agopszowicz, Nowe instytucie w prawie gérniczym NRD. Przeglad Ustawodaw-
stwa gospodarczego 1971, nr 8-9, s. 278 i n.
2 Por. A. Agopszowicz, System prawny gornictwa w zarysie. Katowice 1969.
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normatywne, skorowidz artykulowy oraz rzeczowy, a takze rysunki oraz zdjecia
majace obrazowa¢ niektore zjawiska zachodzace w gornictwie.

Uderzaja analogie pomigdzy rozwigzaniami przyjetymi przez niektéorych auto-
row polskich® i wegierskich. Tu i tam wychodzi si¢ z zalozenia, ze system prawny
goérnictwa to nie tylko sfera stosunkow prawnych regulowanych przez prawo gor-
nicze. Na gruncie wegierskiego prawa gorniczego jest to stanowisko tym bardziej
charakterystyczne, ze obejmuje ono rdéwniez prace geologiczne (poszukiwawcze),
ktore ustawodawca polski unormowat odrebnym aktem prawnym.

Tu 1 tam przyjmuje si¢, ze instytucje prawa goérniczego maja charakter kom-
pleksowy. W zalezno$ci od ich istoty nalezy je zaliczy¢ do poszczegdlnych gatezi
prawa, w szczegdlno$ci prawa administracyjnego, prawa cywilnego i prawa pracy.
Za stosunki cywilnoprawne' uwaza si¢ stosunki wynikajace z wlasnosci ztéz ka-
palin, ograniczonych praw rzeczowych oraz z wyrzadzenia szkody gornicze;j.
W szerszym natomiast zakresie autorzy wegierscy omawiaja przepisy dotyczace sto-
sunkéw pracy w gornictwie.

Na ich korzy$¢ nalezy réwniez zaliczy¢ obszerne rozwazania historyczne i praw-
noporownawcze, jakkolwiek z uwagi na przeznaczenie publikacji nie sa one nie-
odzowne. Najwidoczniej jednak wzgledy wydawnicze nie dominuja nad wartos-
ciami naukowymi prac badawczych, jak to niestety ma miejsce u nas. Swiadczy
o tym takze objgto$¢ recenzowanej pracy, co nie oznacza, ze z korzyscia dla niej
nie mozna by niektérych nadmiernie szczegélowych wywodéw pominaé.

Jakkolwiek ocena publikacji nie jest réwnoznaczna z oceng obowigzujacego
stanu prawnego, warto moze zwroci¢ uwage czytelnika na to, ze ustawodawcy we-
gierskiemu nie bylo obce polskie prawo goérnicze z 1953 r. Niejednokrotnie w mo-
tywach wyraznie si¢ na to prawo powotal. Nie uczynil jednakze tego bezkry-
tycznie, co wynika np. z odmiennego rozwiazania problemu wlasnosci zt6z kopalin,
ktéory ustawodawca polski pozostawil otwarty. Nie oznacza to, ze wspomniana
regulacja nie budzi zadnych watpliwosci. Warto ja moze pokrotce zreferowac.

Wedle postanowien wegierskiego kodeksu cywilnego z 1959 r. wytaczna wtas-
no$¢ panstwa stanowia bogactwa naturalne znajdujace si¢ we wnetrzu ziemi. Wtas-

7

no$¢ gruntu nie obejmuje ani tych bogactw, ani naturalnych zrdédet energii. Dobra,
ktorych wtasnos¢ zastrzezona zostala panstwu wylaczone sa z obrotu. Nie zmienia
to faktu, ze prawo gornicze dopuszcza mozliwo$¢ udzielania zezwolenia na poszu-
kiwanie i wydobywanie kopalin jednostkom gospodarki niepanstwowej, a nawet do-
puszcza mozliwo$¢ wydobywania niektérych kopalin przez wtasciciela gruntu bez
potrzeby uzyskania takiego zezwolenia. Nie jest jasne w jaki sposob doktryna godzi
te postanowienia ze soba i w jaki sposob klasyfikuje owe uprawnienia.

Prawo gornicze obejmuje swoim zasiggiem zloza naturalne kopalin stalych,
ciektych lub gazowych, jezeli ich wydobycie wymaga zastosowania technologii gor-
niczych oraz jezeli sa one niezbedne dla gospodarki narodowej. Przepisy wykonaw-
cze wymieniaja jedynie przyktadowo rodzaje mineraléw poddanych temu prawu.
Nie potrzeba podkresla¢ trudnosci jakie si¢ wylaniaja gdy powstaje koniecznosé
zdefiniowania owych pojeé, ktore decyduja badz co badz o jego zastosowaniu. Te
same trudnos$ci rodza na gruncie naszego prawa takie pojecia jak ,technika gor-
nicza" i ,,potrzeby gospodarki narodowej"*.

Przyktady takie mozna mnozy¢. Na wysoka tez ocen¢ =zasluguja poczynania
autoré6w zmierzajagce do rozwigzania tych trudno$ci. Nasuwa si¢ przy tej okazji
refleksja, ze moze warto by podjaé wspodlne badania nad ich istota przynajmniej

® Por. przypis 2.

*Por. np. art. 74 ust. 1 pr. gérn. oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z 7 VII 1971 r.
w sprawie okreslenia kopalin, ktérych wydobycie podlega prawu gorniczemu ... (Dz. U. nr 18,
poz. 180).
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z perspektywy mozliwosci ujednolicenia stanu prawnego w krajach wchodzacych
w sktad Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej. Nic bowiem, jak si¢ wydaje,
takiej tendencji nie stoi na przeszkodzie.

Konczac te uwagi, jeszcze raz chcialbym naszym wegierskim przyjaciotlom pogra-
tulowaé¢ sukcesu wydawniczego i naukowego. Odnosz¢ wrazenie, ze jest on wyni-
kiem sprzyjajacego na Wegrzech nauce prawa gorniczego klimatu. Klimat ten
umozliwia szerokie kontakty mi¢dzynarodowe i wydawnicze, bez ktoérych o postepie
w tym zakresie trudno mysle¢. Tego klimatu nie moze niestety doczekaé si¢ pol-
ska nauka prawa gorniczego, ktorej potrzeby w ogole nie sa dostrzegane przez
administracje szkolnictwa wyzszego, a i publikowanie skromnych osiagnigé nastrecza
trudnosci, w szczegdlnosci w prawniczej prasie periodycznej, co dzieje si¢ pod
watpliwym pretekstem, Zze sa to zagadnienia specjalistyczne, nie interesujace szer-
szego ogotu.

Antoni  Agopszowicz

Zroznicowanie spoleczne. Praca zbiorowa pod red. W. Wesotowskiego
Wroclaw—Warszawa —Krakow 1970, Ossolineum, ss. 400.

Recenzowana praca jest pierwsza publikacja ksiazkowa Zespotu Badania Struk-
tur Spotecznych przy Instytucie Filozofii i Socjologii PAN oraz Instytucie Socjo-
logii Uniwersytetu Warszawskiego.

Przedmiotem pracy jest analiza zrdéznicowania takich cech potozenia spotecz-
nego jak: dochody z pracy, wyksztalcenie i kwalifikacje, sytuacja mieszkaniowa,
konsumpcja dobr cywilizacji technicznej i konsumpcja kulturalna. Autoréw inte-
resuja zalezno$ci migdzy poszczegdlnymi cechami, ,sita réznicujaca" kazdej z nich
oraz uktady zgodno$ci i niezgodnosci w natezeniu cech poltozenia spolecznego.

Jest to problematyka posiadajaca bez watpienia duze znaczenie teoretyczne
i praktyczne. Trudno bowiem zaprzeczy¢, ze natezenie wymienionych cech potozenia
spolecznego w istotny sposdb roznicuje nasze spoleczenstwo, zwlaszcza, ze cechy te
skorelowane sa z innymi dziedzinami spotecznych zréznicowan (np. rola w spotecz-
nej organizacji pracy).

Autorem koncepcji teoretycznej i metodologicznej, ktoéra wyraznie i1 konse-
kwentnie przebija przez wszystkie zamieszczone w tomie empiryczne studia szcze-
gotowe, jest W. Wesolowski. Wychodzi on ze stusznego zatozenia, ze dwudzielny
schemat: klasa robotnicza — inteligencja jest niewystarczajacy dla poznania bogac-
twa zjawisk zréznicowania spolecznego. Powstaje jednak pytanie, jakie nalezy przy-
ja¢ zasady wewnatrzklasowych zréznicowan.

W. Wesotowski nawigzuje w zasadzie do tych sposrod istniejacych w literaturze
przedmiotu propozycji, ktore podkreslaja réznice w charakterze pracy, a zwlaszcza
uwzgledniaja aspekt kwalifikacji zawodowych. Zwraca jednak uwageg, ze przy
dotychczasowych metodach badania pracy — poélintuicyjne rozeznanie i element
dowolnosci géruje nad elementami metodycznej analizy.

Mimo ze autor widzi obiecujace perspektywy otwierane przez nauke o pracy,
zdaje sobie jednak sprawe, ze najdoktadniejsze nawet okreslenie réznic w kwalifi-
kacyjnym aspekcie charakteru pracy nie wystarcza do wyjasnienia wszystkich
waznych plaszczyzn zréznicowan wewnatrzklasowych.

Uwaza on dalej bardzo stusznie, ze ,w realnych uktadach spotecznych wy-
stepuja czynniki wzglednie trwate i powaznie modyfikujace omawiang tu zalez-
no$¢" i nazywa je ,kontekstem historyczno-socjologicznym" (s. 31).

W rezultacie tych rozwazan W. Wesolowski wspolnie z K. Stomczynskim wy-
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rézniaja 10 kategorii spoleczno-zawodowych: inteligencje (w waskim rozumieniu),
technikéw, pracownikow fizyczno-umystowych, robotnikéow wykwalifikowanych, ro-
botnikow podtwykwalifikowanych, robotnikéw niewykwalifikowanych i innych. Wy-
roznione kategorie autorzy rdéznicuja wewnetrznie, otrzymujac 52 subkategorie
zawodowe.

Podzial ten opiera si¢ na treSci pracy i stopniu kwalifikacji oraz uwzglednia
kontekst historyczno-socjologiczny (polega to na wyodrebnieniu technikéw 1 pra-
cownikéow biurowych w ramach kategorii pracownikéw umystowych czy tez kole-
jarzy, tramwajarzy, ekspedientow itp., czyli tzw. ,pracownikéw umystowo-fizycz-
nych" z kategorii robotnikow).

Pierwsza uwaga jaka si¢ nasuwa w wyniku lektury, to stwierdzenie, Zze oma-
wiana koncepcja teoretyczna posiada ograniczony charakter, poniewaz dotyczy pew-
nego tylko elementu struktury spotecznej, a mianowicie uwarstwienia spotecznego.
Pozwala ona stwierdzi¢ relacje nieréwnos$ci pewnych cech potozenia spotecznego
pomiedzy réznymi kategoriami spoteczno-zawodowymi; uniemozliwia jednak fak-
tycznie analiz¢ wzajemnego oddzialywania i zalezno$ci poszczegdlnych kategorii,
a zwlaszcza badanie wplywu jednych kategorii na sytuacje innych. A przeciez ana-
liza takich wtasnie zjawisk jest bodaj najistotniejsza w rozwazaniach dotyczacych
struktury spotecznej.

Jesli juz za$ pozostaé przy analizie zréznicowania spolecznego — to badanie
podzialdéw wewnatrz przedsigbiorstw i instytucji, zréznicowan wynikajacych z roli
w spolecznej organizacji pracy, a zwlaszcza niejednakowych mozliwosci wplywu
na przebieg procesu pracy i modyfikacje zachowan innych ludzi daloby zapewne
wicksza szans¢ uchwycenia zrdznicowanych interesow okreslonych warstw czy ka-
tegorii spotecznych i wyjasnienia zrddet konfliktow spotecznych — stowem — po-
zwalaloby w wigkszym stopniu charakteryzowaé rzeczywiste zrdznicowanie naszego
spoteczenstwa, niz to jest mozliwe przy analizie zrdéznicowania warunkéw mate-
rialnych, mieszkaniowych, czy konsumpcji kulturalnej. Tym bardziej, ze w oma-
wianych badaniach pominigto wlasciwie pozaptacowe dochody z pracy, co wy-
datnie ostabia ocen¢ najwazniejszej z analizowanych w publikacji cech potozenia
spotecznego.

W przypadku robotnikéw, ktorzy zostali podzieleni na trzy kategorie, ,kon-
tekst historyczno-socjologiczny" mogtby — dla przyktadu — sugerowaé podziat
nie tyle ze wzgledu na formalne kwalifikacje, jak to uczyniono w omawianej
pracy, ile ze wzgledu na pochodzenie spoteczne (ujmujac chocby kategori¢ robo-
tnikow pochodzenia wiejskiego, ktorzy naplyneli do przemystu w toku socjalistycz-
nej industrializacji).

Najwigksze zastrzezenia wywotuje jednak kategoria ,rzemie$§lnikow", do ktorej
wlaczono obok wiascicieli zaktadow prywatnych takze taksowkarzy, cztonkéw spot-
dzielni pracy, a nawet najemnych robotnikow prywatnych zakladéw. Wyodrgbnienie
tak zréznicowanej wewngtrznie kategorii traci wszelki sens poznawczy i dlatego
sami autorzy pomijaja ja w swoich analizach. Wielka szkoda, albowiem pos$wigcenie
tej kategorii utamka procentu wigcej z ogromnego przeciez wysitku badawczego
pozwolitloby na weryfikacj¢ obiegowych pogladow na temat niewspolmiernie wy-
sokich dochodéw tej kategorii spolecznej i rzucilo wigcej $wiatta na kwestie
zroznicowania sytuacji materialnej w naszym spoteczenstwie. Warto podaé, ze $redni
dochéd miesigczny tej kategorii wyliczono w omawianej pracy na 2853 zt przy
2975 zt miesigcznej pensji w kategorii ,nauczyciele i inni inteligenci z wyzszym
wyksztalceniem".

Przede wszystkim jednak uderza beztroskie pominigcie marksistowskich kryte-
riow podzialdw klasowych, mimo zadeklarowania na wstgpie badania zrdéznicowania
spotecznego w kategoriach klasowych, a $cislej mowiac wewnatrzklasowych podzia-
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Iow. W rezultacie otrzymujemy raczej okre$lona koncepcj¢ uwarstwienia spolecz-
nego, a nie eksplikacj¢ marksistowskiej ogdlnej teorii klas spotecznych.

Pobiezne cho¢by omoéwienie opracowan empirycznych nie mieSci si¢ juz w cias-
nych ramach tej recenzji, zwlaszcza ze zawieraja one wielkie bogactwo danych
empirycznych, a szczegélnie duza ilo$¢ nierzadko interesujacych zalezno$ci migdzy
rozmaitymi cechami potozenia spotecznego badanych kategorii. Uzyskujemy dzigki
temu szczegotowa plansz¢ zrdéznicowania spotecznosci wielkomiejskiej, cho¢ szkoda
z drugiej strony, ze elementy opisowo-klasyfikacyjne zdominowaty nieliczne proby
ambitniejszych eksplikacji. Sadz¢, ze nie uczynimy wigkszej krzywdy autorom jesli
powiemy na koniec, ze ich opracowania wnosza do obrazu naszej rzeczywistosci
wigcej diugich kolumn nowych cyfr, anizeli zaséb jakich$§ nowych, istotnych prawd.

Mimo to nalezy stwierdzi¢, ze omawiana praca najpelniej ze wszystkich poprzed-
nich pozycji z tego zakresu ujmuje zagadnienie uwarstwienia spotecznego, impo-
nuje dyscyplina rozwiazywania przyjetych schematéow teoretycznych, a takze roz-
legtoscia 1 zlozonoscia badania empirycznego. I w tym sensie stanowi cenny
cho¢ kontrowersyjny fragment teorii i empirii struktury spoteczefnstwa budujacego
socjalizm. A jednak trudno nie oprze¢ si¢ wrazeniu, ze najbardziej istotne pro-
blemy 1 sprzeczno$ci dynamiki rozwoju spoteczenstwa polskiego pozostajg daleko
poza zasiggiem tresci tej ksigzki.

Henryk  Paszke

L. Zienkowski, Dochod narodowy. Wytwarzanie — podzial, Warszawa
1970, PWE, ss. 157.

Ksiazka L. Zienkowskiego, Dochod narodowy. Wytwarzanie — podzial zostala
wydana przez PWE w ramach serii pt.: Rozwdj i funkcjonowanie gospodarki Polski.

Wielko§¢ dochodu narodowego, charakteryzujac efekty dzialalnosci gospodar-
czej spoleczenstwa, jest powszechnie uznawana za syntetyczny wskaznik rozwoju
gospodarczego kraju. W swojej pracy autor stawia sobie za zadanie przedstawienie
czytelnikowi podstawowych probleméw zwigzanych z wytwarzaniem i podzialem
dochodu narodowego oraz zagadnien, ktorych rozstrzygnigcie w ramach obecnie
realizowanych kierunkéw polityki gospodarczej bedzie prawdopodobnie w powaz-
nym stopniu rzutowato na tempo wzrostu gospodarczego Polski w latach 1971 - 1975.

W rozdziale 1 (wstep) autor omawia w ogdlnym zarysie sposdb obliczania do-
chodu narodowego oraz wyjasnia niektére terminy wystgpujace w pracy.

W zalezno$ci od potrzeb prowadzonych rozwazan i poruszanych zagadnien,
autor rozumie pod pojeciem dochodu narodowego danego roku albo sume¢ wartos$ci
wytworzonych w gospodarce narodowej produktow finalnych i ustug materialnych,
albo sume¢ dochodéw uzyskanych przez poszczegdlne podmioty gospodarujace jako
rezultat ich dziatalnos$ci gospodarczej w sferze produkcji materialnej, albo wreszcie
traktuje dochéd narodowy jako liczbg¢-miernik przyjety powszechnie za podstawe
przeprowadzonych w czasie 1 przestrzeni poréwnan rozwoju gospodarczego po-
szczegllnych krajow.

W rozdziale II autor omawia czynniki wplywajace bezposrednio lub posrednio
na wielko$¢ i dynamike¢ dochodu narodowego. Przedstawiajac rolg sity zywej, jako
bezposredniego czynnika wzrostu, koncentruje si¢ on na zagadnieniach zwigzanych
z iloscig pracy zywej wydatkowanej w sferze produkcji materialnej i ksztaltowa-
niem wydajnos$ci pracy.

Rozpatrujac zmiany wydajnosci pracy, nalezy rozrézni¢ zmiany wydajnosci pracy
zywej oraz oszczgdno§¢ w zuzyciu pracy uprzedmiotowionej. Zdaniem autora, w go-
spodarce naszego kraju mamy czesto do czynienia z niedocenianiem znaczenia
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oszczgdno$ci pracy uprzedmiotowionej, a nalezy zwrdci¢ uwage, ze wzrost zuzycia
surowcow 1 Srodkow trwalych na jednostke produkcji niejednokrotnie moze niwe-
lowa¢ efekty wzrostu wydajnosci pracy.

Obok zmian wielkosci zatrudnienia i jego struktury w sferze produkcji mate-
rialnej, duzy wplyw na wzrost dochodu narodowego wywiera réwniez zmiana ja-
kosci wydatkowanej pracy, ktora, zdaniem L. Zienkowskiego, mozna traktowaé jako
zmian¢ ilosci wydatkowanej pracy ,prostej". Czynnikiem w powaznym stopniu
wplywajacym na jako$¢ pracy jest poziom wyksztalcenia zatrudnionych. Wyksztat-
cenie podnosi wydajno$¢ pracy, a wigc powoduje wzrost dochodu narodowego, co
autor zilustrowat w pracy danymi empirycznymi pochodzacymi z kilku krajow za-
chodnioeuropejskich.

Omawiajac posrednie czynniki wzrostu dochodu narodowego autor poswigca
duzo uwagi $rodkom pracy. Srodki pracy, ktére tworzg stanowiska pracy, deter-
minuja w duzej mierze techniczne metody produkcji oraz okre§laja zastosowanie
w procesach produkcyjnych sily zywej, stanowig zatem o wzroscie wydajnos$ci
pracy. W zwiazku z powyzszym w oparciu o bogate dane statystyczne dotyczace
krajow RWPG i niektorych krajow kapitalistycznych przedstawione sa i analizo-
wane zwigzki migdzy ksztaltowaniem si¢ wielkosci zasobow $rodkow pracy (w szcze-
gblnosci $rodkow trwatych) i technicznym uzbrojeniem pracy a dynamikg dochodu
narodowego. Z przeprowadzonej przez autora analizy wynika, Zze niejednokrotnie
dynamika s$rodkow trwatych i technicznego uzbrojenia pracy nie wykazuje wy-
raznego podobienstwa do dynamiki dochodu narodowego, co pozwala raczej mo-
wi¢ o czestym wzajemnym wspolwystepowaniu niz Scistym zwigzku korelacyjnym
omawianych wielko$ci. Zjawisko powyzsze mozna tlumaczy¢ tym, ze na dynamike
dochodu narodowego obok zmian wielkosci majatku trwalego i technicznego uzbro-
jenia pracy wplywa rowniez szereg czynnikow zwigzanych ze stopniem wykorzy-
stania istniejacego majatku trwatego.

Autor dochodzi do wniosku, ze w naszej dotychczasowej praktyce gospodarczej,
ktadac nacisk na wzrost majatku produkcyjnego droga inwestycji, zbyt mala wage
przyktadano do jego efektywnego wykorzystania. W okresie planu pigcioletniego
1971 - 1975 wzrost dochodu narodowego, wedlug L. Zienkowskiego, powinien by¢
w wigckszym niz dotychczas stopniu osiggany przez zwigkszenie stopnia wykorzysta-
nia majatku produkcyjnego (np: w drodze zwigkszenia wspotczynnika zmianowo-
$ci, zmniejszenia strukturalnego niezbilansowania $rodkéw trwatych powodujacego
niewykorzystanie istniejacych mocy produkcyjnych oraz podnoszenie indywidualnej
efektywnosci $rodkow trwatych) przez wdrazanie tzw. nieuprzedmiotowionego po-
stepu technicznego '.

W kolejnym III rozdziale autor analizuje zmiany w strukturze wytwarzania
i podzialu dochodu narodowego jakie mozna zaobserwowaé¢ w miar¢ postepujacego
rozwoju gospodarczego wigkszosci krajow. Przedstawiajac zmiany zachodzace
w strukturze ostatecznego podzialu dochodu narodowego w Polsce, L. Zienkowski
zajmuje si¢ problematyka zwigzanag z udzialem w nim spozycia indywidualnego
i zbiorowego, inwestycji, zapasOw oraz relacjami zachodzacymi mig¢dzy tymi wiel-
kosciami.

Omawiajac zmiany zachodzace w strukturze spozycia pod wplywem wzrostu
dochodéw ludnosci i zmian jej struktury demograficznej autor stwierdza, ze popyt
konsumpcyjny wywiera istotny wplyw na okreslenie planowanej struktury osta-
tecznego podzialu dochodu narodowego. Uwaza on, ze przeprowadzenie w najbliz-
szym, kilkuletnim okresie pozadanych z punktu widzenia wtadz gospodarczych

! Postep techniczny nieuprzedmiotowiony to innowacje techniczne, organizacyjne wpro-
wadzane w ramach istniejacego majatku produkcyjnego.
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zmian w strukturze popytu konsumpcyjnego (zwigkszenie konsumpcji dobr trwatego
uzytkowania 1 relatywne zmniejszenie spozycia zywno$ci) moze napotka¢ na duze
trudno$ci w realizacji.

Nie negujac znaczenia zmian w strukturze konsumpcji, L. Zienkowski dostrzega
mozliwosci przyspieszenia wzrostu dochodu narodowego droga zmian w jego do-
tychczasowej strukturze wytwarzania. Zdaniem autora, potencjalne mozliwosci
zmian tkwig w: zastgpowaniu surowcOw naturalnych sztucznymi, zwigkszeniu
oszczgdno$ci w zuzyciu surowcoOw i paliw oraz w wymianie z zagranicg.

Wymiana z zagranica stwarza mozliwosci dokonania stosunkowo szybkiej zmiany
migdzy strukturg wytworzonego dochodu narodowego a struktura jego podzialu na
terenie kraju. Pozwala ona na takie ksztaltowanie struktury wytwarzania dochodu
narodowego, ktéore moze umozliwi¢ zwigkszenie w nim udziatu produkcji galezi
o stosunkowo wysokiej wydajnosci pracy i efektywnoSci gospodarowania. Nalezy
jednak pamigtaé, ze rozwdj handlu zagranicznego jest uzalezniony powaznie od
stopnia jakoSci i1 stopnia nowoczesno$ci oferowanych wyrobow, ktérego osiggnigcie
wymaga czg¢sto powaznych nakladéow na prace badawcze i na inwestycje nie zaw-
sze mozliwe do poniesienia w danej chwili.

Rozdziat IV jest poswigcony analizie rozwoju gospodarczego Polski w latach
1947 - 1968 przez pryzmat zmian dynamiki i struktury dochodu narodowego. Autor
dokonujac proby periodyzacji rozwoju gospodarczego kraju dzieli okres 1947 - 1968
na mniejsze odcinki czasowe, charakteryzujace si¢ podobnym przebiegiem zacho-
dzacych w nich proceséw gospodarczych. Podstawa tego podziatu jest ksztaltowanie
si¢ podstawowych wskaznikow gospodarczych, za ktore autor uwaza: dochéd naro-
dowy (w cenach stalych z 1961 r.), spozycie, inwestycje ogdtem i inwestycje w sfe-
rze produkcji materialnej oraz zatrudnienie w sferze produkcji materialnej (z wy-
laczeniem rolnictwa).

W rozdziale V autor koncentruje si¢ na zagadnieniach, ktérych rozwigzanie bg-
dzie, jego zdaniem, w powaznym stopniu determinowalo kierunki zmian w wytwa-
rzaniu i podziale dochodu narodowego w latach 1971 - 1975. Po scharakteryzowaniu
przewidywanych zmian w strukturze ludnosci i zatrudnienia prébuje on oceni¢ ich
wplyw na ksztaltowanie si¢ procesOw wzrostu i podzialu dochodu narodowego.

Przyjmujac, ze w okresie najblizszego planu pigcioletniego stopa inwestycji
nie ulegnie wyraznemu podwyzszeniu, autor uwaza, ze kluczowym problemem planu
— obok wyboru najbardziej efektywnych technik wytwarzania — bedzie przyspie-
szenie tempa wzrostu wydajnosci pracy, od ktoérej w powaznym stopniu bedzie
zalezalo osiagnigcie wzrostu dochodu narodowego.

Wedtug L. Zienkowskiego wzrost wydajno$ci pracy zalezy od wzrostu technicz-
nego uzbrojenia pracy, planowanego typu postepu technicznego oraz skutecznoS$ci
wdrazania post¢pu techniczno-organizacyjnego. Spostrzezenia autora mozna uzupet-
ni¢ uwaga, ze waznym czynnikiem wzrostu wydajnos$ci pracy powinien by¢ system
bodzcow cekonomicznych. Uzaleznienie wynagrodzenia pracownikéw od rzeczywi-
stych efektow ich pracy powinno podnosi¢ efektywno§¢ gospodarowania. Trzeba
zaznaczyC, iz skuteczno$¢ dziatania bodzcow jest przedmiotem ozywionej, a nie-
rzadko i krytycznej dyskusji przeprowadzonej aktualnie wérdéd praktykow i teore-
tykow gospodarczych.

W podsumowaniu pracy autor stwierdza, ze przy istniejacym juz stopniu roz-
woju gospodarczego kraju unowocze$nienie struktury produkcji jest mozliwe tylko
przy rownoczesnych przeksztalceniach struktury konsumpcji, a w mozliwosci doko-
nywania tych sprz¢zonych ze soba zmian strukturalnych widzi potencjalny czyn-
nik przyspieszenia dynamiki spozycia i produkcji w okresie 1971 - 1975.

Autor rozpatruje problematyke¢ podzialu dochodu narodowego zasadniczo w as-
pekcie rzeczowym, pomijajac fakt, iz w rzeczywisto$ci gospodarczej podzial odbywa
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si¢ gltownie w drodze proceséw rzeczowo-pieni¢znych. Zagadnienia zwiazane z ksztal-
towaniem si¢ funduszéw nabywczych poszczegdélnych podmiotow gospodarczych
i oddzialywania na przebieg rzeczowo-finansowych proceséow podziatu dochodu na-
rodowego w ramach prowadzonej przez panstwo polityki gospodarczej i spotecznej
znajduja si¢ w zasadzie poza kregiem zainteresowan autora. Uzupelniajac zatem
rozwazania L. Zienkowskiego nalezy zaznaczyé, ze realizacja podziatlu dochodu na-
rodowego jest mozliwa tylko w przypadku takiego uksztaltowania wielkosci fun-
duszéw nabywczych podmiotow-uczestnikow podziatu, zeby podmioty te mogly
i chciaty naby¢é wynikajace z planu gospodarczego, przeznaczone dla nich ilosci dobr
wchodzacych w sktad dochodu narodowego.

W omawianej ksigzce zagadnienia wytwarzania i podzialu dochodu narodo-
wego nie sg przedstawione w sposob nowy czy dyskusyjny, zmuszajacy czytelnika
do giebokich refleksji. Nie jest to jednak wada opracowania, wyplywa bowiem
z jego celu, ktorym jest — jak si¢ wydaje — przede wszystkim zapoznanie w spo-
sob mozliwie przystepny szerokiego, a zarazem zrdéznicowanego kregu czytelnikow
z nietatwa przeciez problematyka dochodu narodowego. Wydaje si¢, ze cel ten
zostal przez autora w pelni zrealizowany. Niezaprzeczalnym walorem ksigzki jest
rowniez aktualno$¢ poruszanych w niej zagadnien oraz zaprezentowany w formie
tablic i wykresow bogaty material statystyczny, dotyczacy zardwno Polski oraz po-
zostatych krajow RWPG, jak i wybranych krajow kapitalistycznych. Utatwia to
w powaznym stopniu czytelnikowi uchwycenie wystepujacej wspotzaleznosci pro-
cesow gospodarczych i $ledzenie rozwazan autora.

Recenzowana ksiazka moze by¢ polecana szerokiemu gronu czytelnikoéw intere-
sujacych si¢ problematyka ekonomiczna, a w szczegdlno$ci mlodziezy akademickiej,
jako ciekawa i pozyteczna lektura.

Piotr Walkowski

R. Domanski, Syntetyczna charakterystyka obszaru. Na przykladzie
Okregu  Przemystowego Konin—t.eczyca—Inowroctaw, Warszawa 1970,
PWN.

Tytut pracy nie odzwierciedla w sposoéb pelny tresci, ktora swym bogactwem
metodologicznym wykracza daleko poza jego ramy. Jest to wlasciwie ksiazka o me-
todach analizy regionu, z punktu widzenia zachodzacych w nim zjawisk, zwlaszcza
w aspekcie laczacych je relacji (stosunkow), ich wspotzaleznosci 1 wspdtwystepo-
wania. Chodzi tu nie tyle o poszczegdlne elementy uktadu regionalnego, ile o ich
zbiory i1 ,skupiska", ilosciowy charakter ich wzajemnej zaleznosci, zasigg (obszary)
ich oddziatywania. A wigc przedmiotem dociekan naukowych jest problematyka
o kapitalnym znaczeniu dla planowania przestrzennego. Bowiem znajomos$¢ mecha-
nizméw wspolzaleznosci réznych zjawisk 1 elementéw przestrzennych oraz ich
zbiorow, jak réwniez miar tych wspodlzaleznosci i wyst¢pujacych w nich tendencji
zmian, stwarza bardzo konkretne narzedzia dla programowania nowych uktadow
przestrzennych, korektury juz istniejacych, a uksztaltowanych w przesztosci, zapo-
biegania mogacym powsta¢ uktadom niepozadanym w aspekcie wytyczonych celow
spoteczno-gospodarczych. Tak wigc, ksiazka R. Domanskiego jest praca o meto-
dach analizy regionalnej, a ,charakterystyka obszaru Konin—Legczyca—
—Inowroctaw" stanowi materiat weryfikacji proponowanych metod. Wprawdzie we
wstgpie autor pisze, ze celem opracowania jest syntetyczna charakterystyka tego
obszaru (s. 7), lecz, zakres zamiaru jest daleko szerszy i moze nalezy zatowa¢, ze to
nie zostalo wydobyte w tytule ksiazki.

Sposdéb wyktadu treSci i dociekan metodycznych autora jest logiczny, prosty
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i jasny, a takze bardzo zwigzly, co zastuguje na szczegdlne podkreslenie i stanowi
ogodlng zalete tej pracy. Jednakze ksigzka w caloSci nie stanowi lektury tatwej ze
wzgledu na szereg nowych pojeé, zwlaszcza pochodnych utartego juz w stownictwie
ekonomiczno-regionalnym pojecia przestrzeni. Obok przestrzeni fizycznej wystepuje
pojecie przestrzeni statystycznej, a takze przestrzeni spoleczno-ekonomicznej, ktora
miedzy innymi jest badany okreg, jako zbidr elementdéw spoteczno-ekonomicznych
i relacji pomigdzy nimi, badz ich cechami. Gdyby pojecie przestrzeni zostalo ogra-
niczone do tych trzech znaczen, tekst ksigzki bylby znacznie mniej skomplikowany.
Autor bowiem wprowadza jeszcze szereg innych znaczen, jak przestrzenie ciagle
i nieciggle, przestrzenie jednowymiarowe (sg to regiony wezlowe), wielowymiarowe
(sa to regiony powierzchniowe), a w szczego6lnosci czterowymiarowe (przy tym o wy-
miarze stanowi ilo§¢ badanych elementéw umiejscowionych w przestrzeni), prze-
strzenie czastkowe, wektorowe. Wydaje sig, ze niektorym z tych poje¢ mozna by
nadaé postaé bardziej zrozumiala, poprzez okre§lenie wielowyrazowe, przy uzyciu
kategorii, obszaru, terenu, rejonu oraz okre§lonych elementow spotecznych i ekono-
micznych, ktoére to elementy autor nazywa przestrzeniami czgstkowymi.

Ciekawe i trafne wydaje si¢ ujecie rozumienia syntezy regionalnej jako spra-
wozdania z wlasnosci syntetycznych, przystugujacych regionowi (a nie poszczegdl-
nym elementom spolteczno-ekonomicznym, co zaznacza autor), ktore to wlasnosci
(wlasciwosci) wyrazajg si¢ miedzy innymi we wspoélzaleznosciach, spdjnosciach,
strukturze i hierarchii zjawisk i cech mierzalnych w sposoéb ilosciowy.

Tre$ciag empiryczng pracy sa roznego rodzaju relacje zjawisk i elementow go-
spodarczych oraz spotecznych. Najpierw autor bada relacje proste przy pomocy
rachunku korelacji, metody najblizszego sasiada, teorii grafow i porzadkowania li-
niowego, a takze metody najmniejszych kwadratow. Nast¢pnie przystgpuje do syn-
tetyzowania wynikow przy pomocy metody ,transformacji przestrzeni". Nalezy
podkresli¢c wielka erudycj¢ w zakresie metod matematycznych oraz szeroka znajo-
mo$¢ stosowania odpowiednich metod w analizie geograficznej przez réznych ba-
daczy ' oraz adaptacje niektorych z tych metod. W efekcie powstaje koncepcja me-
todyczna ujgcia syntetycznego zbioréw elementéw wystgpujacych i wspotdziataja-
cych na danym obszarze. Przedmiotem syntezy sa cztery zbiory: ludno$é¢, przemyst,
rolnictwo 1 transport (ktére autor nazywa czastkowymi przestrzeniami spoteczno-
-ekonomicznymi). Pomigdzy tymi zbiorami zachodza okreslone zalezno$ci. Integracja
dokonana zostata dwoma sposobami: przy pomocy formul matematycznych (gtownie
rachunek macierzowy i1 wektorowy) i okreslonych parametrow przyporzadkowania
i przeksztalcenia poszczegdlnych czterech zbiorow wielkosci (wyzej wymienionych)
oraz za pomoca scalania czterech map izarytmicznych — w jedna mape¢ charaktery-
zujaca syntez¢ zagospodarowania okregu, bedacego przedmiotem badan, a lezacego
na styku trzech wojewddztw: poznanskiego, tdédzkiego i bydgoskiego.

Zastosowana metoda umozliwita wigc oderwanie si¢ od granic administracyj-
nych, a dalsze badania doprowadzily do wniosku na temat ,redukujgcego wplywu
tych granic".

Warto$¢ naukowa pracy podnosi fakt, ze autor stara si¢ weryfikowa¢ swe pro-
pozycje metodyczne materialem empirycznym, zachowuje naukowa rezerwg¢ w sto-
sunku do swych wlasnych niektérych twierdzen, dzieli si¢ watpliwo$ciami, wskazuje
kierunki dalszych badan.

Przetworzenie szerokiego materialu empirycznego, w konsekwencji doprowa-
dzilo do sformutowania szeregu twierdzen, ktére R. Domanski nazywa hipotezami,

'R. S. Yuill, J. R. Mackay, K. Dziewonski, W. W. Niemczynow, T. Hégerstrand, J. W.
Miedwiedkow, S. A. Stouffer, Yule G. U., M. G. Kendall, N. N. Kotosowski, H. Robinson
i R. A. Bryson i in.
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a poprzedzonych rachunkiem prawdopodobienstwa co do okreslonych korelacji,
a mianowicie:

1) w Okrggu Przemystowym Konin—Leczyca—Inowroctaw nie ma istotnej za-
lezno$ci migdzy przestrzennym rozkladem przemystu i rolnictwa,

2) istnieje $cisly zwiazek migdzy obrotami handlu detalicznego a uprzemysto-
wieniem,

3) istnieje tendencja do przestrzennego wyroéwnywania poziomu infrastruktury
spotecznej,

4) transport drogowy rozwija si¢ w zaleznosci od zaludnienia przemystu i rol-
nictwa,

5) zachodzi istotna rdznica miedzy przestrzenng zmiennos$cig przemystu plano-
wanego centralnie i przemystu planowanego terenowo,

6) w okresie pigciolecia 1961 - 1965 nastapita konsolidacja roéznych dziedzin
zycia spoleczno-gospodarczego okrggu,

7) w okresie pigciolecia 1961 - 1965 nastapily nieznaczne przesunig¢cia przestrzen-
ne w procesie uprzemystowienia okrggu. Proces ten nasilit si¢ w powiecie poddgbic-
kim i kolskim, byl w przyblizeniu proporcjonalny w powiecie kutnowskim i konin-
skim i wolniejszy w powiecie tureckim w stosunku do tempa uprzemyslowienia
wykazywanego przez okreg jako cato$¢ z uwzglednieniem tempa wzrostu ludnoSci.

Autor analizuje takze przepltywy wewnegtrzne i zewngtrzne w okregu, co migdzy
innymi pozwala mu sformutowa¢ wazne wnioski o charakterze ogdélnym na temat
dalszego rozwoju okrggu (s. 162). Praca dostarcza bardzo wielu cennych wnioskéw
dla planowania regionalnego organéw wojewoddztw, na terenie ktorych lezy okreg.
Whioski te mozna wysnu¢ z zestawien wspolczynnikdow relacji réznorodnych ele-
mentoéw (wielkosci) spolecznych (migdzy innymi ruchy wedrowkowe ucznidw, mig-
dzyregionalne zwiazki malzenskie) i gospodarczych (migdzy innymi kontakty tele-
foniczne).

Ksigzke R. Domanskiego mozna tez traktowaé jako sui generis podrgcznik me-
todyczny dla tych, ktoérzy prowadza badania regionalne, a zwlaszcza dla pracowni
plandéw regionalnych i pracowni urbanistycznych. Wydaje si¢ natomiast, ze trakto-
wanie tej ksigzki jako studium geograficznego nie jest stuszne. Wykracza ona daleko
poza zasieg przedmiotu nauk geograficznych (migdzy innymi poprzez wartosciowanie
korzysci oraz oceny zjawisk ekonomicznych) i wkracza w zasieg nowej galezi wie-
dzy powstatej na pograniczu nauk ekonomicznych socjologii i geografii, a miano-
wicie teorii gospodarki przestrzennej zwanej za granicg mniej trafnie naukag regio-
nalng (regional science), ekonomig regionalng itp. Ta nowa dyscyplina ma juz dzi$
do$¢ wyraznie okreslony przedmiot badan, rozporzadza szerokim zakresem pojec
i kategorii, natomiast znacznie stabiej okreslone sa jej metody badawcze, ktore
wszak stanowia trzeci warunek wyodrebnienia dyscypliny naukowej. Luke te
w znacznej mierze wypelnia ksigzka Ryszarda Domanskiego, ktora poza tym daje
wiele inspiracji w kierunku dalszych poszukiwan teoretycznych.

Barbara  Prandecka

S. Leszczycki, Z. Tokarski, Niektore problemy warunkow bytowych
w  Gornoslgskim Okrggu  Przemystowym. Wroctaw 1970, Zaktad Na-
rodowy im. Ossolinskich, ss. 384.

Praca Stanistawa Leszczyckiego 1 Zbigniewa Tokarskiego stanowi podsumo-
wanie problematyki badawczej Komitetu do spraw Goérnoslaskiego Okregu Przemy-
stowego przy Prezydium PAN, ktéry dziatal przed dziesigciu laty. Autorzy obok
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wstepnych informacji o dziatalnosci Komitetu przedstawiaja szereg problemow
zwigzanych z trudnymi warunkami bytowymi mieszkancéw Gornoslaskiego Okregu
Przemystowego. Trudnosci te wynikaly ze sprzecznych interesow roznych dziedzin
zycia spoteczno-gospodarczego stloczonych na matej powierzchni najwigkszego
okregu przemystowego Polski.

Wstep pracy stanowi oceng¢ specyfiki zagospodarowania przestrzennego tego
okregu, tak roznego od innych w kraju. Jednocze$nie zostaly wymienione trudnosci
na jakie napotyka GOP w szybkim rozwoju produkcji przemystowej (niedostatek
wody 1 jej nadmierne zanieczyszczenie, zanieczyszczenie atmosfery, wzrastajaca po-
wierzchnia nieuzytkow, trudnosci transportowe, komunikacyjne i budowlane na
terenach podkopanych, trudnos$ci z zaopatrzeniem w produkty rolnicze). Wyzej wy-
mienione zagadnienia sa podejmowane w kolejnych siedmiu rozdzialach tej ksiazki.

Rozdzial pierwszy pracy zawiera analiz¢ klimatu GOP oraz podsumowanie wy-
nikow badan Komitetu nad wielko$cia zanieczyszczenie atmosfery. Problem ten
wraz z wieloma jego nastgpstwami nie stracil do dzisiaj na aktualno$ci, mozna ob-
serwowac coraz wigkszy wplyw zanieczyszczenia powietrza pytami i gazami na
zycie biologiczne 1 gospodarcze. Biorac pod uwage fakt, ze zanieczyszczenie po-
wietrza stanowi jedna z najucigzliwszych plag w warunkach bytowych ludnosci
obszarow wysoko uprzemystowionych, nastgpny rozdzial omawia badania zwiazane
z oczyszczaniem powietrza atmosferycznego. Autorzy przedstawiaja metody i1 urza-
dzenia odpylania oraz zarzadzenia prawne obowiazujace w tej dziedzinie w Polsce
1 na $wiecie.

Rozdzial trzeci zajmuje si¢ sprawa nieuzytkéw 1 odpaddéw poprzemystowych
oraz ich przysztym wykorzystaniem i zagospodarowaniem. Uwage zwraca ciekawa
ocena osiagni¢¢ odpowiedniego wykorzystania odpadéow poprzemystowych, poprze-
dzona trafng klasyfikacja zwatow i1 nieuzytkéw. Prace Komitetu nad tym proble-
mem przyczynily si¢ znacznie do obserwowanego w ostatnich latach wzrostu zain-
teresowania tym dodatkowym zrodtem surowcow i potfabrykatéow. Przyczyna do-
tychczasowego braku zainteresowania byly nierozpoznane w dostatecznym stopniu
przestanki ekonomiczne. Z pewno$cig wielu czytelnikow zainteresuja probne obli-
czenia strat spoteczno-gospodarczych spowodowanych zajmowaniem cennych obsza-
row GOP przez nieuzytki i odpady poprzemystowe. Autorzy stusznie apeluja o pod-
jecie dalszych badan nad mozliwoSciami eksploatacji i przerdbki zwaléw oraz ich
wykorzystaniem w technice budowlanej. Kontynuacja tego rozdzialu jest rozdziat
czwarty, gdzie podj¢to problem zazieleniania i zalesiania nieuzytkow, ktérych nie
mozna zuzytkowaé¢ w celu przerobki technicznej. Sprawa ta nie jest wcale tak
prosta jak si¢ powszechnie wydaje. Kazdy zwal stanowi odmienne S$rodowisko przy-
rodnicze. Proba zalesienia czy zazielenienia musi by¢ poprzedzona wnikliwymi ba-
daniami poszczegdlnych jednostek zagospodarowywanych.

Przedmiotem rozdzialu piatego jest gospodarka wodna. Autorzy zgodnie stwier-
dzaja, ze woda jako podstawowy surowiec wielkiego przemystu przetworczego, nie-
zbedna dla ludno$ci i rolnictwa, wymaga natychmiastowej ochrony na terenie GOP.

Problematyka rolnictwa zajmuja si¢ autorzy w nastgpnym rozdziale swego
opracowania. Stusznie zostala poruszona kwestia wykorzystania $ciekdw i $mieci
w rolnictwie, le$nictwie i ogrodnictwie.

Ostatni rozdzial podejmuje problematyke zwiazana z budownictwem na tere-
nach gorniczych. Zagadnienie to jest podstawowym problemem bardzo trudnym do
rozwigzania przy planowaniu przestrzennym. Trudno$¢ ta zwiazana jest czesto ze
sprzecznymi interesami gornictwa 1 innych resortow w sprawie wykorzystania
terenow.

Mozna stwierdzi¢, ze przedstawione przez autorow problemy ograniczyly si¢
przede wszystkim do spraw zwiazanych z poprawa warunkoéw zycia ludno$ci Gor-
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noslaskiego Okregu Przemystowego. Zagadnienia demograficzne, sprawy socjolo-
giczne czy zagadnienia zwigzane z ekonomika produkcji nie znalazly swego odbicia
w recenzowanej pracy. Przyczynag takiego stanu rzeczy moze by¢ fakt, ze opraco-
wanie to stanowi podsumowanie dziatalnosci Komitetu d.s. Goérnoslaskiego Okregu
Przemystowego przy Prezydium PAN i objeto tylko te zagadnienia, ktore byly
przedmiotem zainteresowan poszczegoélnych komisji.

Praca ta jest swego rodzaju przewodnikiem po 67 numerach Biuletynu licza-
cych ponad 10 tysigcy stron, ktorych spis zostal zamieszczony na koncu ksigzki.
Praca ta spelnia zamierzone zadanie informujac o pracy Komitetu d.s. Gornosla-
skiego Okregu Przemystowego, pozwala réwnocze$nie z bliska spojrze¢ na problemy
zwigzane z warunkami bytowymi ludno$ci tego duzego okregu przemystowego.

Przedstawione przez autoréw badania analityczne prowadzone przez Komisje
Komitetu maja charakter wstepny, raczej teoretyczny, nie daja urbaniScie czy re-
gionaliscie konkretnych wskazan. Mimo tego stanowia interesujacy material, ktory
moze pomdéc w wyrobieniu sobie ogdlnego obrazu wyzej wymienionych probleméw
i ustaleniu kierunkéw dalszych badan nad poprawa warunkdéw bytowych mieszkan-
cow GOP. Wydaje si¢ celowe rozciagnigcie wielu badan na caly kraj, a zwlaszcza
na obszary wykazujace szybkie tempo wzrostu produkcji przemystowej. Mozna
wiec wyrazi¢ zdziwienie z powodu tak matego naktadu wyzej wymienionego opra-
cowania — 600 egzemplarzy.

Ewa  Sobalska

L. Laszlo, D. Laszld, Rachunek optymalnego zysku w przedsigbior-
stwie, Warszawa 1970, Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, ss. 147.

Sprawne funkcjonowanie gospodarki narodowej wymaga zapewnienia odpowied-
nich warunkéw organom kierowniczym rozmaitych szczebli do podejmowania eko-
nomicznie uzasadnionych decyzji. Do warunkow tych zalicza si¢ przede wszystkim
zorganizowanie w prawidlowy sposob informacji, pozwalajacej na wlasciwe roz-
poznanie przez organa kierownicze faktow i zjawisk, do ktorych odnosza si¢ podej-
mowane decyzje. Zasadniczych w tym zakresie informacji dostarcza ewidencja go-
spodarcza, a w jej ramach rachunkowo$¢ przedsigbiorstw. Dane liczbowe rachun-
kowosci, poza stwierdzeniem stanu faktycznego, powinny pozwoli¢ na okreslenie
z mozliwa do przyjecia dokladnoscia wplywu podejmowanych przedsigwzieé na
poziom kosztow i zysku przedsigbiorstw. Z tego punktu widzenia ma duze znacze-
nie organizacja rachunku kosztow i wynikow przedsi¢biorstwa, bedaca przedmiotem
recenzowanej pracy.

Autorzy pracy wykazuja, ze dotychczas stosowane metody rachunku kosztow
maja ograniczona uzyteczno$¢. Tradycyjne metody kalkulacji dostarczaja infor-
macji o charakterze statycznym, nie sa zatem przydatne dla wykazania mozliwo$ci
osiagnigcia dodatkowego zysku w wyniku lepszego wykorzystania mocy produkcyj-
nych lub korzystniejszego z tego punktu widzenia ustalenia struktury produkcji.
Tradycyjne metody kalkulacji nie uwzgledniaja zwlaszcza tego, ze koszty nie rea-
guja jednakowo na zmiany wystgpujace w wyniku wykorzystania mocy produkcyj-
niej, co prowadzi do znieksztatcenia informacji.

Autorzy widza mozliwo$¢ wyeliminowania powyzszych wad tradycyjnego ra-
chunku kosztow przez wprowadzenie nowej metody nazwanej ,rachunkiem pokry-
cia kosztow i zysku". Metoda ta opiera si¢ na przeprowadzonym podziale kosztow,
z punktu widzenia sposobu ich reagowania na wykorzystanie mocy produkcyjnej,
na dwie grupy: na przeksztalcone koszty proporcjonalne oraz przeksztalcone koszty
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state, w ktorych znajduja stosownie uwzglednione zaréwno koszty state, jak i koszty
zmienne — proporcjonalne, degresywne i progresywne. Dla otrzymania tego rodzaju
uktadu kosztéw niezbedne jest obliczenie wspdlczynnikéw zmiennosci dla poszcze-
gbélnych grup rodzajowych kosztéow, ktore reaguja jednolicie, zgodnie z ustalonymi
zasadami, na wykorzystanie mocy produkcyjnej.

Przeksztalcenie wszystkich kosztow, przez zastosowanie odpowiednich wspoét-
czynnikéw zmienno$ci, na koszty proporcjonalne i koszty stale pozwala na ustalenie
w proponowanej metodzie rachunku kosztow i zysku tzw. ,pokrycia". Terminem
tym oznaczaja autorzy roznicg, jaka zachodzi pomigdzy przychodem ze sprzedazy
a sumg przeksztalconych kosztow proporcjonalnych. Znajac wigc cen¢ zbytu po-
szczegdlnych wyrobow oraz ich przeksztalcone koszty proporcjonalne, mozna dla
kazdego wyrobu ustali¢ jego ,pokrycie". Znajomo$¢ sumy pokry¢ wszystkich wy-
robow oraz kwoty przeksztalconych kosztow stalych pozwala na ustalenie tzw.
punktu pokrycia oraz na wyliczenie zysku. Punkt pokrycia wystapi wowczas, gdy
suma pokry¢ bedzie réwna kwocie przeksztalconych kosztow stalych. Przekroczenie
tego punktu, a wiec nadwyzka sumy pokryé wszystkich wyrobow nad kwota prze-
ksztatconych kosztow statych, jest zyskiem przedsigbiorstwa.

Autorzy widza mozliwo$¢ zastosowania tak skonstruowanego ,rachunku pokry-
cia kosztow i zysku" w trzech gléwnych dziedzinach, a mianowicie do obliczen
zwigzanych z ustaleniem zdolno$ci do wypracowania zysku, do obliczen efektow
wyrazonych w zysku osiagnigtym dzigki zmianie czynnikéw, wywierajacych wplyw
na zysk oraz do analizy pokrycia wyrobow i ustug. Do czynnikéw wpltywajacych
na poziom zysku autorzy zaliczaja ceng, pokrycie, przeksztalcony koszt proporcjo-
nalny i staty.

Duze znaczenie przypisuja autorzy ocenie wyrobow z punktu widzenia ich
pokrycia, biorac pod uwage tak wielkosci absolutne pokrycia, jak i pokrycie usta-
lone w stosunku procentowym do ceny. Badania te s3 konieczne do ustalenia asorty-
mentu zabezpieczajacego optymalny zysk przedsigbiorstwa. Poszukiwanie optimum
polega na wyborze najracjonalniejszego sposobu wykorzystania §rodkow. Jako opti-
mum moze by¢ uwazany zaréwno najwyzszy poziom realizacji celu produkcyjnego
przy danych srodkach (w istniejacych warunkach), jak i osiagnigcie okreslonego
celu przy najnizszym nakladzie $rodkoéw. Decydujace znaczenie przypisuja autorzy
wyborowi celu; tym celem nie zawsze jednak bedzie osiggnigcie maksymalnego
zysku. W przypadku gdy dazenie do maksymalnego zysku jest niekorzystne z punktu
widzenia przysztosci przedsigbiorstwa, nalezy szuka¢ takiego optimum w zakresie
biezacych poczynan, ktore zapewnia bardziej korzystne uksztaltowanie sytuacji
przedsigbiorstwa w przysztosci. Po tym wyjasnieniu autorzy dochodza do stwier-
dzenia, ze gdy warunki sa uksztaltowane, to do osiagnigcia optymalnego  zysku
prowadzi maksymalizowanie pokrycia oparte na informacjach uzyskanych z ra-
chunku pokrycia kosztéw i zysku.

Informacje, jakie mozna uzyska¢ z przedstawionego rachunku pokrycia kosz-
tow i zysku, nie sa jeszcze wystarczajace, poniewaz w wielu przypadkach zachodzi
potrzeba znajomosci catkowitego jednostkowego kosztu wlasnego. Dlatego tez auto-
rzy wskazuja na potrzeb¢ zastosowania w praktyce takiej metody, ktéra zachowu-
jac zalety rachunku pokrycia i opierajac si¢ na nim umozliwiataby zarazem usta-
lenie z przyblizona doktadnos$cia calkowitego jednostkowego kosztu wlasnego. Me-
.tod¢ taka autorzy prezentuja. Polega ona na wyodregbnieniu w koszcie jednostko-
wym dwodch czgéci, a mianowicie: czgSci zawierajacej przeksztalcone koszty pro-
porcjonalne oraz czg¢$ci obejmujacej koszty state jednostki kalkulacyjnej. Pierwsza
czg$¢ kosztu jednostkowego bylaby ustalana w sposéb mozliwie doktadny, nato-
miast czgs¢ druga bytaby doliczana w postaci narzutu proporcjonalnego do sumy
przeksztalconych kosztéw proporcjonalnych. W ten sposob autorzy widza mozli-
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wos¢ skoordynowania czystego rachunku pokrycia kosztow i zysku z rachunkiem
calkowitego jednostkowego kosztu wlasnego.

Zaprezentowana przez autoré6w wegierskich metoda rachunku pokrycia kosz-
tow i zysku w powiazaniu z rachunkiem catkowitego jednostkowego kosztu wta-
snego roézni si¢ od znanej metody direct costing. Metoda direct costing nie dzieli
kosztow stalych na poszczegdlne wyroby i uslugi oraz nie ustala catkowitego jedno-
stkowego kosztu wtasnego. Nie uwzglednia réwniez faktu wystgpowania w przed-
sigbiorstwach przemystowych kosztéw degresywnych i progresywnych.

Rozwazania autorow ujete sa w dwoch czesciach recenzowanej pracy. W czeSci
pierwszej omdwione sa w sposdb usystematyzowany zagadnienia teoretyczne zapre-
zentowanej metody rachunku kosztow i zysku. Czg$¢ druga pracy poswigcona jest
wybranym problemom zastosowania rachunku optymalnego zysku.

W czesci pierwszej, po sprecyzowaniu przedmiotu rozwazan i celu proponowanej
metody, autorzy zajmuja si¢ charakterysytka kosztow z punktu widzenia sposobu
ich reagowania na wykorzystanie mocy produkcyjnych, nastepnie prezentuja me-
tode ustalania przeksztalconych kosztow proporcojnalnych i przeksztalconych ko-
sztow statych (w oparciu na przykladach liczbowych). W dalszym toku rozwazan
autorzy wskazuja gléwne dziedziny zastosowania rachunku pokrycia kosztow i zy-
sku oraz wykazuja roznice, jakie wystepuja przy charakterystyce wyrobow opartej
na rachunku pokrycia oraz przy tradycyjnych metodach kalkulacji, postugujac si¢
w tym celu konkretnymi danymi z praktyki. Cze$¢ pierwsza pracy konczy omowie-
nie zagadnien zwiazanych z poszukiwaniem optimum.

Cze$¢ druga pracy, nie stanowi, w przeciwienstwie do pierwszej, tak zwartej
catosci. Kolejnos¢ tematoéw taczy tu tylko wspdlny przedmiot rozwazan, jakim jest
zysk. Na szczeg6lna uwage zastuguje w tej czegsci pracy rozdzial dotyczacy mozli-
wosci ustalenia calkowitego jednostkowego kosztu wlasnego na podstawie zasad
rachunku pokrycia. Na tle podanych przyktadow liczbowych autorzy wykazuja, ze
metoda kalkulacji skoordynowana z rachunkiem pokrycia umozliwia, w przeciwien-
stwie do tradycyjnych metod kalkulacji, rozpoznanie wplywu zmian w iloci i asor-
tymencie produkcji na poziom zysku.

Oceniajac ogoélnie recenzowana prac¢ nalezy stwierdzi¢, ze zapoznaje ona pol-
skiego czytelnika z ujgciem problemu rachunku kosztow i wynikdéw z zastosowa-
niem w tym rachunku kategorii optymalnego zysku w przedsigbiorstwie. Mimo pew-
nych rozbiezno$ci pomigdzy Wegrami a Polska w systemie zarzadzania, finansowa-
nia oraz w organizacji rachunku kosztow, przedstawione w pracy rozwigzania moga
by¢ wykorzystane w konkretnych warunkach dziatalno$ci naszych przedsigbiorstw,
zwlaszcza przy podejmowanych aktualnie probach opracowania systemu informacji
dostosowanego do potrzeb optymalizacji zysku.

Zastugujaca na szczegbélne podkreslenie cecha ksiazki jest bezposrednie, w cza-
sie prowadzonych wywodow, zwracanie si¢ do zespolu kierowniczego przedsig-
biorstw, co na pewno musi wplywaé¢ na zwigkszenie zainteresowania praktykow
omawianym problemem (przedstawianie w takiej formie opracowan z problematyki
kosztowej jest w naszej literaturze rzadko$cia). Bardzo cenne jest réwniez to, ze
autorzy potrafili przedstawi¢ trudne zagadnienia w sposob prosty, pogladowy
i przekonywajacy.

Czytelnik polski napotyka na trudno$¢, jaka jest postugiwanie si¢ inng, anizeli
u nas przyjeto, nomenklaturg w zakresie kosztow posrednich. Szkoda, ze wydawca
nie podal znaczenia stosowanej w tym zakresie terminologii (we wstepie lub nawet
lepiej w zataczonym stowniczku pojec).

Irena Biernawska
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Fritz Klein-Blenkers, Ansatzstellen und Massnahmen zur Verbesse-
rung der Betriebsfiihrung des  mittelstindischen  Facheinzelhandels
unter  besonderer  Beriicksichtigung  staatlicher — Gewerbeforderungs-
massnahmen, Kolner Universitiats-Verlag 1971, ss. 170.

Spos$réd wielu instytutow naukowo-badawczych zajmujacych si¢ problematyka
ekonomiki przedsiebiorstwa handlowego w Niemieckiej Republice Federalnej zali-
czy¢ nalezy Instytut Badan Spotecznych (Institut fiir Mittelstandsforschung) w Ko-
lonii, ktéry podobnie jak inne instytuty w rozwinigtych gospodarczo krajach zachod-
nich ' zajmuje sie ekonomika ,$rednich" przedsiebiorstw handlowych i rzemiosta.
Oddziat Ekonomiki Przedsigbiorstw tegoz Instytutu prowadzi m. in. badania zmie-
rzajace do racjonalizacji i podwyzszenia efektywnos$ci ekonomicznej przedsigbiorstw.
Wyniki tych badan, opartych niekiedy na obszernym materiale empirycznym, opu-
blikowane zostaly w ponad 50 tomach, ktore ukazaly si¢ w ramach serii rozpraw:
Abhandlungen zur Mittelstandsforschung.

Problemem, ktory jest ostatnio przedmiotem szczegdlnych zainteresowan badaw-
czych Instytutu jest polepszenie funkcji kierowania matymi i S$rednimi przedsig-
biorstwami handlu detalicznego. Seri¢ poswigconych temu problemowi rozpraw
inauguruje praca F. Klein-Blenkersa, profesora zwyczajnego, kierownika Katedry
Ekonomiki Przedsigbiorstwa i Obrotu Towarowego na Uniwersytecie Kolonskim,
a jednocze$nie dyrektora Oddzialu Ekonomiki Przedsigbiorstw wspomnianego Insty-
tutu. Profesor Klein-Blenkers byl diugoletnim wspotpracownikiem profesora Seyf-
ferta w Instytucie Naukowo-Badawczym Handlu Uniwersytetu Kolonskiego, gdzie
przez wiele lat kierowal badaniami empirycznymi w zakresie mig¢dzyzaktadowych
porownan kosztow i wynikéw ekonomicznych przedsigbiorstw handlowych. Autor
opracowania jest wigec doswiadczonym badaczem i nalezy do grona najwybitniej-
szych znawcoéw problematyki ekonomiki przedsigbiorstwa handlowego w Niemiec-
kiej Republice Federalne;j.

Podje¢ta przez autora problematyka badawcza — uwzglgdniajac aktualne wa-
runki rozwoju gospodarczego tego kraju — zostala dobrana bardzo trafnie. Ponad
450 tys. przedsigbiorstw handlu detalicznego w NRF zatrudnia ca 2,3 mln osob jako
wladcicieli i pomagajacych czlonkéw rodzin oraz pracownikéow. Osiagaly one
w 1970 r. obrét w skali rocznej siggajacy powyzej 180 mld DM. Rozpatrujac te
liczby wedtug stanu zatrudnienia stwierdzi¢ mozemy, ze handel detaliczny zajmuje
po rzemio$le (3,8 mln) i rolnictwie (2,5 mln) trzecie miejsce w grupie ludnos$ci za-
wodowo czynnej. Handel detaliczny jest tym dzialem gospodarki, od ktéorego w wy-
sokim stopniu zalezy zaspokojenie potrzeb spoleczenstwa. W zywotnym interesie
polityki ekonomicznej panstwa kapitalistycznego lezy wigc, by przedsigbiorstwa
wszystkich wielko$ci dziataty sprawnie.

Zdolno$¢ przedsigbiorstwa handlowego do $§wiadczenia ustug ostatniemu na-
bywcy — obok rozmiaréw zaangazowanych czynnikéw ekonomicznych — zalezy
w coraz wickszym stopniu od jakosci kierownictwa. Osobowo$¢ kierownika oraz
funkcje kierownicze wysuwa si¢ w ostatnich latach stusznie coraz bardziej w za-
chodnioniemieckiej nauce o przedsigbiorstwie na plan pierwszy.

O ile wielkie przedsigcbiorstwa wiaczy¢ mogly kierownictwo w szeroko pojety
proces racjonalizacji ich dzialalnosci sila wlasnego rozpedu i na podstawie stoja-
cych do dyspozycji $rodkow materialnych, to znacznie gorzej przedstawia si¢ to za-
gadnienie w odniesieniu do przedsiebiorstw malych i $§rednich. Wciagnigcie w pro-
ces racjonalizacji tych jednostek gospodarczych w oparciu na ich wlasnym poten-

! Przyktadowo dziatajacy w Hadze Ekonomisch Institut voor de Middestand.
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cjale ekonomicznym jest czgsto niemozliwe. Sg one skazane w tym zakresie na po-
moc z ,,zewnatrz".

W handlu detalicznym NRF istnieje wiele matych i $redniej wielkosci przed-
sigbiorstw. Ze wzgledu na optymalne zaopatrzenie ostatniego nabywcy, konkurencje¢
jak 1 tez =zabezpieczenie samodzielnych egzystencji wielu drobnych wlascicieli,
utrzymanie dostatecznej liczby zroznicowanych pod wzgledem wielkosci przedsig-
biorstw jest z punktu widzenia spoteczno-ekonomicznego w peilni uzasadnione. Obo-
wigzek ten obarcza zwiazki gospodarcze i panstwo. Kompleksowej analizy poli-
tyczno-ekonomicznych i socjalnych aspektow racjonalizacji w omawianym zakresie
handlu detalicznego podjal si¢ wspomniany Instytut Badan Spolecznych na zlece-
nie Ministerstwa Gospodarki i Komunikacji w kraju Poinocnej Nadrenii-Westfalii.
Analiza, ktorej rezultaty przedstawione zostaly w recenzowanej pracy oparta zo-
stala na wynikach badan przeprowadzonych przez profesora F. Kleina.

Autor podejmujac si¢ tego przedsigwzigcia mial dwie drogi. Pierwsza z nich
byla mozliwo$§¢ podjecia masowych badan ankietowych obejmujacych swym zakre-
sem calag populacje przedsigbiorstw. Podjecie tych dociekan wigzatoby si¢ jednak
z wysokim kosztem badan, nie zabezpieczajac jednocze$nie strony jakoSciowej ich
wynikow. Pozwoliloby to bowiem na bardziej szczegétowe, lecz zarazem jedno-
stronne spojrzenie na rozpatrywany problem. Drugie rozwiazanie, ktére autor stusz-
nie uznal za bardziej z punktu poznawczego prawidlowe, polega na podjeciu proby
oceny skuteczno$ci stosowanych s$rodkoéw polityki ekonomicznej oraz syntezy do-
tychczasowych wynikow dociekan. Byly one podejmowane przez urzedy krajowe, jak
i federalne wladze resortowe oraz zwigzki branzowe przedsigbiorstw. W tej kon-
cepcji zakres badan ankietowych ograniczony zostal do tych przedsigbiorstw, ktore
w zakresie racjonalizacji ich dzialalnosci korzystaly z pomocy z zewnatrz. W rezul-
tacie praca stanowi syntez¢ dotychczasowych badan podejmowanych przez rozne
instytucje oparta o najczgsciej dotychczas niepublikowane materiaty zrodlowe roz-
nych urzedéw centralnych i regionalnych oraz wynikoéw wlasnych badan ankieto-
wych przeprowadzonych metoda niewyczerpujaca, oparta na celowym doborze jed-
nostek do proby.

W sprawozdaniu badawczym, ktoére w istocie stanowi recenzowana praca wy-
niki dociekan zostaly pogrupowane wedlug czterech aspektow.

Na czolo rozwazan autor wysuwa rdéznorodne $rodki polityki ekonomicznej,
przy pomocy ktéorych panstwo kapitalistyczne moze oddziatywaé w kierunku po-
lepszenia funkcji kierowniczych rozpatrywanej kategorii przedsigbiorstw handlo-
wych w celu zwigkszenia rozmiardow i wynikow ich dziatalnosci. Godnym szerszego
zainteresowania jest stanowisko, jakie w tym zakresie zajmuje autor odnos$nie do
roli panstwa w zakresie wdrazania nowoczesnych metod kierowania przedsigbior-
stwami. Zdaniem autora, panstwo nie powinno dazy¢ do tego, aby przy pomocy
dostepnych $rodkow polityki ekonomicznej chroni¢ mate i $rednie przedsigbior-
stwa przed ujemnymi skutkami konkurencji. Wysitki panstwa — zdaniem jego —
powinny po6js¢é w tym kierunku, aby uczyni¢ je w takim stopniu sprawne organi-
zacyjnie 1 silne ekonomicznie, by byly zdolne do podjecia walki konkurencyjnej.

W dalszej cze$ci pracy autor dokonuje okreslenia sfery oddziatywania funkcji
kierowniczych w wyspecjalizowanych przedsigbiorstwach handlu detalicznego. Prze-
gladu tego dokonuje w sposdb wielostronny, uwzgledniajac zaréwno teoretyczne
jak i praktyczne aspekty zarzadzania przedsigbiorstwem. Jako punkt wyjscia
przyjmuje cele przedsigbiorcy, ktore nastgpnie poréwnuje z zadaniami przedsig-
biorstwa handlowego w warunkach gospodarki kapitalistycznej. Te ostatnie pod-
daje nastgpnie szczegdlowej systematyce a nastepnie analizie, rozpatrujac je rdwniez
z punktu widzenia preferencji nabywcy. Na tym tle omawia osobe¢ kierownika
i jego stabe punkty. Rozwazania te, oparte na autentycznym materiale empirycz-
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nym zebranym droga badan ankietowych, stanowia jeden z najbardziej wartoscio-
wych fragmentow pracy. Rzucaja one cickawe $wiatlo na kwalifikacje wtascicieli
i kierownikéw drobnych przedsigbiorstw handlowych w NRF. Dzigki temu, ze zakre-
sem obserwacji ankietowych objeto wylacznie przedsigbiorstwa, w ktorych przepro-
wadzono akcj¢ racjonalizacji w zakresie funkcji kierowniczych, mozna bylo doko-
na¢ oceny skutecznosci podejmowanych dotychczas w tym kierunku wynikow.
Dato to podstawe¢ dla rozwinigcia rozwazan na temat mozliwo$ci realizacji celow
przedsigbiorcy przy aktualnym stanie jego przygotowania zawodowego. Ocena wy-
nikow tych badan stanowi kanwe¢ dla rozpatrzenia kierunkéw w jakich powinna
postgpowac dalsza rozbudowa $rodkéw polepszenia kierowania matymi i $rednimi
przedsigbiorstwami handlu detalicznego. Autor wysuwa w tym zakresie szereg
konstruktywnych zalecen m. in. postulujacych dalsze poglgbianie przygotowania
zawodowego, rozwoj poradnictwa fachowego, polepszenie $rodkow informacji han-
dlowych itd. Wielka rol¢ przypisuje w przysztosci mi¢gdzyzaktadowym poréwnaniom
kosztow i wynikow dzialalnosci rozwojowej kooperacji oraz wymianie do$wiadczen
migdzy przedsigbiorstwami.

Koficowe rozwazania pracy autor poswigcil omowieniu zasad finansowania
proponowanych przez niego przedsigwzigé racjonalizacji handlu detalicznego po-
dejmowanych przez instytucje branzowe, regionalne i centralne.

Wszystkie wywody autora sa z wielka starannos$cia dokumentowane w po-

staci wielu zestawien tabelarycznych i schematoéw pogladowych. W aneksie za-
mieszczono wzory kwestionariuszy wykorzystane podczas przeprowadzonych badan
ankietowych.

Dokonany w sposéb szkicowy przeglad poruszanych w pracy zagadnien po-
zwala stwierdzi¢, ze mamy tu do czynienia z opracowaniem, ktéore mimo odregb-
nos$ci ustrojowych, uktadu stosunkéw rynkowych 1 organizacyjnych handlu dla
ekonomistow interesujacych si¢ problematyka efektywnosci funkcjonowania jed-
nostek handlu detalicznego moze okaza¢ si¢ bardzo pozyteczne. Funkcja kiero-
wania przedsigbiorstwem jest jednym z podstawowych czynnikéw warunkujacych
sprawno$¢ dziatania na rynku wewngtrznym tych jednostek gospodarczych. Wy-
eksponowanie tegoz czynnika, jego wielostronne naswietlenie powoduje, ze recen-
zowane opracowanie jest nie tylko cennym studium ekonomicznym, lecz w po-
waznym stopniu i socjologicznym, a nawet i w zakresie psychologii pracy w han-
dlu. Obok tych bezspornych waloréw poznawczych, omawiana praca wnosi wiele
nowych momentéw do metodologii badan cech jakosciowych w dziedzinie zjawisk
spoteczno-ekonomicznych. Opis procesu pracy czlowieka w ogole, a czynnosci kie-
rowania i1 zarzadzania nalezy bowiem do najtrudniejszych do skwantyfikowania
sfer dzialalno$ci czlowieka w procesie gospodarowania. Z tych wzgledow studium
to poleci¢ mozna réwniez tym czytelnikom polskim, ktoérzy interesuja si¢ wdraza-
niem metod ilosciowych do badan zjawisk i1 proceséw spoteczno-eckonomicznych.

Stanistaw Wierzchostawski

F. Machlup, Education and Economic Growth, Lincoln 1970, Univer-
sity of Nebraska Press, ss. 106.

Ekonomiczne funkcje 1 zadania ksztalcenia mozna rozpatrywaé¢ z rdznego
punktu widzenia. Dla ekonomisty niewatpliwie najwazniejsza jest odpowiedz w ja-
kim stopniu przyczynia si¢ ona do wzrostu wydajnosci produktywnosci, a co za tym
idzie, do lepszego wykorzystania $rodkéw produkcji i przyspieszenia tempa wzrostu
gospodarczego. To ostatnie zagadnienie jest przedmiotem badan autora omawianej
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pracy, wybitnego profesora z Princeton University, autora znanej pracy The Pro-
duction and Distribution of Knoweldge in the United States (1962).

W pracy, ktora stanowi przedmiot niniejszej recenzji autor omawia wplyw
o$wiaty na wzrost produktywnosci, wplyw wzrostu dochodéw na popyt na kadry
kwalifikowane i ksztalcenie w ogdlnym tego stowa znaczeniu, oraz dokonuje ogol-
nej kalkulacji kosztow o$wiaty: zagadnienia te znalazly wyraz w konstrukcji pracy.
Sktada si¢ ona z trzech cze$ci. W pierwszej z nich rozwazajac szeroko i w réznych
aspektach pozytywny wplyw oSwiaty na wzrost produktywnosci, autor wskazuje tez
na kilka rodzajow edukacji, ktore maja charakter nieproduktywny w okreslonych
warunkach, w ktorych zyja i dzialaja niektére spotecznosci. Dokonuje przegladu
korzysci indywidualnych i spotecznych, ktére przynosi rdéznorodne ksztalcenie spo-
leczenstwa znajdujacego si¢ na odmiennych szczeblach rozwoju ekonomicznego.

W czgsci drugiej omawia wskazniki okreslajace poziom ksztatcenia, probujac
przy tym bra¢ pod uwage nie tylko czynniki ilo$ciowe, lecz rowniez jako$ciowe oraz
ich powigzania z kosztem ksztalcenia. Chodzi mu o okreslenie czynnikéw determi-
nujacych popyt na ksztalcenie nie w izolacji lecz stworzenie wskaznikow w miarg
agregatowych. Analiza kosztow ksztalcenia jest przedmiotem trzeciej cze$ci pracy.
W swojej analizie bierze on zawsze pod uwage fakt, ze planowanie ksztalcenia wy-
maga brania pod uwage wielu elementdéw, oraz ze musi to by¢ zawsze planowanie
dtugookresowe.

Kalkulujac wzrost gospodarczy i czynniki nan wplywajace autor przyjmuje,
ze wzrost dochodu narodowego moze by¢ determinowany przez pigé¢ czynnikow tj.
przez zwigkszenie robocizny, zwigkszenie kapitatu fizycznego, uzycie lepiej wy-
kwalifikowanej sity roboczej, lepszych maszyn oraz bardziej efektywne rozmiesz-
czenie 1 wykorzystanie robocizny, materialow i urzadzen.

Ksztalcenie moze wplywaé pozytywnie albo negatywnie na prawie kazdy z tych
czynnikow np. jesli chodzi o pierwszy z nich to przedluzenie okresu szkolty wpltywa
na zmniejszenie liczby pracownikow, albo wzrost wyksztalcenia kobiet wplywa na
zwigkszenie udziatu ich na rynku pracy, a w zwigzku z tym na plodnos¢ kobiet itp.
Jesli chodzi o inwestycje materialne to ksztalcenie moze tu wywiera¢, zdaniem au-
tora, pewien wplyw, ale bardzo niewielki natomiast odgrywa ono rzeczywiscie istotna
role w poprawie warto$ci sity roboczej. Pozytywny wplyw ksztalcenia moze by¢ tu
widziany zaréwno w lepszej dyscyplinie i wigkszej odpowiedzialnosci pracownikow,
w ich lepszym zdrowiu ze wzgledu na przestrzeganie wymogdéw higieny, w podno-
szeniu fachowos$ci i lepszym dostosowywaniu si¢ do warunkoéw pracy — specjal-
nie w pracy, ktora wymaga szybkiej reakcji — jak tez w szybszej orientacji i wigk-
szej ruchliwo$ci czyli przenoszeniu si¢ do bardziej produktywnych dziedzin gospo-
darki.

Jesli chodzi o wplyw na popraweg technicznego wyposazenia pracy, to mozli-
wosci te autor widzi we wzroScie zainteresowania ludzi, w usprawnieniu urzgdzen
i wigkszych mozliwo$ciach uzycia bardziej skomplikowanych urzadzen oraz w przy-
gotowaniu ludzi do badan naukowych, do prac, ktore przyczyniajg si¢ do wyna-
lazkow, do ich szybkiego rozprzestrzeniania.

Na alokacje¢ sily roboczej i $rodkdéw pozytywny wplyw edukacji mozna upa-
trywa¢ w poprawieniu organizacji i zarzadzania, w wigkszej mozliwosci przepty-
wow sily roboczej, w usprawnieniach wszelkiego typu, w zmniejszeniu systemu
przymusu i nacisku. Wskazuje on, ze korzysci z edukacji, zar6wno dla poszczegol-
nych oso6b jak i dla spoleczenstwa, sa coraz wigksze. Postugujac si¢ danymi ze
Stanéw Zjednoczonych stwierdza, ze np. w 1958 r. optacalno$¢ ukonczenia szkoty
$redniej mierzona uzyskanymi w ciagu Zzycia zarobkami w pordéwnaniu z osoba,
ktora jej nie ukonczyla, wzrosta z 16% w 1939 do 28% w 1958 r.

Przytacza tez wycinkowe badania odno$nie do innych krajow, np. w Kolumbii
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gdzie oplacalno$¢ ta ksztaltowata si¢ jeszcze wyzej, zwlaszcza w przypadku szkot
zawodowych, nieco mniej w przypadku Chile lub Wtoch. Powotuje si¢ tez na Stru-
milina, ktory obliczyl, ze dla 1960 r. okoto 23% dochodu narodowego Zwiazku Ra-
dzieckiego nalezy przypisa¢ wzrostowi kwalifikacji sily roboczej.

Analizujac szeroko popyt na edukacj¢ dochodzi do wniosku, ze wzrost do-
chodu narodowego prowadzi do wigcej niz proporcjonalnego wzrostu popytu na
wyksztatcenie, a w zwiazku z tym do wzrostu nakladow na oswiate wigkszego
anizeli wzrost popytu na nia, co jest spowodowane podniesieniem kosztow jednost-
kowego ksztalcenia z powodu inflacji, wzrostu zarobkow nauczycieli i zwigkszenia
ich liczby (celem poprawy jakosci ksztalcenia), kosztow instytucji o$wiatowych itp.
Postgp wymaga bowiem ciaglego podnoszenia poziomu szkolnictwa 1 stad zdajac
sobie sprawg, ze spoteczenstwa nie bgda mogly podota¢ ciagtemu wzrostowi wy-
datkow, ze musza realizowa¢ inne cele o charakterze spolecznym, wyjscie widzi
w zmianie technologii ksztalcenia, w stosowaniu w coraz szerszym zakresie tech-
nicznych $rodkéw nauczania, w zast¢gpowaniu i1 postugiwaniu si¢ przez nauczyciela
réoznego typu urzadzeniami, ktoére podnosza jako$¢ procesu nauczania, a ktore sa
tansze anizeli nauczyciel, co ponadto pozwoli zmniejszy¢ liczbe nauczycieli.

Jak wiec widzimy zakres probleméw poruszanych w pracy jest bardzo szeroki,
z tym, ze autor nie przeprowadza w niej gigbszych analiz, wskazuje jedynie na ist-
niejace w tym zakresie powiazania, postugujac si¢ dla ilustracji pewnymi danymi
zaczerpnigtymi z innych przeprowadzonych badan. Z punktu widzenia wigc meto-
dycznego i metodologicznego, praca nie wnosi nic nowego, daje ona jednak kom-
pleksowe ujecie ksztalcenia jako czynnika obecnego i przyszlego wzrostu gospo-
darczego. Pozwala na ukierunkowanie badan szczegbélowych w tym zakresie; bowiem
jak autor shlusznie stwierdza czerpanie z wzorow innych panstw i poréOwnywanie
jest zalezne od wielu bardzo czynnikoéw, ktore przy obecnym poziomie statystyki
trudno jest wyjasni¢ w sposob uniwersalny.

Jozef  Orczyk

V. V. Fomin, ,Junktad" — Mezdunarodnaja organizacija po torgovle
i razvitiju, Moskwa 1970, Izd. ,,Nauka", ss. 116.

Potrzeba utworzenia mig¢dzynarodowej organizacji, ktora zaje¢taby si¢ komplek-
sowym rozwigzaniem problemow migedzynarodowych stosunkéw ekonomicznych
i migdzynarodowego handlu, istniala juz od dawna. Utworzenie w ramach ONZ
(do momentu powstania UNCTAD) i poza nig szeregu wyspecjalizowanych organi-
zacji, zajmujacych si¢ réoznymi aspektami wspolczesnego handlu migedzynarodowego,
nie doprowadzita do pomyS$lnego uregulowania stosunkéw handlowych miedzy kra-
jami o réznym stopniu rozwoju ekonomicznego i réznych systemach spoleczno-poli-
tycznych.

Na forum ONZ gléwnym inicjatorem idei utworzenia mig¢dzynarodowej organi-
zacji handlowej byl przez szereg lat ZSRR, ktory wystepowal wielokrotnie na se-
sjach Rady Gospodarczo-Spotecznej i sesjach Zgromadzenia Ogoélnego z konstruk-
tywnymi propozycjami, dotyczacymi sprawy powotania takiej organizacji. Osta-
tecznie, dopiero na XVII sesji w 1962 r., Zgromadzenie Ogo6lne przyj¢to projekt
rezolucji, wysuniety przez Rade Gospodarczo-Spoteczna, o zwolaniu konferencji Na-
rodéow Zjednoczonych Handlu i Rozwoju. Zwolanie konferencji przewidziano na
1964 r. Konferencja Narodow Zjednoczonych — UNCTAD — obradujaca w Genewie
w 1964 r. nie doprowadzita wprawdzie do utworzenia odr¢bnej mig¢dzynarodowej
organizacji handlu, przeksztatcajac si¢ jednak w stale dzialajacy organ, zajeta
w pewnym sensie miejsce takiej organizacji.
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Punktem wyjécia analizy przeprowadzonej przez autora, jest krotka charak-
terystyka podstawowych probleméw wspodtczesnego handlu migdzynarodowego, ze
szczegdlnym uwzglednieniem niekorzystnej sytuacji ekonomicznej krajow rozwija-
jacych sie. Uswiadomienie sobie konieczno$ci rekonstrukcji istniejacych stosunkéw
mig¢dzynarodowych, lezato takze u podstaw decyzji zwolania Konferencji. Konfe-
rencja stanowita pierwsze, tak liczne migdzynarodowe forum, na ktérym dokonano
w sposob kompleksowy analizy probleméw handlu §wiatowego i wspolpracy mig-
dzynarodowej. Przyjecie przez Konferencje szeregu rezolucji i praktycznych zale-
cen oraz stworzenie instytucjonalnej formy, w postaci organizacji handlu i rozwoju,
stanowilo jej powazne osiggnigcie.

Przy omawianiu funkcji i struktury UNCTAD oraz jej stalego Organu — Rady
Handlu i Rozwoju — autor zwraca szczegdlng uwage na sprawe czlonkostwa organi-
zacji. W 1969 r. liczyla ona 139 czlonkéw. Mimo tak licznego przedstawicielstwa,
przyjeta zasada, ze do organizacji przystapi¢ moga jedynie panstwa nalezace do
ONZ, jej wyspecjalizowanych organow i Migdzynarodowej Agencji Energii Atomo-
wej, ogranicza mozliwosci wstagpienia do UNCTAD takich panstw, jak: NRD, KRLD,
CHIN LUD., Dem. Republ. Wietnamu. Sprawa uniwersalno$ci cztonkostwa znalazta
szeroki oddzwick w wystapieniach przedstawicieli panstw socjalistycznych na kon-
ferencji w Genewie, ktorzy uzasadniali konieczno$é¢ dopuszczenia tych krajow do
prac Konferencji w charakterze peilnoprawnych czltonkéw. Wiele uwagi poswigca
autor wspolpracy UNCTAD z komisjami ekonomicznymi i organizacjami wyspecja-
lizowanymi ONZ oraz szeregiem mig¢dzynarodowych organizacji i regionalnych ugru-
powan gospodarczych. Szczegdlnie zlozone sa wzajemne stosunki UNCTAD i GATT.
Utworzenie UNCTAD nie pozostalo bez wplywu na dziatalnos¢ GATT i doprowa-
dzito do przyjecia uzupetniajacej cz. IV Uktadu, oraz utworzenia Komitetu Handlu
i Rozwoju. Tym samym nastapilo zdublowanie pracy, prowadzonej przez UNCTAD
i w pewnym sensie naruszenie autorytetu tej organizacji, jako wiodacej, w dzie-
dzinie kreowania nowych zasad handlu mig¢dzynarodowego. Swoisty ukltad stosun-
kéw migdzy obydwoma organizacjami widoczny jest rowniez w dziatalno$ci wspol-
nego Miedzynarodowego Centrum Handlowego. W perspektywie konieczna jest
taka koordynacja pracy, aby organizacje mogly jak najlepiej wypelnia¢ swoje
zadania, nie wkraczajac wzajemnie w swoje kompetencje.

Wsrdod spraw proceduralnych, omawianych przez autora w kolejnym rozdziale,
na uwage zastuguje przyjety w organach UNCTAD system glosowania. Jego specy-
fika polega na przyjeciu takiej procedury, ktora przewiduje mozliwos¢ wypracowa-
nia dla okres$lonej kategorii probleméw, rozwigzania kompromisowego i dopiero po
uzgodnieniu stanowisk, poddanie go pod glosowanie. Przyjecie takiej procedury
glosowania, jest kolejnym wyrazem manewrdw krajow kapitalistycznych, zmierza-
jacych do ostabienia pozycji krajow rozwijajacych si¢ w ich stusznych dazeniach,
majacych na celu poprawe ich sytuacji w handlu $§wiatowym i przyspieszenie roz-
woju ekonomicznego tych krajow. Ocene polityki UNCTAD przeprowadza autor
w przekroju trzech grup krajow uczestniczacych w pracach Konferencji.

Szczegotowej analizie poddaje autor stanowisko krajow rozwijajacych sig, co
znajduje swoje uzasadnienie w fakcie, ze kraje te stanowia najliczniejsza grupeg
w organizacji — tzw. grupa 77 — oraz w tym, ze jednym z podstawowych zadan
Konferencji jest dzialalno$¢ na rzecz przyspieszenia ekonomicznego rozwoju kra-
jow zacofanych. Nie upowaznia to jednak, zdaniem Fomina, krajow rozwijajacych
si¢ do traktowania Konferencji jako organizacji, ktorej dziatalnos¢ skierowana
ma by¢ wylacznie na rozwigzaniu probleméw handlu i rozwoju tej grupy krajow,
tym bardziej, ze probleméw tych nie mozna wylaczy¢ z calosci zagadnien handlu
Swiatowego 1 rozpatrywac oddzielnie. Krytyka takiego jednostronnego stanowiska
krajow rozwijajacych si¢, wydaje si¢ by¢ stuszna, gdyz jedynie kompleksowe roz-
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wigzania moga przynies¢ pozadane efekty, jakkolwiek bezdyskusyjna jest koniecz-
no$¢ poswigcenia szczegdlnej uwagi problemom gospodarczym krajow rozwijaja-
cych si¢. Godnym podkre$lenia jest natomiast fakt, ze kraje te wystapily na obra-
dach Konferencji jednolitym frontem, bedac jako grupa =zainteresowana mozli-
wosciami wprowadzenia nowych zasad w dziedzinie stosunkéw miedzynarodowych,
ktore sprzyjalyby rozwojowi wszechstronnych stosunkow handlowych i w konse-
kwencji rozwojowi ekonomicznemu krajow stabo rozwinietych. Ta jednomys$lnosé
wywotana wspodlnota zasadniczych celéow, nie moze jednak przestoni¢, co podkresla
Fomin, istniejacych w ramach grupy 77 rozbieznos$ci, uzasadnionych zrdéznicowaniem
poziomu rozwoju ekonomicznego i odmienno$cig systemow polityczno-spotecznych.
W uzupelnieniu charakterystyki krajow rozwijajacych si¢ w UNCTAD, autor zwra-
ca uwage na czesto kompromisowy charakter stanowiska szeregu krajow.

Przechodzac do omoéwienia przyjetego przez Rade Handlu i Rozwoju doku-
mentu o wkladzie Konferencji do programu drugiej Dekady Rozwoju ONZ, autor
wskazuje i analizuje szereg warunkow, ktore powinny zosta¢ spelnione, aby Dekada
ta przyniosta pozytywne efekty. Uzasadniong krytyke wywoluje u Fomina zajmo-
wane przez szereg krajow rozwijajacych si¢ stanowisko, w kwestii ponoszenia przez
kraje socjalistyczne w réwnym stopniu z wysoko rozwinigtymi krajami przemysto-
wymi ci¢zaru kompensowania strat, wynikajacych z obecnego ukiadu miedzynaro-
dowych stosunkow handlowych. W pelni aprobujac wktad Konferencji do programu
drugiej Dekady Rozwoju, kraje socjalistyczne ze swej strony deklarujg cheé wspot-
pracy z krajami rozwijajacymi si¢ i niesienie im wszechstronnej pomocy gospodar-
czej w ramach swoich mozliwo$ci, co nie oznacza jednak zrdéwnania obowiazkow
krajow socjalistycznych z odpowiedzialno$cia, jaka spoczywa na krajach wysoko
rozwinigtych.

Uczestnictwo rozwinigtych krajéow przemystowych w UNCTAD charakteryzuja,
zdaniem autora, dwa momenty: wymuszony charakter wspolpracy w ramach Kon-
ferencji i cheé wykorzystania organizacji dla swoich celow. Podobnie jednak, jak
w przypadku krajow rozwijajacych si¢ i w grupie rozwini¢tych krajow przemysto-
wych, mozna zaobserwowal rozbieznosci w podejsciu do szeregu problemow, zwtla-
szcza w dziedzinie zrozumienia potrzeb krajow rozwijajacych sig.

Dalsza analiz¢ pracy UNCTAD przeprowadza autor w uktadzie podstawowych
kierunkoéw dziatalno$ci Konferencji. Za takie uwaza m. in. Fomin wysitki, skiero-
wane na wprowadzenie w zycie rezolucji i zalecen Konferencji Genewskiej, jako
przejaw urzeczywistnienia nowych zasad w stosunkach mig¢dzynarodowych oraz
dziatalnos¢ Rady Handlu i Rozwoju. Bedac stalym organem Konferencji, funkcjo-
nujacym miedzy jej sesjami, poprzez swoje specjalistyczne Komisje Rada rozpa-
truje podstawowe problemy handlu §wiatowego.

Do zadan organizacji nalezy roéwniez normalizacja handlu mig¢dzy krajami o od-
miennych systemach spoteczno-ekonomicznych. Fomin omawiajac zagadnienia han-
dlu Wschod-Zachod i stosunkéw migdzy krajami socjalistycznymi i rozwijajacymi
si¢, wskazuje na szereg istniejacych w dalszym ciggu przeszkdéd na drodze peilnego
rozwoju tych stosunkoéw oraz powoluje si¢ na osiggniecia UNCTAD w tej dziedzi-
nie, tak na sesjach Konferencji w Genewie i New Delhi jak i Rady Handlu i Roz-
woju.

Dokonana przez Fomina charakterystyka pracy UNCTAD, pozwala dostrzec
dotychczasowy pozytywny wklad Konferencji w sprawe¢ stworzenia przychylnych
warunkow, dla rozwoju migdzynarodowych stosunkéw handlowych oraz potrzebe
dalszego rozszerzenia uprawnien i kompetencji organizacji, co z pewnoscia podnio-
sloby w przyszlosci jej range oraz wplyngto na zwigkszenie efektywnosci dziatal-
nosci UNCTAD.

Barbara  Nogala
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Spoteczenstwo Ziem Zachodnich. Studium porownawcze wynikow ba-
dan socjologicznych w wojewddztwie zielonogorskim w  latach 1958 -
- 1960 i 1968 - 1970. Praca zbiorowa pod red. Z. Dulczewskiego, Poz-
nan 1971, Instytut Zachodni, ss. 259.

Tzw. socjologia Ziem Zachodnich — pod okresleniem tym rozumiano badania
procesow spolecznych zwigzanych z osadnictwem i zagospodarowaniem odzyskanego
w 1945 r. terytorium nad Odrg, Nysa i Baltykiem — nie jest subdyscypling aktual-
nie rozwijajaca si¢ czy majaca szanse rozwoju w przyszio$ci. Jej problematyce
poswiecono kilka cennych studidow w latach 1945 - 50, nastepnie kilkaset publikacji
w latach 1956 - 1970, natomiast ostatnio, w zwiazku z zaawansowaniem procesow
integracji ludnosci i scaleniem si¢ terytorium narodowego Polski w $wiadomosci
spotecznej, obserwujemy zmniejszenie si¢ zainteresowania badaczy wspomnianymi
zagadnieniami. Kolejna publikacja Instytutu Zachodniego z serii ,,Ziemie Zachodnie
— Studia i Materialy" (nr 13), pod redakcja Zygmunta Dulczewskiego, stanowi
probe podsumowania dotychczasowych badan socjologicznych dokonang na przy-
ktadzie woj. zielonogorskiego.

Recenzowana praca jest zbiorem pigciu studiow. Oto wyrazony w tytulach po-
szczegblnych rozdzialdow zakres przedstawionej tematyki badawczej: Zygmunt Dul-
czewski Socjologiczne  studium porownawcze o Ziemi Lubuskiej 1 tegoz autora
Pszczew. Procesy —autochtonizacji  ludnosci; Jozet Burszta Wies [ubuska. Na pod-
stawie badan wsi Gluchowo i Legowo; Franciszek Krzykata, Z badan nad przeo-
brazeniami  spolecznymi i  ksztaltowaniem  si¢ wiezi lokalnej i regionalnej wsrod
mieszkaricéw Kostrzyna nad  Odrq; Kazimierz Zygulski, Byli repatrianci w woje-
wodztwie  zielonogorskim.  Calo$¢ zamyka opracowanie bibliograficzne Andrzeja
Brencza, Ziemia Lubuska w literaturze socjologicznej (1945 - 1970).

Praca zawiera wyniki badan, ktérych koncepcj¢ i zastosowana metod¢ opraco-
watl Z. Dulczewski kierujacy — z ramienia Instytutu Zachodniego — studiami tere-
nowymi w woj. zielonogérskim od 1958 r. Przyje¢te dyrektywy metodologiczne tych
badan przewidywaly: ,1) ujmowacé¢ przewidziane programem badan zjawiska w ca-
loksztatcie ich powiagzan wystepujacych w konkretnych zbiorowosciach oraz §le-
dzi¢ czestotliwos¢, formy i intensywno$¢ ich wystepowania, 2) $ledzi¢c wystgpowanie
badanych zjawisk na przestrzeni dluzszego czasu i rejestrowaé z jednej strony
dane dotyczace ich trwatosci, z drugiej za§ — zachodzenie przeksztalcen i zaryso-
wywanie si¢ trendow rozwojowych" (s. 13). W rezultacie przyjecia pierwszej dy-
rektywy podjeto (w 1958 r.) badania monograficzne — case studies — w wytypowa-
nych miejscowosciach. Na podstawie przeprowadzonych wowczas badan opracowano
ksiazke pt. Tworzenie si¢ nowego spoleczenstwa na Ziemiach Zachodnich. Szkice
i materialy z badan socjologicznych w woj. zielonogorskim (Poznan 1961). Nato-
miast wynikiem przyjecia drugiej dyrektywy bylo powtdrzenie badan w owych
wybranych miejscowosciach — po uplywie 10 lat — i przeprowadzenie analiz po-
roOwnawczych.

Nalezy odnie$¢ si¢ z uznaniem do inicjatywy przeprowadzenia badan porow-
nawczych i poswigcenia uzyskanym wynikom osobnej publikacji. Na gruncie pol-
skiej socjologii stosowano podobng metode jedynie w sporadycznych przypadkach
(badania nad Zmiacg Z. T. Wierzbickiego — przeprowadzone w pot wieku po Fran-
ciszku Bujaku, prace S. Nowakowskiego o miasteczku opolskim napisane w odste-
pie 10 lat: 1957 i 1967).

Powstaje pytanie, jakie sprawy wysuwajg si¢ na czolo w przedstawionej pro-
blematyce. W pierwszym, wstepnym rozdziale Z. Dulczewski zwraca uwage na
nastepujace zagadnienia, ,ktore ze wzgledow naukowych badz spoleczno-praktycz-
nych wydaja si¢ szczegdlnie wazne i interesujace" (s. 15):
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— nastapila normalizacja ruchéw migracyjnych ludnosci;

— zakonczony zostal proces stabilizowania si¢ ludnosci w jej miejscach za-
mieszkania;

— badania wykazaly zacieranie si¢ i zanikanie podziatéw ludnosci wedlug po-
chodzenia regionalnego;

— problem ,malzenstw mieszanych" stracit swoja aktualno$§¢ (wyjatkiem sa
jedynie srodowiska repatriantow z tzw. drugiej fali repatriacji);

— wyrosto nowe, miode pokolenie Lubuszan, dzigki ktéremu obserwuje si¢
zZywsze tempo zycia;

— industrializacja miast nad granica polsko-niemiecka stanowita czynnik sta-
bilizacji catej ludno$ci Ziemi Lubuskiej;

— w $wiadomos$ci spoleczenstwa ulegl zatarciu przebieg b. granicy polsko-nie-
mieckiej, znikngly tez zewngtrzne S§lady przebiegu dawnej granicy;

— nastapily duze zmiany na wsi lubuskiej: podniosta si¢ warto$é¢ ziemi, rol-
nicy ustabilizowali si¢ jako grupa zawodowa, gospodarstwa ulegly modernizacji,
wie$ lubuska ogarnat ,,ruch budowlany' ;

— wsérdéd  pokolenia urodzonego po wojnie upowszechnito si¢ wyksztatcenie
w zakresie szkoly podstawowej; natomiast kierunki dalszego ksztalcenia mtodziezy
nie zawsze odpowiadaja potrzebom wspotczesnej gospodarki (zwlaszcza zmoderni-
zowanego rolnictwa);

— nastapil szybki rozwoj czytelnictwa prasy codziennej i periodykdw;

— upowszechnito si¢ korzystanie z telewizji;

— z roku na rok nasila si¢ zjawisko turystyki zagranicznej, ktora na Ziemi
Lubuskiej posiada swoje donioste aspekty spoteczne i polityczne;

— wsrod ludnosci wyksztateit sie typ wiezi okreslanej jako patriotyzm lokalny.

Wiegkszoé¢ wyliczonych tu w najwigkszym skrocie wnioskéw trudno byloby
uzna¢ za ,rewelacje naukowe". Poszczegdlne fakty czy zjawiska rejestruje cd sze-
regu lat publicystyka, znane sa one rowniez z rozmaitych opracowan naukowych,
czy choéby z potocznej obserwacji. Ale nigdy dotad nie zostaly one tak solidnie
udokumentowane, jak w recenzowanej ksiazce, i na tym polega jej powazny walor
naukowy.

Andrzej  Kwilecki

K. Zawistowicz-Adamska, Systemy krewniacze na stowianszczyznie
w ich historyczno-spotecznym  uwarunkowaniu, Wroctaw—Warszawa
—Krakow—Gdansk 1971, Ossolineum, ss. 110.

Socjologia rodziny zajmujaca si¢ badaniem glownie wspdiczesnych rodzin nie
powinna abstrahowaé¢ od historycznych uwarunkowan i historycznej genezy swego
przedmiotu badan. W S$wietle tego, co dziato si¢ w przesztosci, tatwiej niejedno-
krotnie zrozumie¢ aktualne procesy zycia rodzinnego. Poznajac minione formy wigzi
rodzinnej, mechanizmy jej ksztaltowania si¢ i przeobrazen, uzyskujemy dojrzalsze
spojrzenie na aktualne formy egzystencji rodziny i na rozgrywajace si¢ wewnatrz
niej procesy. Niektéore nawet zjawiska ze sfery wspolczesnej rodzinnej rzeczywi-
sto$ci staja si¢ zrozumiale i nabieraja wlasciwych wymiaréw dopiero po konfron-
tacji ich z przeszloscia. Z tych wtasnie wzgledow poznawczo plodne jest np. po-
roOwnywanie rodzin wielkomiejskich z tradycyjng patriarchalng rodzing chlopska
(lub cho¢by z jej modelem) jako wcze$niejsza historycznie forma zycia rodzinnego.

Dlatego tez wydaje si¢ rzecza niezbedna, izby zajmujacy si¢ rodzina socjolog
interesowat si¢ w jakiej§ mierze rowniez dorobkiem etnografii w zakresie badan
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dotyczacych rodziny. W przekonaniu takim z pewnoS$cia utwierdzi¢ moze lektura
recenzowanej przeze mnie, interesujacej ksiazki K. Zawistowicz-Adamskiej, ktora
wyraznie docenia role problematyki rodzinnej w naukach spotecznych i akceptuje
zainteresowanie badaczy ta problematyka. ,,Problem rodziny — stwierdza autorka —
i jej funkcji w spotecznosci ludzkiej — dawnej i wspodlczesne] — wciaz jest przed-
miotem zywego zainteresowania (zwlaszcza etnograféow i socjologow). Wcigz wi-
dzimy w nim nieograniczone mozliwosci poznawcze w dziedzinie teorii kultury"
(s. 98).

Przedmiotem analizy w omawianej pracy sa instytucje krewniacze na Sto-
wiafiszczyznie wystepujace juz w spoleczenstwach zrdéznicowanych klasowo i funk-
cjonujagce w S$rodowiskach chtopskich. Jedynie dla celéw poréwnawczych autorka
odwotuje si¢ niekiedy do szlacheckich systemow krewniaczych. Autorka usituje
wskaza¢ historyczne uwarunkowania ksztaltowania si¢, modyfikacji i zaniku syste-
mow krewniaczych. W sferze zainteresowan Zawistowicz-Adamskiej znalazly si¢
»~roznorakie grupy ludzkie, w sktad ktorych wchodza osobniki potaczone wigzami
pokrewienstwa (naturalnego lub fikcyjnego) [...] wspdlnoty krewniacze i zarazem
gospodarcze, wystepujace w réoznym uktadzie stosunkéow i w roznej skali potrzeb,
uwarunkowanych specyficznymi cechami okresu feudalnego, a nastepnie kapitali-
stycznego [...] niektore rodzaje tradycyjnych wspdlnot, zachowanych do niedawna
lub do ostatnich czasow [...] ukltad odniesien gospodarczo-spotecznych owych wspol-
not w stosunku do spotecznosci lokalnej" (s. 10).

W rozdziale I zatytulowanym ,Ugrupowania krewniacze w procesie zmian"
autorka dokonuje uscislen terminologicznych polemizujac ze stanowiskami niekto-
rych etnograféw i historykow oraz wskazujac na wystepujace w literaturze kon-
trowersje zwigzane z omawianym przedmiotem. Rozwaza tu takze historyczne uwa-
runkowania ksztaltowania si¢ i przeobrazen wspolnot.

Pierwsza cze$§¢ rozdzialu II (,Krewniacze wspolnoty gospodarcze") poswigcona
jest ogdlnej systematyce wspolnot krewniaczych, druga za§ cz¢s¢ — opisowi kon-
kretnych wspdlnot krewniaczych wystgpujacych aktualnie lub w przesztosci w po-
szczeg6lnych krajach stowianskich (Jugostawia, Bulgaria, Stowacja, Stowianszczyzna
wschodnia oraz Polska).

Rozdziat III i ostatni, zatytulowany ,Systemy rodzinne w spotecznosci lokal-
nej" poswiccony jest funkcjonowaniu chlopskich wspdélnot wielkorodzinnych oraz
rodzin matych w wiejskiej spotecznosci lokalnej.

Cenna i ciekawa praca Zawistowicz-Adamskiej posiada jednak fragmenty
wyzwalajace u czytelnika tendencje dyskusyjne. I tak na s. 9 autorka pisze: ,,Za-
ktadam, ze rozszyfrowanie [...] uzaleznien, bedacych wynikiem dziatania bodzcow
zewnetrznych, ulatwi poznanie réwnolegle dziatajacych wewnetrznych, decydujacych
o niejako samoistnym, niezaleznym i w pewnym sensie «modelowymy» procesie
rozwojowym instytucji krewniaczych". Wynikalo by z przytoczonego sformutowania,
ze autorka endogenne, wewnetrzne czynniki zycia rodzinnego uwaza za istotniejsza
przyczyng przeobrazen systemoéw krewniaczych niz czynniki egzogenne, zwigzane
m. in. ze zmianami w makrostrukturze spotecznej. Jestem zdania, Ze hierarchie
wazno$ci czynnikéw sprawczych nalezaloby odwréci¢ i za czynniki najwazniejsze,
wiodace w przeksztatcaniu si¢ wspolnot uznaé¢ by trzeba kompleks oddziatywan
zewngetrznych, szczegodlnie tych, ktore wiaza si¢ SciSlej z dynamika makrostruktury
spotecznej i spoteczenstwa globalnego. Zreszta podzniej, de facto, autorka niejedno-
krotnie tak sprawe ujmuje.

Autorka odrdoznia system rodzinny pojmowany jako wspolnota gospodarcza
krewnych pierwszego i drugiego stopnia od systemu krewniaczego, obejmujacego
szersza zbiorowo$¢ krewnych, a takze powinowatych z linii bocznej. By¢é moze po-
dziat taki jest przydatny dla badan etnograficznych; jednakze w odczuciu socjo-
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loga, zgodnie z tradycja jego dyscypliny, system pokrewienstwa (czy krewniaczy)
obejmuje wszelkie stopnie pokrewienstwa i powinowactwa z rozroéznieniem bliz-
szych 1 dalszych krewnych. Wprowadzajac pojgcie rozproszonej rodziny
duzej lub wielkiej (a pojecie takie juz funkcjonuje w socjologii) podcinamy
racj¢ oddzielnego istnienia pojgcia ,system rodzinny" oraz pojecia ,system krew-
niaczy". Na marginesie warto zauwazyé, ze pokrewne w stosunku do siebie nauki:
socjologia i etnografia powinny uzgadnia¢ wlasne aparatury pojgciowe w punktach
stycznych, ktérych zreszta znalazloby si¢ sporo. Utatwiloby to wspolpracg dyscyplin,
obustronne korzystanie z dorobku pokrewnej nauki, ktore w dobie integracji nauk
spotecznych wydaje si¢ niezbedne.

Solidaryzuje si¢ z autorka w jej dazeniu do wyprecyzowania poj¢¢ ,rod" oraz
~rodzina wielka" oraz zabiegach majacych na celu wykazanie, ze niektérzy autorzy
nieprecyzyjnie czy wrecz mylnie postuguja si¢ tym pojeciem. Przy catej popraw-
no$ci pozytecznego wyrdznicowania tych poje¢ pojawilo si¢ jednak jedno kontro-
wersyjne sformutowanie. M. in. réznica miedzy rodzing wielkg a rodem miataby po-
lega¢ na tym, ze ré6d — w przeciwienstwie do rodziny wielkiej — obejmowalby
rowniez krewnych z linii bocznej. Nie ulega watpliwosci, ze wielka rodzina moze
rowniez obejmowac krewnych z linii bocznej, a gléwnym czynnikiem réznicujacym
bedzie — wymieniona zreszta przez autorke — mozliwo$¢ braku wspdlnoty majatko-
wej w rodzie w polaczeniu z pelnieniem przezen funkcji politycznych.

Wazna jest rzecza podkreslenie przez autorke wspoétistnienia w okresie S$red-
niowiecza na stowianszczyznie chtopskich rodzin duzych 1 matych (szczegdlnie
w Polsce); te ostatnie niejednokrotnie oddzielaly si¢ od rodzin duzych na zasadzie
»paczkowania" na skutek nadmiernego rozrastania si¢ rodzin wielkich. Poza tym
czg$¢ rodzin wielkich (zwlaszcza w Polsce) egzystowala jedynie — czasami nawet
pozornie — dzigki naciskowi poddanczych stosunkéw feudalnych (jednostka $wiad-
czen czynszowych i odrobkowych). Twierdzenia te moga by¢ uznane za rozszerze-
nie przestrzennego zakresu tezy W. Goode'a, ktory podkres§lat wspodlistnienie rodzin
duzych i malych w okresie $redniowiecza w Europie Zachodniej. Widocznie brak do-
stgpnych materialdow uniemozliwial Goode'owi odniesienie swej tezy rowniez do te-
reno6w Europy wschodniej i potudniowo-wschodniej.

Autorka stwierdza, ze w miar¢ przechodzenia stowianskich narodowosci od
ustroju feudalnego do kapitalistycznego maleje liczebno$¢ cztonkéow wspolnot krew-
niaczych oraz liczba wspolnot krewniaczych, by wreszcie w warunkach socjalistycz-
nej industrializacji zredukowaé¢ si¢ do minimum nawet w krajach potudniowosto-
wianskich, majacych zwykle szczegdlng inklinacje do duzych wspdlnot (np. jugosto-
wianskie ,,zadrugi").

Za niezwykle ciekawa nalezy uznaé¢ dokonana przez autorke¢ analiz¢ zwiazkow
chtopskich grup rodzinnych z kregiem sasiedzkim i spoteczno$cia lokalng. Zdaniem
autorki dawne duze wspdlnoty rodzinne typu ,zadruga" byly samowystarczalnymi
grupami takze i w gospodarczej dzialalno$ci i1 nie stwarzaly w zwiazku z tym
mozliwosci rozwoju bardziej spojnego i wszechstronnego sasiedztwa spotecznego
wykraczajacego poza rodzinna wspdlnotg. Rozwdj sasiedztwa stusznie jest wigce
potraktowany jako nastgpstwo rozpowszechniania sie na wsi rodzin malych oraz
zredukowanych tréjpokoleniowych rodzin duzych o niewielkiej ilosci cztonkow.

Praca K. Zawistowicz-Adamskiej jest przykladem porzadkujacej, rzetelnej
i wnikliwej interpretacji zard0wno materialéw empirycznych jak i1 dorobku innych
autoréw i zastuguje na uwazne przestudiowanie — szczeg6lnie przez osoby interesu-
jace si¢ problematyka rodziny.

Zbigniew  Tyszka
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O. Czerniawska, Ksztalcenie dorostych a srodowisko rodzinne, War-
szawa 1970, PWN, ss. 165.

Praca Olgi Czerniawskiej pozwala wejrze¢ w problematyke ludzi dorostych,
ktorzy podjeli decyzje laczenia roli meza, zony, ojca, matki — a zarazem roli pra-
cownika z dodatkowo na siebie wzigta rola ucznia, jakze trudng obiektywnie i su-
biektywnie. Ksigza powstala na pograniczu dwoéch dyscyplin: socjologii rodziny
i pedagogiki dorostych. Rozprawa Olgi Czerniawskiej wydaje si¢ szczegdlnie war-
toSciowa i nowatorska, poniewaz ujawnia funkcje psychospoteczne szkoly, pelnione
w stosunku do ucznidw posiadajacych wtasng rodzing, funkcje nie zawsze zamie-
rzone i nie zawsze u$§wiadamiane sobie przez placoOwki oswiatowe oraz ukazuje
wplyw ksztalcenia si¢ dorostych na stosunki wewnatrzrodzinne.

Najwazniejsze zadania, jakie postawila sobie autorka to: ,ujawnienie moty-
wow ksztalcenia si¢ osob posiadajacych wtasna rodzing, postaw rodziny wobec ucze-
nia si¢ dorostych czlonkéw oraz zmian, jakie w zwiazku z tym nastapily w organi-
zacji zycia rodzinnego" (str. 7). Dokonana zostata takze analiza problemu taczenia
roli spolecznej ucznia z rolami rodzinnymi — me¢za, zony, ojca, matki. Jest to te-
matyka nowa i nie posiadajaca dotad opracowan opartych o badania empiryczne.

Badaniom poddano uczniéw liceow dla pracujacych w Lodzi w latach 1957 - 1963.
Podstawa doboru prébki byta ankieta, przeprowadzona w 61 klasach licealnych;
ogotem zebrano 1756 ankiet — w tym 563 od osoéb posiadajacych rodziny, a 1193 od
samotnych. Nastgpnie wydzielono uczniéw ,rodzinnych" kazdego liceum, wyodreb-
niajac wsrod nich mezczyzn i kobiety wedlug grup wieku. W ten sposéb powstata
lista, ktoéra byla podstawa losowania. W sktad probki weszto 151 uczniow — 125
osob do lat 45 oraz 26 powyzej 46 lat.

Druga technika, ktora postuzono si¢ w badaniach, zarazem najwazniejsza, byt
wywiad przeprowadzany w domach rodzinnych uczniow. Inne techniki zastosowane
w badaniach to: analiza dokumentéw szkolnych, obserwacja. Metody, jakie zasto-
sowano w badaniach, to metoda monograficzna, ktdéra pozwolita ujawnié procesy
i przeobrazenia zachodzace w rodzinie pod wplywem ksztatcenia sie jej czlonka,
ukazanie sylwetki ucznia pelniacego rdéwnocze$nie role rodzinne, jako motywow
uczenia si¢ i potrzeb oraz iloSciowa analiza statystyczna. Zastosowano rowniez stu-
dium poszczegolnych przypadkoéw, =zbierajac i analizujac rdéznorodne materiaty
dotyczace kazdego z badanych uczniow: jak ankiet¢, wywiad, wiadomos$ci zaczerp-
niete z akt szkolnych oraz obserwacja loséw ucznia az do ukonczenia liceum. W ten
spos6b mozna bylo ujrze¢ dorostego ucznia nie tylko przez pryzmat klasy i szkoly,
ale rdwniez domu, zawodu, zainteresowan.

Zgromadzony przez Olge Czerniawska material jest dowodem pracowitosci
i rzetelnosci w prowadzeniu badan, a zarazem pelnej §wiadomos$ci badacza co do
ztozonos$ci problemu.

Chcac jednoczesnie dojs¢ do pewnych uogodlnien i wykazaé¢ zjawiska typowe
dla populacji uczniow posiadajacych rodziny ustalono zmienne najbardziej typowe
i miarodajne w sytuacji rodzinnej dorostego ucznia. Uznano za nie: wiek, pocho-
dzenie spoteczne, zawdd, struktur¢ rodziny oraz sytuacj¢ mieszkaniowa. Podzielono
uczniow dorostych na cztery kategorie. Obejmuja one ucznidow: 1. urodzonych przed
1919 r., siggajacych we wspomnieniach dziecinstwa do pierwszej wojny $wiatowej,
2. urodzonych w latach 1919 - 1929, tzn. tych ktérzy spedzili dziecinstwo i mlodos¢
w okresie migdzywojennym, 3. urodzonych po 1929; dziecifistwo tych osob przypa-
dato wiec na lata migdzywojenne, cz¢$¢ z nich rozpoczgla szkol¢ podstawowa przed
1939 r., ich mtodo$¢ uptyngta w pierwszych latach odbudowy powojennej, wtedy
wtasnie zdobyli lub uzupelnili wyksztatcenie podstawowe, 4. urodzonych po 1939 r.,
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ktorzy wojne pamigtaja z nielicznych wspomnien wczesnego dziecinstwa. Rosli
i dojrzewali w Polsce Ludowej. Wszyscy skonczyli szkole podstawowa i dalej uczy-
li sig.

Przerwanie ksztalcenia wynikato z takich przyczyn jak: bledy wychowawcze
i wady charakteru, niech¢¢ do nauki, zte towarzystwo, dazenie do posiadania wtas-
nych pienigdzy, zalozenie rodziny, choroby, trudne warunki mieszkaniowe, stabe
postgpy w nauce. A zatem zakres wiedzy opartej o do$wiadczenie Zzyciowe jest
inny w poszczegdlnych grupach wieku. Wplyw tych doswiadczen starano si¢
uwzgledni¢, by zrozumie¢ motywy ksztalcenia si¢ i zachowania poszczegdélnych ucz-
niow w szkole. Na podstawie 151 ankiet ustalono, ze najwigkszy procent (57%)
badanych pochodzil z rodzin robotniczych, nast¢pnie z rodzin pracownikéw umy-
stowych (27,1%), najnizszy — z chlopskich i rzemies$lniczych (5,3%) (str. 16).

Poniewaz wachlarz zawodéw wykonywanych przez ucznidw byl bardzo szeroki
ujeto ich w 7 kategorii (tabela 3 str. 19). Sag to: pracownicy biurowo-administra-
cyjni, rzemie$lnicy i robotnicy wykwalifikowani, robotnicy niewykwalifikowani,
ekspedienci, pracownicy stuzby paramilitarnej, s$redni personel, nie pracujacy za-
wodowo.

Na podstawie zebranych danych stwierdzono, ze ,struktura zawodowa uczacych
si¢ me¢zczyzn byla inna od struktury zawodowej uczacych si¢ kobiet. Tylko pra-
cownicy administracyjno-biurowi byli rownie liczni zarowno wsréod ucznidow, jak
i uczennic, bowiem urzg¢dnicy stanowia dominujaca kategori¢ zawodowa w liceach
dla pracujacych r[...]. Analiza struktury zawodowej wykazala wystgpowanie wspot-
zaleznosci migdzy pochodzeniem spolecznym, stazem pracy w odniesieniu do grup
wieku, sytuacja mieszkaniowa oraz poziomem wyksztatcenia i1 kwalifikacjami za-
wodowymi wspdétmatzonkow" (str. 19).

Na podstawie struktury zawodowej dzieli Czerniawska ksztalcacych si¢ doro-
stych w liceach na: 1) uzupelniajacych kwalifikacje w stosunku do ogélnego po-
ziomu wyksztalcenia swego $rodowiska rodzinnego i zawodowego, 2) uczacych si¢
w ramach planowego podnoszenia kwalifikacji, 3) zdobywajacych wyzszy poziom
wyksztatcenia. Analiz¢ sytuacji rodzinnej ucznidow oparto o struktur¢ rodziny,
liczbg i wiek dzieci, warunki mieszkaniowe oraz wyksztalcenie i zawod wspdimat-
zonka (tabela 4 i 5 str. 20 - 21). Réznice w przygotowaniu do ksztatlcenia w zakresie
szkoty podstawowej, struktura rodzinna, sytuacja mieszkaniowa, poziom wyksztat-
cenia $rodowiska rodzinnego wytanialy sposrod uczniow dwie kategorie: 1) lepiej
przygotowana do samodzielnego uczenia si¢, 2) majaca ,trudniejszy start" do
nauki.

Wokot tych wszystkich zmiennych rozpatruje autorka: 1) motywy ksztatcenia
si¢ ucznidow posiadajacych rodzing, 2) wplyw ksztalcenia si¢ dorostych na stosunki
wewnatrzrodzinne, 3) reorganizacj¢ zycia rodzinnego dorostych uczniéw, 4) relacjg:
uczniowie doro$li — szkota.

Za motyw w swojej pracy Czerniawska przyjmuje: ,zwerbalizowanie celu
i programu umozliwiajacego danej osobie podjecie okre§lonej czynnosci" (str. 31).

Za kryterium podzialu motywow przyjeto role spoteczng determinujaca motywy
ksztalcenia oraz stosunek dorostego ucznia do kreggu spotecznego, w ktéorym petnit
role. Autorka wyrdznia nastgpujace kategorie motywow: 1. umocnienia si¢ w za-
wodzie, 2. wypltywajacych z potrzeb rodziny, 3. zmiany $rodowiska zawodowego przez
zdobycie odpowiednich kwalifikacji, 4. dazenia do studidéw wyzszych (str. 35).

Podjecie decyzji ksztalcenia si¢ w liceum ogolnoksztalcacym dla pracujacych
uwarunkowane funkcjami zawodowymi wytwarzalo postawy: przymusu, obowiazku,
samodzielnej decyzji, dobrowolnosci. W przypadku ksztatcenia si¢ ,z przymusu"
uczgszczanie do liceum stawalo si¢ przedluzeniem pracy zawodowej. Motywom ucze-
nia si¢ ,,z przymusu" towarzyszyly niekiedy stany napigcia emocjonalnego. Stopien
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powstatej frustracji zalezal od wielu czynnikdéw m. in. od wyrozumiatosci czto-
wieka, zawodoéw doznanych w przesztos$ci, umiej¢tnosci dokonywania wtasciwej
oceny sytuacji nacisku, pod wplywem ktorego dziatal. Wplyw na powstanie fru-
stracji miatl réwniez wiek ucznia, stan zdrowia oraz poziom wyksztatcenia pozo-
statych czlonkéw rodziny. Obowigzek uzupeilnienia wyksztalcenia S$redniego nie
zawsze wywotywal stany frustracji. Niektore osoby zarzadzenie zakladu uznaly za
stuszne i uczen dorosty nie usitlowat zwolni¢ si¢ z natlozonego nan obowiazku. Ksztat-
cenie si¢ ze wzgledu na spoteczne funkcje rodziny — wychowanie dziecka, pokie-
rowanie jego losami, czuwanie nad nauka — wystgpowato wsrdd rodzicow ma-
jacych dzieci od 7-14 lat; wtedy dorosli spostrzegali, ze zaséb wiadomo$ci wynie-
siony ze szkoly podstawowej jest niewystarczajacy i obawiali si¢ zachwiania auto-
rytetu rodzicielskiego.

Motywem sklaniajacym osoby rozwiedzione i owdowiale do zdobycia towarzy-
stwa, zajecia czasu wolnego, zainteresowania wlasng osoba, jest poczucie samot-
nosci, utrata wiary w siebie.

Konkludujgc; autorka stwierdza, ze ,motywy uczenia si¢ kobiet i mgzczyzn
sg rézne: wsérdd mezczyzn wystepuje zdecydowana przewaga motywoOw umacnia-
nia si¢ w zawodzie, w$rdd kobiet natomiast — rownoczesne wystgpowanie moty-
wow rodzinnych i umocnienia si¢ w zawodzie [...] Analiza motywacji wykazata
ponadto, ze uczniami ksztalcagcymi si¢ z wlasnej checi sa przewaznie osoby, ktore
badz pozostaja w pewnym konflikcie z otoczeniem, badz daza do awansu zawodo-
wego 1 traktujg jako grup¢ odniesienia wyksztalconych pracownikéw. Natomiast
ci, ktorzy mocno tkwia w zawodzie, nie daza do awanséw, bo obciaza on ich no-
wymi obowigzkami lub nie moga juz awansowaé; przychodza do szkoly pod wptly-
wem presji zaktadu pracy" (str. 55).

Autorka wymienia dwa nurty oddziatywania szkoly na $rodowisko rodzinne:
pozytywny i destruktywny. Na pozytywne oddziatywanie szkoly sktadato si¢ lepsze
przygotowanie do rol rodzinnych oraz dzialanie o charakterze terapeutycznym.
Lepsze przygotowanie do rél malzenskich wystgpowato w mlodych ksztalcacych
si¢ malzenstwach, w matzenstwach zyjacych w czasowej rozlace oraz w matzen-
stwach mieszanych (w ktorych jeden z partneré6w juz mial wyksztatcenie $rednie).
Polegalo ono na powstawaniu i poglebianiu si¢ wigzi intelektualnej i przyjazni
mi¢dzy malzonkami. Pozytywna rola szkoly polegata tez na tym, ze dostarczata
tematow do rozmdéw, a rozmowa relacjonujaca przezycia 1 poruszajaca interesu-
jace problemy roztadowywata trudnosci i konflikty, zmniejszata zmeczenie.

Badania ukazaly tez destruktywny wplyw ksztalcenia si¢ na zycie rodzinne,
szczegélnie w rodzinach zdezintegrowanych na skutek rozktadu, przewleklej cho-
roby, natogu lub negatywnej postawy jednych cztonkéw wobec ksztalcenia si¢
drugich. Szkola spelniala ponadto wazne zadania w zakresie terapii zycia rodzin-
nego w rodzinach niepetnych i rozbitych. Dawala zapomnienie nieszczg¢$liwym i za-
tamanym kobietom, ktéorych matzenstwo uleglo rozkladowi. Przyspieszata roztado-
wanie napigcia wewngtrznego przez stawianie zadan, organizowanie zycia, ktore
znoéw posiadato cel — osiagnigcie matury.

Reorganizacja zycia rodzinnego, stwierdza autorka, na skutek uczenia si¢ szkol-
nego dorostych jest procesem zlozonym i uwarunkowanym wieloma czynnikami
(wiek, pteé, struktura rodzinna, wyksztalcenie, sytuacja mieszkaniowa, wzory za-
chowania kregu rodzinnego, zawodowego, towarzyskiego). Szczegdlnie niepokojacym
zjawiskiem jest przemeczenie uczniéow dorostych, ograniczenie odpoczynku i rozry-
wek, az do zupelnej z nich rezygnacji. Godzi ono nie tylko w zdrowie czlowieka,
ale ogranicza rowniez oddzialywanie szkoly, ktorej dziatalno$¢ polega wtedy tylko
na przekazywaniu pewnego zasobu wiedzy i nie speinia funkcji adaptacji do wspol-
czesnego $wiata i wspotczesnej kultury.
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W badaniach oddzialywania szkoly na $rodowisko rodzinne nie pomija autorka
samopoczucia uczniéw dorostych w zespole klasowym, a takze opinii o nauczycie-
lach, ich wplywie na osobowo$é¢ dorostych wychowankéw, zwlaszcza ze te oceny
i opinie docierajg do $rodowiska w formie plotki, zwierzen i dyskusji. Przyczyny do-
brego lub ztego samopoczucia byly réznorodne. Sktadaly si¢ na nie motywy ksztal-
cenia si¢, dotychczasowe losy i doznania ucznidow, ich wiek, wyrobienie spoteczne,
zaspokojenie potrzeb w kregu zawodowym i rodzinnym. Innym czynnikiem wpty-
wajacym na dobre samopoczucie w szkole bylo osiggnigcie odpowiedniej pozycji
w zespole, wyrobienie sobie autorytetu, pozyskanie sobie sympatii i uznania kolegow.

Cho¢ wigkszo$¢ uczniow dorostych okreslita swoje samopoczucie w zespole
jako bardzo dobre lub dobre, to jednak znaczna liczba przezywala trudnos$ci w przy-
stosowaniu si¢ do zycia szkolnego. Przyczyny ztego samopoczucia byly rdzne. Wy-
woltywato je zetknigcie si¢ z nowym S$rodowiskiem, podjgcie na nowo roli ucznia —
nieprzyjemnej czesto dla czlowieka dorostego — i obcowanie z osobami, na ktorych
dobér nie miato si¢ zadnego wplywu.

Oddziatywanie wychowawcze nauczycieli jest bardzo szerokie. Stwierdzono
wplyw nauczyciela na zakres wiedzy, zainteresowanie, sposob i styl modwienia,
a nawet myS$lenia. Oddzialywanie nauczycieli obejmuje réwniez krag rodzinny oraz
formowanie si¢ postaw dorostych. Dlatego konieczne jest — zaleca autorka — opra-
cowanie metod postgpowania nauczyciela liceum dla pracujacych. Dokonaé tego
mozna na podstawie bogatego juz doswiadczenia pedagogicznego i przy uwzgled-
nieniu aprobowanych przez dorostych uczniow postaw ich pedagogow.

Autorka daje rowniez wiele zalecen dla pedagogéw w celu sprawniejszego zor-
ganizowania nauki w szkotach dla dorostych. Swoje wnioski, hipotezy, postulaty
Czerniawska popiera autentycznymi, wiele moéwiacymi i przekonywajacymi wypo-
wiedziami respondentow. W aneksie do swojej pracy zamieszcza ankiete, wywiad
srodowiskowy oraz dolacza bibliografi¢. Wszystkie dane, ktére mozna bylo ujac
statystycznie umieszcza autorka w przejrzystych i wiele mowiacych tabelach.

Zofia  Krzemien





