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MIEDZYNARODOWA OCHRONA WOLNOSCI ZWIAZKOWE]

I. TRAKTATY OGOLINE

Wolno$¢ tworzenia zwigzkéw zawodowych i niektore zasady ich fun-
kcjonowania uregulowane sg w kilku traktatach ogoélnych, zaréwno uni-
wersalnych jak i regionalnych. Z reguty prawo tworzenia zwigzkéw za-
wodowych objete jest w nich przepisami o prawie zrzeszania si¢.

Deklaracja Uniwersalna ustanawia prawo stowarzyszania dodajac, ze
nikogo nie mozna zmusza¢ do nalezenia do jakiegokolwiek stowarzyszenia
(art. 20)'. Nie wspomina jednak wyraznie o tworzeniu zwigzkéw zawodo-
wych. Pakt Polityczny stanowi, Ze prawo stowarzyszania obejmuje prawo
~tworzenia 1 przystgpowania do zwigzkow zawodowych dla ochrony
swych interesow" (art. 21)°. Postanowienie to jest rozwinigte w art. 8
Paktu Ekonomicznego, ktéry ustanawia:

1) prawo kazdego do tworzenia z innymi osobami zwigzkow zawodo-
wych wedlug wlasnego wyboru dla popierania i ochrony swych intere-
sow gospodarczych i spolecznych, jedynie z zastrzezeniem zasad ustalo-
nych przez t¢ organizacje,

2) prawo zwigzkow zawodowych do zaktadania federacji lub konfe-
deracji krajowych oraz prawo tychze do tworzenia lub przystepowania
do miedzynarodowych organizacji zwigzkowych,

3) prawo zwiazkéw zawodowych do swobodnego wykonywania swej
dzialalno$ci, bez innych ograniczen anizeli te, ktére sg ustalone przez
ustawy,

4) prawo do strajku, wykonywane zgodnie z ustawodawstwem dane-
go kraju’.

W systemie Rady Europejskiej prawo stowarzyszania si¢ tgcznie z
prawem tworzenia zwigzkow zawodowych sformulowane jest w art. 11

' Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z 1948 r. Zbiér Dokumentéw 1958,
nr 10-12, s. 1-12.
2 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskach i Politycznych z 1966 r., Dz. U.

1977, nr 38, poz. 167.
> Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych
z 1966 r:., Dz, U. 1877, nr 38, poz. 169.
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Konwencji Europejskiej®, a ponadto prawo pracownikéw i pracodawcow
do stowarzyszania si¢ w narodowych i miedzynarodowych organizacjach
dla ochrony interesow ekonomicznych i socjalnych gwarantowane jest w
art. 5 Karty Socjalnej’. Panstwa-Strony wyrazaja przy tym zgode, by
prawo wewnetrzne nie umniejszato i nie bylo stosowane w  sposob
umniejszajacy te wolnos¢. Karta Socjalna ustanawia ponadto odrebne
prawo do rokowan zbiorowych (art. 6). W celu zagwarantowania tego
prawa panstwa zobowiazuja si¢:

1) popiera¢ rozwdj wspodlnych konsultacji pracownikow i pracodaw-
cow,

2) stworzy¢, o ile to begdzie konieczne i wilasciwe, odpowiedni sytem
dobrowolnych negocjacji pomiedzy pracodawcami i organizacjami pra-
codawcoéw a organizacjami pracownikéow, w celu uregulowania czasu i
warunkoéw zatrudnienia w drodze umow,

3) popiera¢ tworzenie odpowiedniego systemu koncyliacji i sadow
rozjemczych dla rozstrzygania sporow ze stosunku pracy,

4) uznaja prawo pracownikéw i pracodawcow do zbiorowych akcji w
przypadku konfliktu, wlaczajac w to prawo do strajku.

Konwencja Amerykanska ustanawia prawo stowarzyszania si¢ w ce-
lu ideologicznym, religijnym, politycznym, gospodarczym, spotecznym
i innym (art. 16)°. Prawo zrzeszania si¢ pracownikéw w przemysle i w
rolnictwie oraz prawo do rokowan zbiorowych i prawo do strajku usta-
nowione sg3 w Protokdle Buenos Aires .

Pakty i oba traktaty regionalne przewiduja, ze prawo stowarzyszania
moze by¢ ograniczone wylacznie w drodze ustawy jesli jest to koniecz-
ne ,,w spoteczenstwie demokratycznym w interesie bezpieczenstwa pan-
stwowego 1 publicznego, dla ochrony zdrowia i moralnosci publicznej
lub praw i1 wolnosci innych osob". Niezaleznie od powyzszej klauzuli
wszystkie traktaty ogdlne dopuszczaja mozliwo$¢ ograniczenia tego prawa
na drodze ustawodawczej wobec cztonkow sit zbrojnych i policji, przy
czym Konwencja Amerykanska przewiduje nawet pozbawienie prawa
zrzeszania si¢ obu tych grup spotecznych. Konwencja Europejska zezwa-
la tez panstwom na ograniczenie tego prawa wzgledem funkcjonariuszy
publicznych.

Pakty nie upowazniajg Panstw-Stron konwencji nr 87 MOP dotycza-

* Europejska Konwencja Praw Czlowieka. Prawa i obowigzki obywateli. Wy-
bor zrodet pod red. Z. Ke¢dzi, Wroctaw—Warszawa-Krakow—Gdansk 1978, s. 415 -
- 423 (fragmenty).

> Europejska Karta Socjalna, s. 423 - 425 (fragment).

5 Amerykanska Konwencja Praw Czlowieka, s. 425 - 436 (fragmenty).

7 Protokot Buenos Aires z 1967 r. wprowadzili liczne zmiany do Karty Bogoty,
ktora jest aktem konstytutywnym Organizacji Panstw Amerykanskich. Zbiér Do-
kumentow 1948, nr 8, poz. 54 i A. Gorbiel, Prawo miedzynarodowe. Zrédla i ma-
teriaty, t. 11, Katowice 1970, s. 76 - 84.
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cej wolnosci zwigzkowej 1 ochrony praw zwigzkowych, o ktérej nizej be-
dzie mowa, do podjecia krokéw ustawodawczych lub stosowania prawa
W sposob, ktory naruszalby gwarancje przewidziane w tej konwencji.

W traktatach ogoélnych ustanowione sa wigc pewne generalne zasady
dotyczace tworzenia zwigzkéw zawodowych, przy czym poszczegolne
traktaty w réznym zakresie regulujg uprawnienia przystugujace tym or-
ganizacjom. Postanowienia te sg rozwini¢te i sprecyzowane w traktatach
szczegdtowych podpisanych w ramach MOP.

II. TRAKTATY MIEDZYNARODOWE]J ORGANIZACJI PRACY

Zasada wolnosci zrzeszania sformutowana jest w preambule do Kon-
stytucji MOP, a Deklaracja Filadelfijska z 1944 r., bedaca integralng
czgscig Konstytucji, ktora dotyczy celow i zadan MOP stanowi, ze ,,wol-
no$¢ stowa i zrzeszania jest warunkiem nieodzownym stalego postepu"®,

Pierwszym aktem w tej dziedzinie byla konwencja nr 11 dotyczaca
prawa zrzeszania si¢ i koalicji pracownikow rolnych przyjeta w 1921 r.°
Nie zawierala ona przepisOw merytorycznych, ktéore by okres§laty zasady
tworzenia i funkcjonowania zwigzkéw zawodowych, a stanowila jedynie,
ze osoby zatrudnione w rolnictwie winny mie¢ zagwarantowane takie sa-
-0 prawo zrzeszania jakie przystuguje pracownikom przemystu.

W latach 1927 - 1930 Miedzynarodowe Biuro Pracy [dalej MBP] prze-
prowadzito $wiatowa ankiete na temat wolnosci zwigzkowej i juz woOw-
czas dyskutowano nad projektem konwencji o uprawnieniach zwigzkow
zawodowych. Do opracowania ostatecznego projektu nie doszto z uwagi
na dwie kwestie sporne, co do ktorych nie osiggnicto porozumienia. Po
pierwsze, proponowano, by obok prawa zrzeszania si¢ w zwigzki zawo-
dowe ustanowi¢ prawo do niezrzeszania si¢, nie zdotano jednak ustalié
brzmienia tego przepisu. Po drugie, postulowano wlaczenie do traktatu
klauzuli, ze statuty zwiazkéw zawodowych podlegaja kontroli ze strony
wladz panstwowych z punktu widzenia ich zgodno$ci z prawem. Prze-
ciwko takiemu postanowieniu oponowali przedstawiciele pracownikéw
wyrazajac obawy, iz datoby ono wtadzy panstwowej mozliwo$¢ nieogra-
niczonej ingerencji w tworzenie i dziatalno$¢ zwigzkow zawodowych.

W 1947 r. przyjeta zostata konwencja nr 84 o prawie zrzeszania na
terytoriach niesamodzielnych i zaleznych, ktéra przewidywata iz pan-
stwa odpowiedzialne za administracj¢ tych terytoriow zagwarantuja
wspomniane prawo w takim samym zakresie jak w metropoliach. W mia-
re¢ likwidacji systemu kolonialnego akt ten tracit swe znaczenie.

W 1948 r. uchwalona zostata przez Konferencje Generalng MOP kon-
wencja nr 87 dotyczaca wolnosci zwigzkowej i ochrony praw zwiazko-

8 Dz. U. 1920, nr 35, poz. 200 i Dz. U. 1948, nr 43, poz. 308.
’ Dz. U. 1924, nr 54, poz. 378.



88 Anna Michalska

wych'®, ktéora Rada Administracyjna ocenita jako jedng z najwazniej-
szych sposréd uchwalonych przez te Organizacje''. O znaczeniu jakie
przypisuje MOP zagwarantowaniu prawa do tworzenia zwigzkoéw zawo-
dowych $§wiadczy migdzy innymi specjalna procedura kontrolna, o kto-
rej nizej begdzie mowa. Konwencja przyjmuje zasad¢ pluralizmu zwigz-
kowego w przedsicbiorstwie i w skali kraju. Jest to pierwsza konwencja
MOP, ktorej celem jest ochrona nie tylko intereséw pracownikow, lecz
rowniez pracodawcow, co spotkalo si¢ swego czasu z ostrg krytyka ze
strony przedstawicieli panstw socjalistycznych.

Konwencja ustanawia prawo pracownikow i pracodawcow, bez jakie-
gokolwiek zrdéznicowania, tworzenia organizacji zwiazkowych 1 przyste-
powania do nich (art. 2). Jednoznaczny i bezwzgledny zakaz zrdznicowa-
nia ma na celu przede wszystkim wyeliminowanie dyskryminacji opartej
na zawodzie lub zatrudnieniu. Jedyne zastrzezenie zawarte w tym prze-
pisie wiaze si¢ z obowigzkiem stosowania si¢ czlonkow zwiazkéw zawo-
dowych do statutow. Organizacje zwigzkowe majg prawo opracowywa-
nia statutow i regulaminow wewngtrznych, swobodnego wybierania
swych przedstawicieli, powotywania organdéw zwiazkow oraz prowadzenia
dziatalnosci i formulowania programoéw. Konwencja naktada na wiadze
publiczne zakaz ,,wszelkiej ingerencji, ktéora by ograniczala te prawa lub
przeszkadzata w ich wykonywaniu zgodnie z prawem" (art. 3). Organiza-
cje zwigzkowe nie moga by¢ rozwigzywane ani zawieszane w drodze ad-
ministracyjnej (art. 4). Organizacje pracownikow i pracodawcoéOw majg
prawo do tworzenia federacji lub konfederacji, jak tez przystepowania
do nich, a te z kolei majg prawo przystepowania do mi¢dzynarodowych
organizacji (art. 5). Uzyskanie osobowos$ci prawnej przez organizacje
zwigzkowe oraz ich federacje i konfederacje nie moze by¢ uzaleznione
od warunkow, ktore by ograniczaly stosowanie cytowanych wyzej po-
stanowien (art. 7). Pracownicy i pracodawcy oraz ich organizacje zwigz-
kowe zobowigzani sg przestrzega¢ norm prawnych stanowionych w da-
nym panstwie. Jednoczes$nie ustawodawstwo wewngtrzne nie moze na-
rusza¢ gwarancji przewidzianych w konwencji, ani tez nie moze by¢ sto-
sowane w sposOb naruszajacy te gwarancje (art. 8). Prawo wewngtrzne
okresli w jakim zakresie przepisy konwencji stosowane beda wzglgdem
sit zbrojnych i policji (art. 9). Panstwa-Strony zobowiazuja si¢ zastoso-
waé wszelkie konieczne $rodki w celu zapewnienia pracownikom i pra-
codawcom swobodnego wykonywania praw zwiazkowych (art. 11).

W toku opracowywania tekstu powyzszej konwencji najwicksze kon-
trowersje budzit stosunek pomiedzy wolno$cia zrzeszania si¢ a obowigz-
kiem przestrzegania prawa przez zwiazki zawodowe, oraz zakres dzia-

"Dz U. 1958, nr 29, poz. 125.

"' 7z. Salwa, Konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy ratyfikowane przez
Polske, cz. 1, Warszawa 1969, s. VI.
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talno$ci zwigzkowej. Z jednej strony zdawano sobie sprawe z tego, iz
nie mozna oczekiwaé, by jakiekolwiek panstwo zaakceptowalo prawo
tworzenia zwigzkéw zawodowych, jesli nie bedzie ono potaczone z obo-
wigzkiem przestrzegania prawa. Z drugiej strony Konferencja General-
na zainteresowana byla w takim sformulowaniu odpowiednich przepisow,
by konwencja mogla by¢ powszechnie ratyfikowana. W sprawozdaniu
przedtozonym Konferencji przez Komitet Wolnosci Zwigzkowej, o kto-
rym nizej be¢dzie mowa stwierdzono, iz sformulowanie cytowanego wy-
zej art. 8 ma na celu pozostawienie kazdemu panstwu ,rozsadnego za-
kresu wiladzy dyskrecjonalnej, ktora pozwoli mu na podjecie takich dzia-
fan, ktore zapewnig przestrzeganie prawa przez zwigzki zawodowe, ale
rownocze$nie zakres tej wiadzy weryfikowany bedzie w toku migdzyna-
rodowej procedury kontrolnej" 2.

Wobec braku porozumienia, nie zdefiniowano w konwencji zakresu
spraw, ktore panstwo powinno pozostawi¢ w gestii zwigzkow zawodo-
wych. Organy kontrolne MOP wypracowaty natomiast w swym orzecz-
nictwie dla zwigzkéw zawodowych zasadeg, iz niedopuszczalny jest gene-
ralny zakaz wszelkiej dziatalnosci pozazwigzkowej, gdyz mogtby on
w konsekwencji prowadzi¢ do faktycznego ograniczenia praw zwigzko-
wych 1.

Postanowienia konwencji nr 87 rozwinigte zostaly w rok pozniej w
konwencji nr 98 dotyczacej stosowania zasad prawa organizowania si¢
i rokowan zbiorowych '*. Przewiduje ona ochrone przed wszelkmi akta-
mi dyskryminacji, ktére zmierzaja do naruszenia wolnosci zwigzkowej,
a zwlaszcza przed dzialaniami, ktoére maja na celu uzaleznienie zatrudnie-
nia pracownika od warunku, iz nie przystapi on do zwiazku zawodowego
lub przestanie don naleze¢ oraz zwolnienie pracownika lub skrzywdzenie
go w jakikolwiek inny sposob z powodu jego przynaleznosci do zwigzku
zawodowego lub dziatalno$ci zwigzkowej (art. 1). Konwencja stanowi, ze
organizacje pracownikow i pracodawcow powinny korzysta¢ z odpowied-
niej ochrony przed wszelkimi aktami ingerencji jednych w sprawy dru-
gich, jesli chodzi o tworzenie organizacji, ich dziatalno$¢ i kierowanie
nimi (art. 2). Przewidziane jest powotlanie specjalnych mechanizmow,
odpowiednio do warunkow krajowych, dla zapewnienia poszanowania
prawa organizowania si¢ (art. 3). Konwencja zobowigzuje panstwa, by w
razie potrzeby podjety odpowiednie $rodki w celu zachecania i popierania
jak najszerszego wykorzystania procedury dobrowolnych rokowan dla za-
wierania uktadow zbiorowych pomiedzy organizacjami pracownikow a

2 Na ten temat: C. W. Jenks, The International Protection oj Trade Union
Rights, w: The International Protection of Human Rights, London 1967, s. 216
i nast.

B Les droits syndicaux et leurs relation avec les libertés civiles, Geneve 1969,.
B.L.T.

" Dz. U. 1958, nr 29, poz. 126.
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organizacjami pracodawcow, regulujacych warunki pracy (art. 4). Usta-
wodawstwo wewnetrzne okres§li w jakim zakresie postanowienia konwen-
cji stosowane beda do sit zbrojnych i policji (art. 5). Konwencja nie do-
tyczy urzednikow panstwowych i nie moze by¢ interpretowana jako na-
ruszajaca ich status (art. 6).

Zagwarantowaniu prawa swobodnej dziatalno$ci zwigzkéw zawodo-
wych stuzy konwencja nr 135 dotyczaca ochrony przedstawicieli pracow-
nikow w przedsigbiorstwach i przyznania im utatwien . Zakres podmio-
towy postanowien tej konwencji jest odmienny anizeli poprzednich ak-
tow. Po pierwsze, odnosi si¢ ona wylgcznie do przedstawicieli pracowni-
kéw, a nie pracodawcow. Po drugie, ma zastosowanie zarowno do przed-
stawicieli zwigzkow zawodowych, jak i przedstawicieli ,,ktorzy sa wybra-
ni w wolnych wyborach przez pracownikow przedsigbiorstwa, zgodnie
z przepisami ustawodawstwa wewnetrznego lub uktadow zbiorowych i
ktorych funkcje nie obejmuja dziatalno$ci uznanej w kraju za nalezaca
do wytacznej kompetencji zwigzkéw zawodowych" (art. 3).

Konwencja przewiduje skuteczna ochrone przedstawicieli pracowni-
kow w przedsigbiorstwie przeciwko wszelkim aktom krzywdzacym, wia-
cznie ze zwolnieniem, podjetym ze wzgledu na charakter ich dziatalno-
$ci jako przedstawicieli pracownikow, ich przynalezno$¢ zwigzkowa lub
dziatalno$¢ zwigzkows. Jedynym warunkiem jest, by dziatali oni zgodnie
z obowiazujacym prawem, uktadami zbiorowymi lub innymi wspoélnie
uzgodnionymi porozumieniami (art. 1). Przewidziane jest przyznanie
przedstawicielom pracownikow specjalnych utatwien, ktoére umozliwia
im szybkie i skuteczne wykonywanie funkcji w przedsigbiorstwie. Ich
rozmiar i zakres, zalezny od struktury zwigzkowej w kraju, potrzeb i
mozliwo$ci zainteresowanego przedsigbiorstwa nie moze utrudnia¢ funk-
cjonowania przedsigbiorstwa (art. 2). Ustawodawstwo wewngtrzne, ukta-
dy zbiorowe lub orzeczenia organdéw rozjemczych czy sadowych moga
okresli¢ kategorie przedstawicieli uprawnionych do korzystania z tego
typu utatwien (art. 4). Jezeli w przedsigbiorstwie dziataja zaréwno
przedstawiciele zwigzkow zawodowych, jak i1 przedstawiciele wybrani
przez zaloge nalezy podja¢ wiasciwe kroki w celu zapewnienia, aby nie
zostata podwazona pozycja zwigzkow zawodowych lub ich przedstawicie-
li, jak réwniez w celu zachecenia do wspotpracy obu grup przedstawicie-
li (art. 5). Realizacja konwencji moze nastapi¢ w drodze ustawodaw-
stwa wewnetrznego, uktadow zbiorowych lub w inny sposob, zgodnie z
wewnetrzng praktyka (art. 7).

W 1975 r. Konferencja Generalna przyjeta konwencje nr 141 doty-
czaca organizacji pracownikow rolnych i ich roli w rozwoju gospodar-
czym i spotecznym '°. W preambule konwencji wskazane s3 jej cele, do

" Dz. U. 1977, nr 39, poz. 178.

S Conventions et recommandations, Genéve 1978, Organisation International
du Travail.
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ktorych nalezy migdzy innymi: wiaczenie pracownikéw rolnych do pro-
cesu rozwoju gospodarczego i spotecznego w celu polepszenia w sposob
trwaty i skuteczny warunkow ich pracy i zZycia oraz rozwoj niezalez-
nych organizacji pracownikéw rolnych zdolnych do ochrony i obrony
interesOw swych cztonkéw. Istnienie takich organizacji moze i powinno
przyczyni¢ si¢ do zlagodzenia uporczywego niedostatku artykutow zyw-
nosciowych w roznych czesciach $wiata. Uznajac, ze reforma rolna jest
w wielu krajach rozwijajacych si¢ zasadniczym czynnikiem wptywaja-
cym na polepszenie warunkoéw pracy i zycia pracownikow rolnych, ich
organizacje powinny czynnie wspotpracowac i uczestniczy¢ w procesie jej
przeprowadzania. Preambuta nawiazuje do konwencji nr 11, 87, 98, kto-
re gwarantuja wszystkim pracownikom, w tym rowniez pracownikom
rolnym, prawo do zakladania wolnych i niezaleznych organizacji.

Konwencja ma zastosowanie do wszystkich rodzajow organizacji pra-
cownikoéw rolnych, tacznie z organizacjami, ktore nie zrzeszaja wytacznie
tych pracownikow, ale ich reprezentujg (art. 1). Okre$lenie ,,pracownicy
rolni" oznacza wszystkie osoby wykonujace na obszarach rolnych zaje-
cia rolne, rzemies$lnicze lub inne, niezaleznie od tego czy chodzi o pra-
cownikéw najemnych, czy tez o osoby pracujagce na witasny rachunek.
Konwencja ma zastosowanie do tych osob pracujacych na wlasny rachu-
nek, ktorych gtownym zréodtem dochodu jest rolnictwo i ktorzy uprawia-
ja ziemi¢ sami, tylko przy pomocy swych rodzin lub korzystaja z pomo-
cy osob trzecich jedynie okresowo (art. 2).

Wszystkie grupy pracownikéw rolnych maja prawo bez potrzeby uzy-
skiwania uprzedniego zezwolenia do tworzenia organizacji wedlug swoje-
go wyboru, jak rowniez prawo przystepowania do tych organizacji pod
jednym tylko warunkiem, przestrzegania statutu. Zasady wolnosci zwig-
zkowej beda w pelni zachowane; organizacje pracownikoéw rolnych two-
rzone na zasadach dobrowolnosci bedg niezalezne i nie bgda podlegaty
zadnej ingerencji, przymusowi lub $rodkom represyjnym. Uzyskanie oso-
bowo$ci prawnej przez te organizacje nie moze by¢ uzaleznione od ta-
kich warunkow, ktére by naruszaly powyzsze postanowienia. Pracowni-
cy rolni i ich organizacje przy realizacji swych uprawnien zobowigzani
s3 do przestrzegania prawa wewnetrznego. Ustawodawstwo wewnetrzne
nie moze narusza¢ ani by¢ stosowane w sposOb naruszajgcy powyzsze
gwarancje (art. 3).

Jednym z celéw polityki rozwoju wsi bedzie ulatwianie tworzenia
i rozwijania, na zasadzie dobrowolnosci, silnych i niezaleznych organiza-
cji pracownikow rolnych jako skutecznego $rodka zapewniajacego tym
pracownikom, bez jakiejkolwiek dyskryminacji, uczestnictwo w rozwoju
gospodarczym i spotecznym oraz osigganie wynikajacych z niego korzys-
ci (art. 4). Panstwa-Strony zobowigzuja si¢ stosowal aktywnag polityke
popierania tych organizacji, zwlaszcza przez usuwanie przeszkod przy
ich tworzeniu, rozwoju i wykonywaniu legalnej dzialalnosci. Uchylone
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zostang przepisy ustawodawcze i administracyjne, ktore prowadzi¢ moga
do dyskryminacji organizacji pracownikéw rolnych i ich czlonkéw (art.
5). Podjete beda s$rodki w celu osiagnigcia mozliwie jak najszerszego
zrozumienia dla koniecznos$ci rozwijania organizacji pracownikoéw rolnych
(art. 6).

Omawiane tutaj konwencje stanowia pewna calo$¢ funkcjonalnie po-
wigzanych ze soba postanowien. Trzeba sobie przy tym zdawaé sprawe,
ze sposOb i zakres ich realizacji zaleza od stopnia zagwarantowania w
panstwie pewnych ogoélniejszych, w stosunku do wolnosci zwigzkowych,
praw czlowieka. Chodzi tu w pierwszym rzedzie o prawo zrzeszania sig,
prawo pokojowych zgromadzen i wolno$¢ stowa. Na te uwarunkowania
wielokrotnie zwracaty uwage organy kontroli mi¢dzynarodowe;.

TIL SYSTEM KONTROLI

Wszystkie konwencje dotyczace wolnosci tworzenia i zasad funkcjo-
nowania zwiazkéw zawodowych, podobnie jak inne traktaty i zalecenia
przyjete w ramach MOP, objete sg systemem kontroli miedzynarodowe;j
ustanowionym w Konstytucji tej Organizacji. Przewiduje ona kontrolg
statg, ktora oparta jest na informacjach i sprawozdaniach sktadanych
przez rzady, oraz mechanizm skarg jakie moga by¢ skladane przeciwko
panstwu, ktéoremu zarzuca si¢ naruszenie praw zawartych w ratyfikowa-
nych przez nie konwencjach'’. Niezaleznie od powyzszej kontroli kon-
wencje dotyczace praw zwiazkowych objete sg odrebnym systemem kon-
troli, ktoéry powotany zostal do zycia w 1950 r., w rezultacie porozumie-
nia zawartego pomiedzy ONZ i MOP.

Podstawg kontroli mi¢dzynarodowej nad realizacja traktatow doty-
czacych praw zwigzkowych sg skargi, w ktorych zarzuca si¢ panstwu na-
ruszenie tych praw. Moga one by¢ sktadane przez rzady, organizacje pra-
cownikow 1 organizacje pracodawcow. Skargi te rozpatrywane s3a przez
specjalnie w tym celu powotany organ, a mianowicie Komisj¢ Badan i
Koncyliacji w dziedzinie wolnos$ci zwigzkowej. W 1951 r. decyzja Rady
Administracyjnej utworzony zostal Komitet Wolno$ci Zwigzkowej, ktory
pomyslany byl poczatkowo jako organ o charakterze pomocniczym. Na
przestrzeni lat jego kompetencje wzrastaly miedzy innymi w zwigzku z
brakiem zgody panstw na rozpatrywanie skarg przez Komisj¢ Koncylia-
cyjna.

System kontroli nad realizacja praw zwigzkowych ma kilka specy-
ficznych cech, ktore roéznia go od innych mechanizmoéw kontroli migdzy-
narodowej nad przestrzeganiem praw czlowieka i to nie tylko tych, kto-

7 Por. na ten temat: A. Michalska, Ochrona praw czlowicka w ramach Mie-
dzynarodowej Organizacji Pracy, EPEiS 1979, nr 3, s. 35 - 43.
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re obowigzujag w ramach MOP. Po pierwsze, omawiany tutaj system kon-
troli obejmuje wszystkich cztonkéw MOP, a wigc rowniez i te panstwa,
ktore nie ratyfikowaly konwencji dotyczacych praw zwigzkowych. Totez
gdy kwestionowano, a przypadki takie nie nalezaty do rzadkosci, kompe-
tencje Komitetu Wolnosci Zwigzkowej, argumentowano, iz zaden rzad
nie moze by¢ zmuszony do przestrzegania konwencji, ktorej nie ratyfi-
kowal. Organy MOP odrzucaty t¢ argumentacj¢ uzasadniajgc, iz zasada
wolno$ci zwigzkowej sformutowana jest w Konstytucji Organizacji, a
wigc wigze wszystkich jej cztonkéw, natomiast konwencje szczegdtowe sa
jedynie rozwinigciem tej zasady. Podkreslano réwniez, ze zasada wolnos-
ci zrzeszania si¢ stata si¢ zasada prawa zwyczajowego, ktora stoi ponad
konwencjami szczegotowymi i winna by¢ przestrzegana przez panstwa z
racji ich przynaleznosci do Organizacji'®. Rownoczesnie respektowana
jest reguta, iz zadna skarga o naruszenie wolnos$ci zwigzkowej nie jest
merytorycznie rozpatrywana przez organy MOP bez uzyskania uprzed-
niej zgody zainteresowanego panstwa.

Po drugie, systemem kontroli mogg by¢ w okreslonych sytuacjach ob-
jete panstwa, ktore nie tylko nie ratyfikowaty odpowiednich konwencji,
ale ktére nie sg nawet czlonkami MOP. Otéz procedura, ktéra uzgodnio-
na zostala pomigdzy ONZ a MOP opiera si¢ na nast¢pujacych zasadach:

1) Skargi adresowane do ONZ przez rzady lub organizacje pracow-
nikow czy pracodawcow skierowane przeciwko panstwom czlonkowskim
MOP przekazywane sg przez Rad¢ Gospodarczg i Spoteczng do Rady Ad-
ministracyjnej Migdzynarodowego Biura Pracy.

2) Skargi sktadane do ONZ przeciwko panstwu, ktore jest czlonkiem
ONZ, a nie jest cztonkiem MOP przesyltane s3 Radzie Administracyjnej
pod warunkiem jednak, iz Sekretarz Generalny NZ uzyska zgode zainte-
resowanego panstwa i jednocze$nie gdy Rada Gospodarcza i Spoteczna
uzna iz skarga nalezy do kompetencji organow MOP. W przypadku bra-
ku zgody zainteresowanego panstwa Rada Gospodarcza i Spoleczna moze
podja¢ odpowiednie kroki dla ochrony wolnosci zwiazkowej o narusze-
niu czy zagrozeniu ktérej mowa jest w przedtozonej skardze .

3) Jesli Rada Administracyjna MOP otrzyma skarge skierowang
przeciwko panstwu, ktore nie nalezy do MOP, a jest czlonkiem ONZ,
wowczas przekazuje ja Radzie Gospodarczej i Spotecznej.

Komitet Wolnosci Zwigzkowej powolany jest do wstgpnego badania
skargi, przede wszystkim z punktu widzenia wymogoéow formalnych. Skta-
da si¢ z 9 cztonkéw i1 9 zastgpcoOw wybranych sposrod czlonkow grupy

'8 Por. szerzej: C. W. Jenks, Human Rights and International Labour Stan-
dards, London 1960, s. 55 i nast.

" Tak np. wobec odmowy rzadu Pid. Afryki, ktéry nie bedac strona konwencji
zwigzkowych permanentnie kwestionowal kompetencje kontrole organéw MOP,
Radia Gospodarcza i1 Spoteczna powotala specjalng grupe ekspertow dla zbadania
przedtozonej skargi.
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rzadowej, grupy pracownikéw 1 grupy pracodawcow wchodzacych w
sktad Rady Administracyjnej, wedtug zasady: po trzech cztonkow i tylez
samo zastepcow z kazdej grupy. Takie trojstronne przedstawicielstwo ma
zagwarantowa¢ mozliwie bezstronne rozpatrywanie skargi oraz zapewnic
rownowage interesow.

Skarga moze by¢ zlozona przez rzad, krajowe organizacje pracowni-
kow, krajowe organizacje pracodawcow, a takze te mi¢dzynarodowe or-
ganizacje, ktore maja status konsultatywny przy MOP. Zdecydowana
wigkszos¢ skarg skladana jest przez organizacje pracownikéw. Rada Ad-
ministracyjna na podstawie opinii Komitetu ustala czy w konkretnym
przypadku ma do czynienia z organizacja o charakterze zwigzkowym,
przy czym nie jest tutaj zwigzana ani terminologig stosowang w ustawo-
dawstwie wewnetrznym ani krajowymi zwyczajami. Skarga nie moze
by¢ oddalona jako nie odpowiadajaca wymogom formalnym, jesli zosta-
la zlozona przez zwigzek zawodowy, ktory zostal rozwigzany na drodze
administracyjnej, lub zwigzek, ktéremu odmoéwiono rejestracji. Bytoby
to bowiem niezgodne z przepisami konwencji nr 87. Komitet nie jest tu-
taj zwigzany zasadg wyczerpania $rodkow wewnetrznych, co rézni tg
procedur¢ od innych systemdéw kontroli migdzynarodowej nad realizacja
praw cztowieka.

Skarga sktadana jest na pismie, musi by¢ umotywowana i w miarg
moznosci udokumentowana. Nie sg w zasadzie rozpatrywane skargi, kto-
rych autorzy z obawy przed konsekwencjami pragng pozosta¢ anonimo-
wi, chyba ze zawieraja one wyjatkowo cigzkie zarzuty o naruszenie wol-
nd’sci zwiagzkowej, ktoére nie byly dotychczas przedmiotem analizy w to-
ku kontroli miedzynarodowej. Komitet pozostaje w stalym kontakcie za-
rowno z organizacja skladajacg skarge, jak i z panstwem przeciwko
ktéoremu jest ona skierowana, przede wszystkim w celu uzyskania z jed-
nej strony odpowiedniej dokumentacji potwierdzajacej shuszno$¢ zarzutu,
a z drugiej strony dla otrzymania wyjasnien od panstwa. Jesli skargi
odnosza si¢ do dziatan, ktére moga zagraza¢ zyciu lub wolnosci jednostki,
wowczas rozpatrywane sg one w pierwszej kolejnosci, a Komitet ma na-
wet kompetencje do formutowania prowizorycznych zalecen w celu
ochrony zagrozonych oséb.

Komitet analizuje w zasadzie wylacznie przedtozong dokumentacje
towarzyszaca skardze oraz wyjasnienia panstwa. W wyjatkowych tylko
przypadkach, z upowaznienia Rady Administracyjnej, moze wystuchiwacé
0s6b i1 prowadzi¢ badania na miejscu. Metody te stosowane sg niezwykle
rzadko, a to z tego wzgledu, by wstepne badanie skargi, do czego powo-
tany jest Komitet, nie przeksztalcalo si¢ w formalne postgpowanie *’.

Poczatkowo kompetencje Komitetu sprowadzaly si¢ do przeprowadze-

2" Badania na miejscu byly swego czasu prowadzone w Libii w zwigzku
z masowymi aresztowaniami przywodcow zwigzkowych.
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nia analizy przedtozonej skargi z punktu widzenia wymogéw formal-
nych jakim winna ona odpowiada¢. Post¢gpowanie to konczylo si¢ wysto-
sowaniem do Rady Administracyjnej zalecenia, w ktéorym Komitet wypo-
wiadal si¢ co do celowo$ci przekazania skargi Komisji Badan i Koncylia-
cji w dziedzinie wolnosci zwiazkowej. Z czasem okazato si¢, ze w licz-
nych przypadkach, z uwagi na brak zgody zainteresowanego panstwa,
skarga nie moze by¢ rozpatrywana przez Komisje. Totez Komitet coraz
czedciej rozpatruje dzi§ skarge pod wzgledem merytorycznym i przed-
ktada Radzie Administracyjnej sprawozdanie wraz z propozycjami kon-
kluzji i zalecen jakie Rada winna skierowa¢ do panstw.

Na przestrzeni 30 lat Komitet rozpatrywat ponad 900 skarg, ktore do-
tyczyty réznych aspektow wolnosci zwigzkowej. Najczesciej przedmiotem
skarg bylo ustawodawstwo wewnetrzne oceniane jako naruszajagce prawa
zwigzkowe, $rodki administracyjne podejmowane przez organy panstwo-
we, a wsérod nich decyzje o rozwigzaniu zwigzku zawodowego, akty in-
gerencji panstwa w dziatalno$¢ zwigzkowa, przypadki aresztowania przy-
wodcow zwiazkowych. Komitet wypracowatl obszerne orzecznictwo, kto-
re dotyczy nie tylko interpretacji i stosowania przepisow dotyczacych
praw i wolnosci zwigzkowych, lecz rowniez innych funkcjonalnie z nimi
powiazanych.

Skuteczno$¢ dziatan Komitetu bywata rdézna, nie mozna jej jednak
ocenia¢ w oderwaniu od caloksztattu systemu kontroli migedzynarodowej
jaki funkcjonuje w ramach MOP. Ot6z zalecenia Komitetu Wolnosci
Zwiazkowej kierowane do Rady Administracyjnej, a przez nig z kolei do
panstw, przedkladane sg jednoczesnie Komisji Ekspertow i Komisji Sto-
sowania Konwencji i Zalecen. Dotyczy to oczywiscie tylko tych panstw,
ktére sa stronami konwencji o prawach zwigzkowych. Tak wiec stosowa-
nie tych konwencji, w zakresie w jakim sag ratyfikowane, podlega nor-
malnej procedurze kontrolnej.

Komisja Badan i Koncyliacji w odréznieniu od Komitetu Wolnosci
Zwiazkowej, ktory jest organem Rady Administracyjnej, jest odrebnym
1 samodzielnym organem kontroli migdzynarodowej. Jej kompetencje zo-
staly okre$lone przez Rade Administracyjng MBP w porozumieniu z
Rada Gospodarcza i Spoteczng ONZ w 1950 r.*' Decyzja ta byta kwestio-
nowana w tym samym roku podczas 33 sesji Konferencji Generalnej
MOP, migdzy innymi przez rzady Pid. Afryki i Australii. Wskazywano
mianowicie, ze Konferencja nie upowaznita Rady Administracyjnej do
utworzenia takiego organu, a sama Konstytucja nie daje Radzie upraw-
nien do powolania organu o tak szerokich kompetencjach. Chodzito tu
przede wszystkim o uprawnienie Komisji do podania skargi do wiado-
mosci publicznej, rowniez wowczas gdy zainteresowany rzad nie wyrazit

2l Rada Gospodarcza i Spoleczna w rezolucji 277 (x) o prawach zwigzkowych
uznata formalnie, w imieniu ONZ, kompetencje Komisji.
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zgody na prowadzenie badan. Argumentowano réwniez, iz w Konstytu-
cji MOP trudno by bylo szuka¢ upowaznienia dla Konferencji General-
nej, by ta udzielita Radzie Administracyjnej kompetencji do powotania
Komisji Badan i Koncyliacji, albowiem przewidziana procedura kontrol-
na stanowi dublowanie tej, ktéra ustanowiona jest w samej Konstytucji.
W konsekwencji uzasadniano, iz powolanie w takim trybie nowego me-
chanizmu kontrolnego czyni MOP organizacja ponadpanstwowa, a tego
typu rozwigzanie wymagatoby uprzedniej poprawki w Konstytucji*®.
Argumentacja powyzsza odrzucona zostala przez Konferencj¢ Generalng,
ktora powotata si¢ na art. 10 Konstytucji upowazniajacy MBP do ,,zbie-
rania wszelkiego rodzaju informacji dotyczacych mig¢dzynarodowego ure-
gulowania warunkéw bytu i pracy pracownikow". Wskazywano przy
tym, ze uprawnienia panstwa przeciwko ktoremu zlozona jest skarga
chronione sg przez klauzulg, ktéra wymaga zgody panstwa na wszczecie
procedury. Celem nowo ustanawianego mechanizmu kontroli, nie jest
zmuszenie panstwa do stosowania konwencji, ktérej ono nie ratyfikowa-
to, a jedynie samo ustalenie prawdziwos$ci zarzutow o naruszenie praw
zwigzkowych . Inne zastrzezenia, a mianowicie natury politycznej, a nie
formalnoprawnej, zglaszaly panstwa socjalistyczne, ktéore kwestionowaly
bezstronno$é Komisji .

Komisja sktada si¢ z 10 czlonkow — dziatajacych w charakterze nie-
zaleznych ekspertow — ktorzy sa mianowani przez Rade¢e Administracyj-
ng na propozycj¢ Dyrektora Generalnego MBP. Dziala ona w zespotach
3 -5 osobowych, a procedura jest, ogélnie biorgc, podobna do tej jaka
przewidziana jest w art. 26 Konstytucji dla skarg zarzucajacych panstwu
niestosowanie ratyfikowanych przez nie konwencji. Zarowno w procedu-
rze ogodlnej ustalonej w art. 26 Konstytucji, jak i w omawianym tutaj
mechanizmie kontroli decyzja o przekazaniu skargi do Komisji Badan
i Koncyliacji nalezy do Rady Administracyjnej. Z tym jednak, ze w pro-
cedurze ogodlnej nie jest wymagana, jak ma to miejsce w kontroli nad
przestrzeganiem wolnos$ci zwigzkowej, zgoda zainteresowanego panstwa.

Zgoda panstwa moze by¢ udzielona na rozpatrywanie okreslonej
skargi lub uprzednio dla pewnej kategorii skarg czy wreszcie dla wszyst-
kich przypadkéw. Jesli panstwo nie wyrazi zgody na przekazanie skargi
do Komisji Badan i Koncyliacji, wowczas Rada Administracyjna moze
udostgpni¢ skarge do wiadomos$ci publicznej wraz z wyjasnieniami zlo-
zonymi ewentualnie przez panstwo. Ten wymoég zgody panstw parali-
zowal w znacznym stopniu procedur¢ kontrolng, tak ze w ciggu 13 lat

2 N. Valtkos, Les wnormes de ['Organisation Internationale du Travail en
matere de protection des Droits de ['Homme, Revue des Droits de 1'Homme vol.
IV. 1971, nr 4, s. 822.

B C.w. Jenks, The International Protection, s. 230 - 235.

2 Por. J. Rosner, Miedzynarodowa polityka spoleczna, Warszawa 1967, s. 211-
- 213.
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od chwili jej ustalenia zadna skarga nie byla rozpatrywana przez Komi-
sje. Z tego wilasnie powodu- wstegpne rozpatrywanie skargi przez Komi-
tet Wolnosci Zwigzkowej zastgpowalo stopniowo formalng procedure ba-
dan i koncyliacji. Po raz pierwszy Komisja zebrata si¢ w 1964 r., a do
konca 1980 r. rozpatrywata kilka zaledwie skarg.

Komisja sporzadza sprawozdanie z rezultatow swej pracy i przedkla-
da je Radzie Administracyjnej, ktora decyduje o celowosci kontynuowa-
nia badan. Je$li chodzi o panstwo cztonkowskie ONZ, ktoére nie jest
cztonkiem MOP, sprawozdanie przekazywane jest Radzie Gospodarczej
i Spoteczne;.

Komisja sama ustalita procedur¢ przy okazji rozpatrywania pierwszej
sprawy, a mianowicie skargi zlozonej przeciwko Japonii o naruszanie
praw zwigzkowych w sektorze publicznym. Procedura jest, ogdlnie bio-
rac, analogiczna do tej jaka stosuje Komisja Badan dziatajac na podsta-
wie art. 26 Konstytucji®®. 1 tak w pierwszej z rozpatrywanych spraw
Komisja analizowala skarge wraz z dotaczonymi don dokumentami, wy-
jasnienia zlozone przez rzad, a takze przestuchiwala $wiadkéw zaréwno
zgloszonych przez strony, jak i powolanych przez siebie. Prowadzita takze
badania na miejscu. Ogolnie bioragc w stadium badan stosowane byly me-
tody sadowe lub guasi-sagdowe, natomiast w stadium koncyliacji stosowa-
na byta procedura konsultacji. W sprawozdaniu przedtozonym Radzie
Administracyjnej czytamy, iz Komisja podejmowata wysilki, by stwo-
rzy¢ podstawe, na ktorej zainteresowane strony moglyby stopniowo, na
drodze porozumienia, rozwigza¢ wszystkie kwestie sporne. Zadaniem Ko-
misji bylo dziatanie na rzecz tego porozumienia. Sprawozdanie Komisji
opublikowane przez Dyrektora Generalnego MBP przekazane zostato
zainteresowanym stronom i Radzie Administracyjnej .

Jedna z najwazniejszych i jednoczes$nie najglos$niejszych spraw, jakie
byly rozpatrywane przez Komisje, dotyczyla sytuacji zwigzkow zawodo-
wych w Chile po kontrrewolucyjnych wydarzeniach w 1973 r. Liczne or-
ganizacje zwiazkowe ztozyly wowczas skargi i na wniosek Komitetu Wol-
nosci Zwigzkowej, ktory przeprowadzit wstepng ich analize, Rada Admi-
nistracyjna po uzyskaniu zgody rzadu Chile przedtozyla sprawe Komisji
Badan i Koncyliacji w dziedzinie wolnosci zwiazkowej. Sprawozdanie

% por. N. Valticos, La Commission d'investigation et de conciliation en matiére
de libert¢ syndicale et le mécanisme de protection internationale des droits syn-
dicaux, Annulaire Frandais de Droit International, vol. XIII, 1967, s. 84 i nast.

?® Komisja zalecata Japonii ratyfikacje konwencji nr 87, zmodyfikowanie nie-
ktorych ustaw oraz podjecie krokow w celu stworzenia klimatu zaufania utatwia-
jacego wymian¢ pogladow pomiedzy stronami sporu. Konkluzje i zalecenia Ko-
misji doltyczyly: znaczenia ratyfikacji konwencji, roli wymiany pogladéw pomiedzy
stronami, podstawowych probleméw ruchu zwigzkowego w sektorze publicznym,
prawa do strajku oraz metod dostosowania ustawodawstwa do tresci konwencji
MOP.

7 Ruch Prawniczy 1
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przedtozone przez Komisje w 1975 r. dotyczylo nie tylko kwestii praw
zwigzkowych, ale i innych praw cztowieka. Rzad Chile os$wiadczyl, po
wymianie licznych dokumentow i zlozeniu wyjasnien, iz przyjmuje zale-
cenia Komisji”’. Rada Administracyjna i Konferencja Generalna wielo-
krotnie zwracaty si¢ o ich praktyczna realizacje.

Specjalny system kontroli nad realizacja praw zwigzkowych skutecz-
nie uzupelnia ogdlny mechanizm kontroli mi¢dzynarodowej, ktérym ob-
jete sa wszystkie konwencje MOP. Kontrola ta moze by¢ stosowana
wzglgdem panstw, ktére nie sg stronami konwencji zwiazkowych. Opiera
si¢ ona nie tylko na szczegdétowych postanowieniach traktatowych, lecz
rowniez na og6lnych zasadach dotyczacych wolnosci zwigzkowej. W kon-
sekwencji procedura jest dos¢ elastyczna i tatwiej jest ja dostosowaé do
konkretnych spraw. W toku tej kontroli znacznie latwiej jest ustali¢
stopienn zagwarantowania wolno$ci zwigzkowych anizeli na podstawie
sprawozdan sktadanych przez panstwa.

Panstwa czgsto wysuwaly argument, ze wigkszos¢ skarg o naruszenie
zasad wolnosci zwigzkowej ma charakter czysto polityczny. Komitet
Wolnoséci Zwigzkowej stangt na stanowisku, iz sam musi mie¢ mozno$¢
dokonania oceny ztozonej skargi z tego punktu widzenia. W konsekwen-
cji takiego stanowiska, skargi co do ktorych zachodzi istotne przypusz-
czenie, iz maja charakter polityczny nie sg automatycznie uznawane za
niedopuszczalne, a podlegaja analizie, w rezultacie ktorej moga by¢ odda-
lone. W wielu sprawach Komitet podjat takg wlasnie decyzje nie infor-
mujac nawet zainteresowanego rzadu o tresci skargi, wlasnie z uwagi
na jej polityczne aspekty.

INTERNATIONAL PROTECTION OF FREEDOM OF TRADE UNIONS

Summary

Resume of the regulation of general treaties, both universal and regional
concerning freedom of associations and of assembly is presented in the intro-
ductory remarks of the author. Treaties concerning freedom of trade unions
undersigned within the International Labor Organization are hereinafter analyzed.
These are: Convention nr 11 concerning the Right of Association in Agriculture,
nr 84 concerning the Right of Association in Non-Metroplitan Territories, nr 87
concerning Freedom of Association and Protection of the Right to Organize, nr 98
concerning the Application of the Principles of the Right to Organize and Bargain
Collectively, nr 135 concerning Protection and Facilities to be Afforded to
Workers' Representatives in the Undertaking, nr 141 concerning the Organization
of Rural Workers and Their Role in Social and Economic Developement. Special
procedure concerning international protection of trade union rights is discussed

Y La situation syndicale au Chili. Rapport de la Commission d'investigation
et de conciliation en matiére de liberté syndicale, Genéve 1975, B.LT.
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in final part of the article. Action of the Committee of Union Freedoms and
procedure before the Investigation and Conciliatory Commission in matters of
freedom of trade unions is presented.

This special mechanism provides, for many reasons, for completion of general
procedures of control which are applicable to all conventions of ILO. Being
founded on the plaints it permits to examine the questions which could escape
control which is based on examination of governmental reports. This control can
be applied even with regard to the countries that have not ratified the conventions
of freedom of trade unions and in consequence, as far as it applies to these count-
ries, it allows to take up such problems which were found to be difficult to
examine, and their solutions were timely and less profound than expected whithin
the scope of general procedures. The control is founded rather on general
principles in question of union freedoms, than on detailed guidelines of the
respective conventions in that matter therefore it allows for more flexibility
and can be more easily applied and extended in varying circumstances.





