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FINANSOWOPRAWNE PODSTAWY INWESTYCJI ZAGRANICZNYCH
W POLSCE

Gospodarka polska wymaga zasadniczych zmian systemowych, zbu-
dowania systemu rynkowego, zblizonego do tego, jaki istnieje w krajach
wysoko rozwinietych. Z tego tez wzgledu Kkonieczna jest przebudowa
szeregu dotychczasowych przepiséw prawnych, przede wszystkim w sfe-
rze prawa gospodarczego, finansowego i cywilnego.

Wprowadzanie wyprébowanych przez Kkraje zachodnie instytucji
prawnych gospodarki rynkowej nastepowaé¢ ma przede wszystkim w la-
tach 1990 - 1991. Gruntowna zmiana prawa regulujacego procesy gospo-
darowania ma umozliwi¢ m. in.: prywatyzacj¢ znacznej cze$ci przedsig-
biorstw panstwowych, swobode¢ ustalania cen, prowadzenie wewngtrz-
nej polityki antymonopolowej, wprowadzenie wymienialno$ci zlotego,
przebudowe systemu finansowego panstwa (w tym catosciowa reforme
systemu podatkowego), uruchomienie rynku kapitatowego (papierow
wartosciowych), utworzenie rynku pracy.

Zrealizowanie powyzszych zamierzen uczyni niewatpliwie Polske kra-
jem bardziej atrakcyjnym dla kapitatu obcego, bowiem podstawowa
przestanka sktaniajaca inwestorow do angazowania kapitatu na terenie
innych panstw jest spodziewany zysk. Na decyzje o zatozeniu przedsie-
biorstwa wspodlnego lub zagranicznego wptywaja zaréwno koniunktura
w kraju, z ktéorego pochodzi kapitat, jak i uwarunkowania polityczno-go-
spodarcze i prawne kraju sktonnego przyja¢ inwestordéw zagranicznych.
Niebagatelne wicc znaczenie dla podjgcia decyzji o prowadzeniu dziatal-
nos$ci gospodarczej w panstwie obcym maja obowiazujace w tym Xkraju
przepisy finansowe, a w szczegdlnosci prawo podatkowe, prawo celne,
prawo dewizowe, prawo kredytowo-bankowe i prawne mozliwosci trans-
feru zysku poza granice.

Ramy prawne funkcjonowania przedsigbiorstw zagranicznych lub
z udziatlem =zagranicznym wyznaczaja obecnie dwie ustawy: ustawa
z 6 VII 1982 r. o zasadach prowadzenia na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej dziatalnodci gospodarczej w zakresie drobnej wytwdrczoSci przez
zagraniczne osoby prawne i fizyczne' (zwana dalej ustawa z 1982 r.)

' Dz.U. 1989, nr 27, poz. 148, oraz nr 74, poz. 442.
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i ustawa z 23 XII 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej z udziatem pod-
miotédw zagranicznych’ (zwana dalej ustawa z 1988 r.).

Zapowiadana przebudowa prawnych podstaw funkcjonowania gospo-
darki dotyczy¢ tez bedzie dotychczas dziatajacych przedsicbiorstw za-
granicznych lub z udziatem zagranicznym. Przed niekorzystnymi dla
inwestorow zagranicznych zmianami zabezpiecza¢ maja dwie klauzule
gwarancyjne. Pierwsza z nich zawarta jest w przepisie art. 4 ustawy
z 28 XII 1989 r. o zmianie ustawy z 1982 r. i z 1988 r.” Stanowi on, iz
w przypadku zmiany w latach 1990 - 1995 zasad opodatkowania podat-
kiem dochodowym lub zasad transferu zysku, podmioty zagraniczne mo-
ga prowadzi¢ w tym okresie swa dziatalno$¢ na zasadach obowiazujacych
przed wprowadzeniem w zycie tych zmian. Druga natomiast klauzula
gwarancyjna chroniaca interesy inwestoréw zagranicznych zwiazana jest
z umowami mig¢dzynarodowymi o wzajemnym popieraniu i ochronie in-
westyciji “.

Nowe spdétki z udziatem kapitatu zagranicznego lub w catodci zagra-
niczne tworzone by¢ moga tylko i wylacznie na zasadach okreslonych
w ustawie z 1988 r.’ Natomiast okoto 750 zagranicznych przedsiebiorstw
drobnej wytwoérczodci (w tym i spdiki z ograniczona odpowiedzialnoscia
tworzone w latach 1983 - 1985 z uwagi na korzystne rozwiazania podat-
kowe dla inwestoréow zagranicznych majacych na terenie Polski inne
przedsigbiorstwa) moze dziata¢é na zasadach okreslonych w ustawie
z 1982 r. jeszcze przez 40 lat. Dwutorowo$¢ podstaw prawnych funkcjo-
nowania przedsigbiorstw zagranicznych w Polsce bedzie utrzymywata
sie¢ wiec przez jeszcze stosunkowo dlugi okres.

Nacjonalizacja oraz zmiany polityczno-gospodarcze po II wojnie $wia-
towej nigdy nie eliminowaty mozliwosci prowadzenia dziatalnosSci gospo-
darczej przez podmioty zagraniczne. Kolejne ustawy o podatku docho-
dowym zawsze przewidywaty i dopuszczaty taka dziatalno$¢. Natomiast
od lat siedemdziesiatych opodatkowanie zagranicznych oséb prawnych
i fizycznych prowadzacych dziatalno$é¢ gospodarcza oparto na dwoéch za-
sadniczych podstawach prawnych: po pierwsze — na postanowieniach
umow miedzynarodowych o zapobiezeniu podwodjnemu opodatkowaniu
dochodéw i majatku®, zawierajacych z reguty normy kolizyjne, wskazu-

> DzU. 1988, nr 41, poz. 325; zm. Dz.U. 1989, nr 74, poz. 442.

* Dz.U. 1989, nr 74, poz. 442.

“ Zob. np. umowe pomiedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rza-
dem Republiki Korei o wzajemnym popieraniu i ochronie inwestycji; Dz.U. 1990,
nr 8, poz. 48.

* Zob. T. Pusylewitsch, Die Neuregelung auslindischer Investitionen in Polen,
Monatshefte fiir Osteuropdisches Recht 1989, nr 6, s. 365-376; K. J. Kuss, Neue
Entwicklungen im  Investitionsrecht  der  osteuropdischen  Staaten, Osteuropa Recht
1990, nr 1, s. 9 - 48.

¢ J. Matecki, Opodatkowanie zagranicznych o0séb prowadzqcych na terytorium
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jace na prawo wilasciwe do opodatkowania; po drugie — na polskich
przepisach podatkowych dotyczacych podmiotéw krajowych i przepisow
szczegblnych (leges specialis) dotyczacych wytacznie opodatkowania pod-
miotéw zagranicznych’.

Na tle innych krajow Europy Srodkowej i Wschodniej, Polska przo-
duje liczba zawartych uméw o zapobiezeniu podwdjnemu opodatkowa-
niu (ratyfikowata takich umow jak dotad 31). Niektére z tych umow
pochodza sprzed Il wojny (np. umowy z Austria, Czechostowacja czy
Wegrami). Technika specjalnego opodatkowania przedsigbiorstw zagra-
nicznych powoduje niejednokrotnie istotne trudnosci w wtasciwym sto-
sowaniu prawa. Takie regulacje specjalne nie maja charakteru wyczer-
pujacego, nie sa one zadnymi kodeksami podatkowymi dla inwestoréw
zagranicznych, odsytaja natomiast do powszechnie obowiazujacych pol-
skie podmioty przepiséw prawnych.

Dla tworzenia racjonalnego systemu podatkowego w Polsce wyjscio-
we znaczenie posiadaja postanowienia art. 2 ust. 2 ustawy z 19 XII
1980 r. o zobowiazaniach podatkowych®, iz obowiazki podatkowe moga
okre$la¢ tylko ustawy. Tym samym zrywa si¢ z niechlubna praktyka
powielaczowego prawa lat 1950 - 1980, gdzie o kwestiach opodatkowania
samodzielnie decydowat rzad i minister finanséw, z pominigciem suwe-
rennych praw parlamentu.

Trwatym elementem przeobrazen jest poddanie spraw podatkowych
kontroli sadowej. Trybunat Konstytucyjny sprawuje kontrole¢ nad pra-
widtowodcia tworzenia prawa podatkowego. Naczelny Sad Administra-
cyjny bada natomiast legalno$¢ decyzji podatkowych wydawanych przez
organy administracji finansowej. Szereg orzeczen sadowych chroni przy
tym prawa przyznane przedsigbiorstwom zagranicznym’, ma istotne zna-
czenie dla prawidtowego procesu legislacji podatkowej i wlasciwego sto-
sowania prawa.

Dla generalnej reformy polskiego prawa podatkowego Kkierunkowe

PRL dziatalnosé gospodarczq, w: Nowe zasady prawne funkcjonowania firm polo-
nijnych i zagranicznych w PRL, materiaty powielone sesji naukowej, Poznan 1983;
J. Gtuchowski, Miedzynarodowe prawo finansowe, Warszawa 1988.

7 J. Matecki, W sprawie opodatkowania o0sob zagranicznych prowadzacych na
terytorium PRL dziatalnos¢ gospodarczq, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny 1983, z. 4.

® Dz.U. 1980, nr 27, poz. 111; zm. Dz.U. 1982, nr 45, poz. 289; zm. DzU. 1984,
nr 52, poz. 268; zm. Dz.U. 1985, nr 12, poz. 50; Dz.U. 1988, nr 41, poz. 325; Dz.U.
1989, nr 4, poz. 23; nr 33, poz. 176; nr 35, poz. 192; nr 74, poz. 443.

> J. Matecki, Ochrona praw przedsiebiorstw zagranicznych w polskich przepi-
sach  podatkowych, w:  Finansowo-prawne  zagadnienia funkcjonowania  przedsie-
biorstw  zagranicznych  w  PRL, materialy powielone konferencji, Poznan 1987,
s. 49-57; M. Wyrzykowski, Sqdowe gwarancje inwestycji zagranicznych w Polsce,
w: Nowe podstawy prawne dziatania kapitatu zagranicznego w  Polsce, materiaty
powielone konferencji, Poznan 1989, s. 49 - 58.
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znaczenie maja postanowienia art. 7 ustawy z 23 XII 1988 r. o dziatal-
noéci gospodarczej'’. Przepis ten, statuujacy zasade réwnoéci wobec pra-
wa, nakazuje opodatkowywaé wszystkie podmioty wedtug jednolitych
zasad (niezaleznie od tego, czy sa to przedsicbiorstwa panstwowe, spotki
zagraniczne czy przedsicbiorstwa prywatne). Oznacza to w praktyce, ze
od 1989 r. likwidowana jest stopniowo wielotorowo$¢ opodatkowania
podatnikéw w zalezno$ci od kryteriow wtasnosciowych, branzowych czy
kraju pochodzenia inwestora. Uchylane sa takze odrgbne przepisy podat-
kowe dotyczace tylko i wylacznie przedsiebiorstw zagranicznych '

Od 1989 r. zniesiono zasadnicze réznice w opodatkowaniu spdtek joint
ventures i zagranicznych przedsicbiorstw drobnej wytwérczoSci, przyj-
mujac zasade, ze sa one opodatkowane tak, jak polskie osoby prywatne
(dotad spdtki joint ventures byly opodatkowane tak jak przedsigcbiorstwa
panstwowe). Istniejace w obecnej chwili réznice w opodatkowaniu pod-
miotéw zagranicznych dziatajacych na podstawie ustawy z 1982 i 1988 r.
spowodowane jest zachowaniem niektdrych przepisow specjalnych, np.
art. 28 ustawy z 1988 r. czy art. 37a ustawy z 1982 r. Na rdéznicowanie
opodatkowania wptywa ponadto forma prawna, w jakiej przedsicbiorstwo
zagraniczne jest prowadzone: czy ma ono status spotki prawa handlo-
wego, spoOtki prawa cywilnego czy tez przedsigbiorstwa jednoosobowego.

Zasadniczym podatkiem obciazajacym przychdd przedsiebiorstw za-
granicznych jest wielofazowy podatek obrotowy'?’. Podatek ten ma cha-
rakter cenotwodrczy i jest doliczany do kosztow dziatalnosci. Z tego tez
wzgledu jest to w istocie podatek konsumpcyjny, obciazajacy nabywce
towarow i ustug. Od opodatkowania zwolniony jest zasadniczo eksport
towaréw i ustug. Podstawowe stawki podatku obrotowego wynosza: od
obrotéw z dziatalnoséci wytwérczej 20%, od dziatalno$ci ustugowej i hand-
lowej po 5%. Ministrowi finanséw przystuguja jednak uprawnienia
(z ktérych zreszta w szerokim zakresie korzysta)'’ do ustalania w dro-
dze rozporzadzen szczegétowych =zasad ulg i zwolnien podatkowych,
a takze wyzszych lub nizszych od podstawowej stawek podatkowych.

Potrzeba harmonizacji polskich podatkéw z systemem podatkowym

" Dz.U. 1988, nr 41, poz. 324.

" Tak np. od poczatku 1990 r. przestaty obowiazywaé: rozp. RM z 3 II 1989 r.
w sprawie rodzajéw wydatkdw na inwestycje podlegajacych odliczaniu z podstawy
opodatkowania podatkiem dochodowym spdétek z udziatem zagranicznym (Dz.U.
1989, nr 3, poz. 17) oraz rozp. RM z 3 II 1989 r. w sprawie obnizki podatku docho-
dowego od dochodu zagranicznych podmiotéw gospodarczych i przedsigbiorstw
z udziatem zagranicznym (Dz.U. 1989, nr 3, poz. 18).

" Ustawa z 16 XII 1972 r. o podatku obrotowym; Dz.U. 1983, nr 43, poz. 191;
zm. Dz.U. 1985, nr 12, poz. 50; zm. Dz.U. 1989, nr 3, poz. 12 oraz nr 75, poz. 443.

" Por. rozp. Ministra Finanséw z 29 VI 1989 r. w sprawie stawek podatku
obrotowego od o0séb fizycznych i oséb prawnych nie bgdacych jednostkami gospo-

darki uspotecznionej oraz ulg i zwolnien od tego podatku; Dz.U. 1989, nr 44,
poz. 242.
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panstw Europejskich Wspdlnot Gospodarczych, czyni pozadanym wpro-
wadzenie od 1991 r. — w miejsce dwoch polskich podatkéw obrotowych
— jednolitego podatku od wartosci dodanej. Przewiduje si¢, ze podsta-
wowa stawka podatku od wartosci dodanej ustalona zostanie na pozio-
mie 16%.

W systemach podatkowych wickszosci wspodtczesnych panstw opodat-
kowanie dochoddéw oséb prawnych (korporacji, spdotek) nastepuje wediug
innych zasad niz oséb fizycznych. Podatek od dochodéw os6b prawnych
ma niejako charakter wstepny. Dochody bowiem oséb fizycznych z ty-
tutu udzialu w zyskach oséb prawnych (dywidendy) podlegaja bowiem

podwdjnemu opodatkowaniu w ramach podatku od dochoddéw osobistych
ludnosci.

Opodatkowanie dochodu spdtek zagranicznych z ograniczona odpo-
wiedzialnosdcia i spdtek akcyjnych reguluje przede wszystkim ustawa
z 31 1 1989 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych'’. Obciazenie
z tego tytutu wynosi 4% podstawy opodatkowania. Od 1990 r. ograni-
czono w stosunku do roku poprzedniego dotychczasowe bardzo liczne
zwolnienia i ulgi podatkowe zwiazane z tym podatkiem. W 1989 r., na
podstawie szeregu przepiséw specjalnych i powszechnych, zagraniczne
spétki dziatajace na podstawie ustawy z 1982 r. mogty korzystaé az
z 5 tytutéw do okresowych zwolnienn od podatku dochodowego (do lat 10)
i z 16 réznego rodzaju ulg w tym podatku. Natomiast sp6tki dziatajace
na podstawie ustawy z 1988 r. korzystaé mogty takze z 5 tytutéw do
okresowych zwolnien i az z 19 ulg w podatku dochodowym. Z podobnych
ulg (ale nie zwolnien) mogty tez korzystaé niektdére polskie przedsig-
biorstwa panstwowe i prywatne. Konieczno$§é obecnie znacznego ogra-
niczenia zakresu zwolnien i ulg podatkowych wuzasadniana jest przez
rzad programem dostosowawczym gospodarki polskiej przedtozonym Mie-
dzynarodowemu Funduszowi Walutowemu, zwalczaniem inflacji i ko-
nieczno$cia zrownowazenia budzetu panstwa. W tym rygorystycznym
systemie podatkowym zachowano jednak uprzywilejowana pozycje spo6-
tek zagranicznych wynikajaca z art. 28 ustawy z 23 XII 1988 r., a doty-
czaca zwolnienia od podatku dochodowego przez okres od 3 do 6 lat od
momentu podjecia dziatalno$ci. Nalezy tutaj w szczegdlnos$ci podkreslié¢
fakt, ze z tego rodzaju zwolnien nie korzystaja nowe polskie spotki
z ograniczona odpowiedzialno$cia i spétki akcyjne. Nadal tez podmiotom
zagranicznym przystugiwaé beda ulgi podatkowe m. in. z tytutu wydat-
kéw na ochrong $rodowiska, zakupu maszyn i urzadzen dla dziatalnosci
w przemys$le rolno-spozywczym czy na cele budownictwa mieszkanio-
wego, a takze z tytutu przekazania 1% dochodu na cele spotecznie uzy-
teczne. Spétkom dziatajacym na podstawie ustawy z 1982 r. beda przy-

“ Dz.U. 1989, nr 27, poz. 147 oraz nr 74, poz. 147.

2 Ruch Prawniczy 3 -4/90
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stugiwaty ponadto ulgi inwestycyjne nabyte na podstawie przepisow
ustawy z 19 XII 1975 r. o ulgach podatkowych z tytutu inwestycji'.

Po optaceniu podatku dochodowego od o0s6b prawnych dochdd wspdl-
nika zagranicznego podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym od
0séb fizycznych w wysokosci 30%'®, jezeli postanowienia wiazacych
Polskg¢ umow migdzynarodowych w sprawie podwdjnego opodatkowania
nie stanowia inaczej,

Innym istotnym podatkiem dla podmiotéw zagranicznych jest prze-
budowany z dniem 1 I 1990 r. podatek od nieruchomosci'’. Przedmiotem
opodatkowania tym podatkiem sa zaréwno budynki gospodarcze i miesz-
kalne, jak i grunty nie zwiazane z dziatalnos$cia rolnicza. Podstawa opo-
datkowania w tym podatku moze by¢ warto$§¢ budynkdéw lub powierzch-
nia gruntéw. Okre$lone w ustawie maksymalne stawki podatkowe sa
aktualizowane przez ministra finanséw'® w miare narastania proceséw
inflacyjnych.

Inwestorzy zagraniczni obowiazani sa ponadto do uiszczania szeregu
innych drobnych podatkéw, np.: podatku drogowego (z tytutu posiada-
nia samochodéw i ciagnikéw)"’, optat skarbowych (z tytutu zawieranych
umow cywilnoprawnych, sporzadzania dokumentéw, angazowania do
okre§lonych czynnoéci organéw administracji panstwowej)’’, podatku
rolnego z tytutu posiadania gospodarstwa rolnego lub prowadzenia dzia-
6w specjalnych’', wptat na fundusz gminny lub miejski’’.

Specyficznymi podatkami, od przywozu lub wywozu towardw sa cta ™.
Ustawa z 28 XII 1989 r.** wprowadzono w Polsce od 1 I 1990 r. nowe
prawo celne. Gtdéwne zatozenia nowej ustawy celnej mozna sprowadzié

" Dz.U. 1975, nr 45, poz. 230; zm. Dz.U. 1989, nr 3, poz. 12 oraz nr 35, poz. 192
inr 74, poz. 443.

' Zob. art. 29 ustawy z 23 XII 1988 r. o dziatalno$ci gospodarczej z udziatem
zagranicznym; Dz.U. 1988, nr 41, poz. 325; zm. Dz.U. 1989, nr 74, poz. 442.

" Ustawa z 14 III 1985 r. o podatkach i optatach lokalnych; Dz.U. 1985, nr 12,
poz. 50; zm. Dz.U. 1988, nr 19, poz. 132; zm. Dz.U. 1989, nr 35, poz. 192 oraz nr 75,
poz. 443.

" Dz.U. 1990, nr 2, poz. 12.

” Zob. ustawe z 14 III 1985 r. o podatkach i optatach lokalnych (jak w przy-
pisie 17).

® Ustawa z 31 1 1989 r. o optacie skarbowej; Dz.U. (1989, nr 4, poz. 23 oraz
nr 74, poz. 443; Szczegdtowe stawki optaty okreslone sa w rozp. Ministra Finansow
z 22 11 1989 r. w sprawie optaty skarbowej; Dz.U. 1989, nr 9, poz. 52.

» Ustawa z 15 XI 1984 r. o podatku rolnym; Dz.U. 1984, nr 52, poz. 268;
zm. Dz.U. 1986, nr 46, poz. 225; zm. Dz.U. 1988, nr 1, poz. 1; zm. Dz.U. 1989, nr 7,
poz. 45; nr 10, poz. 53; nr 35, poz. 192; nr 49, poz. 274; nr 74, poz. 443. Stawki
podatkowe zostaty zaktualizowane w rozp. Ministra Finanséw z 11 1 1990 r.; Dz.U.
1990, nr 3, poz. 18.

? Ustawa z 15 XI 1984 r. o funduszu gminnym; Dz.U. 1984, nr 52, poz. 269.

® A. Komar, Cta, w: System instytucji prawno-finansowych PRL, t. 1I, pod
red. W. Weralskiego, Warszawa 1985, s. 454 - 464.

* Dz.U. 1989, nr 75, poz. 445.
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do: ustanowienia zasady swobody obrotu towarowego z zagranica, zrow-
nania praw i obowiazkéw wszystkich podmiotéw uczestniczacych w hand-
lu zagranicznym, przyjecia zasady powszechno$ci cet przywozowych
i zniesieniu zasadniczo cet wywozowych, nadania ctu charakteru instru-
mentu ekonomicznego.

Ustawa celna liczaca 125 artykutdow jest swoistym kodeksem regu-
lujacym zasadnicze kwestie prawa materialnego i proceduralnego. Ure-
gulowane sa tutaj m. in. takie kwestie prawne, jak: zasady obrotu towa-
rowego z zagranica, warto$¢ celna towaru, obowiazki celne, problema-
tyke wolnych obszaréow celnych i sktadow celnych, postgpowanie celne,
cta antydumpingowe, organizacje¢ administracji celnej. Polska taryfa cel-
na’’ swa konstrukcja upodabnia si¢ do podobnych taryf celnych stoso-
wanych w wysoko rozwinietych panstwach.

Dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez inwestorOw zagra-
nicznych istotne znaczenie ma nowelizacja z 28 XII 1989 r. ustawy
o prawie dewizowym . Zmiany prawa dewizowego byly tez bezposred-
nia przyczyna wigkszosci zmian ustaw z 1982 i 1988 r. o warunkach
dziatania kapitatu obcego.

Wprowadzenie z poczatkiem 1990 r. wymienialnodci wewngtrznej
polskiej waluty spowodowato, iz w sferze dotychczasowych rozwiazan
prawa dewizowego i transferu zysku za granice wprowadzono nastepu-
jace zmiany:

— przyjeto zasadge 100% odsprzedazy bankom dewizowym catosci
wptywoéw eksportowych brutto, takze przez wszystkie kategorie inwesto-
row zagranicznych;

— inwestorom zagranicznym przyznano prawo zakupu za polska
Walute w bankach dewizowych walut wymienialnych w celu wykona-
nia wymagalnych zobowiazan z tytutu zakupu rzeczy ruchomych i praw
majatkowych;

— wspoélnik zagraniczny ma prawo zakupi¢ w banku dewizowym
walute wymienialna do wysoko$ci nadwyzki eksportu nad importem, wy-
nikajacej ze zweryfikowanego rocznego bilansu przedsigbiorstwa;

— wspoélnikowi zagranicznemu, poczawszy od 1 1 1991 r. przystuguje
rowniez prawo do dodatkowego zakupu w banku dewizowym waluty
obcej w wysokos$ci 15% pozostatego zysku za poprzedni rok obrachun-
kowy (uprawnienie to dotyczy tylko spdtek dziatajacych na podstawie
ustawy z 1988 r.);

— w gospodarczo uzasadnionych przypadkach, minister finanséw mo-
ze wspolnikom zagranicznym spdotek dziatajacych na podstawie ustawy
z 1988 r. udzieli¢ zezwolenia na zakup w banku dewizowym za ztotéwki

»® Rozp. RM z 3 X 1988 r. w sprawie cel na towary przywozone w handlowym
obrocie towarowym z zagranica; Dz.U. 1988, nr 35, poz. 271; zm. Dz.U. 1989, nr 75,
poz. 448.

* Dz.U. 1989, nr 74, poz. 439; nr 4, poz. 21; nr 54, poz. 320; nr 59, poz. 350.
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dodatkowych walut wymienialnych, ktére bedzie mozna transferowaé
za graniceg;

— zagraniczne podmioty gospodarcze dziatajace na podstawie usta-
wy z 1982 r. maja natomiast prawo dodatkowego zakupu za ztotdéwki
w banku dewizowym walut obcych do wysoko$ci 10% wniesionego przez
te podmioty wktadu inwestycyjnego w walutach wymienialnych.

W celu ochrony interesu finansowego inwestorow zagranicznych
przed ewentualnymi i mozliwymi znacznymi zmianami w ciagu roku
kursu waluty polskiej w stosunku do walut wymienialnych w 1990 r.
moga by¢ stosowane 2 transze transferu zysku. Podmioty zagraniczne
prowadzace dziatalno$¢ na podstawie ustaw z 1982 i 1988 r. maja bo-
wiem prawo kupna walut obcych w celu przekazania ich za granice juz
po pierwszym potroczu, po sporzadzeniu pdirocznego bilansu, zgodnie
z zasadami przedstawionymi powyzej.

Istotne zmiany dla inwestoréw zagranicznych zachodza takze ostatnio
w sferze regulacji bankowo-kredytowych oraz tworzacego si¢ stopniowo
rynku papieréw warto$ciowych. I tak np. ustawa z 31 I 1989 r. o prawie
bankowym® (art. 10) przyznaje osobom fizycznym i prawnym prawo
wyboru banku, z ktérego ustug beda korzystaty. Zniesiono tym samym
przywiazanie podmiotéw gospodarczych do okreslonych, nielicznych ban-
kéw panstwowych. W §lad za tym tworzona jest sie¢ nowych bankéw
handlowych o zrdéznicowanej formie prawnej i strukturze wlasnosci.
Nowela do prawa bankowego z 28 XII 1989 r.”* rozwija i usci§la ponadto
dotychczasowe zasady tworzenia bankéw przez osoby zagraniczne
i z udziatem zagranicznym. Rozwiazania te umozliwiaja Prezesowi Na-
rodowego Banku Polskiego sterowanie procesem tworzenia si¢ ustug
bankowych $wiadczonych przez banki oparte na kapitale obcym.

Na nowo odkrywane sa takze w gospodarce polskiej rola i znacze-
nie papieréw wartosciowych. Kwestie papierow warto$ciowych reguluja
wyspecjalizowane akty prawne”, czesto z okresu przedwojennego.
W przyjetych zalozeniach polityki pieni¢znej i ustawie budzetowej na
1990 r. szczegdlne znaczenie przywiazuje sie do emisji obligacji skar-
bowych na zréwnowazenie budzetu oraz wznowienie obrotu wekslowego
w celu ztagodzenia zatoréw platniczych. W oparciu o art. 12 prawa ban-
kowego i statuty poszczegdlnych bankéw wydano specjalne regulaminy

7 Dz.U. 1989, nr 6, poz. 33 oraz nr 74, poz. 442.

* Ustawa z 28 XII 1989 r. o zmianie ustaw Prawo bankowe i o Narodowym
Banku Polskim; Dz.U. 1989, nr 74, poz. 439.

*® W zakresie akcji — rozp. Prezydenta RP z 27 VII 1934 r., Dz.U. 1934, nr 57,
poz. 502; w zakresie weksli — ustawa z 28 IV 1936 r. Prawo wekslowe, Dz.U. 1936,
nr 37, poz. 282; w zakresie czekow — ustawa z 28 1V 1936 r. Prawo czekowe,
Dz.U. 1936, nr 37, poz. 283; w zakresie obligacji — ustawa z 27 IX 1988 r. o obli-
gacjach, Dz.U. 1988, nr 34, poz. 254; art. 6 ustawy z 29 XII 1982 r. o urzedzie
Ministra Finanséw oraz urzedach i izbach skarbowych; Dz.U. 1982, nr 45, poz. 289;
art. 33 ustawy z 31 I 1989 r. o Narodowym Banku Polskim, Dz.U. 1989, nr 4, poz. 22.
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ustalajace warunki i tryb przyjmowania weksli do dyskonta oraz zasady
przekazywania weksli do redyskonta. W sytuacji, gdy na skutek spadku
produkcji takze i przedsigebiorstwa zagraniczne odczuwaja skutki braku
gotéwki, kredytowa funkcja weksla daje mozno$¢ dokonywania najréz-
norodniejszych transakcji bez potrzeby natychmiastowej zaptaty nalez-
no$ci gotowka. Weksel spetnia¢ wiec moze role surogatu pieniadza. Na-
rodowy Bank Polski i banki handlowe ustality preferencyjna stope od
dyskonta weksli kupieckich i handlowych pochodzacych z dokonanych
obroté4w gospodarczych, znacznie nizszych niz normalny kredyt ptatni-
czy. Kredyt wekslowy jest wiec kredytem preferencyjnym, pozwalaja-
cym na osiagnigcie znacznych korzy$ci finansowych (wigekszego zysku)
w przypadku jego stosowania. W tej sytuacji rzecza zupelnie niezrozu-
miata jest zupelnie znikomy obrét wekslowy i przedktadanie ich do
dyskonta bankom. By¢é moze polscy pracownicy przedsiebiorstw zagra-
nicznych nie zdazyli sobie przyswoié¢ jeszcze zasad obrotu wekslowego.
W troche¢ szerszym zakresie podmioty zagraniczne postuguja si¢ obecnie
tzw. wekslami in blanco. Te weksle gwarancyjne sktadane sa przez przed-
sigbiorstwa zagraniczne jako tzw. zabezpieczenie majatkowe naleznego
cta przywozowego (na podstawie art. 17 prawa celnego) z tytutu czaso-
wego przywozu towardw przeznaczonych w Polsce do naprawienia,
uszlachetnienia, przerobu lub przetworzenia. Z uwagi na stosunkowo
tania site robocza, znaczna cze$é przedsiebiorstw dziatajacych w Polsce
wtadnie taka dziatalnos$cia sie zajmuje.

Oceniajac obecny stan regulacji prawnofinansowych dotyczacych in-
westorow zagranicznych w Polsce nalezy podkresli¢ istotny postep
i zmiane jakosciowa obowiazujacych unormowan. Szereg rozwiazan pol-
skich wzorowanych jest na sprawdzonych instytucjach prawnych kra-
jow wysoko rozwinigtych. Pelne wprowadzenie mechanizmu rynkowego
wymagaé bedzie jednak szeregu dalszych zmian prawnych. Obawy inwe-
storow zagranicznych dziatajacych w Polsce zwiazane przede wszystkim
ze zmiana od 1990 r. przepiséw dewizowych nie potwierdzity sie. W cia-
gu I kwartatu kurs waluty polskiej w stosunku do walut wymienialnych
ma charakter stabilny, a polskie banki dewizowe sa w stanie sprostaé
zapotrzebowaniom importerow na zakup waluty wymienialnej. Zapasy
funduszu stabilizacyjnego waluty polskiej — jak dotychczas — pozostaja
nienaruszone.

LEGAL-FINANCIAL BASIS FOR FOREIGN INVESTMENT IN POLAND

Summary

Polish economy requires to be restructured in the direction of the market
system of highly developed countries. One of the steps along this way is a radical
change of Polish financial legislation. A successful implementation of the
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programme of economic and legal reform would make Poland more attractive for
foreign investors.

At present a legal framework for foreign entreprises and foreign investment
are the Acts of 1982 and 1988. Foreign units are protected from unfavourable
changes in the spheres of income tax, transfer of profits and nationalization by
guarantee clauses.

The article presents legal-financial constructions in the field of foreign
investment (taxation, customs, currency and credit regulations) and comments on
the future direction of changes.





