DAMIAN PUSLECKI

Zasitek macierzynski
z ubezpieczenia spotecznego rolnikow

1. Uprawnienia zwiazane z rodzicielstwem przyznane zostaly kobietom
pracujacym w Polsce juz w 1919 r.* Rolnicy jednak przez ponad 50 lat
pozbawieni byli $wiadczen z tytutu urodzenia dziecka®. System rolniczych
ubezpieczen spotecznych zaczat si¢ ksztaltowa¢ w roku 1977, z dniem
uchwalenia ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych $wiadcze-
niach dla rolnikoéw i ich rodzin®. Wspomniana regulacja po raz pierwszy
wprowadzila obowiazkowe ubezpieczenie dla rolnikow indywidualnych
i przyznala osobom pracujacym w gospodarstwach rolnych prawo do za-
sitku porodowego®. Swiadczenie z tytutu urodzenia dziecka przystugiwato
jedynie kobietom, ktore prowadzity gospodarstwa rolne. O zasitek mogly
si¢ takze ubiegac¢ kobiety, ktore zdecydowaty si¢ na przyjecie dziecka
w wieku do jednego roku na wychowanie z zamiarem jego przysposobie-
nia. Swiadczenie porodowe byto przyznawane i wyplacane przez ZUS na
podstawie skroconego aktu urodzenia dziecka.

Po raz pierwszy prawo do zasitku macierzynskiego przyznata rolni-
kom ustawa z 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
indywidualnych i cztonkéw ich rodzin®. Byto to $wiadczenie funkcjonu-
jace obok zasitku porodowego, a podmiotem do niego uprawnionym obok

! Dekret z 11 stycznia 1919 r. o obowiazkowym ubezpieczeniu na wypadek choroby,
Dz. U. Nr 9, poz. 122.

2 Zob. B. Tanska-Hus, Ewolucja systemu ubezpieczeri spolecznych rolnikéw w Polsce,
w: M. Adamowicz (red.), Ubezpieczenia spoteczne. Wies i rolnictwo, Warszawa 2002, s. 59.

® Ustawa z 27 pazdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych $wiadczeniach
dla rolnikéw i ich rodzin, Dz. U. Nr 32, poz. 140.

* Swiadczenie to zostalo wprowadzone 1 lipca 1980 r.

® Ustawa z 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikoéw indywidualnych i ich
rodzin, Dz. U. Nr 40, poz. 268 ze zm.
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kobiety prowadzacej gospodarstwo byt takze jej matzonek — ojciec dziec-
ka®. Podstawa przystugiwania tego §wiadczenia byto urodzenie sie dziecka
albo przyjecie dziecka w wieku do jednego roku na wychowanie. Swiad-
czenie to analogicznie do wspomnianej powyzej regulacji prawnej byto
obstugiwane przez ZUS.

Rolniczy jednorazowy zasilek macierzynski z KRUS' finansowany
z Funduszu Skladkowego bez gwarancji Panstwa wprowadzita obecnie
obowiazujaca, wielokrotnie nowelizowana, ustawa z 20 grudnia 1990 r.?
Wspomniany akt prawny wyraznie odseparowat ubezpieczenie rolnikow
od systemu pracowniczego i zmienit w istotny sposob caty system spo-
lecznego ubezpieczenia rolnikow. Wsrod dwoch rodzajow ubezpieczen®
ustawodawca wyraznie wyodrgbnit ubezpieczenie macierzynskie, sprecy-
zowal przestanki jego podlegania oraz przystugujace z tego tytutu §wiad-
czenia. Ustawa ubezpieczeniowa oprocz obowiazkowego ubezpieczenia
macierzynskiego wprowadzita mozliwo$¢ ubezpieczenia wnioskowego.
Prawo do jednorazowego zasitku macierzynskiego przystugiwato kaz-
demu ubezpieczonemu (rolnikowi, jego matzonkowi, domownikowi)
z tytutu urodzenia dziecka, a takze z tytutu przyjecia dziecka w wieku
do jednego roku na wychowanie, jezeli ztozony zostal wniosek o jego
przysposobienie®.

Warto zaznaczy¢, ze oprocz wskazanego $wiadczenia ubezpieczonemu
przystugiwat takze zasitek macierzynski w wysokosci zasitku chorobowego
za okres 8 tygodni*'. Mimo ze zasitek porodowy dla ,,pracownikow” zostat
zniesiony w roku 2002 r."?, w odniesieniu do rolnikéw funkcjonowat on do
czasu nowelizacji ustawy ubezpieczeniowej w 2004,

® Prawo do zasitku porodowego w przeciwienstwie do poprzedniej regulacji przystugiwato
teraz rowniez matzonkowi.

"W wysokosci trzykrotnosci emerytury podstawowej, potocznie zasitek zwany byt poro-
dowym.

8 Ustawa z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, t.jedn.: Dz. U. 2013,
Nr 0, poz. 1403 (dalej jako: ustawa ubezpieczeniowa).

® Ustawa wyodrebnia nastepujace rodzaje ubezpieczen: ubezpieczenie wypadkowe, choro-
bowe, i macierzynskie oraz ubezpieczenie emerytalno-rentowe.

19 Zob. art. 15 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, Dz. U. 1991, Nr 7, poz. 24.

11 Zob. art. 15 ust 3 pierwotnego tekstu ustawy ubezpieczeniowej.

12 Na mocy ustawy z 24 sierpnia 2001 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy
o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa,
Dz. U. 2001, Nr 99, poz. 1075.

B3 Ustawa z 2 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o spolecznym ubezpieczeniu rolnikéw
oraz o zmianie niektorych ustaw, Dz. U. Nr 91, poz. 873.
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Celem niniejszego artykutu jest okreslenie zakresu ochrony przystu-
gujacej ubezpieczonemu rolnikowi z tytutu urodzenia dziecka i koniecz-
no$ci powstrzymania si¢ od wykonywania pracy w dziatalnos$ci rolniczej.
W osiagnigciu zatozonego powyzej celu pomocne bedzie wskazanie przed-
miotu ochrony tego ubezpieczenia oraz analiza jego zakresu podmiotowego.
Nie bez znaczenia jest tu takze kwestia finansowania i jakoSci uzyskiwa-
nych obecnie $wiadczen z ubezpieczenia macierzynskiego. Ocena zakresu
ochrony przyznanej rolnikom w ustawie ubezpieczeniowej wymaga okres-
lenia, w jakim stopniu aktualna konstrukcja rolniczego ubezpieczenia ma-
cierzynskiego stuzy ochronie gospodarstw rodzinnych. Powyzsze kwestie
warto przeanalizowa¢ w odniesieniu do rozwiazan przyjetych w po-
wszechnym ubezpieczeniu spotecznym, ze szczegdlnym uwzglednieniem
0s6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

2. Zasilek macierzynski jako jedyne $wiadczenie z tytulu urodzenia
dziecka jest dla producentéw rolnych $wiadczeniem z obowiazkowego
ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego. Jest ono
oparte na zasadzie samofinansowania, tzn. §wiadczenia sa catkowicie po-
krywane ze sktadek rolnikéw. Zasitek moze przystugiwac ubezpieczonemu
rolnikowi, jego matzonkowi i domownikowi. O §wiadczenie moze wysta-
pi¢ nie tylko ubezpieczona matka dziecka, lecz takze ubezpieczony rolnik
— jego ojciec. Tytulem do ubiegania si¢ o zasitek jest urodzenie si¢ dziec-
ka oraz przyjecie dziecka na wychowanie, jezeli ztozony zostat wniosek
0 przysposobienie. Do 31 sierpnia 2008 r.** $wiadczenie wyptacane byto
ubezpieczonemu jednorazowo i odpowiadato trzyipotkrotnej emeryturze
podstawowej, a od 2009 r. odpowiada czterokrotnej emeryturze podsta-
wowej®®. O wysokosci zasitku macierzynskiego decyduje zatem obowia-
zujaca w dacie porodu kwota emerytury podstawowej.

W przypadku gdy oboje matzonkowie sa ubezpieczeni w KRUS, zasi-
ek przystuguje im tacznie. W praktyce oznacza to, ze de facto przystuguje
on jednej osobie, ktora wystapi z wnioskiem o $wiadczenie. W razie uro-
dzenia wigcej niz jednego dziecka przy jednym porodzie zasitek przystugu-
je na kazde dziecko. W $wietle przepisow ustawy ubezpieczeniowej'® 0s0-

14 Zmiana wprowadzona ustawa z 28 sierpnia 2009 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach
pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, Dz. U. 2009, Nr 179,
poz. 1383.

50d 1 czerwca 2014 r. kwota $wiadczenia wynosi 4 x 844 zt 45 gr, co daje tacznie
3377,80 zt.

16 Zob. art. 15a ustawy ubezpieczeniowej.
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bie objetej ubezpieczeniem na wniosek (dobrowolnie) zasitek macierzynski
przystuguje, jezeli okres podlegania wilacznie rolniczemu ubezpieczeniu
spotecznemu bezposrednio przed porodem trwal nieprzerwanie co najmniej
rok. Warto jednak zauwazy¢, ze w sytuacji podlegania rodzicow réznym
systemom ubezpieczen spotecznych (ZUS i KRUS) oboje maja prawo do
pobrania zasitkow macierzynskich przyznawanych na odrgbnych zasadach.

Prawo do zasitku macierzynskiego ma charakter roszczeniowy. Zasi-
ek jest przyznawany i wyptacany przez KRUS na podstawie ztozonego
wniosku oraz skroconego aktu urodzenia dziecka albo za§wiadczenia sadu
stwierdzajacego wystapienie do sadu o przysposobienie dziecka. Jesli rol-
nik zalega z placeniem sktadek na ubezpieczenie, oddzial regionalny
KRUS potraca przyznany zasitek macierzynski na poczet zaleglych skta-
dek, zgodnie z art. 50 ustawy ubezpieczeniowej. Od decyzji oddziatu re-
gionalnego KRUS =zainteresowanemu przystuguje odwotanie do sadu
w terminie 30 dni od otrzymania decyzji. Oprocz zasitku macierzynskiego
z tytutu urodzenia dziecka, rolnik moze ubiega¢ si¢ w urzedzie gminy
0 dodatek z tytutu urodzenia dziecka, jezeli ma prawo do zasitku rodzin-
nego na dziecko oraz o jednorazowa zapomogeg, niezaleznie od osiagane-
go dochodu®”.

3. Reforma uprawnien ,,pracownikow” zwiazanych z rodzicielstwem™®
znalazta swoje odzwierciedlenie w przepisach ustawy ubezpieczeniowej.
W dniu 1 wrzeénia 2013 r. weszla w zycie ustawa™ 0 zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych oraz innych ustaw, ktora nadata no-
we brzmienie art. 15 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Zasi-
tek macierzynski przystuguje obecnie ubezpieczonemu w wysokosci czte-
rokrotnej emerytury podstawowej® z tytutu:

— urodzenia dziecka;

— przyjecia dziecka w wieku do 7 roku zycia na wychowanie, a w przy-
padku dziecka, wobec ktorego podjeto decyzje o odroczeniu obowiazku
szkolnego — do 10 roku zycia, jezeli w tym czasie zostal ztozony wniosek
0 przysposobienie;

g, Jaworska-Spicak, Zasitek macierzynski dla rolnikow ol 1 wrzesnia 2013 r., ,,Ubezpie-
czenia w Rolnictwie. Materialy i Studia” 2013, nr 48, s. 52.

18 Zmiany wprowadzone ustawa z 26 lipca 2013 1. o zmianie ustawy — Kodeks pracy, Dz. U.
2013, poz. 1028.

19 Ustawa z 26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz
innych ustaw, Dz. U. 2013, poz. 983.

% Obecnie kwota zasitku macierzyhskiego jednorazowego wynosi 3 377,80 zt.
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— przyjecia dziecka w wieku do 7 roku zycia na wychowanie w ramach
rodziny zastgpczej, z wyjatkiem rodziny zastepczej zawodowej, a w przy-
padku dziecka, wobec ktorego podjeto decyzje o odroczeniu obowigzku
szkolnego — do 10 roku zycia.

Wydhuzenie wieku dzieci przyjmowanych na wychowanie jako pod-
stawy przyznania $wiadczenia macierzynskiego spowodowane bylo po-
trzebami praktycznymi. Okreslenie wieku dziecka do 1 roku byto uzasad-
nione faktem, ze ponad 80% przysztych rodzicow zainteresowanych jest
adopcja noworodkow®!. Nalezy zauwazy¢, ze w praktyce w Polsce tylko co
czwarte dziecko przysposabiane jest w tym wieku?. Podniesienie granicy
wieku dziecka do lat 7 powoduje, ze $wiadczenia macierzynskie moga
przystugiwa¢ dodatkowo ok. 50% rodzicow adoptujacych dzieci. Warto
takze nadmieni¢, ze zasitek macierzynski przyznawany rodzicom-rolnikom
na podstawie poprzednio obowiazujacych przepisoOw, a mianowicie do
ukonczenia przez dziecko 1 roku, byt sprawa bardzo marginalna. Srednio
bowiem KRUS na ponad 30 tys. wyptaconych $wiadczen macierzynskich
z tytutu adopcji wyptacal zasitki dla rodzicow adoptujacych tak mate
dzieci tylko w mniej wiecej 25 przypadkach rocznie®.

Najwigksza bolaczka rolniczego ubezpieczenia macierzynskiego
byto wprowadzenie do ustawy ubezpieczeniowej juz w 1990 r. konstrukcji
tzw. lacznego zasitku macierzynskiego. Zgodnie bowiem z art. 15 ust. 1a,
jezeli ubezpieczeniu podlegaja oboje rodzice, zasitek macierzynski przy-
stuguje im tacznie®. Oznacza to, ze jezeli oboje rodzice podlegaja ubez-
pieczeniu w dniu urodzenia dziecka, zasitek macierzynski przystuguje
tylko jednemu z nich®.

Wydawaé by si¢ moglo, ze wspomniana konstrukcja nie przyznaje
$wiadczenia ojcu dziecka, jezeli jednoczesnie w dniu jego urodzenia mat-
ka objeta bylo rolniczym ubezpieczeniem macierzynskim. Zamyst usta-
wodawcy byl jednak inny. W takim przypadku $wiadczenie przystuguje
obojgu rodzicom po potowie, cho¢ z wnioskiem moze wystapi¢ jedno

2! Raport Fundacja Rodzin Adopcyjnych, Warszawa 2013, www.adopcja.org.

2 przyktadowo w 2012 . liczba dzieci adoptowanych do 1 roku wyniosta w skali kraju
837. Natomiast w wieku 3-7 lat odpowiednio 982 na wszystkie orzeczone przez sad adopcje —
3285, z czego 274 to adopcje zagraniczne. Rocznik statystyczny GUS 2013, Warszawa 2013,
s. 174.

% Dane uzyskane z Centrali KRUS w Warszawie.

2 Zob. art. 15 ust. 1a ustawy ubezpieczeniowej.

5 Warto zauwazy¢, ze od 2002 r. przedawnienie roszczenia o zasitek macierzynski z tytutu
urodzenia dziecka nastgpuje po uptywie 10 lat od dnia urodzenia dziecka.
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z nich. Pozbawienie $wiadczenia jednego rodzica w sytuacji oplacania
przez niego sktadek macierzynskich byloby niezgodne z funkcja gwaran-
cyjna i kompensacyjna ubezpieczen spotecznych. Niemniej jednak oma-
wiana konstrukcja — obowiazkowe ubezpieczenie macierzynskie dla m¢z-
czyzn — takze i dzi§ moze budzi¢ kontrowersje.

Aktualna regulacja prawna pozwala ojcu dziecka naby¢ prawo do za-
sitku macierzynskiego z KRUS, gdy uprawniona matka nie ztozyta wnio-
sku o $wiadczenie, w przypadku $mierci ubezpieczonej lub porzucenia
przez nia dziecka®, a takze gdy matka w dniu urodzenia dziecka podlega-
fa powszechnemu ubezpieczeniu spotecznemu w ZUS. Tak jak to wyzej
zostato wskazane, zasitek macierzynski przystuguje zatem niezaleznie od
uzyskanego zasitku macierzynskiego przez matke dziecka z innego ubez-
pieczenia.

4. Prawo do zasitku macierzynskiego z powszechnego ubezpieczenia
spolecznego reguluje ustawa o §wiadczeniach pieni¢znych z ubezpiecze-
nia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa®'. Warunkiem nabycia
prawa do zasitku macierzynskiego jest urodzenie dziecka®, w okresie
trwania ubezpieczenia chorobowego® albo w okresie urlopu wycho-
wawczego, a takze przyjecie dziecka na wychowanie (do lat 7 lub 10
w przypadku odroczenia obowiazku szkolnego) w celu przysposobienia
albo w ramach rodziny zastepczej. Warto zatem zauwazy¢, ze prawo do
zasitku macierzynskiego nie powstanie w sytuacji urodzenia dziecka
w okresie urlopu bezplatnego lub tymczasowego aresztowania®.

Zasitek macierzynski przystuguje przez okres odpowiadajacy dtugosci
urlopu macierzynskiego, dodatkowego urlopu macierzynskiego i urlopu
rodzicielskiego, okreslonych® w przepisach Kodeksu pracy. Prawo do
zasitku macierzynskiego posiadaja takze przedsigbiorcy — osoby pracujace

% Zob. art. 29 ust 4 ustawy z 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpie-
czenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, Dz. U. Nr 60, poz. 636.

77 70b. art. 29 i n. ustawy z 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienigznych z ubezpiecze-
nia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, Dz. U. 1999, Nr 60, poz. 636 ze zm. (dalej
jako: ustawa zasitkowa).

% Po co najmniej 18 tygodniach ciazy.

2 70b. takze art. 30 ustawy zasitkowe;.

%01, Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, LexisNexis,
Warszawa 2013, s. 369.

3 Art. 180 i n. k.p. Wymiar urlopéw: 20 tygodni macierzynskiego, 6 tygodni dodatkowego
macierzynskiego i 26 tygodni urlopu rodzicielskiego. Jezeli pracownica skorzysta z tych
wszystkich urlopéw lacznie, zasitek macierzynski bedzie wynosit 80% podstawy wymiaru.
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na wilasny rachunek — pod warunkiem przystapienia do wnioskowego
ubezpieczenia chorobowego.

Prawo do zasitku macierzynskiego przystuguje bez okreslonego okre-
su wyczekiwania i za kazdy dzien kalendarzowy urlopu macierzynskiego.
Zasitek nie przystuguje za okresy, w ktorych pracownica zachowuje pra-
wo do wynagrodzenia®.

Zasitek macierzynski przystuguje przede wszystkim matce dziecka.
Ojcu lub innemu ubezpieczonemu cztonkowi najblizszej rodziny zasitek
macierzynski przystuguje w razie $mierci matki, a takze gdy matka wy-
stapi z wnioskiem o skrdcenie urlopu macierzynskiego®. Wniosek taki
matka moze ztozy¢ najwczesniej po wykorzystaniu 14 tygodni urlopu.

Zasitek macierzynski przystuguje w wysokosci 100% wynagrodzenia
stanowiacego podstawe wymiaru zasitku®. Zasady ustalania tej podstawy
wymiaru zasitku sa takie same, jak stosowane przy obliczaniu podstawy
wymiaru zasitku chorobowego.

5. Warto w tym miejscu przyjrzec si¢ sytuacji przedsigbiorcow chca-
cych skorzysta¢ z prawa do zasitku macierzynskiego. Przedsigbiorcy
w przeciwienstwie do pracownikow nie maja prawa do urlopu macierzyn-
skiego czy rodzicielskiego. Osobom prowadzacym dziatalnos¢ gospodar-
cza przystuguje prawo do zasitku macierzynskiego za okres urlopu macie-
rzynskiego i okres odpowiadajacy okresowi urlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego®.

Zasitek macierzynski przystuguje matkom, ktore przed urodzeniem
dziecka lub przyjeciem go na wychowanie optacaty dobrowolnie sktad-
ki chorobowe. W 2014 r. maksymalna podstawa wymiaru, od ktorego ob-
liczana jest sktadka na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe, wynosi

¥ W systemie ubezpieczenia spolecznego dotyczy to przykladowo nauczycieli akademickich.

¥ Zob. art. 11 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych,
t.jedn.: Dz. U. 2009, Nr 205, poz. 1585 ze zm.

¥ W przypadku nieskorzystania z urlopu rodzicielskiego. Warto zwréci¢ uwage na to, ze
jezeli matka byla ubezpieczona z kilku tytutéw (np. stosunek pracy i prowadzi pozarolnicza
dziatalno$¢), to zasitek wymierza sig od sumy podstaw odprowadzanej sktadki na ubezpieczenie
chorobowe. Inaczej SN (w wyroku z 5 wrzesnia 2008 r., I KK 374/07), ktéry nie widzi mozli-
wosci taczenia ubezpieczenia obowiazkowego i dobrowolnego.

% Okreslony w art. 180 k.p.: od 20-37 tygodni. Zasitek za okres dodatkowego urlopu ma-
cierzynskiego jest wyptacany przez: 6 tygodni — w razie urodzenia albo przyjgcia na wychowa-
nie jednego dziecka; 8 tygodni — w razie urodzenia przy jednym porodzie lub jednoczesnego
przyjecia na wychowanie wigcej niz jednego dziecka; 3 tygodnie — w razie Kkorzystania
z uprawnien do minimalnego wymiaru urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego; zasitek za
okres urlopu rodzicielskiego jest wyptacany przez: 26 tygodni.
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9365 zl miesigcznie i nie moze przekracza¢ miesigcznie 250% prognozo-
wanego przecigtnego wynagrodzenia przyjmowanego do ustalenia rocznej
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe. Mi-
nimalna podstawa wymiaru natomiast wynosi 2247,60 zt, tj. 60% progno-
zowanego przecigtnego wynagrodzenia. Sktadka na ubezpieczenie choro-
bowe wynosi 2,45% podstawy wymiaru. Dla przedsigbiorcy kwota sktadki
W zaleznos$ci od wysokosci wskazanej powyzej podstawy moze wynies$¢
od 55 do 229 zt miesigcznie®®.

Zasitek macierzynski wynosi 100% podstawy wymiaru®’ za okresy
tzw. podstawowego urlopu macierzynskiego i dodatkowego urlopu macie-
rzynskiego. Jesli kobieta zdecyduje si¢ takze na wykorzystanie urlopu ro-
dzicielskiego, ZUS naliczy na czas tego drugiego urlopu zasitek w wyso-
kosci 60% podstawy wymiaru. Matka moze takze wnioskowa¢ w ciagu 14
dni po porodzie o zasitek macierzynski, ktory wyniesie 80% podstawy
wymiaru za okres podstawowego, dodatkowego urlopu macierzynskiego
i urlopu rodzicielskiego.

Podstawe wymiaru zasitku macierzynskiego stanowi przecigtny mie-
sigczny przychod osiagnigty w okresie dwunastu miesigcy przed powsta-
niem prawa do zasitku. Jest to przychod stanowiacy podstawe wymiaru
sktadki na ubezpieczenie chorobowe. Wyplata zasitku macierzynskiego
rozpoczyna si¢ w ciagu 30 dni od ztozenia ostatniego wymaganego do-
kumentu. Jesli przedsigbiorca oplaca sktadki na ubezpieczenie chorobo-
we, termin ten oblicza si¢ od chwili optacenia sktadki®®.

W przeciwienstwie do ubezpieczenia rolniczego nie jest tu wymagany
okres wyczekiwania. To czas, w ktorym ubezpieczony podlega ubezpiecze-
niu, optaca sktadke, ale nie moze naby¢ prawa do §wiadczenia. Oznacza to
w praktyce, ze zaptata jednej sktadki daje przedsigbiorcy prawo do zasitku
macierzynskiego. Jest to swoista luka w prawie, coraz czgsciej wykorzy-
stywana przez kobiety niepodlegajace wczesniej ubezpieczeniu chorobo-
wemu w ZUS. Warto zwroci¢ uwage, ze kwota uzyskanych swiadczen mo-
ze by¢ bardzo wysoka — $rednio nawet ponad 7000 zt miesigcznie.

Nie mozna jednak za kazdym razem, gdy ciezarna zdecyduje si¢ pro-
wadzi¢ lub wspdtprowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, zaktadac¢ cheé wy-
tudzenia przez nia zasitku. Taka mozliwo$¢ daje bowiem prawo i oplace-
nie sktadki na miesiac przed porodem nie stanowi ztamania, czy tez

% Dane uzyskane z centrali ZUS w Warszawie.
%7 Zgodnie z powyzszym moze to byé kwota od 2247,60 zt do 9365 zt.
% Dane uzyskane z centrali ZUS w Warszawie.
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naduzycia prawa. Ze zlamaniem prawa be¢dziemy mie¢ do czynienia
wowczas, gdy zaktadana dzialalno$¢ gospodarcza bedzie miata charakter
fikcyjny. ZUS zatem powinien dokladnie przyjrze¢ si¢ takim procederom
i w uzasadnionych przypadkach zawiadamiaé prokurature o popetnieniu
przestepstwa. Fikcyjni przedsigbiorcy beda wowczas zobligowani do
zwrotu pobranego zasitku wraz z wymaganymi odsetkami jako $wiadcze-
nia nienaleznego.

Przedstawiany powyzej problem zostat dostrzezony przez Minister-
stwo Pracy i Polityki Spotecznej. Swoista luke w prawie mozna naprawic
jedynie w drodze zmiany legislacyjnej, lecz prace nad nia trwaja juz kilka
lat. Projekt zmian zostal przygotowany i przewiduje si¢, ze wejda one
w zycie z poczatkiem przysziego roku. Reforma zaktada wprowadzenie
nowego trybu wyliczania wysokos$ci zasitkow macierzynskich, ktorych
wysokos¢ dla kobiet prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza krdcej niz 12
miesigey 1 oplacajacych sktadki przewyzszajace ustawowe minimum za-
leze¢ ma od wysokosci i liczby optaconych sktadek ubezpieczeniowych.
By uzyska¢ zasitek w petnej wysokosci (odpowiadajacej podwyzszonej
sktadce), konieczne bedzie optacanie wyzszych sktadek ubezpieczeniowych
przez 12 miesigcy przed porodem. Bazg bedzie tu stanowi¢ 60% S$redniego
prognozowanego wynagrodzenia i bedzie ona powigkszana o 1/12 kwoty,
jaka prowadzaca dziatalno$¢ placita ponad wymagana stawke minimum dla
jednego z dwunastu miesiecy®. Zasitek jednak nadal, jak jest to obecnie,
bedzie przystugiwat bez okresu wyczekiwania tyle tylko, ze w niepeinej
wysokosci. Przedsigbiorcy beda wiec nadal w tej materii bardziej uprzy-
wilejowani niz rolnicy.

Konstrukcja prawa do zasitku macierzynskiego dla przedsigbiorcow jest
odmienna niz w przypadku rolnikow. Swoisto$¢ ochrony producentow rol-
nych powinna wynika¢ ze szczegdlnego uktadu stosunkéw wystepujacych
w rolnictwie. Faktu tego nie dostrzegt chyba ustawodawca, wprowadzajac
obecne rozwigzania rolniczego ubezpieczenia macierzynskiego.

Zgodnie z art. 23 Konstytucji podstawa ustroju rolnego w Polsce sa
gospodarstwa rodzinne®. Z tego wzgledu ochrona przyznana rolnikom
7z tytulu macierzynstwa powinna mie¢ szczeg6lny charakter. Winna stuzy¢
nie tylko ochronie zdolno$ci do zarobkowania, lecz przede wszystkim

% Zob. Projekt ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spo-
fecznego w razie choroby i macierzynstwa oraz niektorych innych ustaw (z 12 czerwca 2014 r. —
wersja ponownie kierowana na Staly Komitet Rady Ministréw), Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, http://www.mpips.gov.pl.

0 Art. 23 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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powinna zapewni¢ ciagtos¢ produkcji w rodzinnych gospodarstwa rolnych.
Aktualnie rolnicze ubezpieczenie macierzynskie, podobnie jak wypadkowe
oraz chorobowe, opiera si¢ na solidarnosci grupowe;j i jest samofinansujace
si¢ w ramach Funduszu Sktadkowego. Z zatozenia ubezpieczenia te obej-
muja $wiadczenia jednorazowe i krotkookresowe™. Dzi§ tak silny zwiazek
pomigdzy tymi ubezpieczeniami poza tanio$cia ubezpieczenia nie znajdu-
je uzasadnienia. Nie moze réwniez zapewni¢ nalezytej ochrony ubezpie-
czonym, gdyz nie wszystkie §wiadczenia z tych ubezpieczen opieraja sig
na zasadzie samofinansowania®.

Konieczno$¢ wyraznego wyodrebnienia tych ubezpieczen coraz czg-
$ciej podnoszona jest w doktrynie®. Uwarunkowane jest to przede
wszystkim potrzeba zapewnienia nalezytej ochrony osobom pracujacym
w rolnictwie i podniesieniem jakos$ci uzyskiwanych $wiadczen. Podobnie
jest z ubezpieczeniem macierzynskim. Nie chodzi tu jedynie o wysokos¢
i jednorazowy charakter uzyskanego $wiadczenia, lecz przede wszystkim
o realizacje funkcji, ktére ma ono peti¢. Powinno zapewnia¢ ochrong
ubezpieczonemu w czasie, gdy nie jest on w stanie zapewni¢ sobie wlasna
praca srodkow utrzymania, czgsto w rodzinnym gospodarstwie rolnym.
Chodzi o okres po porodzie w zwiazku z przyj$ciem na $wiat dziecka,
a takze z tytulu koniecznosci sprawowania nad nim osobistej opieki.

“ Szerzej. B. Wierzbowski, Zabezpieczenie spofeczne rolnikéw wyrazem solidaryzmu spo-
lecznego, ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materiaty i Studia” 2000, nr 4, s. 105 i n.

2 Przykladowo w ubezpieczeniu wypadkowym tylko jednorazowe odszkodowanie jest $wiad-
czeniem samofinansujacym si¢. Podobnie zasitek chorobowo-wypadkowy ptatny jest z ubezpie-
czenia chorobowego. Inne §wiadczenia, ktorych podstawa przyznania jest wypadek przy pracy,
stanowia powazne obcigzenie dla finansow KRUS, a wyplata ich z innych ubezpieczen np. jest
aktualnie mozliwa dzigki dotacji z budzetu panstwa.

*% Zob. np. B. Wierzbowski, Konferencja naukowa KRUS — 20 grudnia 2000 r. Préba pod-
sumowania, ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materiaty i Studia” 2001, nr 1, s. 7 i n.; idem, Przy-
szlos¢ ubezpieczen spolecznych rolnikéw, ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materiaty i Studia”
2001, nr 4, s. 95 i n.; idem, Ubezpieczenia w rolnictwie — terazniejszos¢ i przysztosé, ,,Ubezpie-
czenia w Rolnictwie. Materialy i Studia” 2001, nr 3, s. 49 i n.; M. Lewandowska, Ubezpieczenia
ludnosci wiejskiej. Terazniejszos¢ i przysztos¢, ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materiaty i Stu-
dia” 2001, nr 3, s. 6 i n.; L. Ostrowski, Wybrane kierunki reformy systemu ubezpieczen spolecz-
nych rolnikow, ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia” 2001, nr 3, s. 92 i n.; K. Da-
szewski, Ubezpieczenia spoteczne rolnikéw, ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materiaty i studia”
2001, nr 3, s. 55 i n.; W. Jagla, Reforma skiadek, czy raczej reforma podatkéw w rolnictwie,
,,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materiaty i Studia” 2008, nr 33, s. 48 i n.; W. Jaskula, ,,Ustawa
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow — postulaty de lege ferenda, ,,Ubezpieczenia w Rolnic-
twie. Materiaty i Studia” 2008, nr 33, s. 73 i n.; W. Kobielski, Organizacja ubezpieczerr wypad-
kowych w Polsce, ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materiaty i Studia” 2006, nr 1, s. 38 i n.,
D. Puslecki, Istota i funkcje ubezpieczenia chorobowego rolnikéw, ,,Przeglad Prawa Rolnego”
2012, nr 1(10), s. 103-123.
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6. Majac na wzgledzie powyzsze wywody, nalezy w tym miejscu za-
stanowi¢ si¢ nad istota rolniczego ubezpieczenia macierzynskiego.
W rozwazaniach pomocne bgdzie jego zestawienie z konstrukcja przyjeta
W powszechnym ubezpieczeniu spotecznym.

W tzw. ubezpieczeniu pracowniczym, obejmujacym takze osoby pro-
wadzace dziatalno$¢ gospodarcza wnioskowo przystepujace do ubezpie-
czenia chorobowego, zasitek macierzynski przystuguje z tytulu urodzenia
dziecka i zwiazanej z tym faktem przerwy w wykonywaniu pracy. Prze-
rwa ta jest uwarunkowana przede wszystkim wzglgdami biologicznymi
zwiazanymi z okresem porodu i potogu, a takze konieczno$cia sprawowa-
nia osobistej opieki nad dzieckiem. Prawo pracy przyznaje pracownicy
w takim przypadku prawo do urlopu macierzynskiego, dodatkowego urlo-
pu macierzynskiego i urlopu rodzicielskiego.

W tzw. ubezpieczeniu pracowniczym ryzykiem ubezpieczenia choro-
bowego jest prawo do powstrzymania si¢ przez pewien okres od pracy
w zwiazku z urodzeniem dziecka. Wskazane ryzyko wymaga jednak pew-
nej konkretyzacji. Zdarzeniami chronionymi — objgtymi ochrona ubezpie-
Czeniowa jest przerwa w pracy w zwiazku z ciaza i urodzeniem dziecka
albo przyjeciem dziecka na wychowanie w okresie trwania ubezpieczenia
chorobowego. Sytuacja chroniong jest takze urodzenie dziecka albo przy-
jecie dziecka na wychowanie w okresie urlopu wychowawczego. Warto
zauwazyc¢, ze ochrona tej sytuacji jest odstgpstwem od zasady, ze zdarzenie
ubezpieczeniowe — urodzenie dziecka — powinno zajs¢ w czasie trwania
ubezpieczenia chorobowego. Ustawodawca rozszerzyl tu zatem ochrong
ubezpieczeniowa na sytuacje inne niz wynikajace ze zdarzenia losowego
biotycznego *“.

Wskazana powyzej konstrukcja prawa do zasitku macierzynskiego
odbiega zatem znaczaco od rozwiazan przyjetych w rolniczym ubezpie-
czeniu spolecznym. W ubezpieczeniu powszechnym jest to Swiadczenie
z ubezpieczenia chorobowego. Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rol-
nikow wylicza wprost obowiazkowe ubezpieczenie macierzynskie jako
odrebny od chorobowego rodzaj ubezpieczenia. Jest to jednak jedynie
formalne wyodrebnienie, gdyz sktadki z ubezpieczenia wypadkowego,
chorobowego i macierzynskiego trafiaja do Funduszu Sktadkowego.

Konstrukcja prawna tego ubezpieczenia od samego poczatku budzita
kontrowersje. Zarzuty dotyczyly nie tylko zasad poboru sktadek w takiej
samej wysokosci jak na ubezpieczenie wypadkowe i chorobowe. Podwa-

* 1. Jedrasik-Jankowska, op. cit., s. 358.
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zano takze konieczno$¢ obowiazkowego optacania ubezpieczenia macie-
rzynskiego przez mezczyzn, samotnych rolnikow czy osoby w wieku
przedemerytalnym. Ta na pierwszy rzut oka niewytlumaczalna z punktu
widzenia istoty ubezpieczen konstrukcja, kiedy to osoba optacajaca sktad-
ki nie nabgdzie w przysztosci prawa do §wiadczenia lub nabedzie je
de facto warunkowo™, zostata wprowadzona do ustawy ubezpieczeniowej
juz w 1990 r. Przyjeta konstrukcja jest wyrazem solidarnosci grupowej
producentow rolnych. Ubezpieczenia spoteczne powstaly z potrzeby
ochrony podmiotoéw, ktore same sobie nie sa w stanie zapewni¢ srodkow
utrzymania w razie utraty zdolnosci do pracy. Konieczno$¢ optaty sktadki
macierzynskiej takze przez mezczyzn jest wyrazem tej solidarnosci. Na
tym bowiem polega sens solidarnosci, ze sktadki optacaja wszyscy czton-
kowie danej spotecznosci, a ze §wiadczen korzysta ten, kto znalazt sig
w potrzebie®.

W aktualnym stanie prawnym ubezpieczonemu w KRUS przystuguje
prawo do jednorazowego $wiadczenia z tytutu urodzenia dziecka. Mowiac
kolokwialnie, ubezpieczenie spoteczne przyznaje matce quasi-premig —
$wiadczenie porodowe z tytutu urodzenia przez nia dziecka. Obowiazuja-
ca obecnie konstrukcja ubezpieczenia macierzynskiego stworzona zostata
z calkowitym pominigciem istoty i funkcji rolniczych ubezpieczen spo-
tecznych. Nie uwzglednia nie tylko przedmiotu ochrony ubezpieczenia —
ochrona zdolnosci rolnika do zdobywania wtasna praca srodkoéw utrzyma-
nia w rodzinnym gospodarstwie rolnym, lecz przede wszystkim biolo-
gicznych aspektow macierzynstwa i ojcostwa. Ubezpieczenie to nie chro-
ni zatem wilasciwie 0sob pracujacych w rolnictwie i nie sprzyja ochronie
gospodarstw rodzinnych.

Nalezy w tym miejscu zastanowi¢ si¢ nad przedmiotem ochrony rolni-
Czego ubezpieczenia macierzynskiego. Przy uwzglednieniu przedmiotu
ochrony rolniczych ubezpieczen spotecznych nalezy tu mowi¢ o prze-
szkodzie w wykonywaniu pracy w dziatalnosci rolniczej. Trudno tu po-
stugiwac sig kategoria ,,ryzyka rodzicielstwa”. Wiele zdarzen z zakresu
ubezpieczen spotecznych ma charakter negatywny: choroba, wypadek
przy pracy czy wiek jako przeszkoda w jej wykonywaniu. Urodzenie sie

* Lacznie z matzonkiem, tzn. prawo do §wiadczenia przy optacaniu takiej samej sktadki
przypadnie po potowie kazdemu z malzonkow. Jednakze gdy uprawnionym bedzie matka sa-
motnie wychowujaca dziecko, nabedzie prawo do zasitku w pelnej wysokosci. Warunkowo
w catoéci prawo do $wiadczenia nabgdzie ojciec dziecka, kiedy matka podlega powszechnemu
ubezpieczeniu spotecznemu.

% Szerzej, J. Joficzyk, Prawo zabezpieczenia spolecznego, Zakamycze, Krakow 2006, s. 40.
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dziecka jest jedyna pozytywna przeszkoda w wykonywaniu pracy. Nie-
mniej jednak jest to przeszkoda uniemozliwiajaca zdobywanie wiasna
praca srodkoéw utrzymania. Reasumujac, przedmiotem ochrony rolniczego
ubezpieczenia macierzynskiego jest utrata zdolnosci zdobywania wilasna
praca $srodkow utrzymania w rodzinnym gospodarstwie rolnym z powodu
urodzenia dziecka (aspekt medyczny) i konieczno$ci sprawowania nad
nim osobistej opieki (przerwa w pracy uwarunkowana biologicznie).

Podmiotem, ktéremu powinna z tego tytulu przystugiwaé ochrona,
jest przede wszystkim matka dziecka. Nie mozna jednak zapomnieé, ze
w pewnych wyjatkowych sytuacjach ochrona ta powinna przystugiwac
réwniez ojcu wychowujacemu dziecko, np. w sytuacji koniecznosci hospi-
talizowania czy $mierci matki dziecka. Pozostaje tu jednak pytanie, czy
fakt ten wystarczajaco uzasadnia konstrukcje obowiazkowego podlegania
mezczyzn ubezpieczeniu macierzynskiemu.

Swiadczenie z ubezpieczenia macierzynskiego — zasitek macierzynski
powinien przede wszystkim zapewni¢ $rodki utrzymania nie tylko matce
dziecka, ale calej rodzinie na czas trwania przeszkody w wykonywaniu
pracy. W gospodarstwach rodzinnych urodzenie dziecka, z powodu nie-
mozliwosci uczestniczenia matki w procesach produkcyjnych wiaze si¢ ze
spadkiem dochodéw albo koniecznoscia zwigkszenia naktadow pracy in-
nych cztonkoéw rodziny. Niejednokrotnie jest to zwiazane réwniez z po-
trzeba korzystania z tzw. pomocy sasiedzkiej. Zdaje sig, ze tej biologicznej
zaleznosci ustawodawca w ogodle nie dostrzegt. W obecnej bowiem formie
$wiadczenie jest zblizone do zasitku porodowego, ktory funkcjonowat we
wczesniejszej regulacji. Zasitek porodowy oderwany w ogole od przed-
miotu ochrony ubezpieczenia macierzynskiego jest swiadczeniem analo-
gicznym do $wiadczen z ubezpieczen gospodarczych. Nie uwzglednia on
istoty ani funkcji ubezpieczen spotecznych.

W powszechnym ubezpieczeniu spotecznym zasitek macierzynski jest
$wiadczeniem, ktorego zadaniem jest zapewnienie $rodkow utrzymania
W miejsce utraconych zarobkow z powodu powstrzymywania si¢ od pracy
w zwiazku z przyjSciem na §wiat dziecka i koniecznoscia jego pielegnacji
przez pierwsze miesiace zycia®'. Z analogiczna sytuacja mamy do czynie-
nia w odniesieniu do podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.
Nalezy zatem zastanowi¢ si¢, czy i dlaczego zasitek macierzynski petni
dzi$ inng funkcj¢ w rolniczym ubezpieczeniu spotecznym.

*7 1. Jedrasik-Jankowska, op. cit., s. 359.



122 DAMIAN PUSLECKI

Najistotniejsza funkcja rolniczego ubezpieczenia spotecznego jest funk-
cja ochronna, z ktora tacza sig $cisle funkcja kompensacyjna i gwarancyjna.
Realizowana jest ona w przypadku ubezpieczenia macierzynskiego w for-
mie samopomocowej i oparta jest na zasadzie samofinansowania.

W powszechnym ubezpieczeniu spolecznym zasitek macierzynski po-
bierany w trakcie urlopu macierzynskiego stanowi 100% utraconego wy-
nagrodzenia. W przypadku skorzystania z urlopu rodzicielskiego wyniesie
60%. Lacznie zatem wymiar tego zasitku w czasie wskazanego powyzej
okresu wyniesie 80%.

Rolnik za stala pracg w swoim gospodarstwie nie otrzymuje jednak
wynagrodzenia. Pomijajac gospodarstwa samozaopatrzeniowe, ekwiwa-
lentem trudu producenta rolnego jest dochdd ze sprzedazy wytworzonych
produktéw. Swoistym problemem w czasie porodu i opieki nad dzieckiem
rolnika bedzie tu koniecznos$¢ podtrzymania procesu produkcyjnego. Wie-
le czynno$ci wykonywanych w dziatalnosci rolniczej (obshuga zwierzat,
ich karmienie, pozyskanie mleka, wykonywanie niezbgdnych zabiegéw
produkcji roslinnej, zebranie zb6z w okresie zniw itp.) wymaga pelnej
dyspozycyjnosci rolnika, przejawiajacej si¢ w pracy takze w niedziele
i $wieta. Tradycyjnie trudno$ci w organizacji pracy w czasie niezdolno$ci
do pracy rolnika najczg$ciej rozwiazywane sa w kregu rodziny, a w zto-
zonych sytuacjach — przy pomocy wspbtpracy miedzysasiedzkiej*®. Takiej
zaleznosci nie zauwazyl ustawodawca, konstruujac prawo do zasitku ma-
cierzynskiego.

Innym istotnym aspektem jest niemozliwos$¢ stosowania w dziatalnosci
rolniczej tzw. przestojowego (przyktadowo z uwagi na silne mrozy czy
uciazliwe upaty). Potrzeba stalego podtrzymywania procesu produkcji rol-
nej jest swoista dla dziatalno$ci rolniczej. Majac na wzgledzie chociazby
ubezpieczenie chorobowe, taka zalezno$¢ niejednokrotnie prowadzi para-
doksalnie do koniecznosci wykonywania pracy przez chorego, czg$ciowo
niezdolnego do pracy rolnika, w braku mozliwosci pomocy innych czton-
kow rodziny.

Uwzgledniajac wcze$niejsze rozwazania, mimo ze ustawodawca
skonstruowat w ustawie ubezpieczeniowej prawo do zasitku macierzyn-
skiego w zupelnym oderwaniu od istoty i funkcji rolniczych ubezpieczen
spotecznych i przedmiotu ochrony ubezpieczenia macierzynskiego, to

8 W. Jagla, Wybrane problemy funkcjonowania systemu rolniczego, ,,Ubezpieczenia w Rol-
nictwie. Materialy i Studia” 2011, nr 41, s. 38.
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wydaje sig, ze konieczno$¢ statego podtrzymywania produkcji w rodzin-
nym gospodarstwie rolnym (w szczego6lnosci zwierzgcej), wymaga szer-
szego spojrzenia na funkcj¢ kompensacyjna zasitku niz w przypadku sy-
tuacji przedsigbiorcow czy pracownikow.

Funkcja kompensacyjna zasitku macierzynskiego nie powinna by¢ za-
tem w rolnictwie pojmowana analogicznie do jej funkcji w tzw. ubezpie-
czeniu pracowniczym. W powszechnym ubezpieczeniu chorobowym®
chodzi bowiem o likwidacj¢ czgsci ,,szkody” jako skutku ziszczenia sig
zdarzenia macierzynstwa, co nastgpuje za pomoca zasitku macierzynskie-
go. Swiadczenie to w okresie urlopu macierzynskiego zastepuje de facto
wynagrodzenie. W przypadku przedsigbiorcéw peini on podobna funkcje
— znaczenie ma tu zadeklarowana podstawa wymiaru sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne.

W rolnictwie jest to o tyle skomplikowane, ze trudno tu czgsto obli-
czy¢ utracony dochod. Nie mozna takze zapomnie¢, ze niejednokrotnie
moze on mie¢ wymiar jedynie naturalny. Trzeba tu mie¢ na wzgledzie
szczegodlnie gospodarstwa samozaopatrzeniowe, nieistniejace faktycznie
na rynku i majace typowo socjalny charakter.

Rolnicze ubezpieczenie macierzynskie powinno zatem petni¢ podwoj-
na funkcje: kompensacyjno-wspomagajaca®. Przyjecie takiego zalozenia
jest uzasadnione przede wszystkim swoistoscia pracy w dziatalno$ci rol-
niczej prowadzonej w gospodarstwie rodzinnym oraz funkcja ochronna
rolniczych ubezpieczen spotecznych. Ustanowiona obecnie konstrukcja
ubezpieczenia macierzynskiego, ze $wiadczeniem w postaci zasitku quasi-
-porodowego, podobna jest do rozwiazan spotykanych w ubezpieczeniach
gospodarczych, nie zapewnia wigc nalezytej ochrony ubezpieczonemu.
Aktualna konstrukcja zasitku macierzynskiego jest wynikiem niewlasci-
wego zaadoptowania w ustawie ubezpieczeniowej koncepcji tego $wiad-
czenia z uwagi na jego historyczne powiazanie z zasitkiem porodowym.

Wymiar $§wiadczenia macierzynskiego powinien zatem uwzgledniaé
takze sytuacje, gdy z powodu dtuzszej niezdolnosci do pracy rolnika za-
chodzitaby potrzeba wynajgcia i oplacenia innej osoby do prac w gospo-
darstwie. Czgsto mozna si¢ spotka¢ ze stanowiskiem, ze rozmiar tego
$wiadczenia powinien pozostawa¢ w realnym stosunku do rzeczywistych

* Szerzej J. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spolecznego, Zakamycze, Krakow 2006,
s. 170-171.

%0 Por. D. Puslecki, Istota i funkcje ubezpieczenia chorobowego rolnikéw, ,,Przeglad Prawa
Rolnego” 2012, nr 1(10), s. 103-123.
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strat spowodowanych niezdolnoscia do pracy rolnika, ktére przy tym za-
leza od wielu okolicznosci™.

Mowiac o kompensacyjno-wspomagajacej funkcji zasitku macierzyn-
skiego odnotowaé nalezy, ze jest to $wiadczenie pokrywane ze sktadek
rolnikow — opiera si¢ zatem na zasadzie samofinansowania (w ramach
Funduszu Sktadkowego) i wewnatrzgrupowego solidaryzmu spotecznego.
Nie do konca jednak $rodki przekazywane przez rolnikow sa wykorzy-
stywane na cele macierzynskie. Wyptata swiadczen chorobowych i wy-
padkowych nie bylaby bowiem dla rolnikéw mozliwa bez ,,przerzucania
srodkéw” na realizacje $wiadczen z ubezpieczenia macierzynskiego®™.
Konstrukcja powiazania wymiaru sktadek na ubezpieczenie macierzyn-
skie z innymi ubezpieczeniami rolniczymi nie znajduje obecnie uzasad-
nienia.

W odpowiedzi na postawione powyzej pytanie nalezy zaznaczy¢, ze
obecnie trudno znalez¢ usprawiedliwienie przyjetej na poczatku lat dzie-
wigcdziesiatych konstrukcji ubezpieczenia macierzynskiego dla rolnikow.
W przeszto$ci przemawiata za tym sytuacja polskiego rolnictwa. Sama idea
byta wowczas stuszna. Doprowadzita nawet do wyodrebnienia ubezpiecze-
nia macierzynskiego w ramach ubezpieczenia spotecznego. Tak jak to zo-
stato powyzej podkreslone, jest to dzi$ tylko wyodrebnienie formalne. Isto-
ta 1 funkcje rolniczego ubezpieczenia macierzynskiego wskazuja na rychta
potrzebeg opracowania jego nowej koncepcji.

7. Przeprowadzone powyzej rozwazania uzasadniaja sformutowanie
nastepujacych wnioskow. Potrzeba zapewnienia ochrony rolnikom pro-
wadzacym dziatalno$¢ rolnicza na wypadek macierzynstwa nie powinna
budzi¢ watpliwosci. Przesadzaja o tym nie tylko swoisto$¢ pracy wyko-
nywanej w dziatalnosci rolniczej oraz koniecznos¢ statego podtrzymywa-
nia produkcji rolnej (szczegdlnie w gospodarstwie rodzinnym), lecz
przede wszystkim medyczne i biologiczne uwarunkowania macierzyn-
stwa.

Zasitek macierzynski z ubezpieczenia spotecznego rolnikow nie jest
$wiadczeniem tozsamym z zasitkiem z systemu powszechnego. W rolni-
czym systemie zasitek macierzynski od wielu lat jest $wiadczeniem jedno-
razowym, przyznawanym z samego faktu urodzenia dziecka. Cho¢ rolni-
cze ubezpieczenie macierzynskie i prawo do zasitku macierzynskiego sa

' H. Plawucka, Komentarz do ustawy o u. s. r., Lex Polonica, wyd. elektroniczne.
52 Zob. Informacja statystyczna KRUS za IV Kwartat 2013 r., www.krus.gov.pl, s. 21.
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instytucja uregulowana odrebnie od ubezpieczenia ,,pracowniczego”, to jego
konstrukcja przyjgta obecnie w dziatalnosci rolniczej z punktu widzenia
ochrony matki i pozostatych cztonkéw rodziny jest dyskusyjna.

Istota rolniczego ubezpieczenia macierzynskiego jest ochrona rolni-
ka przed utrata mozliwosci zdobywania wlasng praca srodkéw utrzyma-
nia na skutek urodzenia dziecka i koniecznosci sprawowania nad nim
osobistej opieki. Ochrona ta realizowana jest przez wyptate zasitku macie-
rzynskiego obliczanego w zaleznosci od czterokrotnosci emerytury pod-
stawowej i jest catkowicie oderwana od utraconych przez rolnika docho-
dow. Swiadczenie to znacznie odbiega od wysokosci zasitkow w systemie
powszechnym®. Samofinansujace si¢ $wiadczenie wyplacane jest z Fun-
duszu Sktadkowego, nie ma charakteru utraconego wynagrodzenia, a sktadki
macierzynskie stuza obecnie realizacji $wiadczen z innych rolniczych ubez-
pieczen spotecznych.

Rozwazania przeprowadzone w opracowaniu prowadza do stwierdze-
nia, ze zasilek macierzynski w rolnictwie powinien spetnia¢ funkcje kom-
pensacyjno-wspomagajaca. Tak okreslona koncepcjg ubezpieczenia ma-
cierzynskiego uzasadnia przede wszystkim swoisto$¢ wykonywanej pracy
w dziatalno$ci rolniczej w rodzinnym gospodarstwie rolnym.

Aby nalezycie spetniato funkcj¢ ubezpieczenia macierzynskiego,
konieczne byloby jego wyrazne oddzielenie od ubezpieczenia wypadko-
wego i chorobowego. Jednakowy wymiar sktadek zarowno na ubezpieczenie
chorobowe, macierzynskie, jak i wypadkowe, poza tanioscia ubezpiecze-
nia, nie znajduje juz dzi$ uzasadnienia.

Konieczna jest takze rekalkulacja optacanych przez rolnikéw skta-
dek na ubezpieczenie macierzynskie oraz bezwzgledne podniesienie ja-
ko$ci uzyskiwanych §wiadczen opartych na zasadzie samofinansowania.
Wzrost wysokosci zasitku macierzynskiego i okresowy charakter wypta-
canego $wiadczenia pozwolityby nie tylko na czgsciowa kompensatg utra-
conego dochodu, ale takze na realne mozliwosci podtrzymania ciagtosci
produkcji rolnej. Kwota uzyskiwanego $Swiadczenia nie powinna jednak
stwarza¢ sposobnosci do wystepowania naduzy¢. Do$wiadczenia ZUS i za-
sitkow wyptacanych dla osob prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza uza-
sadniaja potrzebg¢ wzmocnienia kontroli ze strony KRUS w tej materii
po reformie rolniczego ubezpieczenia macierzynskiego.

%% Propozycja zmiany jego wysokosci do pieciokrotnosci emerytury podstawowej, tj. kwoty
4222,25 zl, jest dopiero malym krokiem we wlasciwej ochronie ubezpieczonych, ktorzy sami
finansuja ubezpieczenie macierzynskie.
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MATERNITY BENEFIT PAYABLE FROM
FARMERS SOCIAL INSURANCE

Summary

The aim of the deliberations presented in the paper was to establish the extent of pro-
tection due to an insured farmer in the event of a birth of a child requiring the mother to
(temporarily) refrain from work. The subject of insurance protection as well as its financ-
ing and the quality of received benefits is being examined.

The author concludes that the currently binding construction of maternity insurance does
not provide a full cover of the insured person and is not fit for individuals engaged in agricul-
tural activity, as it is isolated from the essence of the insurance itself, the insured subject, and the
very function of social insurance. There is a clear need for isolating the maternity insurance in
insurance law pertaining to farmers, their insurance cover, level of premiums paid, and the bene-
fits granted. Maternity benefits in agriculture, being periodical payments, should have a com-
pensatory-supportive function arising from the specifics of the work performed by those in-
volved in agricultural activity.

L’INDENNITA DI MATERNITA DERIVANTE DALL’ASSICURAZIONE
SOCIALE DEGLI AGRICOLTORI

Riassunto

L’obiettivo delle considerazioni ¢ di determinare la portata della tutela accordata
all’agricoltore assicurato per la nascita del figlio e il sorgere della necessita di astenersi dal
lavoro. Da questo punto di vista, 1’autore analizza 1’oggetto della tutela assicurativa e il suo
campo di applicazione, nonché la questione del finanziamento e la qualita delle prestazioni
ottenute.

In conclusione, ’autore afferma che I’attuale strutturazione dell’assicurazione di mater-
nita non garantisce la tutela dovuta agli assicurati e non trova giustificazione nell’attivita
agricola. Essa ¢ completamente staccata dalla natura, dall’oggetto della tutela assicurativa
e dalla funzione delle assicurazioni sociali. Vi ¢ una chiara necessita di distinguere 1’assi-
curazione di maternita nella legge sulle assicurazioni, determinare la portata della copertura
assicurativa, ricalcolare i contributi versati dagli agricoltori e migliorare la qualita delle
prestazioni. L’indennita di maternita in agricoltura, come prestazione temporanea



