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Wojna hybrydowa
jako przyktad umiedzynarodowionego
konfliktu wewnetrznego'

Wprowadzenie

Pojecie wojny hybrydowej? stato sie w ostatnich latach niezwykle popu-
larne®. Najczesciej kojarzony z tym zjawiskiem jest trwajacy od 2014 r.
konflikt zbrojny na Ukrainie*, ktéry w wielu miejscach rézni sie od
klasycznego konfliktu miedzynarodowego’. O agresje na terytorium

! Praca naukowa finansowana ze srodkéw budzetowych na nauke w roku 2017 jako
projekt badawczy pt. ,Wojny hybrydowe i ich implikacje dla postzimnowojennego fadu
miedzynarodowego” w ramach programu MNiSW ,Diamentowy Grant’, prowadzony
na Uniwersytecie Jagielloriskim pod kierownictwem Pawta Ochmanna.

2 Wojna hybrydowa moze by¢, oczywiscie, zar6wno miedzynarodowym, jak i nie-
miedzynarodowym konfliktem zbrojnym, w niniejszym artykule analizie poddana zo-
staje zatem tylko jedna z mozliwych konfiguracji wojny hybrydowej, gdzie konflikt
wewnetrzny o cechach hybrydowych ulega umiedzynarodowieniu.

* Nie jest to jednak bynajmniej pojecie zupelnie nowe. Laczone bywa ono niekiedy
z pojeciem ,asymetrycznosci”. Zob. Asymetria i hybrydowos¢ - stare armie wobec nowych
konfliktéw, pod red. W. Sokaty, B. Zapaly, Kielce 2011.

* Potwierdzeniem laczenia anarchii panujacej we wschodniej Ukrainie z pojeciem
wojny hybrydowej i jednoczesnie wyrazem wspomnianego juz wzrostu popularnosci
tego pojecia w ostatnim czasie moga by¢ niedawno opublikowane monografie na ten
temat. Zob. B. Pacek, Wojna hybrydowa na Ukrainie, Warszawa 2018; Konflikt hybrydowy na
Ukrainie. Aspekty teoretyczne i prawne, pod red. B. Packa, J.A. Grochockiej, Piotrkéw Trybu-
nalski 2017; B. Pacek, J.A. Grochocka, Wojna hybrydowa na Ukrainie. Wnioski i rekomendacje
dla Rady Europy i swiata, Piotrkéw Trybunalski 2017; Miedzynarodowe konsekwencje konfliktu
zbrojnego na Ukrainie, pod red. T. Kubaczyka, S. Piotrowskiego, M. Zyty, Warszawa 2016.

® Zob. B. Pacek, P. Pacek, Specyfika wojny hybrydowej na Ukrainie, w: Wojna hybrydowa
na Ukrainie. Wnioski i rekomendacje, pod red. B. Packa i J.A. Grochowskiej, op. cit.
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Ukrainy jest bowiem powszechnie oskarzana Federacja Rosyjska®, ofi-
cjalnie nieprzyznajaca sie do tego, ktéra w dodatku jest zdania, ze walki
na wschodzie tego kraju prowadzone sa wylacznie przez miejscowych
powstaficéw (separatystéw). Swiat zachodni oskarza jednak Moskwe
nie tylko o wspieranie tych grup, ale réwniez o sprawowanie nad nimi
kontroli, a takze wspoéldziatanie z nimi regularnych jednostek armii
rosyjskiej.

Badacze stosunkéw miedzynarodowych wskazuja w takich sytua-
cjach na wiele cech skladajacych sie na tworzone definicje wojny hybry-
dowej. Na wstepie nalezy bowiem zaznaczy¢, ze ,wojna hybrydowa” nie
jest pojeciem prawnym. Jako metoda prowadzenia walki charakteryzuje
sie ona okreslonymi cechami, sposréd ktorych rézne sa eksponowane
przy tworzeniu okreslonych definicji. Inaczej jednak wyglada kwalifika-
cja prawna takich konfliktéw, odbywajaca sie przy klarownym podziale
na konflikty miedzynarodowe i niemiedzynarodowe (wewnetrzne).
Jest ona o tyle wazna, ze chociaz wojna hybrydowa jest pojeciem po-
zaprawnym, to dzialania, jakie majaq miejsce w jej trakcie, musza by¢
oceniane pod katem prawa. Ta ocena ma decydujace znaczenie przy
ewentualnym pociagnieciu panstwa do odpowiedzialnosci za naru-
szenie prawa miedzynarodowego. Jedna z immanentnych cech wojen
hybrydowych moze by¢ jednak che¢ unikniecia przez panstwo wlasnie
tej odpowiedzialnosci i zakamuflowania swoich dziatan. Tym samym
agresor bedzie wykorzystywac te instrumenty, ktére najlepiej pozwola
zrealizowac tenze cel. Dlatego tez pozadane wydaje sie uchwycenie
stabosci systemu prawa miedzynarodowego, ktérymi moze postuzy¢
sie panstwo prowadzace wojne hybrydowa.

Zdaniem autoréw niniejszego opracowania wiele celéw wojny hy-
brydowej, w tym mozliwos¢ unikniecia odpowiedzialnosci miedzyna-
rodowej za dzialania agresywne, moze by¢ zrealizowanych w trakcie
umiedzynarodowionego konfliktu wewnetrznego. Celem tego artykutu
jest tym samym zweryfikowanie powyzszej hipotezy poprzez zestawie-
nie ze soba cech wojny hybrydowej z kryteriami kwalifikujacymi dany
konflikt zbrojny jako umiedzynarodowiony konflikt wewnetrzny, a tak-
Ze normami prawnymi obowiazujacymi w takich warunkach. Pozwoli
to na okreslenie slabosci obecnego systemu prawa miedzynarodowego,

¢ Zob. K. Parulski, Ocena dziatan hybrydowych Federacji Rosyjskiej w konflikcie na Ukrainie
w Swietle prawa krajowego i miedzynarodowego. Historyczne prawa do terytorium, w: Wojna
hybrydowa na Ukrainie. Whioski i rekomendacje, pod red. B. Packa i J.A. Grochowskiej, op. cit.
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ajednoczesnie ukazanie catego spektrum dziatan panstwa wykorzystu-
jacego metody hybrydowe w trakcie umiedzynarodowionego konfliktu
wewnetrznego.

Realizacja tak ustalonego celu bedzie wiazac sie ze zdefiniowaniem
obydwu pojec: wojny hybrydowej i umiedzynarodowionego konfliktu
wewnetrznego. Nastepnie to ostatnie zjawisko zostanie opisane szerzej,
ze szczegdlnym uwzglednieniem niejasnosci i luk obowiazujacych
w takiej sytuacji norm prawa miedzynarodowego, ktére moga by¢ wy-
korzystane przez panstwo postugujace sie metodami hybrydowymi’.
Niniejsza praca opiera sie na licznych publikacjach zaréwno polskich,
jakizagranicznych. Warto jednak nadmienic, ze spojrzenie na zjawisko
wojen hybrydowych pod katem kryteriéw umiedzynarodowionego
konfliktu wewnetrznego dotad nie bylo podejmowane.

1. Pojecie wojny hybrydowe;j

Po raz pierwszy zjawisko okreslane mianem wojny hybrydowej zdefi-
niowal Jewgienij Messner — pulkownik armii ,biatej Rosji”, ktéry w la-
tach szes¢dziesiatych XX w. stworzyt pojecie ,wojen buntowniczych”.
Badacz ten wychwycil wéwczas wszystkie cechy, na ktére zwrécono
uwage dopiero prawie pie¢ dekad pdzniej. Wojny buntownicze, zda-
niem Messnera, charakteryzuja sie stanem rozmycia miedzy pokojem
a wojna. Oznacza to, ze agresor podejmuje dzialania, ktére dzis nosza
miano operacji ponizej progu wojny — drobnych star¢, ktére maja przede
wszystkim za zadanie zdestabilizowa¢ sytuacje wroga, powodowac
poczucie chaosu i pogarszac nastroje spoteczne.

Czynnik psychologiczny odgrywa tutaj zreszta decydujaca role. Ce-
lem strony walczacej powinno by¢ bowiem zlamanie morale przeciw-
nika i przeciagniecie na swoja strone przynajmniej czesci jego spote-
czenstwa. Messner zwracal uwage na mozliwos¢ wspierania ruchéw
roztamowych w ramach panstwa przeciwnika, os6b niezadowolonych
z tamtejszych wiadz czy mniejszosci narodowych. Powoduje to w kon-
sekwencji, ze w wojnie buntowniczej wtasciwa linia frontu sie zaciera.

7 Metody te moga mie¢ rozmaity charakter, co pozwala na umiejetne ich wyko-
rzystanie do okolicznosci konkretnej sytuacji. Por. O. Wasiuta, Militarne i niemilitarne
metody prowadzenia wojny hybrydowej Rosji przeciwko Ukrainie, w: Wojna hybrydowa na
Ukrainie. Wnioski i rekomendacje, pod red. B. Packa i J.A. Grochowskiej, op. cit.
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Z tego tez wzgledu pulkownik ogromna wage przywiazywat do wojny
informacyjnej, jako cennego czynnika destabilizacji, otwierajacego
mozliwo$¢ wywotania buntu na tylach sil przeciwnika®.

Autor ten zaznaczal zarazem, zZe zaangazowanie poszczegdlnych
grup spolecznych w konflikt moze doprowadzi¢ do zatarcia sie granicy
miedzy przedstawicielami sit zbrojnych a cywilami. Dziatania zbrojne
maja przez to charakter przede wszystkim nieregularny. Rzeczywisty
agresor moze z kolei prowadzi¢ konflikt przez swoistego posrednika,
ktérym beda luzno z nim powiazane grupy zbrojne. W trakcie wojny
buntowniczej dochodzi réwniez do przeprowadzenia licznych operacji
o charakterze specjalnym, jak dywersja czy dzialania pod obca flaga.
Oczywiscie, dywersja czy operacje specjalne nie sa prowadzone tylko
w czasie wojny buntowniczej, gdyz spotyka sie je praktycznie w kazdej
formie konfliktu. Jednakze zaryzykowa¢ mozna twierdzenie, Ze w czasie
wojny buntowniczej dywersja zyskuje na znaczeniu, a jej udziat jako
metody prowadzenia dziatann w konflikcie jest wiekszy. Stad mozna
uznaé dywersje (a doktadniej, stopien jej intensyfikacji) za element
wyrodzniajacy. Kolejna wazna konsekwencja wojny buntowniczej, ktéra
wskazuje sie jako ceche charakterystyczna, jest zatarcie granicy miedzy
tym, co legalne, a tym, co bezprawne, w zwiazku z czym trudno przy-
pisa¢ odpowiedzialnos¢ panstwu za bezprawne dziatania®.

Warto jednak zaznaczy¢, ze powyzej wskazane cechy byly wykorzy-
stywane juz od dawna. Sam Messner opieral sie w swoich badaniach na
osobistych doswiadczeniach wyniesionych z czaséw wojny domowej
w Rosji. Natomiast juz w VI w. p.n.e. chinski strateg Sun Tzu postulowat
wykorzystanie w trakcie prowadzenia konfliktu takich metod, jak pod-
step wojenny, dzialania wywiadowcze, operacje z zaskoczenia, czy tez
zabiegi tamiace wole walki przeciwnika'. Jako starozytny przyklad wojny
hybrydowej wskazuje sie czesto wojne peloponeska (431-404 p.n.e.)'.

8 J.E. Miessnier, Miatiez — imia trietjej wsiemirnoj, w: idem, Choczesz mira, pobiedi mia-
tiezewojnu!, Tworczeskoje nasledije J.E. Miessniera, Moskwa 2005, s. 133 i n.

9 J.E. Miessnier, Wsiemirnaja miatiezewojna, Zukowskij—Moskwa 2004, s. 136, 214~
220; K. Kraj, Wojny asymetryczne czy miatiezewojna Jewgienija Messnera zagrozeniem dla
bezpieczeristwa w XXI wieku, ,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2012, nr 3, s. 33-39;
L. Sykulski, Wojny buntownicze - wprowadzenie do koncepcji Jewgienija Messnera, ,Przeglad
Geopolityczny” 2015, nr 11, s. 103-111.

19 Sun Tzu, Sun Pin, Sztuka wojny, Gliwice 2004, s. 60—62 i in.; J. Regina-Zacharski,
Ukraina 2014-2015: wojna (nie)hybrydowa, ,Zeszyty Naukowe AON” 2015, nr 3(100),
s. 34-35.

" K. Wasowski, Istota i uniwersalnosé¢ rosyjskiego modelu wojny hybrydowej, ,Sprawy
Miedzynarodowe” 2015, nr 2, s. 40.
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Wspélczesne badania nad wojnami hybrydowymi zostaly zapoczat-
kowane po wojnie lipcowej z 2006 r. miedzy Izraelem a Libanem. W lite-
raturze anglojezycznej mozna wskazac¢ dwie najczesciej przywolywane
definicje tego typu konfliktow. W. Williamson Murray i P.R. Mansoor
w swojej pracy poswieconej historii wojen hybrydowych okreslaja je jako
,konflikt obejmujacy uzycie regularnych sil zbrojnych i oddziatéw niere-
gularnych (o charakterze partyzanckim, powstaficzym lub terrorystycz-
nym), w ktérym uczestniczy¢é moga panstwa i aktorzy pozapanstwowi,
aich dziatania skupiaja sie na osiagnieciu sp6jnego politycznego celu”'?.

Warto zwréci¢ uwage na wystepowanie obok siebie oddziatow regu-
larnych i nieregularnych oraz istnienie sp6jnego celu politycznego. Na-
tomiast status prawny strony (panstwo/aktor niepaiistwowy) ma tutaj
drugorzedne znaczenie. Tym samym moze to powodowa¢, ze pojecie
wojny hybrydowej moze obejmowac wiekszosc¢ konfliktéw zbrojnych?.
Dzialanie obok siebie oddzialéw regularnych i nieregularnych w imie
spojnego celu politycznego wystepowalo niezwykle czesto w historii
konfliktéw zbrojnych. Natomiast kwestie okreslenia statusu prawnego
grup, ktére w obliczu napasci spontanicznie chwycity za bron, unormo-
wano juz w regulaminie haskim z 1907 r.**

Bardziej rozpowszechniona definicje wojny hybrydowej ukut
F.G. Hoffman. Zgodnie z nia jest to konflikt zbrojny, w ktérym przynaj-
mniej jedna ze stron ,réwnolegle stosuje unikalne potaczenie uzycia bro-
ni konwencjonalnej, nieregularnej taktyki dziatania, terroryzmu i dziatan
o charakterze kryminalnym w ramach realizacji celéw politycznych”?.
W kontekscie wspomnianego konfliktu izraelsko-libanskiego z 2006 r.
badacz ten wskazywal, Ze mozna bylto tam zaobserwowac takie elementy
hybrydowe, jak walka podmiotu pozapanstwowego z panstwem, przy
wykorzystaniu poteznej machiny informacyjno-propagandowej, dziatan
terrorystycznych i dywersyjnych oraz nowoczesnego sprzetu'. Czesto

12 M. Williamson Murray, P.R. Mansoor, Hybrid Warfare: Fighting Complex Opponents
from the Ancient World to the Present, Cambridge 2012, s. 2.

13 Zwazywszy zwlaszcza na przemiany, jakie nastapily w sposobie prowadzenia dziatan
zbrojnych i sporéw po Il wojnie $wiatowej. Zob. na ten temat np.: R. Los, ]. Reginia-Zachar-
ski, Wspotczesne konflikty zbrojne, Warszawa 2010, oraz K. Drabik, Tradycyjne rozumienie zja-
wiska wojny a charakter wspélczesnych konfliktéw zbrojnych, w: Migdzynarodowe konsekwencje. ..

4 Konwencja dotyczaca praw i zwyczajéw wojny ladowej (Dz.U. 1927 Nr 21, poz. 161).

'® F.G. Hoffman, Conflict in the 21st Century: The Rise of Hybrid Wars, Arlington 2007,
s. 28; idem, On Not-So-New Warfare: Political Warfare vs. Hybrid Threats, https://waronthe-
rocks.com/2014/07/on-not-so-new-warfare-political-warfare-vs-hybrid-threats/ (dostep:
21V 2018).

16 Ibidem.
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wymienianym przez badaczy elementem wojny hybrydowej jest tez
kombinacja konwencjonalnych sit wojskowych oraz sit nieregularnych
(partyzantéw, rebeliantéw lub terrorystéw), przeprowadzanie operacji
specjalnych dokonywanych na tytach przeciwnika, a takze wzmozona ak-
tywnos¢ propagandowa czy przeprowadzanie atakéw cybernetycznych.

Wymienione cechy skladajace sie na definicje wojny hybrydowej
wystepuja takze w innych znanych w dziedzinie stosunkéw miedzy-
narodowych rodzajach konfliktéw zbrojnych. Nalezy tutaj wymieni¢
chociazby konflikt asymetryczny, w ktérym Scieraja sie strony o réznym
potencjale, przy czym strona slabsza wykorzystuje dziatania o charakte-
rze niekonwencjonalnym, terrorystycznym, niezgodne z przyjetymi za-
sadami prowadzenia konfliktu zbrojnego!’. Innym konfliktem, w ktérym
zawiera sie wojna hybrydowa, jest konflikt nieregularny. Mamy z nim
do czynienia, gdy co najmniej jedna ze stron jest aktorem niepanstwo-
wym. Zblizonym pojeciem jest wojna mieszana, czyli wykorzystanie
w jedynym konflikcie przez co najmniej jedna strone jednoczesnie
oddziatéw regularnych i nieregularnych'.

Jednakze zbyt daleko idace taczenie wojny hybrydowej z konfliktem
asymetrycznym moze niekiedy prowadzi¢ do traktowania tych pojec
jako okreslen tych samych desygnatow. Przeciwko utozsamianiu wojny
hybrydowej z konfliktem asymetrycznym zdaje sie opowiada¢ A. Grusz-
czak. Podkresla on, Ze asymetria potencjatu niekoniecznie musi ozna-
cza¢ nierbwnowage strategiczna zaangazowanych podmiotéw. Autor
pisze, ze ,w podejsciu do hybrydowosci konfliktéw zbrojnych bledem
jest tworzenie dychotomii miedzy statecznym panstwem a zmiennym,
elastycznym i amorficznym przeciwnikiem niepanstwowym”*.

2. Konflikt wewnetrzny a wewnetrzne napiecia i niepokoje

W potocznym rozumieniu konflikty wewnetrzne to nic innego jak wojny
domowe?®. Jednak na gruncie prawa miedzynarodowego stosowanie
samego okreslenia ,wojna” zostalo juz w latach piec¢dziesiatych XX w.

7 A. Kleczkowska, Wojna hybrydowa - uwagi z perspektywy prawa miedzynarodowego
publicznego, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2015, nr 2, s. 98.

'8 Ibidem.

¥ A. Gruszczak, Hybrydowos¢ wspélczesnych wojen — analiza krytyczna, w: Asymetria
i hybrydowosé..., s. 16.

2 Przyktadéw wojen domowych mozna wskaza¢ w toku rozwoju historycznego
wiele, jednym z nich - szczegétowo oméwionym przez R. Losia w kontekscie cech
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zaniechane na rzecz szerszego pojecia — ,konfliktu zbrojnego”!. Tym
samym konflikt wewnetrzny, zwany réwniez niemiedzynarodowym,
jest jedna z jego odmian.

W odréznieniu od konfliktu miedzynarodowego konflikt wewnetrz-
ny charakteryzuje sie toczacymi sie starciami zbrojnymi miedzy grupami
wewnatrzkrajowymi. Jedna z nich najczesciej jest strona legalnego
rzadu. Z kolei strona roztamowa w takim konflikcie nie jest uznawana
przez spotecznos¢ miedzynarodowa za strone wojujaca®®. Definicje
konfliktu wewnetrznego znajdujemy w art. 1 ust. 1 Drugiego Protokotu
Dodatkowego do Konwencji Genewskich dotyczacego ochrony ofiar
niemiedzynarodowych konfliktéw zbrojnych, przyjetego 8 czerwca
1977 r.2 (Il PD KG). Zgodnie z nim taki charakter maja walki miedzy
sitami zbrojnymi danego panstwa a ,rozlamowymi sitami zbrojnymi
lub innymi zorganizowanymi uzbrojonymi grupami, pozostajacymi
pod odpowiedzialnym dowddztwem i sprawujacymi taka kontrole nad
czedcia jej terytorium, Ze moga przeprowadzac ciagte i spdjne operacje
wojskowe oraz stosowac niniejszy protokot”.

Préby zdefiniowania konfliktu niemiedzynarodowego podjeta réw-
niez Izba Apelacyjna Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (MTK) do
spraw zbadania zbrodni w bylej Jugostawii (MTK]) w orzeczeniu Tadic.
Trybunat uznal wtedy, ze ,z konfliktem zbrojnym mamy do czynienia
zawsze, gdy dochodzi do uzycia sily zbrojnej miedzy panstwami lub
przedtuzajacego sie konfliktu zbrojnego miedzy wladzami rzadowymi
a uzbrojonymi, zorganizowanymi grupami lub miedzy takimi grupami

charakterystycznych, symptomatycznych dla tego rodzaju konfliktéw — moze by¢ wojna
domowa w Sudanie. Zob. R. Los, Konflikty w Sudanie, Warszawa 2013.

21 Jako przyczyne tego zjawiska podaje sie najczesciej sktonno$é panstw do unikania
nazywania swoich dziatan zbrojnych mianem ,wojny”. Dlatego spoleczno$¢é miedzynaro-
dowa dazyla do rozszerzenia prawa antywojennego na inne przejawy uzycia sity przez
panstwa. Zob. R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa
2015, s. 379.

22 Uznanie za strone wojujaca powinno nastapi¢ dopiero po spelnieniu pewnych
warunkow. Strona roztamowa konfliktu wewnetrznego powinna sprawowa¢ w takim
przypadku kontrole nad pewnym terytorium, dziala¢ pod jednolitym dowddztwem,
przestrzegac praw i zwyczajow wojennych i by¢ zdolna do nawiazania stosunkéw
o ograniczonym charakterze dla obrony swoich intereséw. Uznanie powoduje, ze kon-
flikt wewnetrzny przez panstwo uznajace jest traktowany jak konflikt miedzynarodowy.
Zob. W. Géralczyk, S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe w zarysie, Warszawa 2017, s. 159.

 Protokoty dodatkowe do Konwencji genewskich z 12 VIII 1949 r., dotyczace ochro-
ny ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokét I) oraz dotyczacy ochrony
ofiar niemiedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokét II), sporzadzone w Genewie
dnia 8 VI 1977 r. (Dz.U. 1992 Nr 41, poz. 175).
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wewnatrz panstwa’?. Kluczowy w tym miejscu jest element temporal-
ny - ,przediuzajacego sie konfliktu”. Obok intensywnosci star¢ pozwala
on odrézni¢ wewnetrzny konflikt zbrojny od stanu wewnetrznych na-
pie¢ i niepokojow, o ktérych wspomina art. 1 ust. 2 II PD KG.

Wewnetrzne napiecia i niepokoje maja miejsce w sytuacji zamieszek
czy demonstracji spowodowanych przez osoby badz grupy osoéb, w cza-
sie ktérych dochodzi do sporadycznych aktéow przemocy. Z perspektywy
prawnej zastosowanie maja woéwczas jedynie normy miedzynarodo-
wych praw czlowieka oraz przepisy prawa krajowego. W praktyce moze
to oznaczac niekiedy podejmowanie dzialan, ktére bytyby niemozliwe
w trakcie konfliktu zbrojnego, jak np. uzywanie do ttumienia demon-
stracji gazow lzawiacych®.

Trudno uchwyci¢ moment, w ktérym dochodzi do przeksztatce-
nia sie stanu wewnetrznych napie¢ i niepokojéw w konflikt zbrojny.
MTK]J w orzeczeniu Boskoski & Tarculouski wskazal na zestaw elementow
stanowiacych o zaistnieniu konfliktu zbrojnego, a sa to m.in. czesto
dokonywane akty przemocy, w ktére zaangazowane sa znaczne sily
wojskowe, nie tylko za$ policyjne; dochodzi réwniez wéwczas do uzycia
broni ciezkiej; walki obejmuja znaczny obszar, zajmowany przez dane
grupy zbrojne, a spora czes¢ ludnosci cywilnej jest zmuszona opuscic¢
swoje domostwa; notowana jest tez wysoka liczba 0s6b rannych i za-
bitych®.

Juz powyzsze stwierdzenia pozwalaja nam na wskazanie tych ele-
mentoéw, ktére mogtyby zosta¢ wykorzystane w trakcie wojny hybrydo-
wej. Nalezy bowiem uznag, ze kryteria zakwalifikowania danej sytuacji
jako wewnetrznego konfliktu zbrojnego sa bardziej wymagajace niz
w przypadku konfliktu miedzynarodowego. Warto zauwazy¢, ze pod-
czas kryzysu krymskiego, od ktérego notabene rozpoczeta sie medialna
kariera pojecia ,wojna hybrydowa’, dochodzito jedynie do sporadycz-
nych aktéw przemocy, co mogloby sugerowac stan wewnetrznych na-
pie¢iniepokojéw?. Tym bardziej ze Federacja Rosyjska az do zakoncze-
nia operacji przejecia pétwyspu zaprzeczata swojemu zaangazowaniu

2 The Prosecutor v. Dusko Tadic, Decision on the Defence Motion for Interlocutory
Appeal on Jurisdiction, ICTY, IT-94-1-A, 2 October 1995, para. 70; M. Shaw, Prawo mig-
dzynarodowe, Warszawa 2006, s. 674.

% B. Janusz-Pawletta, Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych,
Warszawa 2013, s. 30.

26 Prosecutor v. Ljube Boskoski and Johan Tarculovski, ICTY, IT-04-82-T, July 2008, § 177.

¥ Szerzej na ten temat: P. Ochmann, J. Wojas, Zagadnienia prawne rosyjskiej interwencji
na Krymie, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2016, nr 1, s. 89-110.
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zbrojonemu na terytorium Ukrainy®®. Z punktu widzenia agresora taka
sytuacja jest korzystna, bowiem konflikt wewnetrzny, a tym bardziej
stan wewnetrznych napie¢ i niepokojéw, pozwala na unikniecie od-
powiedzialnosci za podejmowanie dziatan zbrojnych przeciw innemu
panstwu. Tym samym niejasno$¢ rozgraniczenia miedzy stanem we-
wnetrznych napiec i niepokojéw a konfliktem wewnetrznym powoduje,
ze najezdzca bedzie staral sie imitowac takie sytuacje m.in. poprzez
dziatania ponizej progu wojny - jednej z cech charakterystycznych
dla wojny hybrydowej®. Panistwo ingerujace musi oczywiscie liczy¢ sie
z odpowiedzia spotecznosci miedzynarodowej, ze wzgledu na zaanga-
zowanie (ingerencje) w sprawy wewnetrzne innego panstwa®, jednakze
w takiej sytuacji malo prawdopodobne jest uznanie przez spotecznos¢
miedzynarodowa prawa ofiary takich ingerencji do dziatan w ramach
samoobrony.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze wiekszos$¢ doktryny nie zgadza
sie, aby skorzysta¢ z tego prawa w przypadku star¢ o niskim stopniu
intensywnosci. Uznaje sie tym samym, ze napas¢ zbrojna, bedaca naj-
powazniejsza odmiana bezprawnego uzycia sily, moze zosta¢ uznana
za moment, w ktérym panstwo napadniete moze skorzysta¢ z prawa
do samoobrony. O tym, kiedy dochodzi do napasci zbrojnej, decyduje
znaczna skala ataku obcego panstwa®. Za stanowiskiem tym wydaje sie
opowiadac takze orzecznictwo, w szczegélnosci Miedzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwo$ci (MTS), ktéry jest raczej powsciagliwy w przy-
znawaniu prawa do samoobrony ofiarom drobnych atakéw??. Opinie te

2 Zolnierze rosyjscy wystepowali w zielonych mundurach bez oznaczet, stad ich
nieformalna nazwa ,zielone ludziki”. Podawali sie réwniez za cztonkéw lokalnej para-
militarnej organizacji Samoobrona Krymu. Zob. S.R. Reeves, D. Wallace, The Combatant
Status of the ,Little Green Men” and Other Participants in the Ukraine Conflict, International
Law Studies” 2015, vol. 91, 5. 392-396; T. Srogosz, Status prawny nieoznakowanych Zolnierzy
w wojnie hybrydowej, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2015, nr 4, s. 93-106.

# K. Wasowski, op. cit., s. 42—43.

% Co stanowi naruszenie art. 2 ust. 7 Karty Narodéw Zjednoczonych (Dz.U. 1947
Nr 23, poz. 90).

31 Miedzy innymi: O. Corten, The Law Against War: The Prohibition on the Use of Force in
Contemporary International Law, Portland 2010, s. 403; A. Randelzhofer, Article 51, w: The
Charter of United Nations, ed. by B. Sima, Oxford 2002, s. 790; S.A. Alexandrov, Self-Defense
Aguainst the Use of Force in International Law, Hague 1996, s. 110.

2 O koniecznosci odréznienia drobnych incydentéw zbrojnych od ciezszych przy-
padkéw uzycia sity MTS wspominat m.in. w sprawach: Nikaragui (Military and Paramilitary
Activities in and against Nicaragua, Nicaragua v. United States of America, Jurisdiction and
Admissibility, I.C.J. Reports 1986, p. 14, ICJ, 27 June 1986, § 191), ataku USA na iraniskie
platformy wiertnicze (Oil Platforms, Islamic Republic of Iran v. United States of America,
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podzielaja takze powotywane komisje badawcze do spraw okreslonych
konfliktéw, jak np. w Gruzji*}, a nawet same panstwa w swojej prakty-
ce’!. Nierozwiazanym dotad problemem jest jednak brak okreslonego
przez orzecznictwo czy doktryne progu intensywnosci star¢, od ktérego
mozna by moéwic o napasci zbrojnej, a nie innej formie uzycia sity. Bio-
rac pod uwage tematyke niniejszej pracy, nalezy takze zaznaczy¢, ze
dominujace stanowisko wykorzystywane jest rowniez jako pretekst do
unikania odpowiedzialno$ci przez panstwo za swoje wrogie dziatania
wobec innego panstwa. W zwiazku z tym czes¢ autoréw opowiada sie
za tym, aby nawet drobny incydent graniczny upowazniat panstwo do
dziatan zbrojnych w samoobronie. Ich zdaniem kryteria natychmiasto-
wosci, koniecznosci i proporcjonalnosci odpowiedzi zbrojnej w ramach
samoobrony wynikajace z prawa zwyczajowego sa wystarczajacym
zabezpieczeniem przed ewentualna eskalacja konfliktu®.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze ostatecznie zaangazowanie w operacji
krymskiej przez Rosje znacznej liczby zolnierzy nakazuje spogladac¢ na
te sytuacje jako na poczatek miedzynarodowego konfliktu zbrojnego®.

3. Zaistnienie konfliktu wewnetrznego a kontrola panstwa
nad jedna ze stron

Warto takze zauwazy¢, ze konflikt zbrojny na Ukrainie po zakonczeniu
kryzysu krymskiego przybrat forme przypominajaca wtasnie konflikt

ICJ Reports 2003, § 51) czy ataku Ugandy na Kongo (Armed Activities on the Territory of the
Congo, Democratic Republic of the Congo v. Uganda, IC] Reports 2005, § 146). Zob. J. Green,
The International Court of Justice and Self-Defence in International Law, Portland 2009, s. 33-41.

3 Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia, Report,
vol. II, September 2009, s. 244.

* Do tej kwestii odréznienia incydentéw granicznych od konfliktu zbrojnego odwo-
tywala sie np. Japonia przed Trybunalem tokijskim w 1945 r. dla okreslenia swoich walk
z ZSRR w 1938 i w 1939 r. Zob. M. Kowalski, Prawo do samoobrony jako srodek zwalczania
terroryzmu miedzynarodowego, Warszawa 2013, s. 131.

% Zob. T. Gazzini, The Changing Rules on the Use of Force in International Law, Manche-
ster 2005, s. 138; R. Higgins, Problems and Process: International Law and How We Use It,
Oxford 2004, s. 251; M. Kowalski, op. cit., s. 82.

% W tym miejscu trzeba zaznaczy¢, ze z powodu niskiej intensywnosci nalezatoby
odrzuci¢ opcje o zaistnieniu na Ukrainie (w trakcie kryzysu krymskiego) konfliktu we-
wnetrznego miedzy sitami rzadowymi a Samoobrona Krymu. Dodatkowym czynnikiem
jest efektywna kontrola, jaka Rosjanie sprawowali nad owa formacja. Kwestia ta bedzie
jednak szerzej omawiana w kolejnych fragmentach tekstu. Zob. P. Ochmann, J. Wojas,
Zagadnienia prawne..., s. 89-110.
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wewnetrzny. Na czedci obszaru donieckiego i tuganskiego powstaty se-
paratystyczne republiki, dysponujace wtasnymi sitami zbrojnymi, ktére
do dzis prowadza dziatania zbrojne przeciw silom ukrainskim?®. Prima
facie byta to sytuacja konfliktu wewnetrznego, ktérej imitowanie przez
rzeczywistego najezdzce moze by¢ dosy¢ trudne, lecz jednoczesnie,
biorac pod uwage kryteria wojny hybrydowej, moze réwniez przynies¢
wiele korzysci agresorowi.

We wspomnianym juz orzeczeniu MTK] w sprawie Tadi¢ stwierdzono,
ze nawet powazne starcia zbrojne nie sa wystarczajacym powodem do
uznania danej sytuacji za konflikt wewnetrzny, jezeli maja one charakter
krétkotrwaty. W doktrynie (bardziej w kategoriach wyjatku) tak trak-
towane jest rozstrzygniecie w tzw. sprawie La Tablada, podjete przed
Miedzyamerykanska Komisje Praw Cztowieka. Dotyczyto ono incydentu,
jaki mial miejsce w nocy z 23 na 24 stycznia 1989 r., gdy 42 uzbrojonych
ludzi zaatakowalo baze wojskowa La Tablada w Argentynie. W wyniku
walk trwajacych ok. 30 godzin zgineto 29 napastnikéw i kilku Zotnierzy.
Miedzyamerykanska Komisja Praw Cztowieka (MKPC) stwierdzita, ze
skala intensywnosci tego starcia, mimo jego ograniczenia czasowego
i geograficznego, pozwala na uznanie tych walk za wewnetrzny konflikt
zbrojny, co powoduje, ze w takiej sytuacji majaq zastosowanie normy
miedzynarodowego prawa humanitarnego. Odrzucono tym samym
koniecznos¢ istnienia sytuacji, gdy maja miejsce powazne operacje
wojskowe, a Scierajace sie grupy kontroluja czes¢ terytorium?.

Cho¢ stanowisko MKPC nie zyskato uznania, to niewatpliwie wie-
le trudnosci sprawia uchwycenie momentu, w ktérym dany konflikt
mozna uzna¢ za ,przedluzajacy sie”. Jedna z proponowanych metod
oceny tego jest analiza konfliktu od jego rozpoczecia do zakoniczenia®.
Jednak w przypadku konfliktéw ciagle trwajacych jest to sposéb mato
uzyteczny. Najrozsadniejsze w tym kontekscie wydaje sie stanowisko
zaprezentowane m.in. przez Miedzynarodowy Trybunat Karny, ktéry
w orzeczeniu Lubanga powiazat stan ,przedtuzajacego sie” charakteru

¥ O regularnych naruszeniach rozejmu informuje m.in. przebywajaca tam misja
OBWE. Zob. http://www.osce.org/ukrainecrisisfomreports (dostep: 5 12018).

3 J.C. Abella v. Argentina, November 18,1997, OEA/Ser.L/V/11.98 doc. 6 rev. 13 April
1998, § 156; P. Grzebyk, Classification of the Conflict Between Ukraine and Russia in Interna-
tional Law (Ius Ad Bellum and lus in Bello), ,Polish Yearbook of International Law” 2014,
vol. 24, s. 51.

39 K. Huszti Orban, N. Kalandarishvili-Mueller, Is it a Bird? Is it a Plane? Is it an Armed
Conflict? — The Classification of the Situation in Syria, ,Journal of International Law” 2012,
no.1,s. 8-9.
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konfliktu zbrojnego z istnieniem zdolnosci walczacych grup do doko-
nywania diugoterminowych operacji zbrojnych*.

Przeprowadzenie takich operacji zwiazane jest takze z innym czynni-
kiem. Zaréwno zaznaczone powyzej orzecznictwo, jak i I PD KG wska-
zuje na koniecznos¢ sprawowania w konflikcie wewnetrznym przez
oddzialy rebelianckie takiego stopnia kontroli nad okreslonym teryto-
rium panstwa, ktére pozwalaloby na prowadzenie stamtad ,ciagtych
i spojnych” operacji zbrojnych. Sa to ponownie okreslenia nieostre,
lecz kontrolowanie okreslonego obszaru wydaje sie wykluczac¢ sytuacje
nieustannego rozproszenia sit i dziatania w ukryciu.

Powyzsze uwagi tacza sie z kolejnym elementem charakteryzujacym
konflikt wewnetrzny, jakim jest okreslony stopien organizacji grup
zbrojnych zaangazowanych w walki. Wskazéwki pozwalajace oceni¢
stopien organizacji grup zbrojnych bioracych udzialt w wewnetrznym
konflikcie zbrojnym nakreslit MTK] w orzeczeniu Prosecutor v. Limaj,
Bala, and Musliu, rozpatrujacy status Armii Wyzwolenia Kosowa. Try-
bunat uznal, ze strona konfliktu zbrojnego powinna posiadac ,oficjal-
na, wspolna strukture dowddcza, sztab, wyznaczone strefy dziatania”.
W praktyce sprowadza sie to, co nadmienit réwniez MTK], do stabil-
nosci i efektywnosci dzialania oddzialéw, rozwinietej hierarchicznej
struktury dowddczej, ktéra zdolna jest do przeprowadzenia operacji
na duza skale®*!.

Ponadto warto doda¢, ze analiza dwdch pierwszych artykutéw re-
gulaminu haskiego z 1907 r., ktére okreslaja zakres stosowania prawa
wojennego na oddzialy ochotnicze i pospolitego ruszenia, wskazuje,
iz doktryna uznaje, ze istniejace w takich formacjach dowddztwo nie
ogranicza sie tylko do kwestii operacyjnych, lecz niekoniecznie musi to
oznacza¢ podporzadkowanie dyscyplinarne*?. Zarazem nalezy jednak
zastrzec, ze aktorzy niepanstwowi nie musza charakteryzowac sie az ta-
kim zaawansowaniem organizacyjnym jak sity rzadowe, ktérym z tytutu
tego, ze reprezentuja struktury panistwowe, przystuguje domniemanie
istnienia wysokiego stopnia zorganizowania®.

0 Prosecutor v. Lubanga, Decision on the confirmation of charges, ICC-01/04-01/06-
803-tEN, § 233-234.

4! Prosecutor v. Limaj, Bala, and Musliu, ICTY, Trial Chamber, IT-03-66, § 94-134.

#2 R. Bierzanek, Wojna a prawo miedzynarodowe, Warszawa 1982, s. 132; zob. tez przy-
wolywana juz Konwencja dotyczaca praw i zwyczajow wojny ladowej.

4 K. Huszti Orban, N. Kalandarishvili-Mueller, op. cit., s. 5; A. Cullen, The Threshold
of Non-International Armed Conflict, w: idem, The Concept of Non-International Armed Conflict
in International Humanitarian Law, Cambridge 2010.
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Z perspektywy panstwa chcacego podejmowac dziatania zbrojne
przeciwko innemu panstwu, juz samo zaistnienie konfliktu wewnetrz-
nego na takich zasadach moze otwiera¢ nowe mozliwosci. Nalezy do
nich objecie kontroli nad jedna ze stron walczacych, badz nawet stwo-
rzenie strony takiego konfliktu. Z ta ostatnia sytuacja mielismy do czy-
nienia w przypadku konfliktu ukrainskiego. W przeciwienstwie jednak
do tzw. kryzysu krymskiego, w trakcie ktérego Zotnierze rosyjscy jako
,zielone ludziki” podawali sie za przedstawicieli Samoobrony Krymu*,
w walkach na wschodzie Ukrainy przyjeto inna taktyke. Wedlug niej
gtéwne starcia odbywaly sie miedzy republikami separatystycznymi a si-
tami podleglymi rzadowi w Kijowie*. Kluczowa jednak byta tutaj kon-
trola, jaka sprawowatla Rosja nad sitami rebelianckimi. Z perspektywy
prawa miedzynarodowego przypisanie panstwu odpowiedzialnosci za
dziatania danej grupy budzi kontrowersje i jest dos¢ trudne do wykrycia.

W tym kontekscie nalezy zastrzec, ze samo wysylanie broni, wsparcie
logistyczne czy szkoleniowe nie jest rdwnoznaczne z przeksztatce-
niem danego konfliktu wewnetrznego w konflikt miedzynarodowy. Jak
stwierdzil Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci w orzeczeniu
w sprawie Nikaragui z 1986 r., aby mozliwe bylo przypisanie odpowie-
dzialnosci panstwa za dzialania dokonywane przez dana grupe, musi
istnie¢ kontrola efektywna. Przejawia sie¢ ona w sprawowaniu nadzoru
przez panstwo (w tzw. sprawie Nikaragui MTS rozpatrywat kwestie od-
powiedzialnosci Stanéw Zjednoczonych za dzialania partyzantki contras
w tym kraju). W orzeczeniu wskazano, ze w wypadku dokonania aktéw
zbrojnych przez aktora niepanstwowego, mozliwe jest ich przypisanie
innemu panstwu, gdy to ono wystato tego typu grupy lub dzialaja one
w jego imieniu, lub dokonane przez nie akty poczyniono przy znacz-
nym zaangazowaniu tegoz panstwa®. Trybunal ustalit jednak kryteria
przypisania takich dziatann bardzo restrykcyjnie. Panstwo odpowiada
bowiem za dziatalnos¢ takich grup jedynie w przypadku, gdy sprawu-
je nad nimi ,Scista i efektywna kontrole””. W praktyce oznacza to, ze

# Szerzej zob. P. Ochmann, J. Wojas, Podstep w czasie konfliktu zbrojnego, ,Sprawy
Miedzynarodowe” 2016, nr 2, s. 27-40.

*> Notowano réwniez bezposrednie zaangazowanie sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej,
gléwnie w czasie najciezszych star¢, np. w sierpniu 2014 r. Zob. P. Ochmann, J. Wojas,
Wspélczesne znaczenie aktu wypowiedzenia wojny w kontekscie konfliktu na wschodzie Ukrainy,

,Sprawy Miedzynarodowe” 2015, nr 4, s. 93-105.

4 Military and Paramilitary..., § 195.

47 Ibidem, § 115.



114 PAWEt OCHMANN, JAKUB WOJAS

nadzoruje poszczegolne dziatania takich formacji, a nie tylko wysyta
bron czy okazuje wsparcie logistyczne, finansowe itp.*

Podobnego zdania byta Komisja Prawa Miedzynarodowego (KPM)
w ,Artykulach o odpowiedzialnosci panstw za akty miedzynarodowe”.
W art. 8 tego dokumentu pt. ,Dziatania kierowane lub kontrolowane
przez panstwo” okreslono, ze mozliwe jest przypisanie dziatart danego
oddziatu panstwu, jezeli dziala on pod kierownictwem, kontrola lub zgod-
nie z instrukcjami tego panstwa*. W komentarzach KPM do ,Artykutow”
znalazlo sie rowniez odwolanie do stanowiska MTS w sprawie Nikaragui>.

Poglad o kontroli efektywnej spotkal sie jednak ze spora krytyka.
Przede wszystkim przyjecie tak restrykcyjnych kryteriéw powoduje, ze
w warunkach wojennych przypisanie odpowiedzialnosci za dziatania
danej grupy jest niezwykle trudne. To w konsekwencji moze spowo-
dowag, ze panstwo-ofiara ataku, ktére nie moze wykazac efektywnej
kontroli, zostanie pozbawione mozliwosci skorzystania z prawa do
samoobrony wobec rzeczywistego najezdzcy'.

Wobec tego w 1999 r. w orzeczeniu Tadi¢ Izby Apelacyjnej MTK] sfor-
mulowano nowe stanowisko w kwestii przypisania panstwu dzialania
grup zbrojnych. Podobnie jak MTS, Trybunal ten uznat za niewystar-
czajace dla przypisania jedynie wsparcia finansowego, logistycznego
czy szkoleniowego. Natomiast warunkiem koniecznym dla przypisania
danego dzialania jest istnienie pewnego stosunku postuszenstwa i pod-
legtosci miedzy panstwem a dana grupa, co przejawia sie w koordynacji
i sprawowaniu ogdlnej pieczy nad dzialalnoscia tej grupy. Nalezy jednak
zastrzec, ze nie jest przy tym wymagane, aby panstwo nadzorowato
kazde dziatanie danej grupy (tzw. kontrola ogélna)™.

4 Ibidem, § 195.

4 Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, ,Text reproduced as it
appears in the annex to General Assembly resolution 56/83 of 12 December 2001,
and corrected by document A/56/49 (Vol. I) / Corr. 4’, http://www.soas.ac.uk/cedep-
demos/000_P514_IEL_K3736 Demo/treaties/media/2001%20UN%20internationally%20
wrongful%20acts.pdf (dostep: 13 VI 2016).

% Wskazano réwniez na poglad wyrazony przez MTK] w orzeczeniu Tadi¢, jednakze
zaznaczono, ze tamta sprawa nie dotyczyta odpowiedzialnosci panstwa, ale odpowiedzial-
nosci kryminalnej jednostki. Zob. Draft Articles on Responsibility of States for Internationally
Wrongful Acts, with commentaries, ,Text adopted by the International Law Commission at Its
fifty-third session, in 2001, and submitted to the General Assembly as a part of the Com-
mission’s report covering the work of that session (A/56/10)", art. 8, § 4-5, http://legal.
un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9_6_2001.pdf (dostep: 13 V12016).

>1 M. Kowalski, op. cit., s. 173-175.

52 Prosecutor v. Dusko Tadic, 1T-94-1, ICTY Appeals Chamber, 15 July 1999, § 131-147.
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Ponadto poglad MTK] nie spowodowal zmiany linii orzeczniczej
MTS. W 2007 r. Trybunat ten we wspomnianym juz wyroku w sprawie
zastosowania Konwencji przeciwko ludobdjstwu podtrzymat swoje
stanowisko odnosnie do standardéw przypisania odpowiedzialnosci
w ramach kontroli efektywnej. W tym orzeczeniu MTS uznal, ze dzia-
tan oddzialéw bosniackich Serbéw w Srebrenicy nie mozna, z powodu
niewystarczajacego stopnia kontroli, przypisa¢ Federacyjnej Republice
Jugostawii. Dodatkowo zaznaczono, ze art. 8 KPM jest odzwierciedle-
niem normy zwyczajowej. Podnoszono takze przekroczenie granic
jurysdykcji przez MTK], zadaniem tego organu jest bowiem badanie
odpowiedzialnosci prawnej jednostki, a nie panstw. Z drugiej strony,
MTS odréznil sytuacje okreslenia stanu miedzynarodowego konfliktu
zbrojnego od odpowiedzialnosci panstwa za dziatania niepanstwowych
grup zbrojnych i przyznal mozliwos¢ w tym pierwszym przypadku za-
stosowania kryteriéw kontroli ogélnej dla zbadania powiazan miedzy
grupami nieregularnymi a danym panstwem?. Tym samym, zdaniem
Trybunatu, kwestia pociagniecia do odpowiedzialnosci panistwa za dzia-
tania aktoréw niepanstwowych powinna rozstrzygac sie na podstawie
standardéw kontroli efektywnej, natomiast przy badaniu charakteru kon-
fliktu zbrojnego moze to mie¢ miejsce na podstawie kontroli ogélnej®.

Odnoszac powyzsze rozwazania do sytuacji wojny hybrydowej, na-
lezy wskaza¢ dwa elementy czesto wystepujace w tego typu konfliktach,
czyli uzycie sit nieregularnych oraz dziatanie przez posrednikéw. Tym
samym bardzo prawdopodobne jest, ze konflikt wewnetrzny w rzeczy-
wisto$ci okazuje sie konfliktem miedzynarodowym (wojna na Ukra-
inie®). Jednakze wykrycie takiej sytuacji jest dosy¢ trudne. Tym samym
mamy tutaj dos¢ korzystna dla agresora, wskazywana przez badaczy
w przypadku wojen hybrydowych, sytuacje prowadzenia wojny przez
posrednika, czyli sytuacje, w ktérej najezdzca probuje uniknac¢ swojej
odpowiedzialnosci za bezprawne uzycie sily, w istocie kamuflujac wia-
sne dziatania®. Warto zauwazy¢, ze dzieki tej taktyce Federacja Rosyjska
konsekwentnie odmawia poczuwania sie do odpowiedzialnosci za bycie
strona konfliktu zbrojnego na Ukrainie.

> Application of the Convention on the prevention and punishment of a crime of genocide
§ 403-404.

% M. Kowalski, op. cit., s. 180-183.

% Zob. W. Lewicki, Wojna hybrydowa na Ukrainie - nowa jako$¢ prowadzenia wojny, w: Woj-
na hybrydowa na Ukrainie. Whioski i rekomendacje, pod red. B. Packai].A. Grochowskiej, op. cit.

5% K. Wasowski, op. cit., s. 42—43.
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4. Umiedzynarodowiony konflikt wewnetrzny

Kwestia kontroli panstwa nad jedna z grup bedacych strona konfliktu
wewnetrznego nie jest klasyczna forma umiedzynarodowionego kon-
fliktu wewnetrznego. To pojecie nie ma legalnej definicjii nalezy je zre-
konstruowac na podstawie praktyki panstw®. Agresor moze wlaczy¢ sie
w trwajacy konflikt wewnetrzny poprzez bezposrednie zaangazowanie
sit zbrojnych danego panstwa. Konsekwencje takiego kroku moga by¢
rézne w zaleznosci od intencji interwenta. W 1996 r. MTK] w sprawie
Raji¢ zaznaczyl, ze aby mozna byto méwic¢ o umiedzynarodowionym
konflikcie, interwencja obcego panstwa musi mie¢ charakter ,ciaglty
i znaczacy”®.

Nie kazde dotfaczenie sie do istniejacego konfliktu zbrojnego musi
mie¢ koniecznie charakter bezprawny. Dopuszczalne jest zaangazowa-
nie sie obcych sit zbrojnych w konflikt wewnetrzny za zgoda legalnego
rzadu®. W przypadkach odwrotnych, czyli wsparcia rebeliantéw przez
obce panstwo, nalezy taka interwencje uznac za niezgodna z prawem
miedzynarodowym. Jednak w wypadku uznania strony roztamowej
konfliktu wewnetrznego za strone wojujaca taka interpretacja wydaje
sie nieuzasadniona. Prowadzi to bowiem do nieuprawnionego uprzy-
wilejowania strony legalnego rzadu®. Ponadto interwencja po stronie
rebelianckiej na jej prosbe wydaje sie mie¢ legalne podstawy, takze wte-
dy, gdy mamy do czynienia z ludem walczacym z rezimem kolonialnym,
rasistowskim lub obca okupacja. Taka sytuacja juz sama w sobie, na
podstawie art. 1 ust. 4 I PD KG®, jest bowiem traktowana jako konflikt
miedzynarodowy®%.

Panstwo interweniujace moze réwnie dobrze nie opowiadac sie
za zadna ze stron konfliktu wewnetrznego i podja¢ walke zaréwno

*7 ].G. Stewart, Towards a Single Definition of Armed Conflict in International Humanitarian
Law: A Critique of Internationalized Armed Conflict, ,International Review of the Red
Cross” 2003, no. 850, June, s. 313-349.

% Prosecutor v. Raji¢, ,Review of the Indictment Pursuant to Rule 617, IT-95-12-R61,
ICTY, 13 September 1996, § 21.

% R. Bierzanek, Wojna a prawo migdzynarodowe, s. 338.

 R. Bierzanek, J. Symonides, op. cit., s. 435.

®! Protokét dodatkowy do konwencji genewskich z 12 VIII 1949 r., dotyczacy ochrony
ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych, Genewa, 8 VI1977 r.(Dz.U. 1992 Nr 41,
poz. 175, zatacznik).

2 Wiecej na ten temat: M. Marcinko, Bojownicy o wolnos¢ czy terrorysci?: cztonkowie
ruchéw narodowowyzwolericzych w Swietle migdzynarodowego prawa humanitarnego, ,Polski
Rocznik Praw Czlowieka i Prawa Humanitarnego” 2010, nr 1, s. 208.
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z sitami rzadowymi, jak i rozlamowymi. Oznacza to znaczne skom-
plikowanie pod wzgledem prawnym sytuacji w trwajacym konflikcie
wewnetrznym. Przede wszystkim chodzi tu o kwestie obowiazywania
norm miedzynarodowego prawa humanitarnego. Jak juz zostato wspo-
mniane, w przypadku konfliktu wewnetrznego nie ma zastosowania
wiekszo$¢ przepisdw miedzynarodowego prawa humanitarnego, lecz
przede wszystkim obowiazuje prawo krajowe oraz prawa czlowieka.
Zakladajac tym samym zaistnienie umiedzynarodowionego konfliktu
wewnetrznego, trzeba rozpatrzy¢ mozliwos¢ rozréznienia w jego trakcie
czterech stosunkdw prawnych®:

1. miedzy walczacymi wojskami interweniujacymi,

2. miedzy wojskami rzadowymi a wojskami interweniujacymi,

3. miedzy wojskami interweniujacymi a rebeliantami,

4. miedzy wojskami rzadowymi a rebeliantami®.

Podzial ten ma ulatwia¢ ustalenie, w jakiej czesci w takim kon-
flikcie moze mie¢ zastosowanie miedzynarodowe prawo humani-
tarne. W dwoch pierwszych sytuacjach proponuje sie zastosowanie
go w calosci, natomiast w ostatnim przypadku jedynie w skali prze-
widzianej dla konfliktéw wewnetrznych. Kontrowersje budzi trzeci
przypadek®. Przewaza jednak opinia, aby sytuacje taka traktowac
w sposob tozsamy z konfliktem wewnetrznym®. Niemniej w trakcie
zawieruchy wojennej powoduje to dodatkowe komplikacje i wzmac-
nia chaos w danym panstwie, co jest rowniez jednym z celéw wojny
hybrydowej®’.

Od powyzszych sytuacji nalezy jednak odrézni¢ wystepowanie kon-
fliktu miedzynarodowego obok konfliktu wewnetrznego. Z taka sytuacja
mamy do czynienia, gdy agresor nie wspiera sil roztamowych w danym
panstwie, ale walczy jedynie z sitami rzadowymi. Tutaj jednak sytuacja

% W podobnym duchu wypowiedziat sie m.in. MTS. Zob. Military and Paramilitary...,
§ 219; R. Bierzanek, J. Symonides, op. cit., s. 435.

® Ten teoretyczny podziat, z pozoru trudny do zaistnienia i rozgraniczenia w praktyce,
mial przynajmniej czesciowe odzwierciedlenie w rzeczywistosci, w czasie wspomnia-
nych juz wojen w Jugostawii.

% R. Bierzanek, op. cit., s. 338-339.

% Internationalized Internal Armed Conflict, ICRC, https://casebook.icrc.org/glossary/
internationalized-internal-armed-conflict (dostep: 512018).

¢ Podawanym przez R. Bierzanka i J. Symonidesa przyktadem wybiegu stron wal-
czacych z rebeliantami jest przekazywanie pojmanych przez sity obcego panstwa po-
wstancéw oddziatlom rzadowym, co powoduje pozbawienie ich praw jericéw wojennych.
Zob. R. Bierzanek, J. Symonides, op. cit., s. 435.
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jest duzo bardziej klarowna, gdyz istnieje wyrazne rozgraniczenie mie-
dzy stanem stosowania przepiséw miedzynarodowego prawa humani-
tarnego i tych wlasciwych dla konfliktu wewnetrznego®.

5. Dziatanie aktora niepanstwowego
z terytorium innego panstwa

Inna mozliwoscia zaangazowania panstwa w konflikt wewnetrzny jest
umozliwienie grupom zbrojnym atakowanie ze swego terytorium ob-
szaru innego panstwa. Taka sytuacja miala miejsce w przypadku wojny
lipcowej w 2006 r. Z perspektywy panstwa, ktére ma zamiar zaatakowac
inne, takie dziatanie wydawac sie moze korzystne, bowiem nie musi
sprawowac kontroli nad dana grupa, lecz po prostu nie bedzie utrudniac
jej dziatalnosci. Ponadto sama grupa zbrojna moze by¢ strona konfliktu
wewnetrznego, co pozwala na utrzymywanie pozoréw konfliktu we-
wnetrznego, a to z kolei umozliwia danemu panstwu unikniecie odpo-
wiedzialnosci miedzynarodowej za dziatania przeciw innemu panstwu.

Jest to réwniez przyktad konfliktu przez posrednika (proxy war), w kté-
rym koszty panstwa-rzeczywistego agresora sa ograniczone do minimum.
Z perspektywy prawnej panstwo, na terytorium ktérego dziata aktor
niepanstwowy, nie jest jednak zwolnione z odpowiedzialnosci za napas¢
zbrojna na inne panstwo. Zgodnie z prawem miedzynarodowym panstwo
jest zobowiazane do zapewnienia, ze na jego terytorium nie beda prowa-
dzone dziatania zbrojne przeciw innemu panstwu. Konsekwencja tego
jest obowiazek uniemozliwienia dziatalnosci aktora niepanistwowego®.

Kontrowersje budzi jednak przyznanie ofierze ataku mozliwosci do-
konania legalnej zbrojnej odpowiedzi w ramach prawa do samoobrony
przeciwko panstwu, na ktérego terytorium dziata aktor niepanstwo-
wy. Z travaux preparatoires Karty Narodow Zjednoczonych wynika, ze
twércy tego dokumentu w pracach nad art. 51 przyznajacym ofierze

% Z takim zapetleniem mamy do czynienia m.in. w przypadku trwajacego obecnie
konfliktu w Syrii, na ktéry naklada sie konflikt wewnetrzny miedzy sitami rezimu Baszara
al-Asada z rebeliantami, walka miedzynarodowej koalicji z tzw. Panistwem Islamskim,
starcia Turcji z oddziatami kurdyjskimi. Czes¢ sit zewnetrznych wspétpracuje przy tym
z réznymi stronami konfliktu wewnetrznego (np. Rosja z wojskami Asada, a Stany
Zjednoczone z rebeliantami). Zob. T.D. Gill, Classifying the Conflict in Syria, ,International
Law Studies” 2016, vol. 92, s. 354-379.

% Kwestia ta zostata poruszona m.in. w wyroku MTS w sprawie ciesniny Korfu
21949 r. Zob. Corfu Channel Case, Judgment of April 9th, 1949, 1.C.J. Reports 1949, s. 22.
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napasci prawo do dziatart samoobronnych odnosili sie do relacji miedzy
panstwami”. W takim przypadku watpliwe wydaje sie uznanie aktora
niepanstwowego za samoistne zrédlo napasci zbrojnej, ktére upowaz-
niatoby do ataku na terytorium innego panstwa jedynie ze wzgledu na
to, ze stamtad dziala aktor niepanstwowy.

Ta interpretacja zostala jednak porzucona w 2001 r. w zwiazku z in-
terwencja Standéw Zjednoczonych na Afganistan. Wowczas Rada Bez-
pieczenstwa ONZ przyjeta rezolucje 1368 i 1373 przyznajace Stanom
Zjednoczonym mozliwos¢ ataku baz Al-Kaidy na terytorium Afganista-
nu wlasnie w odwotaniu do prawa do samoobrony”. Od tego momentu
mozliwos¢ reakcji zbrojnej w ramach prawa do samoobrony zyskuje
coraz wieksza aprobate doktryny’?. Warto jednak zaznaczy¢, ze pan-
stwo-ofiara napasci ma mozliwos¢ reakcji na atak wytacznie w ramach
zasad koniecznosci, proporcjonalnosci i natychmiastowosci odpowiedzi
zbrojnej. Tym samym atak na terytorium panstwa, ktéry umozliwia
dziatania aktorowi niepanstwowemu na swoim terytorium przeciw
innemu panstwu, jest dos¢ ograniczony, i to nie sity zbrojne panstwa
atakowanego sa tu przeciwnikiem?.

Z tego wzgledu dla panistwa, ktéremu nie mozna przypisa¢ odpowie-
dzialnosci za dziatania grup zbrojnych, lecz ktéremu zalezy na ostabie-
niu innego panstwa prowadzacego konflikt zbrojny, takie umozliwienie
dziatan strony rebelianckiej na wlasnym terytorium jest niezwykle
korzystne. Nawet przeprowadzenie ataku na jego terytorium moze by¢
bowiem skierowane wylacznie na aktora niepanstwowego.

Podsumowanie

Przeprowadzone analizy potwierdzaja zalozona na poczatku artykutu
hipoteze, ze obowiazujace w trakcie umiedzynarodowionego konfliktu

70°S. Alexandrov, op. cit., s. 77-93.

7' S/RES/1368 (2001), 12 September 2001; S/RES/1373 (2001), 28 September 2001.

2 Miedzy innymi: W. Czaplinski, Odpowiedzialnos¢ za naruszenia prawa miedzynaro-
dowego w zwigzku z konfliktem zbrojnym, Warszawa 2009, s. 43—-49; G. Molier, The War on
Terror and Self-Defence Against Non-State Actors: An International Law Perspective, w: Terro-
rism: Ideology, Law and Policy, ed. by A. Ellian, G. Molier, D. Suurland, Dordrecht 2011,
s.316-328; J. Kranz, Wojna, pokéj czy uspokajanie? Wspotczesne dylematy uzycia sity zbrojnej,
Warszawa 2006, s. 71; The Chatham House Principles of International Law on the Use of Force
by States in Self-Defence, ed. by E. Wilmshurst, ,International & Comparative Law Quar-
terly” 2006, vol. 55, s. 963-972.

7> M. Kowalski, op. cit., s. 188-202.
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wewnetrznego normy prawne stwarzaja mozliwosci, ktére moga zostac
wykorzystane przez panstwo prowadzace wojne hybrydowa i pozwoli¢
mu na zrealizowanie zalozonych w niej celéw, w tym unikniecia odpo-
wiedzialnosci za podejmowane dzialania.

Przede wszystkich zaangazowanie obcego panstwa w tego typu
konflikt moze przybrac¢ forme prowadzenia wojny przez posrednika
oraz wykorzystania oddzialéw nieregularnych. Dotyczy to zwlaszcza
sytuacji sprawowania przez panstwo kontroli nad strona konfliktu
wewnetrznego. Nalezy rowniez podkresdli¢, ze juz samo zaangazowa-
nie sil zbrojnych obcego panstwa w konflikt wewnetrzny w naturalny
sposob komplikuje kwestie zastosowania norm prawnych w takim
przypadku.

Trzeba takze zwréci¢ uwage na dzialania ponizej progu wojny. Do-
tyczy to zwlaszcza sytuacji imitowania czy inspirowania wewnetrznych
napiec i niepokojow badz zaangazowania na poziomie drobnych star¢,
w zwiazku z ktérymi nie ma jednoznacznej odpowiedzi, czy ofierze
takiego ataku przystuguje prawo reakcji zbrojnej w samoobronie.

Jedna z przyczyn takiego stanu jest nierownomiernos¢ w statusie
prawnym miedzy konfliktem miedzynarodowym a niemiedzynarodo-
wym. O ile w tym pierwszym maja w pelni zastosowanie normy mie-
dzynarodowego prawa humanitarnego, to w drugim przypadku stosuje
sie je jedynie czeSciowo. Pozadane byloby zatem rozszerzenie zakresu
prawa wojennego takze na konflikty wewnetrzne. Ten postulat, cho¢
wielokrotnie zglaszany na arenie miedzynarodowej, np. przez organi-
zacje humanitarne, na razie ma niewielkie szanse realizacji.

Paradoksalnie wzrost bezpieczenstwa swiatowego mogloby row-
niez przynies$¢ zaakceptowanie przez orzecznictwo, panstwa i doktryne
mozliwosci zbrojnej reakcji w ramach prawa do samoobrony takze
w przypadku dzialan ,ponizej progu wojny””*. Nalezy jednak zastrzec,
ze oczywiscie reakcja taka musi nadal miesci¢ sie w ramach kryteriow
natychmiastowosci, koniecznosci i proporcjonalnosci odpowiedzi.

Przyjecie powyzszych postulatéw powinno doprowadzi¢ do znaczne-
go ograniczenia mozliwosci wykorzystania metod hybrydowych przez
zewnetrznego interwenienta w wewnetrznym konflikcie zbrojnym.

7 Postulat ten pojawia sie takze wsrdd czesci przedstawicieli doktryny. Zob.: T. Gaz-
zini, op. cit., s. 138; R. Higgins, op. cit., s. 251; M. Kowalski, op. cit., s. 82.
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A ‘HYBRID WAR’ AS AN EXAMPLE
OF INTERNATIONALISATION INTERNAL CONFLICTS

Summary

The paper deals with internal conflicts, their internationalisation and a hybrid war.
In the 1990s many military conflicts could have been regarded as domestic conflicts
or internationalised internal conflicts. According to the authors internationalised
internal conflicts and a hybrid war have much in common. The purpose of the paper
is to compare and confront distinctive characteristics of internationalised internal
conflicts with the model of hybrid war. The authors scrutinize definitions of an
internal, domestic conflict and a hybrid war, and the possibilities and likelihood of
their occurrence. Finally the issue is analysed in terms of international public law.

‘Hybrid war’ is a term not defined in public international law. However it is
commonly used not only by media and politicians, but also by academics in a sci-
entific discourse. A question arises to what extent it is justified to use a term in the
context of different military conflicts, like for instance the one in the East Ukraine
that has been going on since 2015. Therefore it is necessary to explain what the
term ‘hybrid war’ means. In order to do so, it is necessary to try to define the term.
Its distinctive characteristics must be indicated. Then, many military conflicts will
be analysed to determine whether they satisfy the requirements for qualifying them
as a 'hybrid war’ or an internationalised internal conflict.

The research leads to a conclusion that an internationalised internal conflict
gives many opportunities for applying to it methods characteristic of a hybrid war.
In the course of an internationalised internal conflict there are many ways in which
the aggressor can evade international liability and the authors attempt to answer
how to prevent this.

Keywords: hybrid war — international law— armed conflict — Ukraine



