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SPOLECZNA ROLA I UWARUNKOWANIA SAMORZADU
SPOLDZIELCZEGO

(O potrzebie samorzadu spdldzielczego)

I. UWARUNKOWANIA I FUNKCJE SAMORZADU SPOLDZIELNI

Pojecie ,,samorzad spotdzielczy" — zgodnie z sensem, jaki pojeciu
temu przydaje nasza nauka' — uzywamy w tej pracy w dwojakim zna-
czeniu. Po pierwsze jako istotny i niezbgdny stopien wzglednej samo-
dzielnosci 1 odrebnos$ci demokratycznego funkcjonowania ogoétu spoédtdziel-
ni danego kraju w stosunku do panujacego systemu globalnego, a zwta-
szcza jego struktur organizacyjnych. Po drugie jako istotny i niezbgdny
stopien samodzielno$ci i niezalezno$ci funkcjonowania danej spotdzielni,
w ktorej powotywanie aparatu wladzy, wyznaczanie celow, spoteczna kon-
trola i spoteczna odpowiedzialno$¢ realizujg si¢ przez demokratyczny
mechanizm dzialania spéldzielni oraz w granicach obowigzujacego prawa
i w ramach nadrzgdnych celow spoteczno-gospodarczych systemu glo-
balnego.

W pierwszym z wymienionych znaczen, samorzad spotdzielczy wiaze
si¢ zazwyczaj z szerzej pojeta problematyka teorii spoteczenstwa i pan-
stwa, modelem zarzadzania gospodarka i modelem administracji panstwo-
wej, co w koncu doprowadza do zasadniczych rozwazan na temat sto-
sunku: panstwo — spoéldzielczos¢, nastepnie na temat miejsca, roli i cha-
rakteru spotdzielczosci w okreslonym typie i modelu panstwa i spote-
czenstwa.

Samorzad w drugim z wymienionych znaczen, a wigc odnoszacy si¢
do poszczegdlnych spotdzielni bedzie nas interesowaé w niniejszych roz-
wazaniach przede wszystkim, jako problem adekwatnej instytucjonali-

' Dorobek polskiej nauki w kwestii samorzadu tworzyli gtéwnie: M. Jaroszyn-
ski, T. Bigo, W. Brzezinski, J. Staro$ciak i J. Panejko. Dorobek ten prezentuje
i rozwija na gruncie ustroju socjalistycznego PRL Jerzy Staro$ciak w ksigzkach:
Decentralizacja administracji, Warszawa 1960 (patrz zwlaszcza s. 53 1 nast.), Prawo
administracyjne, Warszawa 1969, s. 82 i nast. oraz Studia z teorii prawa administra-
cyjnego, Ossolineum, Wroctaw—Warszawa—Krakow 1967, s. 137 - 160.
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zacji samorzadnych, grupowych, demokratycznych i lokalnych przed-
siewzige¢ spotecznych, majacych na celu zaspokajanie lokalnych i ogolno-
krajowych potrzeb gospodarczych i spolecznych. A wiec m. in. intereso-
waé on nas bedzie jako spoteczno-ekonomiczny mechanizm wykrywania
i uruchamiania lokalnych rezerw gospodarczych i spotecznych, material-
nych i intelektualnych, dalej — jako mechanizm lokalnej aktywizacji
spoteczno-gospodarczej i kulturalnej. W warunkach socjalistycznego pan-
stwa i spoteczenstwa jest to ponadto problem rozwoju, wzbogacania, po-
glgbiania i doskonalenia socjalistycznej demokracji i samorzadu spotecz-
nego oraz socjalistycznego wychowania.

We wspodiczesnych warunkach PRL socjalistyczna demokracja i sa-
morzad sa zjawiskami szczegdlnie spolecznie pozadanymi i1 oczekiwany-
mi; réwnoczes$nie istnieja dla nich obiektywnie sprzyjajace okolicznosci,
a wsérod nich takze i takie, z ktorych wynika nieodzowno$¢ nowych,
zwielokrotnionych i intensywniejszych form demokracji i samorzadnosci.
Sa to mianowicie:

1) wejscie naszego panstwa i spoteczenstwa w faz¢ rozwini¢tego so-
cjalizmu,

2) uzyskanie takiej struktury spotecznej, w ktorej w zasadzie zanikly
antagonizmy klasowe, dzigki czemu spoteczenstwo nasze przybrato jed-
nolity charakter spoteczno-polityczny spoteczenstwa ogoélnonarodowego,
spoteczenstwa ludzi pracy,

3) uzyskanie stosunkowo wysokiego stopnia kultury ogoélnej, spolecz-
nej i politycznej, co jest jednym z najwazniejszych efektow szeroko roz-
winietej o$wiaty i rozmaitych form upowszechniania socjalistycznej kul-
tury i socjalistycznego systemu wartosci,

4) uzyskanie, gléwnie dzigki wysitkom krajow socjalistycznych, atmo-
sfery odprezenia i pokojowej wspoOipracy pomiedzy panstwami réznych
systemOw spoteczno-politycznych, co sprzyja liberalizacji 1 doskonale-
niu wewngtrznych stosunkow spolecznych.

W $wietle powyzszego, w peini wypadnie zgodzi¢ si¢ z nastepujaca
oceng sytuacji: ,,W sumie mamy wie¢c dzi§ warunki znacznie korzystniej-
sze dla rozwoju demokracji niz w przebytej juz fazie budowy podstaw
socjalizmu. Wykorzystanie tych potencjalnie wigkszych mozliwosci po-
winno dokonywaé si¢ w sposob planowy i nie moze by¢ kwestia wolun-
tarystycznych decyzji. Rozwoj nadbudowy polityczno-ustrojowej i praw-
nej nie powinien bowiem opdznia¢ si¢ za rozwojem spoteczno-ekonomicz-
nym. Wraz z potencjalnymi mozliwo$ciami i sprzyjajacymi warunkami
powstajg obiektywne potrzeby dalszego rozwoju demokracji socjalistycz-
nej"’.

Spoétdzielczos¢ wraz z jej autentycznym samorzadem i demokracja nie

2'S. Zawadzki, Z zagadnier demokracji socjalistycznej, Nowe Drogi 1976, nr 9,
s. 40, zwlaszcza s. 42 - 43.



Spoteczna rola samorzadu spoétdzielczego 69

jest celem samym w sobie, przeciwnie, nalezy, zwlaszcza w aktualnych
warunkach, traktowaé¢ ja jako srodek i metode do uzyskania celow i za-
spokojenia potrzeb podstawowych, potrzeb, ktéore w imi¢ dobra i pelne-
go rozwoju czlowieka znajdujg si¢ w programie najwazniejszych celow
budownictwa socjalistycznego. Tak wigc, zarowno cata spotdzielczosé, jak
i poszczegolne spotdzielnie z ich samorzadnoscia i demokratyzmem, to nie
sprawa mniej lub bardziej utopijno-marzycielskich koncepcji i dazen,
lecz problem, ogoélnospoleczny i ogoédlnopanstwowy, mianowicie — nowo-
czesnego i umiejetnego doboru adekwatnych metod zarzadzania i oddzia-
ltywania na te sfery zycia spoteczno-gospodarczego, ktore z natury rzeczy
wymagajg zdecentralizowanego zarzgdzania oraz demokratycznego i sa-
morzadnego sprawowania wtadzy. Takich w naszym zyciu spoteczno-go-
spodarczym jest wiele, wymienmy dla przyktadu indywidualne, chtop-
skie rolnictwo, rzemiosto, niektore ustugi, drobng wytworczosé, budow-
nictwo mieszkaniowe, a zwlaszcza organizacj¢ i funkcjonowanie spotdziel-
czego osiedla mieszkaniowego.

W wymienionych sferach zawierajg si¢ potrzeby i interesy ludzi zwia-
zane z ich specyficzng i obiektywna sytuacja zyciowa. Sytuacje te okres-
la najczesciej wykonywanie okreslonego zawodu, potozenie spoteczne,
przynalezno$¢ spoteczna, miejsce pracy oraz miejsce i warunki zamiesz-
kania. Szczegdlnie donioste znaczenie ma w tym zakresie okreslony spo-
sob zaspokajania szeroko pojetych potrzeb konsumpcyjnych, a takze po-
trzeb mieszkan i odpowiedniego wspdlzycia w osiedlowej spotecznosci
lokalnej.

Wskazane determinanty majg charakter i zakres grupowy lub lokalny
badz obie te cechy tacznie. W zwiazku z tym spoleczno-grupowy, samo-
rzadny, lokalny, demokratyczny i zdecentralizowany w istotnym stopniu
sposob zawiadywania wymienionego typu sprawami i zaspokajania od-
powiednich potrzeb jest najbardziej adekwatny ich naturze. Sprawy i po-
trzeby tego typu majg ponadto t¢ wlasciwos¢, ze suma jednostkowych
zatatwien i1 zaspokojen sktada si¢ na interes ogdlny, ktéory w tego typu
sprawach realizuje si¢ przez samorzadne zaspokojenie interesow jedno-
stkowo-grupowych i lokalnych. Uspotecznianie zarzadu przez spoleczny
samorzad pewnymi sprawami, ktore z natury rzeczy do tego si¢ kwali-
fikujg, jest atrybutem panstwa socjalistycznego, zwtlaszcza w fazie roz-
winigtego socjalizmu. Procesy decyzyjne, zwlaszcza zarzadzanie i korzy-
stanie z wlasnos$ci spolecznej, schodzg wowczas blizej bezposrednio zain-
teresowanych nimi $rodowisk spolecznych. Takie zmniejszenie dystansu
czasu i odlegtosci pomiedzy decydentem a przedmiotem decyzji jest za-
sadniczym osiggnigciem w sposobie funkcjonowania socjalistycznego spo-
leczenstwa i panstwa dzigki ternu, ze przyczynia si¢ do doskonalenia
i racjonalizacji modelu zarzadzania (czyni bowiem zado$¢ dyrektywom
prakseologicznym). Réwnoczesnie przyczynia si¢ do pelniejszej realizacji
celow i zatozen ideologiczno-politycznych socjalistycznego ustroju spo-



70 Tadeusz Kowalak, Andrzej Piekara

leczno-gospodarczego i politycznego przez to, ze wilacza coraz szersze rze-
sze spoleczenstwa do autentycznie demokratycznego uczestnictwa w spra-
wach zaréwno lokalno- lub grupowospotecznych, jak i — w konsekwen-
cji — w sprawach ogolnospotecznych.

W ten sposob realizuja si¢ tzw. autonomiczne wartos$ci ideologiczno-
-moralne, ktére polegaja na tym, ze w demokratyczno-samorzagdnym me-
chanizmie zycia spoteczno-gospodarczego jednostka-obywatel ma moz-
no$¢ zaspokoi¢ swe wyzsze potrzeby psychospoteczne, spolecznie-krea-
tywne, jak np. potrzebe uczestnictwa i potrzeb¢ odegrania spolecznie
uznawanej i pozytecznej roli. Zaspokojenie tych potrzeb S$cisle wigze si¢
z naturalnymi, ludzkimi aspiracjami do samoregulacji i samodoskonale-
nia°.

Wymienione potrzeby pozostaja ponadto w bezposrednim zwigzku
z innymi psychospolecznymi potrzebami, ktérych zaspokojenie wzboga-
ca i doskonali cztowieka, dajac mu réwnocze$nie poczucie dosytu egzy-
stencjalnego; s3a to mianowicie potrzeby informowania, wyrazania
swych pogladéw i bycia poinformowanym o sprawach majacych istotny
zwigzek z aspiracjami i sytuacjg zyciowg zainteresowanego, czemu to-
warzyszy pragnienie skutecznego wplywania na bieg tych spraw®. Za-
spokojenie tych potrzeb pozwala realizowa¢ podstawowe zasady ideolo-
giczno-polityczne naszego ustroju panstwowego w tym, m. in. zasade
udzialu mas w rzadzeniu, zasad¢ pelnego, tworczego rozwoju ludzkiej
osobowosci 1 aktywnej, tworczej postawy w sferze harmonijnej realizacji
konstytutywnych praw i obowigzkow obywatela.

Obok wskazanych wyzej autonomicznych wartoSci mechanizmu samo-
rzadno-demokratycznego wystepuja rownie wazne — a niekiedy stabiej
dostrzegane — warto$ci zwane instrumentalnymi. Owe wartosci, z prag-
matycznego punktu widzenia maja zasadnicze, praktyczne znaczenie dla
funkcjonowania: instytucji spoteczno-gospodarczych, zapewniajac tym in-
stytucjom lepsze, bardziej $wiadome i1 aktywne postawy obywatelskie
i pracownicze, wigksza podatno$¢ na bodzce moralno-spoteczne, wigksza
samodyscypling, a ogolniej rzecz ujmujac i najdobitniej — zawierajg me-
chanizmy stymulacji, samoregulacji i autokorektury’. Mechanizmy te

’ Patrz szerzej o tym: K. Obuchowski, Psychologia dgzer Iludzkich, Warszawa
1965.

* Szerzej problem ten omawia A. Piekara w artykule: Obiektywne prawo in-
formacji, Trybuna Spoétdzielcza 1976, nr 3, s. 15 - 18, przytaczajac poglad A. Kepin-
skiego, bedacy unikalnym w swej doskonatosci i trafnosci, naukowo-psychologicz-
nym uzasadnieniem potrzeby autentycznej demokracji i wiazacej si¢ z nia odpo-
wiedniej informacji, ktore stanowia elementarny wymoég i warunek zdrowia psy-
chicznego, zaro6wno w skali jednostki, jak i ogdlnospoteczne;j.

> W tym przedmiocie istnieje obszerna literatura, dostarczajaca pelny i przeko-
nujacy zestaw argumentéw o praktycznej nieodzowno$ci demokracji z towarzysza-
cymi jej procesami informacji i korektury — odpowiedzialnosci. Oto wybrane pozy-
cje: N. Wiener, Cybernetyka i spoleczenstwo, Warszawa 1960; S. Beer, Cybernetyka
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bazuja bowiem na demokratycznej informacji, spotecznej inspiracji, spo-
tecznym wspoédtdecydowaniu, spotecznej kontroli oraz krytyce i spolecznej
odpowiedzialnosci.

Roéwnoczesne i harmonijne realizowanie obu wymienionych typéw
warto$ci moze da¢ w efekcie ogromne korzys$ci nie tylko spoleczno-moral-
no-polityczne, lecz takze — i w rownym stopniu — ekonomiczne, ma-
terialne. Sg one tak rozleglte i najczesciej rozciggnigte w czasie, ze —
cho¢ mozna by liczy¢ je niekiedy na wielomilionowe zyski — sg one dla
technokratycznego odbiorcy mniej spektakularne niz np. skutki zastoso-
wania techniczno-ekonomicznego pomystu racjonalizatorskiego.

11. SPOLDZIELNIA I JEJ SRODOWISKO SPOLECZNE

Spotdzielnia, aby mogla w petni realizowa¢ swe funkcje spoteczne, co
gtownie dzieje sie dzigki i przez jej mechanizm demokratyczno-samo-
rzadowy — musi mie¢ odpowiedni stopien integracji wewnetrznej (czton-
kowskiej) i integracji zewnetrznej (z lokalnym $rodowiskiem)®. Spol-
dzielnia musi przeto wykazywac¢ bodaj niezbgdne minimum cech insty-
tucji lokalnej, w naturalny sposéb wkomponowanej w lokalne $rodowi-
sko spoteczne’. Spoldzielnia moze bowiem i powinna wzbogaca¢ gospo-
darczo, spotecznie i kulturalnie swe lokalne $rodowisko spoteczne i na
odwrot — moze i powinna czerpa¢ swe sity witalne z tego Srodowiska.
Jesli spotecznos¢ jest dostatecznie zintegrowana i twoércza (a to zawdzie-
cza glownie swym (instytucjom lokalnym, w tym i spotldzielniom) moze
wieloma swymi cennymi warto§ciami spoteczno-moralnymi wzbogacié
spoldzielnie.

Oto kilka podstawowych walorow twoérczo zintegrowanej spotecznos$ci
lokalnej, wyrazajacych si¢ w nastepujacych jej wilasciwosciach i funk-
cjach:

— wigz spoteczna, istniejaca w wyniku sasiedztwa i $wiadomosci
wspolnoty interesOw w zasadniczych sprawach zwigzanych z bytowaniem
i ewentualnie wykonywaniem zawodu w danej jednostce osiedlenczej
(osiedlu, wsi, matym miasteczku) zaspokaja w istotnym stopniu ludzka
potrzebe spolecznego kontaktu, bezpieczenstwa i bliskosci (intymnosci);

— funkcjonujace spontanicznie spoleczne mechanizmy kontroli i wy-
razania opinii, oparte na tradycyjnych normach zachowania i warto-

a zarzqdzanie, Warszawa 1966; J. Szczepanski, Rozwazania o Rzeczypospolitej,
Warszawa 1971; J. Kossecki, Cybernetyka spoleczna, Warszawa 1975.

® Przekonujace dowody w tej materii dostarczaja badania prowadzone przez
dwa zespoty Spotdzielczego Instytutu Badawczego: A. Piekary (wyniki opublikowa-
ne w pracy: Funkcje samorzqdu gminnych spodzielni ,,Samopomoc Chlopska", War-
szawa 1974) i K. Z. Sowy (Spoldzielnia spozywcow w Srodowisku miejskim, Warsza-
wa 1974).

" Patrz F. W. Mleczko, Spéldzielczos¢ w spolecznosci wiejskiej, Warszawa 1971.
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sciach, wyroslych w danej mikrokulturze lokalnej, stanowia na ogot
bardzo cenny, z punktu widzenia szerzej pojetej kultury spotecznej,
czynnik wychowania spotecznego i samoregulacji;

— zwiagzek, jaki zachodzi migdzy funkcjonowaniem rodziny i sgsiedz-
twa oraz pomiedzy tymi ,,grupami pierwotnymi" a ,,grupami wtoérnymi",
tj. grupami (zwigzkami) celowymi, zwanymi najczg¢sciej instytucjami lo-
kalnymi, jest bardzo S$cisty i pobudzajacy wzajemne wzmacnianie si¢
funkcji owych grup, jako elementoéw okreslonego systemu spotecznego
(uktadu zorganizowanego);

— istnienie tradycji danej spotecznos$ci, jej dorobek kulturowy (szcze-
gblnie, jesli tworzony przez wiele pokolen) jest bardzo waznym z punktu
widzenia psychospotecznego czynnikiem wtasciwie pojetej dumy z powo-
du miejsca pochodzenia; stwarza przeto poczucie wlasnej wartosci i god-
nosci, sprzyja krystalizowaniu si¢ uczué patriotycznych, ktére najcze-
sciej korzeniami tkwig w dobrze funkcjonujgcej rodzinie, godnos$ci ro-
dzinnej i w patriotyzmie lokalnym;

— powstawanie instytucji lokalnych, bedace obiektywna potrzeba
i obiektywnym warunkiem prawidtowego funkcjonowania spotecznosci
lokalnej stanowi spoteczno-organizacyjng i gospodarcza podstawe samo-
doskonalenia si¢, a zwlaszcza kompleksowego rozwoju gospodarczego
i kulturalnego.

Spoteczne instytucje lokalne, z natury rzeczy (jesli nie ulegna nad-
zwyczajnym dewiacjom na skutek wadliwo$ci mechanizméw polityczno-
-organizacyjnych) sg lub majg obiektywne szanse by¢ organizacjami sa-
morzadnymi i demokratycznymi. Obie te cechy spelniajg doniosta role
spoteczno-wychowawczg (szkola postaw obywatelskich), a ponadto przed-
stawiajg pozadany w S$wietle zalozen konstytucyjnych element ustroju
spoleczefistwa i panstwa *.

Na podstawie obserwacji procesow rozwoju spoteczno-gospodarczego
i kulturalnego spotecznosci lokalnych w Polsce Ludowej mozna stwier-
dzi¢, ze w im wigkszym stopniu spotecznosci te obfituja we wlasne, sku-
tecznie dziatajace instytucje i to instytucje réznorodne, autentycznie stu-
zace miejscowym potrzebom, w tym wigkszym stopniu spotecznosci te
cechowaé¢ bedzie intensywno$¢ procesow integrujacych, duza dynamika
rozwojowa i stosunkowo wysoki poziom kultury spotecznej ~.

Wsrdéd tego rodzaju instytucji mozna przyktadowo wskaza¢ stowarzy-
szenia chlopskie w postaci koétek rolniczych, spoétdzielnie rolnicze, kluby
rolnika, os$rodki ,,Nowoczesna Gospodyni" i kota gospodyn wiejskich oraz
rozmaite organizacje polityczne i spoteczne dzialajace w srodowisku wiej-
skim.

¥ Patrz m. in. nast. art. Konstytucji PRL: 5 pkt 2, 15 pkt 3, 16, 43, 45, 49 i 84
pkt 2.

’ Wykazuja to badania i ksigzka Z. T. Wierzbickiego (red.) Aktywizacja i roz-
wéj spolecznosci lokalnych, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk 1973.
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W miastach, zwlaszcza duzych, terenem powstawania i wzmacniania
juz istniejacych lokalnych wiezi spotecznych sg osiedla, zwlaszcza spoét-
dzielcze. W nich wiodaca role w zakresie wyzwalania aktywnosci spo-
tecznej i1 organizowania zbiorowej zaradnosci maja spetnia¢ odpowiednie
organy osiedlowego samorzadu danej spotdzielni mieszkaniowej. Zarow-
no spoéldzieleczy jak i komunalny samorzad mieszkancéOw jest instytucja
lokalna, z ktorg wiaze si¢ najwicksze nadzieje liczac na to, ze bedzie on
platformg wyrazania i wzbudzania lokalnej aktywnosci spotecznej w celu
zaspokajania lokalnych potrzeb zwigzanych z zamieszkiwaniem i wspot-
zyciem spolecznym w osiedlu '°.

Ideologiczno-polityczne wzmocnienie samorzadno$ci i demokratyzmu
w spotecznosciach lokalnych lub grupowych (stowarzyszenia, spotdziel-
nie, samorzad mieszkancow itp.) znajdziemy w kilku podstawowych do-
kumentach politycznych, ktére w ostatnim czasie mocno inspirujg zycie
spoteczne kraju. Oto wazniejsze z nich:

1) Referat programowy Biura Politycznego KC PZPR na VII Zjazd
Partii stwierdza: ,,[...] Plytka bytaby polityka wigzaca pomys$lnos¢ czto-
wieka wylacznie z dostatkiem materialnym [...] Na wyzszym poziomie
rozwoju spotecznego coraz wazniejsze staja si¢ warunki spoleczne i kul-
turalne: $§wiadomo$¢ rozwoju kraju, poczucie spolecznej sprawiedliwosci
i bezpieczenstwa socjalnego, wigz spoteczna i wspotuczestnictwo w zyciu
narodu [...]". Referat ten kilkakrotnie jeszcze wyeksponowal w ro6znych
kontekstach zasad¢ nierozdzielno$ci demokracji socjalistycznej z ucze-
stnictwem ludzi pracy w decydowaniu o sprawach publicznych, a z kolei
to uczestnictwo — z istnieniem wigzi spotecznych i funkcjonowaniem
rozmaitych form samorzadu spotecznego (Por. rozdz. III referatu: ,,Pro-
blemy panstwa, zycia spotecznego, ideologii i partii")''.

2) Referait Biura Politycznego na III Plenum KC PZPR pt: ,,O po-
glebianie patriotycznej jedno$ci narodu, o umacnianie panstwa i rozwdj
demokracji socjalistycznej" zawiera mysli bedace kontynuacja i konkre-
tyzacja zasad sformutowanych w omawianym temacie na VII Zjezdzie.
Na szczegdlng uwage zastuguje rozwinigcie pogladu Lenina, ze panstwa
socjalistyczne jest silne $wiadomo$cig mas. Referat w logiczny sposob
wykazal, ze $wiadomos$¢ ta ksztaltuje si¢, nabiera tworczych walorow
1 oddziatuje na rzeczywisto$¢ przez rozmaite formy samorzadno$ci spo-
tecznej, m.in. uciele$nionej w kotkach rolniczych, spotdzielniach wiej-
skich i samorzadzie mieszkancow. W dokumencie tym dobitnie zwrdcono
uwage na potrzebe krzewienia obyczajowosci, opartej na spolecznych war-
toSciach socjalizmu. Dotyczy¢ to powinno stosunkéw miedzyludzkich w
kolektywach pracowniczych, w Zzyciu rodzinnym, w miejscu zamieszka-

" Patrz: ustawa o radach narodowych, art. 82-85, Dz. U. 1975, nr 26, poz. 139.
" VI Zjazd PZPR, 8-12 grudnia 1975, podstawowe materialy i dokumenty;
Warszawa 1975, s. 110 i 117 - 123.
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nia, a takze w warunkach wypoczynku. ,,[...] U podstaw naszej obycza-
jowosci lezy gleboko humanistyczna mys$l, ze ludzie ludziom sg nawza-
jem potrzebni, ze powinni nawzajem zna¢ si¢, rozumie¢ i sobie pomagac.
Ksztaltowanie takiego wspotzycia jest szczegélnie wazne w zakladach
pracy i wielkomiejskich osiedlach, stanowi jedno z glownych zadan or-
ganizacji samorzadowych" 2.

Ow cytat byl nam potrzebny, aby zwrdci¢ uwage czytelnika na nie-
zwykle wazny z punktu widzenia socjologicznego i politycznego zwigzek
zjawisk, jaki wynika z tresci powotanego referatu. Ot6z masy spoleczne,
aby mogly twoérczo, racjonalnie i skutecznie oddziatywa¢ na bieg spraw
publicznych muszg by¢ zorganizowane i to w autentycznych formach or-
ganizacyjnych, jakimi s3a organizacje samorzadne, majgce autentyczne,
angazujgce spotecznie, bliskie i zrozumiate cele i zadania. Jesli w powo-
tanym referacie wskazano — w celu uwypuklenia doniostosci sprawy —
samorzad robotniczy, kétka rolnicze, spdldzielnie i samorzad mieszkan-
cow, to wynika stad wniosek, ze masy realizujg si¢ politycznie i spotecz-
nie przez swe instytucje, instytucje im fizycznie i psychicznie bliskie,
a nadto samorzadne i demokratyczne, zintegrowane i silne istniejagcymi
w ich tonie wieziami spotecznymi. A cechy te — z natury rzeczy i w
swietle obiektywnych praw rzadzacych zyciem spotecznym — wystgpuja
w zwigzku z grupowym lub terytorialnym (lokalnym) wyodrebnieniem
poszczegbdlnych czesci tego, co nazywamy potocznie ,,masami". Masy bez
zindywidualizowania przez swe lokalno-grupowe i samorzadne instytucje
przypominaja bardziej tlum, niz $wiadomy swych celow i praw podmiot
rozumnie i humanitarnie wspéttworzacy historig.

Sytuacja, w ktorej masy ludowe sa zorganizowane w swych rézno-
rodnych grupach celowych czyni zado§¢ dialektycznej zasadzie rozwoju
i postepu spolecznego przez rdéznorodnos¢ instytucjonalizacji zycia spo-
lecznego w jednosci podstawowego celu i naczelnych idei socjalizmu.

Zasada ta znalazla trafny wyraz w trakcie spotkan wyborcow z kan-
dydatami na postoéw, kiedy to wybitny uczony i polityk Henryk Jabton-
ski powiedziat: ,,[...] socjalistyczne panstwo polskie ma na celu stuzbe
wszystkim najzywotniejszym interesom narodu jako catosci, a zarazem
tworzenie warunkéw wszechstronnego rozwoju kazdej jednostki. Tylko
dzigki niemu i w jego ramach nardd nasz, bogaty wielkg réznorodnoscia
wysoko rozwini¢tych indywidualno$ci ludzkich, mocno zlaczonych mysla
pracy dla wspolnego dobra, osiaggnagé¢ moze godne jego ambicji wyzyny
rozwoju gospodarki i kultury, wspdlnej sity i powszechnego dobrobytu".
Na tle powyzszego pogladu mowca sformutowatl pytanie, czy w tego
rodzaju warunkach moze by¢ miejsce na ambicje lokalne i na patriotyzm
lokalny. Odpowiadajac na nie stwierdzil, ze takie miejsce nie tylko moze,

2 Nowe Drogi 1976, nr 3, s. 151 21.
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ale musi by¢, bowiem wielkie ogolnonarodowe zadania realizujemy przez

swe organizacje w miejscu (pracy lub zamieszkania, przez rozliczne for-
J. . e .1

my demokracji socjalistycznej'.

III. SAMORZADNO-DEMOKRATYCZNE WLASCIWOSCI SPOLDZIELNI
A KONCENTRACJA

Problematyka wyrazona w tytule niniejszego rozdziatu zasadza si¢ na
podstawowym pytaniu: jak pogodzi¢ samorzadno$¢ i demokratyzm spot-
dzielczy bazujace na grupowosci, lokalno$ci i spotecznym zintegrowaniu
spotecznosci cztonkowskiej z koncentracja narzucang przez wspotczesne
wymogi nowoczesnej ekonomiki i zarzadzania, koncentracjg, ktéora — jak
wskazuje praktyka — silg faktu i z natury rzeczy z jednej strony dezin-
tegruje zrzeszenie spoéldzielcze, a z drugiej rozluznia wigzy spoteczne
spoldzielni z lokalng spotecznoscia i jej instytucjami.

Nalezy stwierdzi¢, ze pytanie to stanowi problem dotad nie rozwig-
zany w pelni ani przez praktyke, ani tez przez teorig.

Istnieja jednak proby znalezienia odpowiedzi i to tym trudniejszej,
jesli sie zwazy skomplikowane uwarunkowania i funkcje koncentracji
oraz postgpujacej rownoczesnie z nig centralizacji zarzadzania. Nielatwo
bowiem pogodzi¢ koncentracj¢ i centralizacj¢ zarzadzania z rzeczywistg
naturg spotdzielni, a zwlaszcza jej samorzadno$cia i demokratyzmem wy-
razajacym si¢ w spotecznej partycypacji w procesie sprawowania wiladzy
w zrzeszeniu spotdzielczym i zarzadzania jego przedsi¢biorstwem (ewen-
tualnie przedsiebiorstwami)'®.

Rozwigzanie tego dylematu niektorzy praktycy i teoretycy, okreslani
nie w pelni precyzyjnym pojeciem technokratow upatruja w nast¢puja-
cym rozumowaniu {oczywiscie jest to pewien schemat rozumowania majg-
cy liczne wersje roznigce si¢ odcieniami i akcentami): ,,we wspotczesnych
warunkach cywilizacji przemystowej i w perspektywie rewolucji nauko-
wo-technicznej koncentracja jest wymogiem nowoczesnos$ci ekonomiki
1 zarzadzania, nie ma przeto miejsca i czasu na spoteczne, a nie — fa-
chowe, kolegialne, a nie — jednoosobowe, zarzadzanie". Twierdzi si¢
nastgpnie, ze uzalezniajace si¢ wzajemnie poszczegbdlne dziedziny zycia
gospodarczego, tak w skali krajowej, jak i migdzynarodowej wymagaja
tworzenia centralnych os$rodkéw dyspozycji 1 koordynacji, w zwiazku
z czym anachroniczne stajg si¢ rozproszone, drobne i lokalne organizmy
gospodarcze w postaci spoétdzielni, w ktorych zachowana zostata wigz

3 Wystgpienie H. Jablonskiego, Wspdlnie rozwijamy wszystkie formy socjali-

stycznej demokracji; Zycie Warszawy 1976, nr 61, s. 2.

4 Szerzej oméwit ten problem T. Kowalak w referacie: Problemy demokracji
spoldzielczej ~w  warunkach  postepujgcej  koncentracji w  organmizacjach  spoétdziel-
czych; Seminarium teoretyczne SIB (tekst powielony).
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cztonkowska oraz demokratyczny i samorzadny sposob zarzadzania. Do-
datkowym (argumentem na rzecz powyzszego pogladu ma by¢ fakt, ze
wspotczesne mechanizmy gospodarki musza — na zasadzie obiektywnych
prawidtowosci — doprowadzi¢ do wyeliminowania z gry stabych, bo dro-
bnych przedsigbiorstw spotdzielczych, badz zmuszg je do laczenia sig,
a wigc do koncentracji na wzor wielkokapitalistyczny.

Jesliby mozna ewentualnie uzna¢ si¢ bezradnym wobec takiej argu-
mentacji na gruncie, gdzie modelem globalnym sg kapitalistyczne sto-
sunki produkcji, to wiele wskazuje na to, ze w gospodarce spoteczenstwa
socjalistycznego spoldzielczos¢ w swym autentycznym ksztatcie ma racje
bytu. Tym samym mozliwy i potrzebny jest samorzad spoétdzielczy. Row-
noczes$nie mozna i nalezy uczyni¢ zalozenie, ze w warunkach socjalistycz-
nych demokratyzm i samorzadno$¢ spoidzielcza oraz witasciwe jej lokal-
no$¢ i grupowos¢ nie koliduja z nowoczesnoscig i planowoscia oraz wiel-
kim formatem panstwowej gospodarki. Przeciwnie, nie bgdac wzgledem
siebie antagonistyczne badz niespojne, wzajemnie si¢ uzupetniajg i wspie-
raja .

Badajac obiektywnie wspotczesna rzeczywistos¢ spoteczno-ekonomicz-
ng wielu rozwinigtych gospodarczo krajow trzeba stwierdzi¢, ze koncen-
tracja w zyciu gospodarczym — w tym i w spoldzielczosci — dokonuje
si¢ na zasadzie jakby obiektywnego prawa rozwoju techniczno-ekonomi-
cznego nie uznajgcego granic, jakie wyznaczaja roéznice w typie i formie
panstwa '°.

Ze wzgledu na ztozong nature spédtdzielni bedacych rownoczesnie or-
ganizacjami gospodarczymi i spotecznymi, zjawiska wystgpujace na sku-
tek koncentracji sg w spotdzielczosci szczegdlnie skomplikowane. Ko-
nieczne jest bowiem zachowanie rownowagi pomiedzy imperatywem
efektywno$ci ekonomicznej przedsigbiorstwa spotdzielni a demokratycz-
ng naturg zrzeszenia spotdzielczego. Zaréwno bowiem rozwoj stosunkow
demokratycznych w spotdzielni, jak i efektywnos$¢ gospodarcza przedsie-
biorstw spoéldzielczych stanowig niezb¢dne warunki istnienia i rozwoju
formy spotdzielcze;j.

Twierdzi si¢, ze w spoteczenstwach, ktore wspolczesnie osiggneglty wy-
soki stopien rozwoju gospodarczego wystepuje kryzys demokracji we-
wnatrzspotdzielczej. Do gtownych przyczyn tego kryzysu zalicza si¢: po-
stepujacy proces koncentracji, zwigzang, z nim rosngcg zlozono$¢ przed-

5 Patrz o tym: H. Cholaj, Teoria spéldzielczej wiasnosci socjalistycznej w dzie-
le zbiorowym pod red. T. Kowalaka, Spoldzielczos¢ w Polsce Ludowej, Warszawa
1969, s. 21, a zwlaszcza 31 - 32.

' Patrz na ten temat: H. Chotaj, T. Kowalak, Koncentracja w spoldzielczosci
polskiej; Spotdzielczy Kwartalnik Naukowy 1975, nr 4, s. 65, a zwlaszcza s. 66;
R. Bierzanek, Proces koncentracji w spoldzielczosci. Aspekty prawne, Studia Praw-
nicze, z. 24. Warszawa 1970, s. 75.
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sicbiorstwa i wystgpujace w zwigzku z nim zmniejszenie intensywnosci
motywoOw zrzeszania si¢; mozliwo$¢ zaspokojenia potrzeb przez inne niz
spoldzielcze organizacje na réwnie korzystnych warunkach; rozproszenie
terytorialne czlonkéw i heterogenicznos¢ ich intereséw w wielkiej orga-
nizacji spotdzielczej, powodujace zanik cech zrzeszenia spoétdzielczego
jako grupy celowej '’. Wszystkie te zjawiska przynosza ze soba ostabie-
nie sily motywow sklaniajacych ludzi do nalezenia do spotdzielni. Cheé
partycypacji w procesie zarzadzania sprawami spétdzielni ulega dodatko-
wo ostabieniu w zwiazku z koncentracjag procesow decyzyjnych.

Zachodzace w calej gospodarce, a wigc i w spotdzielczosci socjalisty-
cznej procesy koncentracji znajdujg podstawowa przyczyng w realizacji
zasady optymalnego zaspokojenia potrzeb spolecznych. Zaprowadzenie
stosunkow demokratycznych jest jednak glowna potrzeba spoteczenstwa
socjalistycznego, a demokracja wewnatrzspoldzielcza jest waznym ele-
mentem demokracji socjalistycznej w gospodarce. Dlatego dazenie do
zwigkszenia efektywno$ci ekonomicznej przedsigbiorstwa socjalistyczne-
go w ogole, a przedsigbiorstwa spoéldzielczego w szczego6lnosci, nie po-
winno ze wzglgdu na zatozenia ustrojowe naruszy¢ rozwoju demokracji
spotdzielcze;j.

W skomplikowanej aparaturze nowoczesnego przedsiebiorstwa, coraz
to potezniejszego zaréwno pod wzgledem rozmiaréw, jak i sily ekono-
micznej, tres¢ pojecia demokratycznego zarzadzania ulega odpowiednio
istotnym przeobrazeniom. W zwiazku z tym zakres funkcji demokracji
spotdzielczej zdaje si¢ istotnie zmienia¢. Jednakze nadal wplyw mas
cztonkowskich na funkcjonowanie przedsigbiorstwa spotdzielczego pozo-
staje atrybutem spoéldzielni, zwlaszcza w postaci wyboru organéw przed-
stawicielskich. Rownie wazny i zasadniczy jest wptyw czlonkow na spo-
sob kierowania przedsi¢biorstwem przez sprawowanie kontroli nad nim
i formutowanie jego grupowo i terytorialnie ograniczonych celow.

Jesli konsekwentnie przyjmiemy zatozenia marksistowskiej teorii roz-
woju spoteczenstwa, to pomig¢dzy demokratyzmem wewnatrzspotdziel-
czym a efektywnos$cia ekonomiczng przedsigbiorstwa spotdzielczego nie
moze by¢ sprzeczno$ci. Przeciwnie, demokratyczne stosunki wewnatrz
spotdzielni powinny sprzyja¢ wzrostowi jej efektywnos$ci ekonomicznej.
Realizacja tego zatozenia wymaga jednak rozumnej troski o dziatanie
i rozwdj roznych form samorzadowych, umozliwiajacych i stymulujacych
kompetentng (merytorycznie i prawnie) i skuteczng aktywnos$¢ czlonkdéw
w sprawach spotdzielni. W warunkach bowiem ustroju socjalistycznego
popieranie rozwoju tych form wynika z zatozen ustrojowych, nalezy wo-

7 Por.: T. Kowalak, Wybrane problemy demokracji spoldzielczej w warunkach
Polski Ludowej, Spoétdzielczy Kwartalnik Naukowy 1975 nr 2, s. 53 i nast. Obszernie
o tym problemie traktuje takze opracowanie wynikéow badan nad spédldzielniami
»Spolem" autorstwa i pod red. K. Z. Sowy, op. cit., s. 111 i nast.
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bec tego do zakresu obowigzkéw kierownictwa przedsigbiorstwa socjali-
stycznego. Socjalistyczna spotdzielczo$¢ jako uktad zdeterminowany isto-
tg polityczng i spoteczno-ekonomiczng systemu globalnego i podporzadko-
wany interesowi ogolnospotecznemu nie moze w swych wewnetrznych
urzadzeniach odbiega¢ od wzorcowego modelu socjalistycznych stosunkow
spotecznych. Co wigcej, nie powinien by¢ elementem biernym, przeciwnie,
pozostajac z ogoélnym rozwojem spoteczenstwa w stosunkach wzajemnego
oddzialywania, powinien przyczynia¢ si¢ do jego przyspieszenia.

W spotdzielniach o ograniczonej liczbie cztonkow, zaspokajajacych
kompleks ich najbardziej zywotnych potrzeb, problemy partycypacji
i dzialania organéw samorzadu nie powinny teoretycznie nastrgczac
wigkszych trudnosci. Rozwigzania mogacych tam powstawac problemow
nalezy szuka¢ w sferze cztonkowskiej $wiadomosci i aktywnosci, a w
szczegblnosci — w poziomie politycznym kadry kierowniczej. Do spotl-
dzielni tych w naszych warunkach zaliczamy przede wszystkim rolnicze
spotdzielnie produkcyjne.

Lata 1974 - 76, w ktorych krystalizowaty si¢ nowe formy organiza-
cyjne w spoéldzielczosci, wzbogacily i rownoczesnie ujawnily stopien zto-
zonosci problemu: ,koncentracja a samorzad i demokracja w spotdziel-
czosci". Oto wytonil si¢ system spédtdzielni kolek rolniczych, zwigzanych
z obszarem gminy, dzialajacych w sferze ustug dla rolnictwa i bezpo-
sredniej produkcji rolnej, majacych forme spétdzielni oséb prawnych '
Rozwazono przeksztalcenie spotdzielni mleczarskich w spotdzielnie osob
prawnych, tj. spotdzielnie przedsigbiorstw organizujacych dostawe mle-
ka lub produkujacych mleko na obszarze wojewddztwa. A nade wszy-
stko zaszly powazne zmiany zaréwno strukturalno-organizacyjne, jak i w
zakresie dzialania w spoétdzielczosci spozywcow ,,Spotem".

Wydaje si¢ celowe poswigci¢ jeszcze troche uwagi kotkom rolniczym
i s.kr. ze wzgledu na szczegélne ich znaczenie dla rozwoju chlopskiego
1 wiejskiego samorzadu spotecznego. Ot6z, kodtka rolnicze, chlopskie sto-
warzyszenia spoteczno-zawodowe, majg za zadanie — jak to wynika ze
statutu i zatozen programowych tej organizacji — spetniaé role popu-
laryzatora i organizatora nowoczesnych metod agrotechnicznych w chiop-
skich gospodarstwach, reprezentanta interesow indywidualnych rolnikow
i czynnika wspoltworzacego spotecznie postepowe i nowoczesniejsze for-
my organizacji produkcji rolnej. Nade wszystko — z punktu widzenia
spoleczno-ustrojowego — kotka rolnicze powinny uosabia¢ samorzad
chtopski (w tym rolniczy) i wioskowy'®. Trzeba podkreslié, ze organi-
zacje te w przesztosci (majg one tradycje ponadwickowsg) i wspotczesnie

" Po nowelizacji statutu s.k.r. wchodza w ich sklad takze osoby fizyczne.

'"® Wedtug Rocznika Statystycznego 1975 (GUS 1975, s. 289) na koniec roku 1974
istnialo: 35 305 kotek rolniczych w 90% sotectw, ponadto 890 s.k.r. i 1556 migdzykot-
kowych baz maszynowych.
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— co wynika ze statutu — sg instytucja par excellence lokalng, bo two-
rzong i dzialajacg w granicach jednej wsi soteckiej. Jest to zatem jedyna
chtopska, rolnicza i wioskowa organizacja spoleczna, ktora jest usytuo-
wana tak blisko wsi, i ktéora moze w tak pelny sposob spetnia¢ rolg
samorzadu w wioskowej spotecznosci lokalnej, bedac dla wsi soleckiej
czym$ w rodzaju spotecznego gospodarza i spotecznego organizatora zycia
spoteczno-gospodarczego i kulturalnego. Wyjatkowos$¢ roli tej organizacji
polega takze na tym, ze z natury swej jest ona powotania do reprezen-
towania interesow i potrzeb ludnosci wiejskiej jako producentow i mie-
szkancow . W wypadku bowiem chlopow-rolnikow zachodzi szczegdlna
sytuacja, ze wies$ jest zarowno ich miejscem pracy, jak i stalego zamie-
szkania i bytowania.

Przez wiele lat jednak w kotkach rolniczych — w zwiazku z okre-
slonymi decyzjami centralnymi — wystepowalo zjawisko przybierania
cech przedsiebiorstwa ustugowo-mechanizacyjno-produkcyjnego, w kto-
rym zdecydowanie zaczgly przewazaé¢ funkcje ekonomiczno-techniczne
nad spoteczno-samorzadowymi, wilasciwymi dla stowarzyszenia. Rowno-
czesnie, naturalng koleja rzeczy, kierowanie tymi organizacjami ze spo-
tecznego 1 samorzadnego przeobrazilo si¢ de facto w profesjonalne o sil-
nie zarysowanej linii podporzadkowania pionowego, biurokratycznego.

Nastepna, swoiscie logiczna faza technokratyzowania tych organizacji,
to koncentracja majatku i sprz¢tu w osrodkach ponadwioskowych i two-
rzenie duzych, skoncentrowanych przedsigbiorstw mechanizacyjno-ustu-
gowych, zwanych najpierw mi¢dzykotkowymi bazami maszynowymi,
a pozniej — po odpowiedniej odgoérnej reorganizacji — spotdzielniami
kotek rolniczych.

Formalnie s.k.r. jako spo6tdzielnie oséb prawnych, sa tworzone przez
kotka rolnicze dziatajace na terenie danej gminy. Spotdzielnie te sg wigc
juz instytucjami nie wioskowo-soteckimi, a gminnymi. Oddalone nad-
miernie od najwazniejszego przedmiotu swego dziatania — warsztatu
rolnego indywidualnego rolnika, s.k.r. coraz szerzej i intensywniej po-
dejmuja wtasng produkcje roslinng lub hodowlang przybierajac w ten
sposob cechy duzego uspotecznionego gospodarstwa rolnego, ktérego ka-
dry i maszyny czestokro¢ musza angazowaé si¢ przede wszystkim na
miejscu, u siebie, we wlasnym gospodarstwie.

W tej sytuacji i po decyzji Centralnego Zwigzku Koélek Rolniczych,
ze kotka rolnicze powinny przekaza¢ na rzecz s.k.r. caty swdj dotych-
czasowy majatek ruchomy i nieruchomy, duza cze$¢ kotek rolniczych
faktycznie i1 automatycznie zaprzestata swej dzialalnosci. Wyjasni¢ tu
nalezy, ze z wielu waznych wzgledow idea utworzenia tego rodzaju in-

' Szerzej o tym patrz: A. Piekara, W kwestii spolecznego gospodarza solectwa,
Organizacja, Metody, Technika 1974, nr 10, s. 12 oraz tenze, Funkcje spoleczne ko-
tek rolniczych, Trybuna Spotdzielcza 1975, nr 12, s. 11.
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stytucji jak s.k.r. jest nadzwyczaj sluszna i potrzebna, choéby w tym
celu, aby sprawnie i nowoczesnie $§wiadczy¢ ushugi produkcyjne i zago-
spodarowac ziemig, ktéora w zwigzku ze znanymi zjawiskami demogra-
ficznymi na wsi wypada z produkcji.

Jednak to, co przy okazji stato si¢ z koétkami rolniczymi jako stowa-
rzyszeniami chtopskimi musi budzi¢ niepokdj i okreslone refleksje nad
skutkami dopiero skromnie wkraczajacej na wie§ rewolucji naukowo-te-
chnicznej .

W tej sytuacji nalezaloby zastanowi¢ si¢ nad ozywieniem nie tylko
spotecznej i1 organizatorskiej dziatalnosci kélek rolniczych, ale takze ich
dziatalnosci gospodarczej w skali mikro, odpowiadajacej warunkom i nie-
ktorym potrzebom danej wsi. Chodzi tu zwlaszcza o takie potrzeby orga-
nizatorskie i gospodarcze indywidualnych gospodarstw rolnych, ktore
aktualnie i w najblizszej przyszlo$ci nie beda mogly by¢ zaspokojone
przez s.k.r. Postulat ten sprowadza si¢ zlatem db restytucji — w skrom-
nym zakresie — dziatalno$ci gospodarczej koélek rolniczych, na ktorg to
dziatalno$¢ kotka ,,zarobityby" same, a nadto prowadzityby ja po czesci,
dzieki srodkom uzyskanym z s.k.r., ze statutowo przewidzianego fundu-
szu na dzialalno$¢ samorzadowa kotek rolniczych. Dotychczasowe bowiem
doswiadczenia wykazaly, ze jedng z specyficznych cech koétek rolniczych,
nabytych przez wiele lat ich powojennej dziatalnosci, jest zwigzek ak-
tywnos$ci spotecznej koétka z rownoczesng realizacja jego celow gospo-
darczych.

Owe lokalne ,mikro-cele" obiektywnie istnieja w poszczegodlnych
wsiach, i sg akurat na miar¢ spolecznej, matej, lokalnej, samorzadnej
organizacji chtopow, rolnikéw, samozarzadzajacej swymi spolecznymi si-
tami, za pomoca swych spotecznych s$rodkéw. Jednym z takich celow
dla kotek rolniczych mogloby by¢ organizowanie i $wiadczenie ustug w
zakresie ,,malej mechanizacji" oraz powrdt do prowadzonych niegdys$
matych, lokalnych wytworni niektéorych materialtow budowlanych (ce-
gty, pustaki itp.), a takze wtasnych, przez siebie (kotko) prowadzonych
prostych form kooperacji, ktore dzisiaj podejmuja tylko rolnicy indywi-
dualni w swych zespotach. By¢ moze, nalezatoby nawet i§¢ dalej dzigki
warunkom, jakie stwarza dziatalno$¢ s.k.r. i sprobowaé, zrazu ekspery-
mentalnie, przywréci¢ kotkom rolniczym te skromne mozliwosci i zakres
zadan oraz charakter dziatalno$ci, ktéore mialy przed przelomowym dla
nich rokiem 1959, w ktérym uchwata nr 319/59 Rady Ministréw ustano-
wita Fundusz Rozwoju Rolnictwa.

2% Uwagi i przestrogi na temat ograniczenia samorzadnej i spotecznej dziatal-
nosci kotek rolniczych w nowych warunkach zawieraja m. in. dwa referaty opraco-
wane na zlecenie CZKR na posiedzenie Rady Naukowo-Technicznej CZKR (paz-
dziernik 1975). B. Struzek, Samorzqd w kétkach rolniczych i nowe przestanki jego
aktywizacji oraz A. Piekara, Funkcje spoleczne kotka rolniczego w spolecznosci wio-
skowej; oba teksty — maszynopis powielony, CZKR 1975.
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Zarysowany z grubsza postulat ma na celu m.in. odpowiedzie¢ na
obiektywne zapotrzebowanie kazdej wsi soteckiej na posiadanie wlasnej,
lokalnej organizacji, uosabiajgcej autentycznie dziatajacy samorzad chtop-
ski, rolniczy i wioskowy, ktéory — przez odpowiednig instytucjonaliza-
cje — bedzie mogt skutecznie odegra¢ role spotecznego gospodarza dla
poszczegblnej wsi.

Najtrudniejsze problemy w sferze organizacji i funkcjonowania samo-
rzagdu spoéldzielczego powstaly w rolniczych spoétdzielniach Samopomocy
Chlopskiej, spoéldzielniach spozywcow, spoldzielniach pracy i spotdziel-
niach mieszkaniowych, a to ze wzgledu na znaczng uniwersalizacj¢ funk-
cji pierwszych i znaczny wzrost potencjalu gospodarczego pozostatych.
Integracji cztonkéw i autentycznej partycypacji w zarzadzaniu sprawami
spotdzielni staje na przeszkodzie wsrod wielu czynnikow przede wszyst-
kim heterogeniczno$¢ masy cztonkowskiej, szczegélnie jesli chodzi o in-
teresy, ktorych zaspokojenia poszczegolni czionkowie od spotdzielni ocze-
kujg. Niemniej waznym czynnikiem hamujacym rozwdj samorzadu we-
wnatrzspotdzielczego sa przesunigcia w kierunku wzmacniania pozycji
aparatu profesjonalnego.

Z badan socjologicznych przeprowadzonych nad organizacja i funk-
cjonowaniem samorzadu w spotdzielniach *' wynika jednoznacznie, ze au-
tentyczng aktywno$¢ stwierdza si¢ w grupach cztonkowskich zgromadzo-
nych wokoél urzadzen spoldzielni zaspokajajacych ich homogeniczne i do-
statecznie silnie odczuwane potrzeby.

Wielkie struktury spoldzielcze wymagaja wiec konkretyzacji idei zrze-
szenia si¢ w stosunku do grup czlonkéw o okreslonych, homogenicznych
i zywotnych interesach zaspokajanych przez okreslone urzadzenia spol-
dzielni. Interesy te musza by¢ zrozumiale dla grupy, a stopien ich za-
spokajania tatwo sprawdzalny. Grupa musi tez mie¢ wyrazny potencjal-
ny wplyw na program i funkcjonowanie urzadzenia zaspokajajacego jej
potrzeby.

Grupy cztonkowskie wydajg si¢ by¢ potencjalnie zdolne do stworze-
nia racjonalnej podstawy catego systemu urzadzen demokratycznych w
spotdzielni. Wymaga to nowego spojrzenia na catos¢ koncepcji powoty-
wania i1 funkcjonowania organow samorzadu spoétdzielczego, ktore, m.in.
ze wzgledu na wielko$¢ organizacji spotdzielczych, ulegly instytucjona-
lizacji bliskiej skostnieniu i nie potrafity przeciwdziata¢ narastajgcemu
zobojetnieniu mas cztonkowskich.

Istnieje zapewne wiele wariantow organizacyjnych umozliwiajacych
oparcie systemu samorzadu spotdzielczego na grupach czlonkéw o takich
samych zywotnych interesach, realizowanych przez przedsigbiorstwo spot-

*! Badania te, w okresie lat 1968 - 1975 prowadzili w Spoldzielczym Instytucie
Badawczym F. W. Mleczko, A. Piekara i K. Z. Sowa. Por. przypisy 6 i 7 nin. arty-
kutu.

6 Ruch Prawniczy 3/77
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dzielni. Wymagaja one opracowania w drodze eksperymentu. Praktycz-
nym rozwigzaniom powinno przy$wiecaé zalozenie lepszego przepltywu
informacji od czlonkéw do spoétdzielni i odwrotnie (a na tej podstawie
najtrafniejszego okreslenia kierunkéw rozwoju spotdzielni i jej urzadzen
oraz lepszej kontroli i odpowiedzialno$ci za funkcjonowanie spoétdzielni
i jej poszczegdlnych urzadzen). Ponizej zarysowany jeden z wielu mo-
zliwych wariantow ma na celu wylacznie zilustrowanie kierunku propo-
nowanych rozwigzan.

W modelu tym podstawa samorzadu spoétdzielczego jest kolo (grupa)
zainteresowan dzialajaca na obszarze wsi (ewentualnie kilku wsi), zrze-
szajaca cztonkéw majacych takie same badz jednorodne interesy ekono-
miczne lub spoleczne, np. koto hodowcow (bydta, owiec, trzody, drobiu),
producentéw (mleka, warzyw, owocow, kwiatow, Inu), ochrony intere-
sow konsumentow (komitety sklepowe, cztonkowskie, przy zakladach ga-
stronomicznych), innych zainteresowan (nowoczesna gospodyni, zespot
sportowy, zespo6t artystyczny, koto do spraw turystyki, dziecince) czy
koto pracownikow spotdzielni.

Przewodniczacy koét, wybrani demokratycznie — a byliby nimi ludzie
uchodzacy za spoteczne autorytety, czyli przywodcy naturalni — tworza
spotdzielczy komitet wiejski. Sa oni zarazem przedstawicielami na walne
zgromadzenie spoldzielni.

Przewodniczacy wszystkich jednorodnych wiejskich két zainteresowan
lub wybrani przez nich i spos$rod nich delegaci tworza odpowiednie ko-
mitety rady spotdzielni. Czlonkowie kota zainteresowan (komitety, rady)
powinny dziala¢ w $cistym powigzaniu z konkretnym urzadzeniem spoi-
dzielni (przetwoérnia, osrodek nowoczesnej gospodyni, dzieciniec, zlewnia
mleka itp.). W sklad walnego zgromadzenia mogliby wchodzi¢ takze
przedstawiciele wybrani na wiejskich ogoélnych zebraniach cztonkéw, re-
prezentujacy interesy mikroregionalne. Reprezentowanie interesoOw grup
czlonkéw na walnych zgromadzeniach i radach spoldzielni nie ograni-
czatoby praw przedstawicieli do glosu stanowigcego we wszystkich spra-
wach nalezacych statutowo do walnego zgromadzenia. Rada spotdzielni
i walne zgromadzenie powinny by¢ plaszczyzng dyskusji, umozliwiajaca
zaprowadzenie zgodno$ci miedzy interesami grupowymi a interesem ogoél-
nospotecznym.

System cztonkowskich két zainteresowan stwarza podstawy do zinte-
growania w stosunku do zakresu dzialania spéldzielni réznych systemow
samorzadowych, np. systemu istniejacego w ramiach kotek rolniczych,
dziatajacych w danym S$rodowisku wiejskim. Organy samorzadowe spoét-
dzielni, a szczegdlnie rada spotdzielni odgrywaé mogtyby role gminnego
samorzadu gospodarczego, odpowiednio stuzebnego w stosunku do gmin-
nej rady narodowej. Mozna wyobrazi¢ sobie okreslone miejsce takiej ra-
dy w systemie Frontu Jedno$ci Narodu.

Zaden samorzad nie moze funkcjonowaé bez jednoznacznie okreslo-
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nego, istotnego i1 dostatecznie atrakcyjnego zakresu kompetencji (pra-
wa samodzielnego decydowania). Przesuni¢cia w sferze kompetencji (ogra-
niczanie per legem 1 via facti uprawnien cial samorzadowych na rzecz
profesjonalnej kadry zarzadzajacej) nie znajdujg pelnego uzasadnienia
w imperatywach efektywnos$ci ekonomicznej przedsigbiorstwa spotdziel-
czego. Menedzerowie maja naturalng tendencj¢ do rozszerzania swojej
sfery decyzyjnej, co czgstokro¢ wynika z ich specyficznej mentalno$ci
profesjonalnej. Bywa to zatem w okreslonym stopniu tendencja uwarun-
kowana subiektywnie.

Wypracowanie i wdrozenie systemu samorzadu opartego w zasadzie
na grupach cztonkéw o wspdlnych gtownych interesach nie jest mozliwe
bez zatozenia, ze grupy czlonkdéw zostang wyposazone w dostatecznie
wazne dla tych grup uprawnienia i ze uprawnienia te bgdg honorowane
przez caly aparat spdldzielni. To samo dotyczy zakresu uprawnien pro-
ponowanych komitetéw wiejskich i komisji rad spotdzielni.

Okreslone grupy cztonkowskie i komisje rad powinny by¢é wyposa-
zone w $rodki materialne dajgce mozliwosci realizacji ich interesow i za-
mierzen. Srodki te, pochodzace z czystej nadwyzki lub z planu finan-
sowego, bylyby wydatkowane decyzja grupy (komisji) za kontrasygnata
administracji spotdzielni.

Z wywodow powyzszych wynika jeden z najistotniejszych, obiektyw-
nych i podstawowych wymogdéw autentyzowania mechanizmu samorzg-
dowo-demokratycznego spotdzielni : konkretyzowanie, uatrakcyjnienie
i intensyfikowanie funkcji czlonkostwa w spoéldzielni. Oczywiste jest bo-
wiem, ze od tego, aby cztonkowie spotdzielni chcieli, skutecznie mogli
1 umieli angazowaé si¢ w sprawy spoéldzielni, ktdre roéwnoczesnie uwa-
zaja jako osobiScie ich dotyczace, zalezy prawidlowy, pelny i komple-
ksowy rozwo6j funkcji zarowno gospodarczych, jak i spotecznych poszcze-
golnych spotdzielni, a co za tym idzie calej spotdzielczosci w Polsce .

Roéwnoczesnie — rozumujac dialektycznie i realistycznie — nalezy
z naciskiem stwierdzi¢, ze autentyzowanie i rozwijanie demokracji i sa-
morzadnosci spotdzielni jest zdeterminowane przede wszystkim stanem
i poziomem demokracji i samorzadnosci w skali globalnej, panstwowej.
Model globalny, jak juz powiedzieliSmy determinuje bowiem tres¢ i for-
me¢ modeli subsumowanych, a wsérdéd nich model spotdzielni i spoldziel-
czosci.

Demokracja w socjalistycznym spoteczenstwie — posiadajgcym silne
centrum decyzyjne i pionowo, niemal hierarchicznie podlegle mu insty-
tucje o znaczeniu gospodarczym, spotecznym i politycznym — jest niepo-

22 Szerzej o tym patrz: T. Kowalak, Wybrane problemy demokracji spoldziel-
czej w warunkach Polski Ludowej; Spoétdzielczy Kwartalnik Naukowy 1975, nr 2,
s. 53 oraz A. Piekara, Uwagi o samorzqdzie gminnych  spoldzielni  , Samopomoc
Chiopska"; Warszawa 1973, patrz zwlaszcza s. 15, 23 i nast.
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dzielna. Na ogot jest tak, ze stan, zakres i poziom tej demokracji, a wigc
jej petne albo ograniczone istnienie w aparacie panstwowym lub politycz-
nym wystapi w analogiczny sposob w pozostalych sferach i instytucjach
zycia spoteczno-gospodarczego, w tym i w spétdzielniach. Jesli w powyz-
szym zakresie, np. z niedorozwojem mechanizméw samorzadowo-demo-
kratycznych wystgpuje w parze centralistyczny system reglamentowania
i wyznaczania nie tylko podstawowych celéw, $rodkéow i metod, wowczas
mamy do czynienia ze zjawiskiem przeciwnym zasadzie wzglednej de-
centralizacji, ktorej pewne istotne minimum stanowi conditio sine qua
non samorzadu i demokracji instytucji lokalnych, w tym spotdzielni.

Wiasciwy kierunek i wlasciwe akcenty — majace dzisiaj wymowe
bardzo aktualng — wskazal w tym przedmiocie swym towarzyszom
W. 1. Lenin [bylo to w styczniu 1923 r.!]. Powiedzial on wowczas: ,,Spdj-
rzcie jednak, jak zmienita si¢ sprawa obecnie, gdy wladza panstwowa
znajduje si¢ juz w r¢kach klasy robotniczej, gdy polityczna wtadza wy-
zyskiwaczy zostata obalona i gdy wszystkie $rodki produkcji [...] znaj-
dujg si¢ w rekach klasy robotniczej. Obecnie mamy prawo stwierdzic,
ze zwykty wzrost spéldzielczosci jest dla nas identyczny [...] ze wzro-
stem socjalizmu, a zarazem musimy przyznac, ze caly nasz poglad na
socjalizm ulegl zasadniczej zmianie. Ta zasadnicza zmiana polega na tym,
ze punktem cigzkosci byta dla nas przedtem i powinna byta by¢ walka
polityczna, rewolucja, zdobycie wiladzy itd. Obecnie za§ punkt ciezkosSci
zmienia si¢ tak dalece, Zze przenosi si¢ na pokojowa, organizacyjna, ,kul-
turalng" praceg. Sklonny jestem powiedzie¢, ze punktem cig¢zkosSci staja
si¢ dla nas sprawy krzewienia kultury [...]"*?. Oto w niespelna pigé
lat po zwyciestwie rewolucji i ustanowieniu socjalistycznej wladzy ra-
dzieckiej — w warunkach nieporéwnanie trudniejszych od tych, jakie
my mamy dzisiaj — Lenin, w kontek$cie poswigconym roli spdidzielczo-
$ci mowi o pierwszorzgdnej i podstawowej juz wowczas funkcji spot-
dzielczosci — funkcji kulturalne;j.

Z catego kontekstu jednoznacznie wynika, ze chodzito o rozwinigcie
i wzmocnienie roli spétdzielni, roli, ktérg nazywamy dzisiaj spoteczno-
-wychowawczg i kulturalng. W owym czasie potrzeb¢ rozwijania i uma-
cniania funkcji spotecznych (kulturalnych) spotdzielni podjat jeszcze raz,
piszac: ,,Teraz musimy u$§wiadomi¢ sobie i przetworzy¢ w czyn to, ze
obecnie ustrojem spotecznym, ktéry musimy popiera¢ ponad zwyklg mia-
re, jest ustroj spoldzielczy. Ale popiera¢ go nalezy w prawdziwym tego
slowa znaczeniu, tj. nie wystarcza przez to rozumie¢ popierania wszel-
kiego obrotu spotdzielczego, — nalezy przez to rozumie¢ popieranie ta-
kiego obrotu spotdzielczego, w ktérym rzeczywiscie biorg udziat rzeczy-

wiste masy ludnosci" *.

2 W. L Lenin, O spoldzielczosci, w: Drzieta, tom 33, s. 484-492, cyt. zz W. L
Lenin o spoldzielczosci, Warszawa 1974, s. 682 - 683.
2 Ibidem, s. 677,
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Zacytowany poglad fascynuje $wiezoscia, trafnoscig i glebig mysli.
Tak kompleksowo widzie¢ funkcje spotdzielni, z takim mocnym wyekspo-
nowaniem funkcji spotecznych, mogt wybitny umyst erudyty i polityka,
dla ktorego polityka i ekonomia byly rownie znane i bliskie, co filozofia
i socjologia.

LE ROLE SOCIAL ET LE CONDITIONNEMENT DE L'AUTOGESTION
COOPERATIVE

Résumé

Le coopérativisme répond au besoin social des communautés locales ou des grou-
pes professionnels sur les institutions socio-économiques, d'autogestion, locales et
démocratiques. La coopérative est une institution adéquate surtout la, ou il s'agit
des affaires et des besoins de «a nature et du fond des choses locales et exigeant
d'une gestion décentralisée. De plus la coopérative est une forme de l'administra-
tion de l'entreprise, remarquablement favorisant 1'émancipation et la mise a profit
des valeurs locales matérieles ainsi qu'intellectuelles, est donc un bon instrument
pour organiser (activiser) le progrés social et économique, surtout dans les milieux
désirant sortir de 1'obscurantisme et des contraints a s'appuyer surtout sur les
propres forces et moyens et sur la propre prévoyance collective.

Il existe cependant des conditions, dont l'accomplissement dépend l'activité
de la coopérative effective et désirable. C'est a ces conditions et les conséquences
de leur non observation qu'est consacré cet article.

Les auteurs ont montré les conditions suivantes les plus importantes:

— le degré convenable de l'autonomie et de l'indépendance de la coopérative
par rapport aux organes et institutions répresentant le systéme global dominant,

— la démocratie coopérative consistant en influence décisive des membres sur
le choix de l'appareil du pouvoir de la coopérative, sur la participation aux déci-
sions, l'inspiration, le contréle et l'application de la responsabilité sociale,

— le caractére de groupe — il s'agit des groupes intégrés, homogénes, sociaux,
constituant la société et non la masse anonyme,

— le caractére local, consistant et liaison essentielle avec le milieu déterminé
social local,

— la représentation et la protection des intéréts sociaux, matériels, profession-
nels etc. des membres de la coopérative.

A la lumiére des conditions susmentionnées les auteurs ont soumis a l'analyse
quelques coopératives existant en Pologne (d'agriculture, des consommateurs etc.)
constatant, que la tendance a un vite progrés technique et au dévéloppement éco-
nomique dans le coopérativisme la conduit parfois sur la voie de la concentration
exagérée de la technocratisation et beaurocratisme dans la gestion en liaison de
cela les fonctions sociales et éducatives de la coopérative diminuent, leur caractére
d'autogestion et la participation des membres aux affaires et décisions de la coopé-
rative se bornent. Ce sont les tendances et les phénomeénes, dont se sont occupés
les centres politiques ainsi que scientifiques en Pologne dans l'intention de leur
s'opposer et d'assurer le fonctionnement régulier de l'autogestion coopérative, qui
est I'un des éléments de la démocratie socialiste — convenablement congue.



