ZBIGNIEW ROMANOW

KIERUNKI DECENTRALIZACJI DECYZJI W ZAKRESIE
USTALANIA CEN

Autonomiczne decyzje szczebla centralnego wyrazaja preferencje
ogdlnospoleczne, ktére nadaja kierunek i podporzadkowuja sobie pozo-
state decyzje ekonomiczne podejmowane przez poszczegdlne podmioty
gospodarcze. Decyzje centralnego planifikatora wyrazane sg w formie
bezposrednich nakazoéw (zadan, okreSlonych rozwiazan, wskaznikoéw)
obowigzujacych poszczegdlne jednostki lub tez (wzglednie jednocze$nie,
jesli wystepuje konieczno$¢ materialnego zainteresowania) moga by¢
wyrazone poprzez S$rodki ekonomiczne oddziatujgce posrednio na de-
cyzje poszczegolnych podmiotow gospodarczych.

Obok podstawowych decyzji makroekonomicznych i dlugofalowych
podejmowanych zawsze przez centralnego planifikatora zgodnie z inte-
resem ogolnospotecznym, pewne decyzje zaliczane do tzw. biezacych
decyzji gospodarczych moga by¢ scentralizowane, badz zdecentralizo-
wane, w zalezno$ci od przyjetego systemu funkcjonowania gospodarki
socjalistycznej (modelu gospodarczego) .

Podstawowe decyzje gospodarcze stanowigce wylaczng domene cen-
tralnego planifikatora, jak 1 biezace decyzje gospodarcze zastrzezone
dla kompetencji organdéw centralnych wyznaczajg zakres decyzji po-
zostawionych do realizacji organom terenowym oraz jednostkom gospo-
darczym. Skoro jednak podstawowe decyzje gospodarcze stanowigce
o kierunku i tempie wzrostu gospodarki narodowej moga by¢ tylko i wy-
lacznie realizowane w ramach preferencji ogolnospotecznych wyrazo-
nych w autonomicznych decyzjach szczebla centralnego, to wtedy de-
cyzje gospodarcze wynikajace z decyzji podstawowych 1 realizujace
biezace zadania odcinkowe moga, w =zalezno$ci od konkretnej sytuacji
gospodarczej, ulega¢ pewnym przesuni¢ciom; moga by¢é w okreslonych
warunkach spoteczno-gospodarczych w pewnych dziedzinach scentra-
lizowane lub zdecentralizowane.

' 'W. Brus, Ogdlne problemy funkcjonowania gospodarki socjalistycznej, War-
szawa 1961, s. 113.



124 Zbigniew Romanow

Zajmiemy si¢ dalej tylko pewnym wycinkiem biezacych decyzji
gospodarczych, zwigzanych z bezposrednim ustalaniem cen przez organa
centralne, organa terenowe i przedsigbiorstwa.

Bezposrednie wustalanie przez organa centralne cen podstawowych
artykutéw konsumpcyjnych i inwestycyjno-zaopatrzeniowych oraz uslugi
jest warunkiem realizacji preferencji ogdlnospolecznych poprzez ksztatto-
wanie przy pomocy cen okre§lonych proporcji produkcyjnych 1 wy-
miennych. Wiaze si¢ to z ksztaltowaniem przez centralnego planifika-
tora realnych dochodéw ludno$ci (w ramach posiadanych dochodéw pie-
ni¢znych), stwarza warunki do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
przedsigbiorstw zgodnej z wymogami rachunku ekonomicznego z punktu
widzenia potrzeb ogdlnospolecznych, poprzez oddzialywanie na decyzje
przedsigbiorstw w kierunku zgodnym z wymogami gospodarki narodowej
jako catosci.

Podstawowe kryteria zakresu bezposredniego ustalania cen przez
organa centralne (wytyczne polityki gospodarczej panstwa, funkcja
dobr w procesie zaspokajania potrzeb produkcyjnych i konsumpcyjnych
oraz sytuacja rynkowa) z natury swej nie okreslaja raz na zawsze listy
artykutow, ktérych poziom cen jest uzalezniony bezposrednio od de-
cyzji centralnego planifikatora. Gospodarki socjalistycznej nie cechuje
stagnacja, lecz ciagly rozwdj, ciagle zmiany i doskonalenie. Wytyczne
polityki gospodarczej, wyrazajace potrzeby dzisiejsze 1 przyszte, sa
w trakcie ich realizacji dostosowywane do nowych zmieniajgcych sie
warunkow ekonomicznych. Funkcja dobr w procesie zaspokajania po-
trzeb, aczkolwiek bardziej trwala, ulega réwniez pewnym zmianom
w wyniku wprowadzania na rynek nowych artykutéw zastepujacych
artykuty dotychczasowe lub stanowiagce ich substytuty. Jednoczesnie
wzrost wielko§ci 1 struktury masy towarowej oraz wzrost plac zmienia
sytuacje na rynku dobr produkcyjnych i konsumpcyjnych, co z kolei
wywoluje zmian¢ struktury i wielko$ci popytu konsumpcyjnego. Poza
tym na zmian¢ zakresu cen bezposrednio ustalanych przez organa cen-
tralne wplynaé¢ moga czynniki pozaekonomiczne, wywotane np. wskutek
zmian w sytuacji mi¢dzynarodowej, a w zwiazku z tym i sytuacji we-
wnatrz kraju.

Powstaje wigc potrzeba zmian zakresu ustalania cen przez organa
centralne celem zabezpieczenia realizacji polityki gospodarczej panstwa
biezacej i przysztej. Zmiany te moga by¢ wielokierunkowe. Centralny
planifikator moze przekaza¢ terenowym organom cen lub przedsig-
biorstwom (producentom) swoje uprawnienia do ustalania cen okre-
$lonych artykutéw, ktore z punktu widzenia sytuacji rynkowej (do-
stateczna podaz o trwalych tendencjach) nie wymagaja juz bezpo-
$redniego ich dekretowania. Moze tez na okres sezonowy lub dluzszy
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pozbawi¢ uprawnien do ustalania cen okreslonych artykulow (ustug)
terenowe organa cen lub przedsigbiorstwa. Wydaje sie ze w wielu
przypadkach proces zmian zakresu ustalania cen przez organa cen-
tralne na skutek zmian warunkoéw ekonomicznych a nawet pozaeko-
nomicznych moze ulec pewnemu uelastycznieniu, bez koniecznosci na-
ruszania juz istniejagcych uprawnien. Chodzi mianowicie o szersze
stosowanie niz dotychczas zasady tzw. cen maksymalnych, na podstawie
ktérych terenowe organa cen lub przedsigbiorstwa podejmowatyby
w. warunkach uzasadnionych gospodarczo decyzje odnos$nie do obniza-
nia cen ponizej poziomu wyznaczonego przez ceny maksymalne. W przy-
padku natomiast, kiedy wyst¢puja mozliwosci duzych wahan cen
(zwlaszcza na rynkach lokalnych), mozna okres§li¢ dolng i gbérng granice
dopuszczalnych odchylen, w pewnym stopniu nawet zrdéznicowana dla
poszczegolnych rynkéw lokalnych.

Zakres zastosowania powyzszego uelastycznionego trybu ustalania
cen na szczeblu centralnym jest ograniczony i nie dotyczy artykutdéw
i ustug deficytowych, artykulow podstawowych — s$rodkéw produkcji
i $rodkéw konsumpcji, wywierajacych istotny wpltyw na sytuacje fi-
nansowg przedsigbiorstw oraz budzety rodzinne, ktéore z reguly musza
mie¢ charakter cen sztywnych. Poza tym nie znajduje to zastosowania
przy podwyzce cen lub konieczno$ci przejecia pewnych uprawnien przez
organa centralne.

Proces decentralizacji decyzji cen bezposrednio ustalanych przez
organa centralne moze by¢, jak si¢ wydaje, dalej posunigty jezeli chodzi
o artykuly i ustugi nietypowe o charakterze inwestycyjno-zaopatrze-
niowym .

Do niedawna ustalanie cen nietypowych artykuléw produkcyjnych
przez zaktady przemyshu kluczowego lub przedsiebiorstwa drobnej wy-
tworczosci 1 nietypowych ustug o charakterze inwestycyjno-zaopatrze-
niowym $wiadczonych przez te zaktady uzalezniano generalnie od war-
tosci zamowienia®’. Jezeli warto$¢ zamowienia nie przekraczata kwoty
okre§lonej przez organ centralny, cen¢ ustalaly strony zainteresowane

> Jako artykuly nietypowe przyjmuje si¢ te wyroby, ktérych produkcja ma
charakter jednorazowy, jest wykonywana wedlug warunkéw technicznych okres-
lonych przez zamawiajacego, lub maloseryjny, jesli ma charakter niepowtarzalny.
Jako nietypowe ustugi przemystowe przyjmuje si¢ te ustugi o charakterze inwe-
stycyjno-zaopatrzeniowym, ktére nie sa objete obowiazujacymi cennikami i ta-
ryfami, a ktore $wiadczone sa na indywidualne zamowienie.

> Dla artykutéw nietypowych zt 2000 (por. zarzadzenie Przewodniczacego
PKPG z 28 I 1956 r., M. P. nr 11 z 11 II 1956 r.)) oraz dla ustug o charakterze
inwestycyjno-zaopatrzeniowym zt 5000 (por. zarzadzenie PKC nr 19 z 3 IIT 1959 r,
Biuletyn PKC, nr 9 z 1959 r.).
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— wykonawca w porozumieniu ze zleceniodawcg. Jezeli warto$¢ zamo-
wienia przekraczata powyzsza kwote, cen¢ ustalaly odpowiednie organa
cen (centralne lub terenowe).

Taki tryb postgpowania nasuwal dwa zasadnicze zastrzezenia: brak
zroznicowania kooperantow (réoznych z punktu widzenia przynaleznosci
od danego sektora gospodarczego odbiorcow i roéznych dostawcdw) oraz
wynikajacy stad brak zroéznicowania dla okreslonych kooperantow
gornej kwoty rozliczen. W wyniku tego goérna kwota rozliczen byla sto-
sunkowo niska w obrotach miedzy jednostkami gospodarki uspotecznio-
nej, gdzie nie wystepuje obawa przechwytywania dochodu narodowego,
a tryb zatatwiania formalno$ci zwigzanych z ustalaniem cen, ze wzgledu
na duza ilo§¢ wnioskéw, przedtuzat cykl rozliczen. Uspoteczniony bo-
wiem charakter spozycia produkcyjnego tych artykutéw (ustug), po-
twierdzony zamoéwieniem producenta i zgoda wykonawcy, upowaznia
do przyjecia tezy, ze praca przedsigbiorstw na tym odcinku ma cechy
pracy bezposrednio spolecznej. Potwierdzanie bezposrednio spotecznego
charakteru tej pracy ma raczej charakter formalny i nie moze by¢
przyczyna wydluzania cyklu obrotowego.

Przedsigbiorstwo kierujace si¢ zasada rentownosci w ramach istnie-
jacych mozliwosci wyboru podejmie ofert¢ najbardziej odpowiednia
z punktu widzenia wlasnych potrzeb i mozliwosci, co wcale nie jest
sprzeczne z punktu widzenia preferencji ogoédlnospotecznych 1 zasad
racjonalnego gospodarowania. Powyzsza zasada jest par excellence for-
malnym warunkiem administracyjnego ustalania cen i akceptacji roz-
liczen przez bank finansujacy.

Bezposrednie dostosowywanie struktury produkcji (ustug) do struk-
tury potrzeb odnosnie do artykulow (ushug) nietypowych w ramach
jednostek gospodarki uspotecznionej nie wymaga, jak si¢ wydaje, akcep-
tacji organow cen. W tym zakresie ceny moga by¢ ustalane przez wy-
konawce na podstawie kalkulacji wynikowej uzgodnionej ze zlecenio-
dawca. W pewnych przypadkach mozna by tu uwzgledniaé poziom cen
ustalonych przez organa cen, jesli artykut (ustuga) nietypowy jest
zblizony (z punktu widzenia pracy zywej i uprzedmiotowionej oraz po-
ziomu cen obowiazujacych na rynku) do typowych artykutow (ustug).
Natomiast w obrotach miedzy jednostkami gospodarki uspolecznionej
i jednostkami gospodarki nie uspolecznionej zachowanie gornej kwoty
stanowigcej o sposobie rozliczen jest wskazane.

W przypadku kiedy jednostka gospodarki uspotecznionej jest zle-
ceniodawcg dla jednostki gospodarki nie uspolecznionej, a wigc kiedy
jednostki gospodarki uspotecznionej nie podejmuja si¢ z roznych wzgle-
déw wykonania okre$lonego artykulu (ustugi), wowczas moze wystapic¢
sytuacja, kiedy wykonawca nie uspoleczniony bedzie dyktowal cene



Kierunki decentralizacji decyzji 127

najbardziej dla siebie korzystng, przechwytujac czgsci dochodu naro-
dowego ze szkoda dla gospodarki narodowej. W przypadku odwrotnym,
kiedy wykonawca jest jednostka gospodarki uspotecznionej, putap gor-
nej kwoty bezposrednich rozliczen moze byé odpowiednio wyzszy *.

Proces uelastycznienia cen mozliwy jest réwniez na rynku lokalnym,
objetym zasiggiem dziatania terenowego organu cen. Bezposrednie usta-
lanie cen przez terenowy organ cen szeregu podstawowych artykulow
(ushug) konsumpcyjnych i inwestycyjno-zaopatrzeniowych, wytwarza-
nych przez jednostki gospodarcze wchodzace w sktad tzw. drobnej wy-
tworczosci, jest wyrazem powigzania 1 realizacji funkcji preferencji
terenowych organdéw wiladzy panstwowej z preferencjami ogoélnospotecz-
nymi.

Uelastycznienie cen bezposrednio ustalanych przez organa terenowe
ma o tyle istotne znaczenie dla gospodarki narodowej jako calosci, ze
pewne odcinkowe zaktocenia na rynkach lokalnych nie powoduja za-
ktécen réwnowagi ogolnej i moga by przezwyciczone bez konieczno$ci
naruszania okre$lonych proporcji produkcyjnych i wymiennych.

Zmiany zakresu cen ustalanych bezposrednio przez terenowy organ
cen uzaleznione sg generalnie od zmian zakresu decyzji na szczeblu

* Powyzsze postulaty znalazly odzwierciedlenie w praktyce gospodarczej na
mocy uchwaty nr 72 Rady Ministrow (z dnia 5 II 1963 r., M. P, nr 17 z 1963 r.)
w sprawie cen artykuldow nietypowych i optat za nietypowe ustugi (roboty) prze-
mystowe wykonywane na rzecz jednostek gospodarki uspotecznionej oraz zarza-
dzen wykonawczych: a) zarzadzenie nr 80 PKC z 5 III 1963 r., Biuletyn PKC,
nr 9 z 1963 r.; b) Przewodniczacego KDW z 23 III 1963 r., M. P., nr 35 z 1963 r.

Zgodnie z postanowieniami cytowanej uchwaly i zarzadzen wykonawczych
w obrotach miedzy jednostkami gospodarki uspolecznionej ceny artykutéw nie-
typowych i optat za nietypowe ustugi przemyslowe ustalaja migdzy soba wy-
konawca i zamawiajacy na podstawie kalkulacji sporzadzonej przez wykonawce
w porozumieniu ze zleceniodawca. W przypadku sporu migdzy stronami ceng
ustala: a) dla jednostek panstwowych — minister nadzorujacy wykonawce wraz
z ministrem nadzorujacym odbiorce¢ lub upowaznieni dyrektorzy zjednoczen;
b) dla jednostek spoldzielczych — centralny zwiazek spotdzielczy (jezeli wyko-
nawca 1 zamawiajacy naleza do tego samego centralnego zwiazku spotdzielczego)
lub wtasciwa terenowo komisja cen (jezeli wykonawca i zamawiajacy naleza do
innego centralnego zwiazku spotdzielczego).

W obrotach miedzy jednostkami gospodarki uspotecznionej i jednostkami
gospadarki nie uspolecznionej ceny artykuléw nietypowych i optat za nietypowe
ustugi przemystowe ustalaja miedzy soba wykonawca i zamawiajacy na pod-
stawie kalkulacji sporzadzonej przez wykonawce w porozumieniu ze zleceniodawca,
jezeli warto$¢ zamowienia nie przekracza kwoty 10000 zh. Jezeli wartosé¢ za-
moéwienia przekracza kwote 10000 zl, cen¢ ustala wilasciwa dla siedziby wyko-
nawcy komisja cen na wniosek wykonawcy, zaopiniowany przez zamawiajacego,
lub Panstwowa Komisja Cen, kiedy wykonawca jest jednostka objeta planowa-
niem centralnym.
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centralnym, polegajacym na przekazaniu pewnych uprawnien orga-
nom terenowym lub przejgciu pewnych uprawnien organow tereno-
wych. Generalnie jest rowniez rozstrzygany zakres stosowania tzw.
cen maksymalnych oraz wszelkich innych poczynan na odcinku polityki
cen przez organa terenowe. Niewatpliwie trudno jest negowaé potrzeby
podporzadkowania podstawowych kierunkow lokalnej polityki cen pre-
ferencjom ogoélnospotecznym. Formy tego podporzadkowania nie moga
jednak przybiera¢ charakteru nazbyt drobiazgowego. Powinny mieé
raczej charakter ramowy 1 ogdlny, szczegdlnie gdy organ terenowy bez-
posrednio zwiazany z dziatalnoscia gospodarcza na swoim odcinku dzia-
tania ma przejawia¢ inicjatywg¢ w doborze najskuteczniejszych $rodkow
i metod zapewniajacych realizacj¢ interesu ogdlnospotecznych preferen-
cji, poprzez stworzenie warunkéw do realizacji interesow lokalnych.

Aktualnie obowiazujace przepisy prawne przekazuja stosunkowo
szeroki zakres decyzji organom cen odnos$nie do okre$lania maksymal-
nych cen ustug dla ludnos$ci (przemystowych i nieprzemystowych) oraz
maksymalnych cen detalicznych ptodéw ogrodniczych objetych upraw-
nieniami tych organow.

Ceny ustug S$wiadczonych dla ludno$ci przez jednostki gospodarki
uspotecznionej i nie uspotecznionej, wynikajace z jednolitych cennikow
ogdlnokrajowych 1 wojewddzkich, majag charakter maksymalny. Jed-
nostki gospodarcze wykonujace ustugi dla ludno$ci moga obnizy¢ ceny
w stosunku do cen maksymalnych, je§li pozwalaja na to ich koszty
$wiadczenia. Stosowanie obnizonych cen dopuszczalne jest réwniez na
okres przej$ciowy, po uplywie ktorego mozliwe jest pobieranie optat
na poziomie poprzednim’.

Ceny detaliczne plodéw ogrodniczych ustalane przez terenowy organ
cen maja charakter cen maksymalnych®. Podaz tych artykuléw ma
charakter sezonowy i utrzymywanie sztywnych cen (korzystne nie-
watpliwie z punktu widzenia interesOw konsumenta) jest w praktyce
z wielu wzgledow niemozliwe. Wplywa na to duze rozdrobnienie pro-
ducentéw, nietrwaly charakter tych artykulow, trudnos$é¢ przechowywa-
nia (dodatkowe koszty) itp. W zwiazku z tym obok dostosowywania
cen maksymalnych do biezacej sytuacji rynkowej przez terenowy organ
cen, stwarza si¢ jednocze$nie warunki do ksztaltowania si¢ cen na
réznych rynkach lokalnych na poziomie nizszym niz ustalone ceny
maksymalne. Drobny producent, ktéry w duzej mierze wplywa na podaz

’ Por. zarzgdzenie nr 55 Pafistwowej Komisji Cen z 25 VIII 1956 r., Biuletyn
PKC, nr 30 z 1956 r.

S Por. zarzadzenie nr 36 Panstwowej Komisji Cen z 31 VII 1958 r., Biuletyn
PKC,nr 15 z 1962 r.
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masy towarowej, w okresie sezonu nie ma zazwyczaj mozliwosci prze-
chowywania tych artykutow (brak urzadzen przystosowanych do tego
celu), a ich nietrwaty charakter wymaga szybkiej sprzedazy. Nasilenie
sprzedazy w okresie sezonu oraz zmniejszenie tego nasilenia w okresie
posezonowym wymaga uelastycznienia cen bezposrednio ustalanych,
poprzez ich dostosowywanie do biezacej sytuacji rynkowej oraz stwo-
rzenie warunkow do odchylania tych cen od cen maksymalnych na
rynkach lokalnych. Jednak ceny maksymalne w okresie posezonowym
zabezpieczaja interes konsumentéw przed nadmiernym wzrostem cen.

Na waskim odcinku takze ceny detaliczne artykulow przemystowych,
ustalone w obowigzujacym trybie przez upowazniony organ cen dla
panstwowych przedsigbiorstw przemyslu terenowego, spoldzielczosci
i producentéw prywatnych, majg charakter cen maksymalnych. Do-
tyczy to nastgpujacych grup artykutow przemystowych (jesli arty-
kuty te nie sa obcigzone podatkiem obrotowym wyzszym niz 15% ceny
zbytu):

1. obuwie wyborowe i masowe produkcji panstwowego przemystu
terenowego 1 spotdzielczosci pracy;

2. odziez produkcji panstwowego przemystu terenowego i spoéldziel-
czoSci pracy;

3. meble wszelkiego rodzaju produkcji panstwowego przemystu
terenowego i spotdzielczosci pracy;

4. zabawki produkcji panstwowego przemystu terenowego, spol-
dzielczoéci pracy i wytworcow prywatnych’.

Nie majg charakteru cen maksymalnych artykuty i uslugi inwesty-
cyjno-zaopatrzeniowe objete jednolitymi cennikami ogoélnokrajowymi
i wojewddzkimi; nie posiadajag rowniez tego charakteru ceny szeregu
zroznicowanych artykutéw przemystowych-rynkowych (poza wymie-
nionymi wyzej). W wyniku tego organ centralny, kompetentny do po-
dejmowania wszelkich decyzji w odniesieniu do cen oraz przekazywania
pewnych uprawnien w tym zakresie terenowym organom cen i przedsig-
biorstwom, pozbawia te organa istotnego narzedzia, jakim sg ceny ma-
ksymalne, w rozwijaniu ich inicjatywy w kierunku obnizania cen sze-
regu artykuldw i uslug (na ktorych rynku istnieja warunki do rozwinig-
tej konkurencji). Wykorzystanie cen maksymalnych w przypadku kiedy
sytuacja gospodarcza oraz zwiazane z tym preferencje centralnego pla-
nifikatora nie uzasadniajg utrzymywania cen sztywnych, moze stanowic
istotne narzg¢dzie ograniczania zasiggu wystepujacych w naszych warun-

7 Por. zarzgdzenie nr 248 Panstwowej Komisji Cen z 19 VII 1960 r., Biuletyn
PKC, nr 25 z 1960 r.

9 Ruch Prawniczy
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kach artykutéw niechodliwych, ktérych przeceny stanowia dla spotle-
czefistwa powazne straty.

Uelastycznienie cen bezposrednio ustalanych przez terenowe organa
cen moze mie¢ miejsce w przypadkach uzasadnionych sytuacja rynkowa
(zwlaszcza wzrost podazy tych artykutéw i1 mozliwos¢ konkurencji na
rynku), poprzez przekazanie przedsigbiorstwom uprawnien do ustalania
cen detalicznych niektorych artykulow przemystowych przeznaczonych
na zaopatrzenie ludno$ci oraz ich okresowa (miesigczng) rejestracje
przez terenowy organ cen. Dotyczy to gtownie tych artykutow, dla kto-
rych istnieja na rynku warunki do rozwini¢tej konkurencji, a ktdére nie
moga by¢ pozostawione swobodnemu mechanizmowi rynkowemu ze
wzgledu na ich funkcj¢ w zaspokajaniu potrzeb ludnos$ci oraz preferencje
organdow panstwowych wyrazane m. in. w cenach tych dobr. Prefe-
rencje te sa uwzgledniane w rejestracji cen przez organ cen, ktoéry w ra-
zie stwierdzenia nieuzasadnionej podwyzki cen przez przedsigbiorstwa
obniza je; koszty z tego tytulu obcigzaja przedsigbiorstwo ustalajace
cen¢. Natomiast ceny ustalone ponizej poziomu uzasadnionego sytuacja
rynkowa nie podlegaja weryfikacji, gdyz przedsigbiorstwo podejmujace
decyzje uwzglednia poza kosztami wtasnymi produkcji i obowiazuja-
cymi marzami — zysk zapewniajacy mu niezbedng rentowno$¢.

Przedsigbiorstwa ustalaja ceny komisyjnie, z udzialem przedstawi-
ciela terenowej rady narodowej, a poniewaz majg one (zwlaszcza
przedsi¢biorstwa handlowe) bezposredni kontakt z rynkiem, istnieje
prawdopodobienstwo, ze ich rozeznanie sytuacji rynkowej jest bardziej
doktadne niz organu ustalajacego cen¢ w trybie administracyjnym.

Z przytoczonych wyzej rozwazan wynika, ze system cen odpowia-
dajacy wymogom rachunku ekonomicznego zalezy rowniez w duzym
stopniu od réznych rozwigzan organizacyjnych, umozliwiajacych wyko-
rzystanie mechanizmu rynkowego oraz powigzanie preferencji organoéw
centralnych i organdéw terenowych z potrzebami konsumentdéw manife-
stujacych si¢ na rynku.





