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Proces przechodzenia gospodarki polskiej od scentralizowanej do gospo-
darki rynkowej jest przede wszystkim silnie zdeterminowany poziomem
rozwoju i strukturg rolnictwa, wyksztatconymi historycznie oraz powsta-
niem bipolarnego podziatu po drugiej wojnie na rolnictwo Ziem Dawnych
Polski (dalej ZDP) oparte na dominacji rozdrobnionego prywatnego sektora
chtopskiego oraz rolnictwo ZZiP poddane eksperymentowi uspotecznienia
a szczegolnie oparcia na wiasnosci panstwowej.

W celu poznania specyfiki rozwoju oraz kierunkéw restrukturyzacji
rolnictwa na ZZiP na tle ZDP i kraju, poddano analizie relacje udziatu
gtéwnych sktadowych produkcji rolnej a wiec pracujacych w rolnictwie,
nakiady inwestycyjne oraz majatek trwaly (techniczne uzbrojenie pracy)
oraz zagospodarowanie ziemi (uzytkow rolnych) w stosunku do udziatu
w tworzeniu przez rolnictwo Dochodu Narodowego Brutto (dalej DNB) oraz
Produktu Krajowego Brutto (dalej PKB). Dla konfrontacji poddano takze
poréwnanie z udziatem rolnictwa tego obszaru w skupie krajowym.

Caly okres rozwoju rolnictwa ZZiP podzielony zostat na trzy gtéwne
etapyl restrukturyzacji w procesie zasiedlania i zagospodarowywania tego
obszaru, drugi uspotecznienie przez preferencje dla sektora panstwowego
1957 - 1989 oraz trzeci, powtornej restrukturyzacji rolnictwa ZZiP przez
prywatyzacje w warunkach przechodzenia do gospodarki rynkowej.

1. RESTRUKTURYZACJA ROLNICTWA ZZiP W PROCESIE
ZASIEDLANIA | ZAGOSPODAROWYWANIA 1945 - 1956

Przejecie przez Polske po drugiej wojnie ZZiP wymusito z jednej strony
konieczno$¢ zasiedlenia i w miare petnego zaludnienia wsi z drugiej strony
przyjecie okreslonej koncepcji zagospodarowania ziemi i majgtku oraz uru-
chomienia produkcji rolnej. W procesie zasiedlania i zagospodarowywania
wsi i rolnictwa ZZiP od samego poczatku wysuwane bytly rézne koncepcje
co do ustroju rolnego. W ramach Rady Naukowej dla Zagadnien Ziem
Odzyskanych (RNdZZO) wiekszos$¢ przedstawicieli nauki wypowiedziato sie

1J. Kociszewski, Proces integracji gospodarczej ZZiP z Polska, wyd. A.E. we Wroctawiu, Wroctaw 1998.
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w mniejszym badz wiekszym stopniu za przebudows istniejacej struktury
agrarnej. Przedstawiciele PPS optowali za obnizeniem granicy parcelacji
majatkow do 30 ha oraz powstawaniem obok prywatnych gospodarstw
chtopskich réwniez dobrowolnie zakladanych spétdzielni na wzér koopera-
cji dunskiej2. Wg PSL majatki powyzej 100 ha miaty by¢ rozparcelowane
na gospodarstwa o przecietnej wielkosci do 30 ha, male gospodarstwa
skomasowane. Na kongresie PSL w 1946 r. za zdrowe uznano gospodar-
stwa od 5 - 15 ha3. Obok koncepcji pozostawienia gospodarstw w nienaru-
szonym stanie4, dyskutowana byla jej gleboka przebudowa do takiej jaka
istniata na ZDP5. Zaréwno zwolennicy podziatu wielkich majatkéw jak
i wypowiadajacy sie za ich pozostawieniem sprzeciwiali sie pozostawieniu
w reku panstwa 1 min ha i gospodarstw powyzej 100 ha. Pod wpltywem
reformy rolnej oraz procesu osadniczego w latach 1945 - 1950 dokonana
zostata przebudowa istniejgcej struktury agrarnej. Na ZDP przejete zostaty
przez panstwo gospodarstwa powyzej 50 ha a na ZZiP powyzej 100 ha.
Zgodnie z dekretem o ustroju rolnym na ZO z 6 IX 1946 r., ktorego
postanowienia pokrywaty sie z koncepcjami PPR, zalegalizowano juz za-
siedlone gospodarstwa oraz dzielono wigksze na Srednie o wielkosci 7 - 15 ha
w zaleznosci od warunkéw glebowych i innych a wielkie majatki ziemskie
pozostawiono w reku parnistwa pod zarzadem Panstwowych Nieruchomosci
Ziemskich (PNZ) . Z przejetej ziemi 9,8 min ha w Polsce 6,1 min ha
rozdzielono pomiedzy chtopéw, paristwo i inne formy wiasnosci. Na ZZiP
chtopi otrzymali 3,7 min ha tj. 61%, na ktdrych zatozonych zostato 57%
nowo powstatych gospodarstw w Polsce . W 1950 roku zarysowaty sie duze
roznice miedzy rolnictwem ZDP oraz ZZiP. W strukturze gospodarstw indy-
widualnych na ZDP zdecydowanie dominowaty mate do 5 ha, ktdre stano-
wity ok. 60%, natomiast na ZZiP w takim samym procencie $rednie 7-15 ha.
Zwrot jaki sie dokonat po 1948 roku przyniost dalekosiezne skutki dla
procesu zasiedlania jak i zagospodarowywania rolnictwa ZZiP. W 1949
roku na miejsce PNZ powotano do zycia Panstwowe Gospodarstwa Rolne
(PGR), do ktérych wigczono Panstwowe Zaklady Chowu Koni oraz Pan-
stwowe Zaktady Hodowli Roslin. Panstwowa wiasnos¢ w rolnictwie istniata
takze w Il RP jednak w wiekszosci bo 73% oddana byla w dzierzawe
a pozostata byla wykorzystywana przez rolne zaklady doswiadczalne
i stadniny koni .

Utrzymujace sie trudnosci pelnego zasiedlenia i zagospodarowania
ZZiP wymagaty od panstwa aktywnej polityki rolnej, ta zas przyjeta postac
forsownego uspoteczniania. W 1950 r. panstwo dysponowato ok. 10% uzyt-
kéw rolnych kraju i do 1958 powiekszyto go do ok. 12%, z tego 68% na

2 S. Szwalbe, PPS wobec zagadnieri nowej Polski, Warszawa 1946.

3J. Borkowski, Rola i dziatalnosé PSL, Warszawa 1958.

4 S. Schmidt, Zagadnienie ustroju rolnego na ZO, Il Sesja Rady Naukowej dla Zagadniehh Ziem Odzyska-
nych, Krakéw 1946.

5W. Sty$, Zagadnienie ustroju rolnego na ZO, |l Sesja, op. cit., cz. Il.

6 W. Stabek, Polityka rolna w dziedzinie przebudowy ustroju rolnego ZO 1945 - 1948, ,Z Pola Walki” 1965,
nr2.

7J. Kostrowicki, R. Szczesny, Rolnictwo, w: Struktura przestrzenna gospodarki narodowej Polski, PWE,
Warszawa 1969.

8Maly rocznik statystyczny 1939, Londyn 1941.
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ZZiP. O ile w 1960 roku stanowity one na ZDP ponizej 6% to na ZZiP
powyzej 26%9. W 1955 roku na ogolng liczbe 6299 PGR w kraju na ZZiP
funkcjonowato 3514, ktére dysponowaty 1,5 min ha a wiec znacznie ponad
przewidywang wielkos¢. Zmienity tez pierwotne zadania petnienia funkcji
gospodarstw kreujgcych postep w rolnictwie na rzecz coraz bardziej inter-
wencyjnej produkcji rolnejl10. Jednocze$nie bytly one nastawione na zago-
spodarowanie odtogéw i nieuzytkow, przejmowanie ziemi od chiopdw,
ktorzy ja porzucali. Zarzadzane w sposob scentralizowany nie posiadaty
trwatej koncepcji organizacyjnej. Istotnym problemem byt tez ciagly niedo-
bér pracownikéw oraz wysoka fluktuacja zatég, ktére ksztattowaly sie wg
zasad selekcji negatywnej. Pracownicy charakteryzowali sie zawansowa-
nym wiekiem, obarczeni duzg rodzinag, bardzo niskim wyksztatceniem
i kwalifikacjamill

Glownym wiec czynnikiem zagospodarowania PGR staly sie naktady
inwestycyjne oraz rosngce techniczne uzbrojenie pracy. Forsowanemu uspo-
tecznieniu wsi i rolnictwa towarzyszyto uspoétdzielczanie rolnictwa, ktére
szczego6lne rozmiary przyjeto na ZZiP. Nie wyciggano wniosku z faktu, ze
opornie przebiegato osadnictwo parcelacyjno-osadnicze, w wyniku ktérego
do 1949 roku zatozono zaledwie 112 takich spétdzielnil2. Do 1956 roku
przymusowo zatozono najwiecej rolniczych spotdzielni produkcyjnych na
ZZiP, ktdre stanowily wiecej niz potowe powotanych do zycia w kraju.
O nietrwatosci i niecheci ludnosci wiejskiej do takiej formy gospodarowania
Swiadczyt ich nagly upadek w 1956 rokul . Uspotecznienie wsi i rolnictwa
na ZZiP rzutowato na zasiedlenie i zagospodarowanie sektora chtopskiego.
Wyrazato sie to w braku stabilizacji regulacji prawnej wiasnosci ziemi,
wysokimi obcigzeniami gospodarstw w postaci dostaw obowigzkowych, ktdre
obejmowaty ok. 90% catej produkcji zbozowej, niskimi cenami za produkcje
sprzedang, ograniczaniu kredytéw, wysokimi optatami podatku gruntowe-
go. Produkcja rolna stawala sie coraz mniej optacalnal4.

Z poréwnania stanu i wykorzystania gtéwnych czynnikéw wytwdrczych
na ZZiP pracujacych w rolnictwie, powierzchni uzytkéw rolnych, majgtku
trwatego w okresie zasiedlania i zagospodarowywania z uzyskanymi efek-
tami w postaci udziatu w skupie krajowym produktéw rolniczych, bedacych
w duzym stopniu zblizonymi do produkcji towarowej oraz najbardziej syn-
tetycznym wyrazem jakim byt udziat w tworzeniu DNB, wynikato, Zze byto
ono dalekie od pelnego zagospodarowania (tab. 1).

W strukturze zagospodarowania ziemi, w uzytkach rolnych zaréwno
ZZiP jak i ZDP w podobnej proporcji dominowaty grunty orne, ktdre byty
wykorzystywane glownie pod zasiew 4-rech zbo6z (tab. 2). Na ZZiP jednak
ze wzgledu na wyrazne niedoludnienie liczba pracujacych w rolnictwie na

9W. Tyszkiewicz, Struktura agrarna Polski 1945 - 1975, w: Dokumentacja geograficzna I1G i KPZK, z. 1,
Warszawa 1978.

10W. Misiuna, Rolnictwo na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych, wyd. Poznan, Poznan 1965.

NIW. Dzun, PGR w rolnictwie polskim 1944 - 1990, IRWIiR, Warszawa 1991.

12P. Dziurzynski, Integracja prawna i gospodarcza na ZO, ,Rocznik Dziejéw Ruchu Ludowego” 1970, z. 12.

13R. Robakowski, Spoteczno-polityczne problemy rozwoju spétdzielczoéci produkcyjnej w Polsce 1944 -1956,
wyd. UAK, Poznan 1986.

147. Koztowski, Obowigzkowe dostawy w planie 6-cio letnim, Warszawa 1960.



Tabela 1
Relacje czynnikéw produkcji i dochodu narodowego w rolnictwie w przekroju ZZiP i ZDP

1960 1986 1997
& e & Podukt
Regiony Pracujacy & Majatek ([ ! Pracujacy & Maijatek cr,- Lo Pracgjqcy* s Majatek kraj(z\g}{Bt;rurto E_N
Obszary w rolnictwie £s, é 1 trwaly w rolnictwie c sT: 4 trwaly | I w rolnictwie c ; \ trwaly §§
w o Ife §s * 5, LIL.» . 1
O o B2 £ 00 g ox 0F % ip oo P %% jo0p o IT o 100 nNies 100 ha 1992 1995 1967
Slask Dolny 46 25 59 61 99 36536 60 72 45 24 59 56 61 43026 64 64 37 15 60 53 53 5507 61 61 o1
- Opolski 32 34 30 39 61 43261 36 41 26 28 29 32 34 48766 32 42 23 19 29 32 32 6794 42 44 4
Ziel—Gorz. 22 21 34 37 5134713 25 30 25 21 38 38 37 40815 33 38 18 11 38 32 32 5129 36 2.8 \
Pomorze
- Zach. 1.8 15 37 38 44 27248 26 36 19 =2 28 25 25 37005 26 34 09 8 29 26 26 5523 26 22 35

- Srodkowe 22 14 49 48 44 21520 28 34 28 22 40 32 32 32426 31 42 14 8 39 30 30 4743 29 19 30
- Gdarskie 21 20 33 25 4430052 31 38 37 27 42 44 39 38677 41 48 22 13 42 31 31 5454 37 35 36
Warmia i Mazury 32 20 64 57 6523303 40 48 46 22 65 51 48 30893 47 65 29 1 64 52 52 5010 43 28 52

7ZiP 193 20 308 325 405 30286 246 299 227 23 301 278 276 38025 274 333 153 12 301 263 263 5778 274 208 297
ZDP 80,7 37 692 675 592 18724 764 701 773 34 699 722 724 43 138 726 66,7 847 29 699 73,7 73,7 6482 726 792 703
Polska 100 32 100 100 100 22 178 100 100 100 31 100 100 100 41 661 100 100 100 24 100 100 100 6 149 100 100 100

Zdda obliczenie wiasne na podstawie: Dochdd narodowy tvg wojewédztw 1960 - 1961 (szacunek), GUS, Warszawa 1963 s. 6; Dochod narodowy Polski wg wojewddztw 1986 (szacunek)
GUS Warszawa 1989; Produkt krajowy brutto i dochody ludno$ci wg wojewddztw 1992, Zakt. Bad. Stat. Ekon. GUS, PAN Warszawa 1994, cz. I; Produkt krajowy brutto wg wojew6dztw 1995
(szacunek), GUS, PAN i WUS w Katowicach 1997; Przekroje terenowe 1945 - 1965, GUS Warszawa 1967; Rozwo6j wojewodztw 1960 - 1970, GUS, Warszawa 1971; Rocznik statystyczny
inwestycji i Srodkéw trwalych 1946 m 1966, GUS, Warszawa 1968; Narodowy spis powszechny. Stniktura demograficzna i spoteczno-zawodowa ludno$ci, GUS, Warszawa 1990; Rolnictwo i
gospodarka zywnos$ciowa 1986 - 1990, GUS, Warszawa 1992; Rocznik statystyczny wojewédztw 1987, GUS, Warszawa 1987; Rocznik statystyczny wojewddztw 1997, GUS, Warszawa 1997;
Wojewodztwa 1985 - 1995, GUS, Warszawa 1996; Rocznik statystyczny 1990, GUS, Warszawa 1990; Rocznik statystyczny 1997, GUS, Warszawa 1997.

—  PKB jest wiekszy od DNB o warto$¢ ustug niematerialnych. Na szczeblu wojew6dztw w 1995 r. odpowiada warto$ci dodanej brutto.

— DNB i PKB tworzone przez rolnictwo, lesnictwo i fowiectwo.

—  Wskaznik majatku trwalego na pracujacego w rolnictwie w cenach biezacych,

— ' Pracujgcy w rolnictwie wiacznie z le$nictwem i fowiectwem.

—  Dolny Slask (woj. jeleniogérskie, legnickie, walbrzyskie, wroctawskie); Slask Opolski (opolskie); Ziel. - Gorzowski (gorzowskie, zielonogérskie); Pomorze Zachodnie (szczecifiskie); Pomo-
rze Srodkowe (koszalifskie, stupskie); Pomorze Gdarnskie (gdariskie, elblaskie); Warmia i Mazury (olsztyriskie, suwalskie).
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Tabela 2

Zmiany w strukturze zagospodarowania ziemi w rolnictwie w przekroju Ziemie Zachodnie i P6tnocne oraz Ziemie Dawne Polski

Regiony
Obszary

Slask Dolny
- Opolski
Ziel. -Gorz.

Pomorze
- Zach.

- Srodkowe

- Gdanskie
Warmia i Mazury
Z7iP
ZDP

Polska

Ogotem*

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

A Jak w tabeli 1

Uzytki zielone: pastwiska i taki.
* Ogétem 1960 - 1997.

1960

1,0
08
08
0,7
0,9
19

13

Powierzchni

1986

824

08
08

07

0,7
05
0,6
0,3
0,6
17

14

wzytki ziel.

255
175

241

gmyy ome

78,2
86,1

773

Struktura wykorzystania uzytkéw rolnych

1997

8

0,9
0,6

0,8

0,7
04
0,6
0,3
0,6
18

14

Wy ziel.

20,9
13,3

21,9

1960

paristwowe

indywidualne

~
~
[3;1

743
72,9
931

86,9

Wiasnosci

1986

paristwowe

indywidualne

o1
=

1997

paristwowe

1

=
N

14,0

18,0

13,2
17,0
6,6
16,4
13,7
37

6,7

indywidualne

745
70,0
87,3

82,1

Gospodarstw indywidualnych w ha

1960 1990 1997
0 n mn
2 2% v w3 o0 o, 3w
o [Te) A wn A n A

496 496 08 464 453 83 519 362 119
606 373 21 608 324 68 542 336 122

482 498 2,0 480 386 136 514 324 162

450 520 30 375 435 190 384 345 271
404 543 53 329 443 229 410 32,7 263
428 466 106 324 493 183 362 418 22,0
31,0 587 106 226 47,7 29,7 247 391 362
464 493 43 409 433 158 433 363 204
622 349 29 549 407 44 585 352 63

592 377 31 528 411 61 562 354 84

AyoD

emjolujos  obsutejodiq 1foezAUnpinaIsal  Apfep |
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1 ha uzytkéw byta blisko 5-cio krotnie nizsza niz na wigkszej czesci kraju,
co bylo przede wszystkim skutkiem sytuacji w PGR, ktorych udziat w struk-
turze whasnosci ziemi juz wtedy byt wysoki. Na ZDP natomiast dominowa-
ta wihasnos¢ prywatna - chlopska a wlasno$¢ panstwowa nie odgrywata
wiekszej roli (tab. 2). Na odrebnosé drog rozwojowych obu obszaréw wpty-
waty wiec nie tylko zasoby sity roboczej czy roznice w strukturze whasnosci
ziemi ale takze struktura agrarna gospodarstw chiopskich oraz relacje
czynnikéw produkcji w stosunku do efektow produkcyjnych. Na ZDP takze
wskutek reformy rolnej, dalej zdecydowanie dominowaty gospodarstwa od
0,5 do 5 ha, ktére stanowity ok. 2/3 i nie potrafity uwolni¢ sie od natural-
nego gospodarowania, natomiast na ZZiP kregostupem ws$réd gospodarstw
staty sie wielkosci od 7 - 15 ha znacznie bardziej towarowe. Struktura
zagospodarowania rzutowata wprost na efekty produkcyjne. Niski udziat
pracownikéw rolnych, zostal zastgpiony rosngcymi wydatkami inwestycyjnymi
oraz bardzo wysokim poziomem technicznego uzbrojenia pracy. W latach
1950 - 1957 wydatki inwestycyjne na PGR, ktore wynosity 28% nakiadow
na rolnictwo w kraju byly dwukrotnie wyzsze niz udziat tego sektora
w uzytkach rolnych . Wskaznik majgtku trwatego na 1 pracownika we
wszystkich regionach ZZiP znacznie przewyzszat ZDP, na Slasku 2 i 2,5-
krotnie (tab. 1). Tendencje w tym okresie do powiekszania produkcji rolnej
na tym obszarze przez zagospodarowanie uzytkéw rolnych oraz wzrost
technicznego uzbrojenia ziemi czynito to rolnictwo kapitatochtonnym i eks-
tensywnym. W konsekwencji w 1960 roku udziat ZZiP w tworzeniu DNB
przez rolnictwo kraju w stosunku do udziatu czynnikéw wytwoérczych z wy-
jatkiem pracujacych byt wyraznie nizszy (tab. 1). Zagospodarowanie rolnic-
twa w latach 1945 - 1956 nie przyniosto takze porzadnych efektéow
w poréwnaniu z okresem przedwojennym a wskazniki produkcji na 100 ha
pod wzgledem produkcji 4 zb6z, ziemniakow, burakéw cukrowych, trzody
chlewnej nie zostaty odbudowanel6. Ciezar produkcji rolniczej ZZiP opierat
sie na sektorze chiopskim czemu wyraz dawat skup produktéw rolniczych
(stanowit on ok. 80 - 85% produkcji towarowej), w ktorym sektor ten
uczestniczyt w 3/4 przy niskim udziale PGR17, w konsekwencji w stosunku
do czynnikéw wytworczych poza pracujacymi w rolnictwie jego udziat,
w skupie krajowym byt dos¢ wysoki ale znacznie nizszy od udziatu gtow-
nych czynnikéw wytworczych w kraju (tab. 1).

2. USPOLECZNIANIE ROLNICTWA ORAZ PREFERENCJE
DLA SEKTORA PANSTWOWEGO 1957 - 1989

W kolejnych dekadach podejmowano proby reformowania rolnictwa pol-
skiego, nie zmienity sie jednak fundamentalne zalozenia, ktdrego celem byto
uspotecznienie rolnictwa, gtdwnie przez upanstwowieniel8. Po 1956 roku

15W. Misiuna, Rolnictwo polskie...

16W. Tyszkiewicz, Struktura agrarna Polski...

17Rolnictwo i polityka agrarna lat 70-tych, pod red. A. Wosia, Warszawa 1982.
18Z. Bajan, Polityka rolna PRL, PWE, Warszawa 1984.
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na ZZiP zkagodzono restrykcyjna polityke wobec sektora chiopskiego, podjeto
regulacje whasnosci gospodarstw, z kolei z poczatkiem lat 70-tych w warun-
kach ostrego kryzysu zywnosciowego w kraju, podjeto prébe reformowania
przez zniesienie dostaw obowigzkowych, zréwnania ludnosci wiejskiej z inny-
mi grupami ludnosci, wprowadzono bardziej elastyczny system cen na
produkty rolne, zaczeto wspiera¢ ruch specjalizacji produkcji i innel9.
Kryzys spoteczno-gospodarczy rolnictwa w latach 80-tych przybrat chara-
kter strukturalny W strategii rozwoju rolnictwa potozono nacisk na cele
makroekonomiczne, catkowicie bagatelizowano uwarunkowania przyrodnicze
i spoteczno gospodarcze regionéw co powodowato niekorzystny kierunek prze-
mian rolnictwa na ZZiP20. Jesli idzie o zagospodarowanie uzytkéw rolnych, to
w kolejnych dekadach systematycznie rosty zasoby PGR, ktorych udziat
w kraju osiggnat tylko 12% ale pogtebita sie réznica w upanstwowieniu rol-
nictwa na obu obszarach. O ile na ZDP udziat tej wkasnosci ksztattowat sie na
poziomie ok. 9% to na ZZiP przekroczyt 40% uzytkéw rolnych, a w niektérych
regionach po6inocnych znacznie powyzej potowe. Wiara o wyzszosci wysoko
skoncentrowanego rolnictwa panstwowego oraz schylek sektora drobnoto-
warowego chtopskiego stawata sie wiec bardzo realna (tab. 2). Réwnoczesnie
polityka rolna wobec tego sektora wywotata szereg negatywnych zjawisk21.
Przede wszystkim na ZZiP pogarszata sie struktura agrarna gospodarstw
indywidualnych, w ktérej szybko rést udziat matych kosztem znacznego spad-
ku dotychczasowo najwiekszej grupy 7-15 ha. W latach 80-tych postepujaca
polaryzacja przybrata jeszcze inny kierunek, rost udziat uzytkéw gospodarstw
duzych powyzej 15 ha co najsilniej zarysowato sie w regionach pdétnocnych
a szczegblnie na Warmii i Mazurach gdzie po raz pierwszy nastgpit przetom,
a udziat tych gospodarstw byt juz wyzszy niz gospodarstw do 5 ha. Byia to
wiec tendencja zasadniczo odmienna niz na ZDP gdzie zmiany w strukturze
agrarnej postepowaty bardzo wolno a w dalszym ciggu dominowaty gospodar-
stwa mate w duzej czesci oparte na gospodarce naturalnej (tab. 2). PGR
w coraz wiekszym zakresie kosztem ich naturalnej funkcji wspierania poste-
pu agrotechnicznego, zamieniaty sie gtownie w producenta rolnego.

W latach 60-tych skierowano do rolnictwa 5-cio krotnie wiecej Srodkéw
finansowych niz w poprzedniej dekadzie, ale az 70% na rozwdj PGR22.
Byly one tez kontynuowane w latach 70-tych, w ktérych udziat w ogélnych
naktadach inwestycyjnych na rolnictwo wynosit 31%23. Na ZZiP udziat
inwestycji PGR w zaleznosci od regionu siegat 80 - 90% naktadéw na
rolnictwo. Dopiero w koncu lat 80-tych dokonano pod tym wzgledem
zmian, ograniczono wydatki na PGR a wiecej skierowano do sektora pry-
watnego, co dalo ten skutek, ze po raz pierwszy techniczne uzbrojenie
w obu typach rolnictwa zblizyty sie24, a wyrazone majatkiem trwalym na

19 Rolnictwo w XXX-leciu Polski Ludowej, PWRIL, Warszawa 1974.

20Z. Koztowski, Obowigzkowe dostawy...

21A. Szemberg, Przemiany w uktadzie przestrzennym struktury agrarnej w Polsce, Studia KPZK 1976, t. LV,
tab. I-V.

2W. Misiuna, Rolnictwo polskie...

23Z. Bajan, Polityka rolna...

24J. Kowaliszyn, Spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania i skutki postepu naukowo-technicznego w rolnic-
twie, Warszawa 1990.



238 Jerzy Kociszewski

1 ha uzytkoéw rolnych byto juz nawet na ZDP wyzsze (tab. 1). Ograniczanie
rozwoju sektora chtopskiego taczylo sie z transferem ziemi do PGR, zrzeka-
niem sie za emerytury i renty przez rolnikéw gospodarstw i dynamiczny
odptyw ludnosci wiejskiej, a caty obszar ZZiP stat sie emigracyjnym co
pogtebiato i tak juz ujemne saldo migracji miedzy ZZiP oraz ZDP. Pojawito
sie zjawisko wyludniania wsi25, po raz pierwszy po 1970 roku zmalata
liczba gospodarstw indywidualnych26. Niska zasiedziatos¢ tej ludnosci,
trudnosci w zaopatrzeniu sie w nowej ojczyznie lokalnej zaowocowata bier-
noscig czego wyrazem byt stosunek do racjonalnego gospodarowania a to
zas wymagato m.in. inwestowania. Niestety w latach 60 i 70-tych sposrod
og6tu oddanych do uzytku w kraju ilosci budynkéw gospodarczo mieszkal-
nych na wsi ZZiP byla bardzo niska a zacigganie kredytéw w bankach
przez ludno$¢ na te cele w latach 1956 - 1960 wynosita zaledwie 14,0%
a 1965 - 1970 ok. 18% kredytéw krajowych27.

Preferowanie rolnictwa panstwowego rzutowato wprost na relacje eko-
nomiczne catego rolnictwa tego obszaru i jego efektywnos$é. Na tle ZDP
w dalszym ciggu rolnictwo ZZiP posiadato cechy odpowiadajgce rolnictwu
kapitatochtonnemu oraz ekstensywnemu. O ile relacje gtdwnych czynnikéw
produkcji oraz struktura wykorzystania ziemi na ZDP wykazywaty ze ich
udziat byt nizszy niz udziat w tworzeniu DNB, to na ZZiP byto odwrotnie
i pomimo Ze pod koniec lat 80-tych byty one zblizone, to jednak pozostaty
w proporcji udzialy wszystkich czynnikéw poza pracujacymi, byly wyzsze
niz udziat rolnictwa z tego obszaru w tworzeniu DNB. Ostatecznie ocena
obu tych typéw rolnictwa preferowanego na ZZiP rolnictwa panstwowego
oraz rozdrobnionego rolnictwa chtopskiego na ZDP wypada korzystniej dla
tego ostatniego, i tylko na Slasku, na ktérym udziat rolnictwa panstwowe-
go byt nizszy, a relacje te byty zblizone do relacji wystepujgcych na ZDP
(tab. 11 2).

Polityka panstwa wobec ZZiP preferujgca sektor rolnictwa uspotecznio-
nego, zachwiata podstawami racjonalnego rozwoju rolnictwa na rzecz osig-
gania celdw politycznych i ideologicznych. W powaznym stopniu byto to
spowodowane relacjami ekonomicznymi, ktére wystepowaty w gospodaro-
waniu w PGR. Efektywnos$¢ produkcji rolniczej nie tylko byta ujemna ale
stale sie pogarszata. W latach 1970 - 1980 wynik finansowy bez dotacji
w przeliczeniu na 1 ha bez dotacji wynosit (-) 1061 do (-) 10108. Dodatni
wynik finansowy byl mozliwy jedynie dzieki dotacjom panstwa, ktérych
udziat w tych latach zwiekszyt sie z 259 do 329,5%. Duzy wplyw na
to miaty wydatki na cele socjalne w tym na budownictwo mieszkaniowe
dla nowych pracownikéw. Jedynym wyraznym efektem takiej polityki byto,
ze udziat rolnictwa ZZiP w krajowym skupie produktow rolniczych zwie-
kszyt sie w latach 1960 - 1986 z ok. 30% do ponad 33% w tym gtéwnie pod
wplywem przewazajgcego udziatu PGR (tab. 1).

25 P. Eberhardt, Regiony wyludniajace sie w Polsce, Prace Geograficzne 1989, nr 148.

26Rolnictwo ipolityka rolna lat 70-tych, pod red. A. Wosia, Warszawa 1982.

27 Przekroje terenowe 1945 -1965, GUS, Warszawa 1967; Rocznik Statystyczny Inwestycji i Srodkéw Trwa-
tych 1972, Warszawa 1972.
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3. RESTRUKTURYZACJA ROLNICTWA W PROCESIE
TRANSFORMACJI DO GOSPODARKI RYNKOWEJ

Stabg efektywnos¢ rozwoju polskiego rolnictwa, w tym w wyniku eks-
perymentu uspoteczniania na ZZiP, postanowiono rozwigza¢ ponownie
przez eksperyment poczatkowo w 1989 uwolnienia cen na produkty rolne
a nastepnie modyfikacje funkcjonowania PGR do 1991 roku. Jednocze$nie
w tym okresie przyjetg btedng koncepcje szczeg6lnie do rolnictwa ZZiP -
rozwigzania jego probleméw przy pomocy tylko mechanizmu rynkowego.
Dopiero powotanie do zycia Agencji Skarbu Panstwa zapoczatkowato uru-
chomienie regulujgcej funkcji panstwa dostosowujgcej rolnictwo tego obsza-
ru do wymogéw gospodarki rynkowej28.

0] efektach zmian strukturalnych w rolnictwie ZZiP na tle ZDP w la-
tach 1986/1990 - 1997 dowiadujemy sie z poréwnania kierunkéw zmian
w relacji czynnikéw wytworczych i udziatlu obu obszaréw w tworzeniu
DNB i PKB. Pod wzgledem wykorzystania uzytkéw rolnych w kraju zasad-
nicze zmiany zaszty w strukturze wikasnosciowej, natomiast nieznaczne
w sposobie zagospodarowania powierzchni oraz nieco przyspieszonej kon-
centracji gospodarstw indywidualnych. Nie nastgpit tez przetom w produk-
cyjnym sposobie wykorzystania ziemi, tj. w strukturze zasiewéw (tab. 1).

W okresie przyspieszonego wzrostu gospodarczego zwykle nastepuje
radykalna zmiana sposobu wykorzystania uzytkow rolnych polegajgca na
spadku gruntéw ornych oraz zwigkszeniu uzytkoéw zielonych w tym pa-
stwisk29. Takie tendencje mozna dostrzec tylko na ZDP, a na ZZiP nawet
ich wzrost, w kazdym badZ razie w regionach pétnocnych posiadajgcych
specyficzne warunki przyrodniczo-fizjograficzne. W strukturze zasiewdw
natomiast gtébwng reakcjg na potrzeby rynku zywnosciowego byt skok
w uprawie 4 zbo6z i tylko w matym stopniu zwiekszenie udziatu produkcji
surowcowej, w tym burakéw cukrowych, determinujgcej przeciez rozwoj
przetworstwa zywnosci (tab. 2). Z chwilg wprowadzenia w sierpniu 1989
roku urynkowionej gospodarki zywnosciowej, PGR doznaly szoku cenowego
i dochodowego, zmienita sie ich sytuacja na rynku dobr konsumpcyjnych
oraz inwestycyjnych. W latach 1990 - 1991 PGR proébowaty jeszcze dostoso-
wac sie do wymogoéw gospodarki rynkowej poprzez zmiany organizacyjne,
zmniejszenie zatrudnienia i naktadéw inwestycyjnych, zwiekszyty udziat
produkcji roslinnej, zaktywizowaly przetwdrstwo rolne oraz produkcje po-
zarolnicza i ustugi. Poprawity znacznie efektywnos¢ gospodarowania i w
1990 osiggnety nawet zysk, byt to jednak zysk ,papierowy” zamrozony
w zapasach i produkcji w toku. Wigkszos$¢ przedsiebiorstw nie miata pie-
niedzy na zaptacenie dywidendy, podatkéw, rat i odsetek od kredytow
i wynagrodzen zatogi. W 1991 r. okoto potowa z nich utracita zdolnos¢
kredytowg a w rok pézniej juz 70%30. Wszystko co sie pdzniej stato a wiec
decyzja o ich likwidacji byto juz skutkiem opcji politycznej.

28 W. Dzun, Dostosowanie panstwowych gospodarstw rolnych do gospodarki rynkowej, ,Wie$ i Rolnictwo”
1993, z. 2, s. 102.

29A. Gelei, Trendy wzrostu gospodarczego, PWN, Warszawa 1974, s. 78 i n.

A. Bisaga, Kierunki przemian wtasnosciowych rolnictwa paristwowego, Opole 1997 (praca doktorska).



240 Jerzy Kociszewski

W oparciu o ustawe o zagospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa z 19.10.1991 roku, ktéra przewidywata likwidacje PGR
i przejecie majatku do zasobu Agencji Whasnosci Rolnej Skarbu Paristwa3l,
w latach 1992 - 1995 likwidacji ulegty wszystkie PGR32 a na ich miejsce
utworzono gospodarstwa skarbowe. Wg danych za 1997 rok z przejetych
4506,2 tys. ha przez AWR do zagospodarowania gruntéw na trwate rozdys-
ponowane zostato z tego tylko 11,7%, w tym 431,9 tys. ha w formie
sprzedazy a wiec wiekszos$¢ zasobu ziemi bo 65,0% zostata wydzierzawiona
a czes¢ przekazana w administrowanie - 7,3% oraz w zarzad i wieczyste
uzytkowanie 1,5%, na zagospodarowanie oczekuje 14,6% ziemi33.

Jak sie mozna bylo spodziewaé gtéwng formg prywatyzacji zasobow
AWR stata sie dzierzawa spotkom tworzonym przez bylych pracownikow
PGR. O dominacji tej formy prywatyzacji decyduje brak kapitatu prywat-
nego oraz przewaga podazy ziemi nad popytem na nig34. Zaczat sie rozwi-
ja¢ nowy proceder handlowy polegajgcy na tym, ze ziemia po PGR stala sie
przedmiotem spekulacji i wykupywania przez spétki nie majgce nic wspol-
nego z produkcjg rolng. Spodziewajg sie one, ze ziemia przy obecnie niskigj
cenie stanie sie w przysztosci rentowna 5.

W wyniku prywatyzacji PGR nastepuje transfer ziemi z sektora publi-
cznego oraz prywatnego. W latach 1990 - 1997 udziat uzytkéw rolnych
sektora prywatnego na ZDP zwiekszyt sie do 85%, jednak praktycznie byt
to transfer z PGR do gospodarstw indywidualnych, ktérych stan posiadania
w tym sektorze wynosit 82%. Radykalnie spadly uzytki sektora publiczne-
go do 15% ktore w 91% byly wlasnoscig Skarbu Panstwa. Przechodzenie
do gospodarki rynkowej nie sprzyja pozytywnym przemianom agrarnym,
a rosnace bezrobocie zrodzito sktonnos$¢ do polaryzacji36. Spadkowi na ZZiP
liczby gospodarstw indywidualnych towarzyszy wzrost matych, ktére stano-
wia najwiekszg liczbe przed dotychczas najwiekszg grupa 7 - 15 ha oraz
spory przyrost grupy powyzej 15 ha, ktére w regionach pétnocnych prze-
kraczajg 25%. Proces ten niesie ze soba daleko mniejsze efekty na ZDP,
kosztem gtebszego spadku gospodarstw Srednich wzrést udziat gospodarstw
matych do okoto 59% a w minimalnym zakresie gospodarstw duzych
(tab. 1).

W latach 1990 - 1993 doszto do szybkiego zmniejszenia sie liczby
pracujacych w rolnictwie kraju, a szczegdlnie na ZZiP co wywotato wzgled-
ny przyrost udziatu na ZDP a w konsekwencji wieksze dysproporcje pracu-
jacych na 100 ha na obu obszarach (tab. 1). Negatywnym efektem byto
pojawienie sie wysokiego bezrobocia na wsi, ktére wynosi 46,2% ogdlnej
liczby zarejestréwanych bezrobotnych w kraju i chociaz ma ono tendencje
malejaca, to jest ono wyrazem zaczynajacych sie gtebszych przemian w rol-

31 Ustawa o zagospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa z 19.10.1991, Dz. U. Nr 107.

3 B. Baborska, Uwarunkowania ekonomiczne i przebieg procesu prywatyzacji majgtku bytych PGR, w:
Ekonomiczne aspekty transformacji gospodarczej w Polsce, AE, Wroclaw 1996, s. 115 n.

BRocznik statystyczny wojewodztw 1997, GUS, Warszawa 1997, s. 353.

3AW. Stabek, Polityka rolna...

36 Spotka ,Klektrim" dysponuje np. 7 tys. ha, a FSO 1,7 tys. ha; dane za: Obszarnicy I11 RP, ,Wprost” 1996,
nr 50.

36A. S7.emberg, Przemiany agrarne w latach 1988 -1992 (badania ankietowe), IRWiR, Warszawa 1993, s. 2.
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nictwie37. O powolnych zmianach polskiego rolnictwa $Swiadczy fakt, ze
w ostatnich kilku latach liczba pracujgcych znowu rosnie a ich udziat
wsrod ogétu pracujacych w gospodarce utrzymuje sie ciggle na poziomie
ok. 28% 8. Tak wiec rysujgce sie zmiany w tym czynniku wytworczym
dostrzec mozna jedynie na ZZiP, ktéry nie tylko obniza sie bezwzglednie
ale tez w stosunku do pracujacych w gospodarce na ZZiP. Zmniejszyto sie
takze znaczenie inwestycji, ktorych wraz z ogoélnym spadkiem stopy inwesty-
cji w kraju, obnizyly sie rGwnomiernie na obu obszarach, jednakze wskutek
skierowania wiekszego strumienia w latach 80-tych do sektora chtopskiego
wywotato to przyspieszony wzrost technicznego uzbrojenia produkcji na
ZDP, tak ze wraz z upadkiem PGR wskaznik ten na 1 ha jeszcze bardziej
przewyzszat wystepujacy na ZZiP (tab. 1).

Ruchy dyferencjacji, komplementarnosci i substytucji czynnikéw wy-
tworczych w rolnictwie w stosunku do tworzonego PKB sg jeszcze zbyt
stabe by wyzwoli¢ wyzszg efektywnos$¢ produkcji rolnej oraz zmniejszy¢
jego naturalizacje, ktéra w gospodarstwach indywidualnych wyraza sie
w tym, ze potowa produkcji jest przeznaczana na konsumpcje wiasna.
Wraz z og6lnym zmniejszeniem sie wkiadu rolnictwa w tworzenie PKB
z 13,6% w 1986 r. do 7,5% w 1992 roku nie ulegt zmianie udziat rolnictwa
obu obszaréw w jego tworzeniu. | dopiero w kolejnych latach przy utrzy-
mujacym sie na tym samym poziomie wkiadzie rolnictwa w tworzenie
PKB, funkcja produkcji rolnej na ZZiP malata, a wg szacunkéw z 1995 r.
nawet jego powazny regres do poziomu najnizszego w catym okresie powo-
jennym, a szczegélnie w regionach, w ktdrych PGR dotychczas posiadaty
najwyzszy udziat wlasnosci uzytkéw rolnych (tab. 1).

Relacje udziatu czynnikow wytwdrczych i rolnictwa w tworzeniu PKB
obu obszaréw, wykazaty, ze pewnych zmian efektywnosci gospodarowania
mozna sie dopatrzy¢ dopiero w latach 1992 - 1995 (tab. 1). O ile na ZDP
zarysowata sie tendencja do polepszania, a gldwnym tego przejawem byt
ich nizszy udziat w poréwnaniu z udziatem w tworzeniu PKB (z wyjatkiem
liczby pracujacych), to na ZZiP odwrotnie ulegta ona pogorszeniu - wzrdst
udziat czynnikéw produkcyjnych w stosunku do udziatu w tworzeniu PKB
przez rolnictwo i tylko pracujgcych byt nizszy (tab. 2). Najbardziej drasty-
cznie regres zarysowat sie w regionach pétnocnych, odwrotnie jak na Sla-
sku na ktérym sg one bardzo korzystne (tab. 1). Przy braku danych o PKB
za 1997 roku, pewnym weryfikatorem zarysowanych tendencji moze by¢
skup towar6w rolniczych na obu obszarach. Wraz z ogélnym obnizeniem
sie w latach 1990 - 1997 wartosci skupu o ok. 22%, jego spadek na ZZiP
byt glebszy niz na ZDP a w konsekwencji udziat w nim tego obszaru spadt
z ok. 1/3 do 30%. Zwraca jednak uwage fakt, ze likwidacja PGR, ktére
z natury byly bardziej towarowe niz gospodarstwa chtopskie, spowodowat
ogolne obnizenie sie towarowosci produkcji rolnej w kraju ale przede wszy-
stkim na ZZiP. W konsekwencji skup w latach 1986 - 1997 na obu obsza-
rach opiera sie na gospodarce chiopskiej (tab. 1).

37 Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewédztw, GUS, Warszawa 1998, s. 16 i n.
BWojewoddztwa 1990 -1995, GUS, Warszawa 1996, s. 10 -11; Rocznik statystyczny wojewédztw 1997.
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Doswiadczenia rozwoju rolnictwa w okresie Polski Ludowej a przede
wszystkim na ZZiP nakazujg uwzgledni¢ przynajmniej kilka aspektéw.
Dokonana analiza wykazata ze dostosowanie sie rolnictwa obu obszaréw do
gospodarki rynkowej postepuje odmiennie. Wyjatkowo stabe sg zmiany
w rozdrobnionym rolnictwie ZDP, natomiast glebszej restrukturyzacji jest
poddawane na ZZiP szczegdlnie przez prywatyzacje. Jesli uwzglednimy
historyczne uwarunkowania oraz stem obecny, to wyksztatcenie racjonalnej
struktury agrarnej na tym obszarze bedzie procesem diugotrwatym i bez
regulujgcej funkcji paristwa osiagniecie tego celu nie bedzie mozliwe39.
Wypracowanie dtugofalowej koncepcji restrukturyzacji rolnictwa ZZiP jest
niezbednym zaréwno z powodéw koniecznosci dostosowania go do konkuren-
cji rolnictwa globalnego jak i integracji z Unig Europejska, tym bardziej ze
staje sie ono buforem dla stawienia czota konkurencyjnemu rolnictwu
zachodnioeuropejskiemu a ziemia musi nabra¢ zaréwno wartosci jako do-
bro ekonomiczne ale tez musi zachowac¢ wartosci narodowe.

Biorac pod uwage istniejace uwarunkowania fizjograficzne i bonitacyjne
gleby, sie¢ osadniczg, spoteczne oraz ekonomiczne narzucaja sie nastepuja-
ce mozliwe kierunki rozwoju. Ze wzgledu na brak kapitatu paristwowego
i prywatnego nalezy powrdéci¢, po okresie kompromitacji, do doswiadczen
rolnictwa spoétdzielczego jakie wystepuje w rozwinietych krajach40. Wraz
z naturalng tendencjg do zmniejszania upraw rolnych, otwierajg sie mozli-
wosci zmiany ich czesci na rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, powig-
zane z rozwojem sektora ustugowego a szczegdlnie turystyka i rekreacja
oraz wypoczynkiem4l. Ten kierunek dziatania sprzyja¢ bedzie rozwojowi
wielofunkcyjnej wsi i rolnictwa42. Inng oferta skladang przez AWR jest
tworzenie warunkéw dla nowego osadnictwa na wsi ZZiP, ktére by taczyto
sie z likwidacjg stabych gospodarstw rolnych na ZDP. Jest to odpowiedZ na
proces wyludniania sie wsi ZZiP. Stabos¢ tej koncepcji wynika z konfronta-
cji z doswiadczeniami planu przesiedlericzego ludnosci wiejskiej ZDP na
ZZiP realizowanego w latach 1945 - 1950. Nawet gdyby tego rodzaju
tendencje zaczetyby sie urealnia¢, to przede wszystkim obowigzkiem pan-
stwa jest tworzenie warunkéw dla podtrzymania z takim trudem rodzacej sie
tozsamosci spotecznosci lokalnych ZZiP m.in. przez preferencje kredytowe i ulgi
bedace podstawa osiggniecia optacalnosci produkcji rolnej i ustug przez
gospodarstwa rodzinne 3, a w konsekwencji dostosowanie sie ich do wymo-
géw konkurencji i wymogéw rolnictwa Unii Europejskiej44. Gromadzenie
kapitatu wewnetrznego zaréwno prywatnego jak i panstwowego, angazowa-

39 A. Wo$, Warianty strategii rozwoju polskiego rolnictwa w kraju, w: Polityka rolna - element rozwoju
gospodarczego Polski, PTE, Warszawa 1996.

40 K. Boczar, Doswiadczenia spétdzielczo$ci w krajach Europy Zachodniej i mozliwosci wykorzystania ich
przez polskg spétdzielczos¢ rolniczo-handlowa, Warszawa 1992.

41 WypowiedZz ambasadora Niemiec na temat programu premiera Brandenburgii Stolpego dotyczacego
zagospodarowania obu stron Odry i Nysy tuzyckiej, ,Gazeta Wyborcza” z 14.11.1991 r.

42 Szerzej: Wielofunkcyjny rozwéj obszaréw wiejskich na terenach przygranicznych, pod red. M. Ktodzinskie-
go i J. Okuniewskiego, IRWIR, Warszawa 1993; takze: M. Klodziniski, Rozwéj przedsiebiorczoéci na obszarach
wiejskich, ,Wie$ i Rolnictwo” 1998, nr 3, s. 28 ip.

43W RFN gospodarstwa rodzinne ponizej 50 ha zajmuja 80,4% uzytkéw rolnych.

24 A. Leopold, Zasady restrukturyzacji rolnictwa. Ekspertyza dla Rady Strategii Gospodarczej, luty 1996,
s. 9.
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nie funduszy pomocowych UE oraz naptyw zagranicznego, zainteresowane-
go rozwojem przetworstwa rolno-spozywczego oraz rozwojem réznych ustug
staje sie warunkiem sine qua non 5.

DISTINCTIVE FEATURES AND EFFECTS OF
RESTRUCTURATION OF THE BI-POLAR POLISH
AGRICULTURE UNDER RECENT SYSTEM TRANSFORMATION

Summary

The agriculture of ZZiP (North and West Territories of Poland) undergoes double redevelop-
ment. The first one, 1945 - 1958, is connected with settlement and farm implements after the war
and consists in the experiment of basing agriculture on the socialized property; it was continued
to 1989. The second one is being performed at present and its content is the privatization of public
properties and shaping, once again, new agrarian structure based on family farms. Considering
the results of the socialization process it seems indispensable to adopt the State control (in the
period of transition) over the rebuilding of agriculture and accumulation - for the benefit of its
development in order to consolidate its economical and national identity through a system of
preferences and allowances.

45 W. Herer, W. Sadowski, Makroekonomiczne uwarunkowania modernizacji rolnictwa polskiego, w: Po-
lityka rolna..., s. 17.



