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EWA NOWINSKA

PROBLEMY ROZWOJU GMIN POLSKICH
I POWIATOW NIEMIECKICH FUNKCJONUJACYCH
W RAMACH EUROREGIONU PRO EUROPA VIADRINA

Euroregion Pro Europa Viadrina powstat na mocy porozumienia z dnia

21 XII 1993 r. Jest to czwarty Euroregion na granicy polsko-niemieckiej.

Przedtem zostaly podpisane umowy o Euroregionie Nysa (18 XII 1991 r.),

Euroregionie Pomerania (09 XI 1992 r.), Euroregionie Nysa-Szprewa-Bdbr

(26 X 1992 r.). Pod wzgledem powierzchni i ludnoséci Euroregion Pro Europa

Viadrina zajmuje trzecie miejsce (9730 km® i 0,8 miIn) po Nysie i Pomera-

nii, a w sktad jego wchodza:

— ze Stowarzyszenia Gmin Lubuskich: Kostrzyn n. Odra, Stubice, Rzepin,
Stonsk, Goérzyca, Cybinka, Sulecin, Lubniewice;

— ze Stowarzyszenia Gmin Gorzowskich: Barlinek, Bogdaniec, Gorzéw
WIkp., Krzecin, Krzeszyce, O$no Lubuskie, Witnica, Zwierzyn, Santok,
Strzelce Krajenskie;

— ze Stowarzyszenia Srodkowa Odra: Frankfurt, Bad Freienwalde'.
Gminy, ktore weszty w sktad Euroregionu Pro Europa Viadrina, charakte-

ryzuja sie tym, ze wszystkie maja okre$lone trudnosci rozwojowe i licza na to,

ze dzieki przynalezno$ci do Euroregionu rozwiaza je wspdélnymi sitami.
Problemy gmin nalezacych do Euroregionu sa wielorakie i zréznicowa-
ne, a na czolo wysuwaja si¢ nastgpujace:

— problemy finansowe, tj. brak $rodkéw na pokrycie biezacych, a tym bar-
dziej dalekosigznych zadan,

— problemy zwiazane z zatrudnieniem, tj. wysoki stopien bezrobocia,
a rownoczesnie brak wykwalifikowanej sity roboczej, niedostosowana do
potrzeb rynku struktura wyksztatcenia,

— problemy zwiazane z zanieczyszczeniem $rodowiska, tj. brak odpowied-
nich urzadzen stuzacych ochronie powietrza i oczyszczaniu wody, brak
nowoczesnych wysypisk, duzy hatas przy trasach przelotowych itd.,

' Autorka w artykule nawiazuje do Koncepcji rozwoju i dziatan Euroregionu "Pro Europa Viadrina".
Dalsze uwagi sa wynikiem jej wtasnych badan tzn. uczestnictwa w kilku miedzynarodowych seminariach,
wywiadow przeprowadzonych w instytucjach zajmujacych si¢ wspOtpraca przygraniczna: Institut fir Stadten-
twicklung und Wohnen des Landes Brandenburg, Instytut Zachodni - Zesp6t Badawczy Pogranicza Polsko-
Niemieckiego Poznan, Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu - Wydziat Gospodarki Regionalnej i Turystyki
w Jeleniej Gorze, Sachsen Consult Poznan Sp. z 0.0. Poznan, Geographisches Institut Universitdt Tubingen
BRD i innych (Software Union, Spdtka Konsultingowa GmbH, Wydziat Badan Regionalnych, 1993 r. Materiat
powielony udostepniony w Urzedzie Miejskim w Stubicach).
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— problemy niedostatecznej lokalnej przedsigbiorczo$ci, tj. brak inicjatyw
zarOwno ze strony wtadz gminnych, jak i samych mieszkancédw.

Jed§li chodzi o problemy finansowe, wystgpuje do$¢ duze zrdznicowanie
problemu w skali Euroregionu. Sa gminy i powiaty, ktére odznaczaja si¢
duzo korzystniejsza sytuacja finansowa zwiazana z potozeniem przy grani-
cy. Gminy potozone na granicy maja o wiele wyzszy wskaznik dochoddéw
wtasnych, na ktére sktadaja si¢ dochody uzyskiwane z przygranicznego
handlu na specjalnie zorganizowanych do tego celu targowiskach (np. Stubi-
ce czy Kostrzyn). Réwniez sytuacja miast spetniajacych rolg centrow gospo-
darczych, np. Gorzéw czy Frankfurt, jest korzystniejsza ze wzgledu na
charakter ustugowy tych miast. O wiele lepsza sytuacje maja powiaty nie-
mieckie, ktore moga liczy¢ na wigksza pomoc rzadu Niemiec. Na przyptyw
kapitatu w powiatach niemieckich wptywa pozytywnie blisko§¢ Berlina.

Wséréd problemdéw zwiazanych z zatrudnieniem na czolo wysuwa sig
problem bezrobocia. Jego zréznicowanie na tle Euroregionu jest do$é znacz-
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ne. Stopa bezrobocia wynosita w potowie 1993 r. po stronie niemieckiej ok.
14,9%, a po stronie polskiej 19%. Przyczyny powstania bezrobocia sa jedna-
kowe w catym Euroregionie. Nalezy ich upatrywaé w likwidacji nadmierne-
go zatrudnienia w zaktadach panstwowych badz spdtdzielniach rolniczych.
Nalezy podkresli¢, ze wysokie bezrobocie szczegdlnie dotkneto te obszary,
gdzie na skutek likwidacji panstwowych zaktadéw nie znaleziono alterna-
tywnych mozliwo$ci zatrudnienia, jak np. w gminach przygranicznych.
Mniejszym bezrobociem charakteryzuja si¢ powiaty wokot Berlina, Straus-
berg i Filirstenwalde oraz Beeskow i Eisenhiittenstadt, Frankfurt n. Odra.
Po stronie polskiej gminy wokdét Gorzowa oraz gminy przygraniczne wyka-
zuja takze mniejsza stope bezrobocia. Warto podkresli¢, ze mozliwo$ci finan-
sowe, instrumentalne i instytucjonalne dla tagodzenia bezrobocia
niemieckiej i polskiej strony sa nieréwne co do liczby korzystajacych ze
Swiadczen, jak rowniez wysoko$ci tych Swiadczen. W Polsce tylko potowa
bezrobotnych moze liczy¢ na pomoc socjalna, w Niemczech sytuacja przed-
stawia si¢ znacznie lepiej, bo okoto 80% bezrobotnych otrzymuje $wiadcze-
nia finansowe. W polskich gminach bezrobociem zostaty dotknigte osoby do
24 lat, a po stroniec niemieckiej osoby starsze. Osoby bezrobotne w gminach
polskich, ktére nie otrzymuja $wiadczen socjalnych, stanowia potencjalne
zrédto rozwijania si¢ dziatalno$ci przestepczej. Dzieci pochodzace z tych ro-
dzin nie mogac liczy¢ na wsparcie rodzicow, nie maja zapewnionego mini-
mum socjalnego, rozwijaja si¢ zle zaréwno pod wzgledem fizycznym, jak
i psychicznym, co spowoduje skutki nicodwracalne przez wiele pokolen.
Zaréwno po stronie niemieckiej, jak i polskiej omawianego obszaru du-
za wage przyktada sie do ochrony srodowiska i przyrody, co wiaze si¢ z po-
waznymi naktadami finansowymi na inwestycje zwiazane z oczyszczaniem
$ciekdw, modernizacje oraz budowe nowoczesnych wysypisk, utrzymanie lub
odtworzenie ekosystemow (np. le$nych), poprawe techniczna ujeé wody,
utrzymanie zasobéw wodnych, uzdrowienie terendw dorzeczy itd. Naktady
te stanowia duze obciazenie budzetu i dla biednych gmin sa zadaniem trud-
nym do rozwiazania.
Dla gmin wazne jest aby:
1) poprawi¢ i zwigkszy¢ ilo$ci wody pitnej oraz zbudowaé nowe oczysz-
czalnie S$ciekdw,
2) zmniejszy¢ zanieczyszczenie powietrza,
3) zabezpieczyé, poszerzy¢ i utworzyé tereny chronione, jak réwniez
wprowadzi¢ ochroneg gatunkow i biotopdw,
4) poprawi¢ gospodarke odpadami komunalnymi i przemystowymi,
5) podnie$¢ klase czystosci rzek i jezior oraz rozwija¢ gospodarczo dorze-
cze Odry.
ad. 1. Zaopatrzenie w wode¢ pitna w omawianym Euroregionie jest niewy-
starczajace. W niektdérych polskich miastach w godzinach szczytu nie zawsze
mozna zapewnié petne jej zaopatrzenie ze wzgledu na spadek cisnienia. Ilos$¢
i jako$§¢ oczyszczalni $ciekow jest niewystarczajaca dla potrzeb gmin, nie ma
takze odpowiednich ilo$ci sktadowisk szlamu z oczyszczalni.
ad. 2. Wysoko$¢ emisji i imisji substancji szkodliwych w Euroregionie
jest znacznie mniejsza niz $rednio w Polsce. Zanieczyszczenia pochodza
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przewaznie z obszaru niemieckiego. Dotyczy to szczegdlnie miejscowosci:
Schwedt, Kostrzyn (fabryka papieru), Gorzéw WIlkp. (cieptownia)
i Eisenhiittenstadt. Przekroczenie norm zanotowano w przypadku pytéw
dwutlenku siarki i dwutlenku wegla w Gorzowie WIlkp. i Mysliborzu.

ad. 3. Obszar Euroregionu jest bardzo bogaty w warto$ciowe tereny
chronionej przyrody, co wymaga naktadow finansowych. Istnieje obecnie
15 rezerwatow, w tym duzy, bardzo cenny rezerwat ptactwa o znaczeniu eu-
ropejskim w Stonsku. Dla rozwoju omawianego obszaru istotne znaczenie
ma park przyrody "Szwajcaria Brandenburska" oraz rezerwat Scharfheide-
Chorin i park przyrody "Untere Oder".

ad. 4. Bardzo duze znaczenie dla wtasciwego funkcjonowania Euroregio-
nu ma wyposazenie gmin w urzadzenia stuzace gospodarce odpadami. Jest
to problem wymagajacy wspdélnych dziatan gmin i powiatdow niemieckich.
Wazne jest, aby zanieczyszczenia gmin bogatszych nie byly obciazeniem dla
innych gmin, tzn. zeby dochodzito do trans granicznych porozumien, ktdre
niwelowatyby spory lokalizacyjne. Sytuacja w zakresie gospodarki odpadami
nie nalezy do dobrych, wymaga ona naktadow i modernizacji.

ad. 5. Szczegdlna role dla Euroregionu odgrywa konieczno$é przywroce-
nia wodom dobrej jako$ci, ma to znaczny wptyw na zegluge, turystyke i za-
opatrywanie w wod¢. Glownym zadaniem ochrony wodd jest przywrdcenie
czysto$ci Odry, Warty, Noteci i ich doptywéw; konieczne jest umocnienie
i uksztattowanie brzegdéw, rekultywacja rzek i zbiornikéw wodnych. Liczne
jeziora narazone sa na wzrost zanieczyszczenia z powodu ztej gospodarki
komunalnej, zanieczyszczen przemystowych i niewlasciwej gospodarki rol-
nej. Wiaze sie to z dotychczasowym rozwojem gospodarczym dorzecza Odry
i Warty.

Zanieczyszczenia $Srodowiska maja charakter ponadregionalny i tylko
wspOlne dziatania gmin moga przynie$é oczekiwany rezultat. Inwestycje
w wymienionych dziedzinach przewyzszaja mozliwosci pojedynczej gminy.

Rozpatrujac wyposazenie gmin i powiatéw w infrastrukture socjalno-
kulturalna w Euroregionie wida¢ jej duze zrdznicowanie. JeSli chodzi o sy-
tuacje¢ w budownictwie, to pomimo negatywnych tendencji demograficznych,
utrzymuje si¢ znaczne zapotrzebowanie na mieszkania.

Szczegbdlna sytuacja jest na wsiach, gdzie wystepuje ciaglty odptyw ludnosci
do miast oraz starzenie si¢ mieszkancéw, co powoduje powickszanie si¢ liczby
pustostanow. Duza ilo§¢ mieszkan to mieszkania komunalne i spdidzielcze,
ktéore musza ulec modernizacji i restrukturyzacji przy pomocy nowoczesnych
form finansowania i wlasno$ciowych.

W Euroregionie centrami medycznymi sa duze miasta: Frankfurt
n. Odra, Gorzéw WIkp., Saarow, Kostrzyn, Gorzéw. Biorac pod uwage
ilo$¢ 16zek szpitalnych po stronie polskiej i niemieckiej, to sytuacja lepiej
przedstawia si¢ w Brandenburgii. Wspdtpraca transgraniczna mogtaby
dotyczy¢ takich problemoéw, jak: wspdlne zwalczanie narkomanii, pole-
pszenie funkcjonowania pogotowia ratunkowego, wymiana personelu me-
dycznego itd.

Oswiata ma dla rozwoju wspdtpracy transgranicznej bardzo wazna role
(szczegdblnie w nauczaniu jezykdéw, poznawaniu kultury itd.). Obecnie nasteg-



Problemy rozwoju gmin polskich i powiatéw niemieckich 145

puje stopniowo rozwdj transregionalnego szkolnictwa wyzszego, czego dowo-
dem jest Uniwersytet Viadrina, planowane Collegium Polonicum, a takze
inne instytuty. Problem dla Euroregionu stanowi deficyt miejsc wystepujacy
w placowkach ksztatceniowych i ciagle jeszcze niewystarczajaca wymiana
mtodziezy szkolnej. Kryzys rowniez przezywa szkolnictwo zawodowe. Mozna
zaobserwowaé bardzo niskie zainteresowanie wladz naktadami na badania
przemystowe.

Infrastruktura kulturalna przezywa problemy zwiazane z sytuacja fi-
nansowa. Dawne formy wspdtpracy polsko-niemieckiej, ktére opieraty si¢ na
uwarunkowaniach politycznych, musza stopniowo przeksztatci¢ si¢ w inne
formy. W Euroregionie wystepuje interesujaca infrastruktura muzealna, ga-
lerie sztuki, ogrody zoologiczne. Wigkszo$¢ tych placowek jest prawie nie-
mozliwa do utrzymania przez samorzady lub kapital prywatny.

Podobne problemy finansowe przezywa sport. Pocieszajacy jest fakt, ze
tworza sie juz inne placéwki w sferze dziatalnosci kulturalnej i sportowej
uwolnione od ideologicznych obciazen.

Biorac pod uwage infrastrukture techniczna mozemy stwierdzié, ze wy-
stepuja w catym Euroregionie duze zaniedbania. Istnieja miasta/gminy nie
posiadajace centralnych sieci zaopatrywania w wode, nie ma wystarczajacej
ilodci oczyszczalni $ciek6w, konieczna jest modernizacja systemow grzew-
czych itd. Poprawa wyposazenia oraz modernizacja infrastruktury sa wa-
runkiem poprawy jakosci zycia i stworzenia warunkow sprzyjajacych
inwestycjom w Euroregionie.

Niekorzystna jest takze sytuacja w zakresie infrastruktury telekomu-
nikacyjnej. Stabo rozwinigta sie¢ przewoddéw niskich czegstotliwo$ci uniemo-
zliwia w zasadzie zastosowanie nowoczesnych technik telekomunikacyjnych.
W polskiej czeéci Euroregionu technika cyfrowa wystepuje w stopniu zniko-
mym. Planowane jest wyposazenie w cyfrowe centrale telefoniczne Gorzowa
WIkp. i Zielonej GoOry oraz potaczenie miast $wiattowodami. Do dyspozycji
po stronie polskiej sa telefonia i telegrafia. Sieci lokalne, z wyjatkiem Frank-
furtu n. Odra, nie sa migdzy soba potaczone. JeSli chodzi o wspdtprace
transgraniczna, to poza taczem S$wiattowodowym do Kostrzyna nie podejmo-
wane sa zadne dziatania. Dla dalszego rozwoju transgranicznego rozwoju
infrastruktury telekomunikacyjnej nalezy przedstawi¢ konkretne zadania
i przeznaczy¢ odpowiednie $rodki na ich realizacje.

Rozwdj Euroregionu uwarunkowany jest miedzy innymi stopniem roz-
winiecia infrastruktury komunikacyjnej, ktdora nie jest dostateczna. Braki
wystepuja m.in. w systemie przej$¢ granicznych, przepustowosci i technolo-
gii odprawy granicznej, ztym stanie drég, komunikacji transgranicznej, nie-
dostatecznie rozwinigtej sieci kolejowej wewnatrz Euroregionu, nie-
wykorzystaniu drog wodnych, ladowisk dla helikopteréw itp. Rozwijajace sie
centra gospodarcze i ludno$ciowe wymagaja wystarczajaco wydajnych pota-
czenn komunikacyjnych o znaczeniu regionalnym dla ruchu towarowego i
osobowego.

Przedsiebiorczos¢ w skali lokalnej uwarunkowana jest miejscowymi za-
sobami finansowymi, ludzkimi, naturalnymi, rzeczowymi, informacyjnymi, a
takze warunkami, jakie stwarza otoczenie oraz rozwiazaniami instytucjo-
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nalnymi i prawnymi. Gminy i powiaty, z drobnymi wyjatkami, maja
wyrazne trudno$ci z przyciaganiem kapitatu zewnegtrznego. Mozna to ttu-
maczy¢ nieudolnos$cia wtadz lokalnych, niedostatecznym wyksztatceniem
wtadz lokalnych w zakresie marketingu gmin, zarzadzania kapitatem finan-
sowym, ludzkim i rzeczcowym. Niedostateczne sa takze starania wtadz lo-
kalnych w zakresie stworzenia tzw. inkubatordw przedsigbiorczosci, ktdre
maja pomaga¢ gminom w poczatkowej fazie rozwoju, choé takie dziatania
juz podjeto (Technologiczny i Przemystowy Park w Eberswalde), ale stanowi
to przystowiowa krople w morzu. Problem stanowi takze staby dostep do
informacji, niski dostegp do know-how, doradztwa w zakresie zarzadzania
oraz czesto niedostepnosé zrodet kapitatu spowodowana wymaganiami sta-
wianymi przez banki, fundacje itp. Niedostateczna jest wspdtpraca wtadz
lokalnych z osrodkami uniwersyteckimi oraz jednostkami badawczymi. Do-
tyczy to zarowno strony polskiej, jak i niemieckiej.

Powstanie Euroregionu ma z zatozenia pomdc gminom w rozwiazywaniu
problemoéw i sprawié, zeby ich dziatania byly latwiejsze, efektywniejsze
i szybsze poprzez potaczenie indywidualnych zalet obszaréw wchodzacych
do Euroregionu. Rozwdj lokalny moze znalezé inspiracje i oparcie w mozli-
wych do wykorzystania warunkach wspdlnoty regionalnej, dziatania gmin
moga si¢ spotegowal poprzez ujawnienie synergii dziatan (efektow wspot-
dziatania) i innych korzy$ci wspotpracy i wspdlnych przedsiewzicé.

Gtéwnymi celami stanowiacymi podstawe wspdipracy Euroregionu "Pro
Europa Viadrina" sa:

1) utworzenie ponadgranicznego zintegrowanego polsko-niemieckiego re-
gionu gospodarczego i stworzenie dzieki temu warunkéw w podnie-
sieniu zycia ludzi tu zyjacych,

2) ustalenie wspdlnych przedsiewzie¢ i pozyskiwanie $rodkéw finanso-
wych na ich realizacje,

3) zapewnienie dobrosasiedzkich stosunkow migdzy Polakami i Niemca-
mi w regionie przygranicznym,

4) umocnienie tozsamos$ci regionalnej zyjacych w regionie przygranicz-
nym Polakéw i Niemcdw poprzez stworzenie pewnej perspektywy na
przysztos$é,

5) wspieranie idei jednos$ci europejskiej i porozumienia niedzynarodowe-
go.

Zaktada si¢, ze gminy i powiaty nalezace do Euroregionu moga liczyé

na:

1) mozliwo$¢ korzystania z funduszy przeznaczonych na rozwdj Eurore-
gionow,

2) wspdtprace ze stowarzyszeniami, ktére maja za zadanie statutowe
wspieranie inicjatyw gospodarczych w Euroregionie,

3) ozywienie wspdipracy i wymiane doswiadczen w takich dziedzinach
jak nauka, technika, kultura, o$wiata,

4) wspolne pokonywanie problemdéw rozwojowych.

Analiza aktualnej sytuacji, przepisow prawa, doswiadczen, jakie niektd-

re gminy juz maja i innych okoliczno$ci, ktére udato si¢ autorce zbadaé,
nasuwa nastgpujace spostrzezenia:



Problemy rozwoju gmin polskich i powiatéw niemieckich 147

ad. 1. Na strong¢ polska w roku 1994 przeznaczone jest 55 min ECU,
a na niemiecka 65 min ECU. Dostep do tych $rodkéw jest uwarunkowany
konieczno$cia przedstawienia "bussines planu”, ktéry bedzie wykazywat za-
sadnos$¢ podjecia zadania. Moze si¢ tak staé, ze Srodki te nie zostana wyko-
rzystane z powodu niespetnienia wymogow stawianych przez
wnioskobiorcow. Wazne jest, aby gminy podjety wspdtprace z oSrodkami uni-
wersyteckimi, ktdore dysponuja odpowiednio wyszkolona kadra specjalistow
i sa w stanie profesjonalnie sporzadzi¢ plany finansowe. Innego rodzaju za-
strzyk finansowy dla gminy moze stanowi¢ wspdlne potaczenie Srodkéw fi-
nansowych w celu przedsiewzigcia inwestycji, stuzacej kilku gminom np.:
w celu budowy oczyszczalni, kompostowni itp. W lepszej sytuacji finansowej
sa powiaty niemieckie, ktdére maja zagwarantowane prawo Korzystania
z funduszy Unii Europejskiej oraz korzystaja z pomocy Landéw Zachodnich,
co znacznie utatwia im rozwdj. Rezultatem tego sa poglebiajace sie dyspro-
porcje miedzy strona niemiecka i polska. Dlatego konieczne jest, by potrze-
by gmin zachodnich w Polsce zostaty uwzglednione takze w wydatkach
budzetu centralnego.

ad. 2. Stowarzyszenie, ktore za zadanie statutowe ma wspieranie inicja-
tyw gospodarczych, to przede wszystkim Polsko-Niemieckie Towarzystwo
Wspierania Gospodarki S.A. z siedziba w Gorzowie. Pole dziatania tego To-
warzystwa i jemu podobnych jest dos$¢ utrudnione, poniewaz nie maja one
odpowiedniej bazy do dziatania choéby w postaci wtasnych dos$wiadczen,
kontaktow z wtadzami gminy. Jak wynika z doswiadczen w innych eurore-
gionach, zorgarnizowane targi i konferencje spotykaja si¢ z bardzo matym
zainteresowaniem. Przyczyn mozna upatrywaé z jednej strony w braku od-
powiedniej informacji, a z drugiej - w konieczno$ci pokonywania przez pod-
mioty gospodarcze barier biurokratycznych, a w razie checi wejScia na obcy
rynek koniecznos$cia pokonywania przepisow prawnych, ktdére bardzo znie-
checaja na przyktad inwestoréw niemieckich do inwestowania w Polsce. Od-
powiedni dostep do informacji i nowych technologii, doradztwo podatkowe
i kredytowe, mozliwo$¢ uczestnictwa w roznego rodzaju targach to zadania,
jakie powinny spetniaé tego typu inwestycje.

ad. 3. Cel ten powinien towarzyszy¢ wszystkim poziomom ksztatcenia po-
czawszy od przedszkoli poprzez szkoly podstawowe, $rednie oraz szkoty wy-
zsze. Uniwersytet Viadrina we Frankfurcie n. Odra oraz Collegium Polonicum
maja nawiazywaé do dawnej tradycji nauki i stwarza¢ warunki do urzeczywi-
stniania ducha europejskiego w regionie. Cenna wydaje si¢ kazda inicjatywa,
ktéra by przyblizata wzajemnie kulturg, obyczaje, tradycje, co w przyszto$ci
bedzie atrakcja dla turystéw i przyniesie pewne profity dla gmin. Warto przy-
pisaé¢ niektérym gminom cel strategiczny: propagowanie regionu jako osrodka
ciekawego pod wzgledem turystycznym, (gdzie doniosta rol¢ moga odegraé
miejscowe obyczaje, zabytki kultury oraz zabytki przyrody).

ad. 4. Chodzi o potaczenie przede wszystkim wtasnych zasobow w takich
dziedzinach jak: telekomunikacja, komunikacja, ochrona $rodowiska, trans-
granicznego planowania przestrzennego.

Rozwiazanie wszystkich wymienionych kwestii uwarunkowane jest
wieloma okoliczno$ciami. Naleza tutaj kwestie organizacji wspoipracy
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migdzy gminami i powiatami, wspdélne posiedzenia rad, szkolenia pracowni-
kéw itd.

Istotne jest pokonanie problemu dostosowania struktury administracyj-
nej polskiej i niemieckiej. Struktura organizacji administracji w Niemczech
przedstawia sig inaczej niz w Polsce i sktada si¢ z pigciu szczebli:

— federacji

— krajow federalnych

— powiatow

— miast wylaczonych z powiatéw,

— miejscowych jednostek administracyjnych.

Federacje, kraje, powiaty i miasta wytaczone z powiatéw oraz gminy na-
lezace do powiatdw tworza przestrzenny schemat administracji, sa zorgani-
zowane jako korporacje terytorialne, posiadaja osobowo$¢ prawna i maja
bezposrednio wybieralne organy. W Polsce funkcjonuje inny model admini-
stracji lokalnej. W naszej strukturze brakuje szczebla posredniego, tj. po-
wiatéw, ktére mogltyby byé partnerami dla powiatéw niemieckich,
zwlaszcza, ze w bytych landach NRD zostal zapoczatkowany proces taczenia
powiatow, przez co stana si¢ one jeszcze wigksze i tym bardziej gminy pol-
skie nie beda w stanie by¢ ich partnerem. Brak powiatéw jest bardzo ucia-
zliwy dla gmin, ktére chca znalezé sobie partnera do wspodipracy po stronie
niemieckiej. Zdaniem autorki wspdtpraca miedzy polskimi gminami i nie-
mieckimi powiatami bez przeprowadzenia reformy administracji w Polsce
jest bardzo utrudniona, w szerszym zakresie prawie niemozliwa.

Zorganizowanie Euroregionu nie rozwiaze wszystkich probleméw gmin
i powiatow, ale moze inspirowa¢ do dziatania w miar¢ mozliwo$ci we wtas-
nym zakresie rozwoju gospodarczego poprzez zintensyfikowanie kontaktow
gospodarczych, wymiany doswiadczen i wzajemnej pomocy, co nie wyklucza
pomocy ze strony rzadéow. U podstaw idei utworzenia transgranicznego zin-
tegrowanego regionu gospodarczego lezy przekonanie, ze mozliwe jest i za-
razem konieczne osiagnigcie efektu synergii poprzez zintensyfikowanie
powiazan gospodarczych w obrgbie Euroregionu i na zewnatrz.





