II. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

E. Ochendowski, Administracyjno-prawna regulacja korzystania
z lokali mieszkalnych w systemie gospodarki planowej PRL, Poznan
1965, Wyd. UAM, Prace Wydziatu Prawa nr 17, ss. 286

Prawo, ktoére normuje rozdzial mieszkan, nalezy do najbardziej zywotnych
fragmentow naszego porzadku prawnego, bo dotyczy jednego z podstawowych
czynnikow w osobistym 1 rodzinnym zyciu (przeszto polowy ludnosci w Polsce:
niemal kazdy, kto mieszka w mie$cie lub osiedlu podobnego typu, jest bezposrednio
lub posrednio tym prawem zainteresowany. Oprocz swej wagi spotecznej, prawo to
jest tez wysoce ciekawym zjawiskiem ze wzgledu na przemiany, jakie dokonuja
si¢ w dzisiejszej strukturze prawnej, bo jest typowym ,kompleksowym" dziatem
prawa, w ktorym elementy prawa administracyjnego i prawa cywilnego splataja
si¢ w pewien znamienny sposob.

Autor wyznaczy! sobie za zadanie analize¢ form prawnych, w ktéorych organy
administracji reguluja korzystanie z mieszkan. Szczegdlnie go przy tym interesuja
nastgpujace sprawy: zwiazek tych form z systemem gospodarki planowej, sytuacja
prawna os6b korzystajacych z mieszkan i na tym tle pytanie, jaki jest charakter
prawny nowych form regulacji i o ile tu sa przydatne formy tradycyjne (s. 5—6).
Jest to typowe zadanie z dziedziny analizy, interpretacji i konceptualizacji porzadku
prawnego — jednej z podstawowych sfer dziatania nauki prawa. Tak pojete za-
danie autor wykonal. Praca daje systematyczny, przejrzysty i kompletny obraz tego
fragmentu porzadku prawnego, ktory dotyczy regulacji korzystania z mieszkan,
jego wnikliwa i interesujaca analiz¢ oraz wartosciowe konkluzje,. Jest to, rzecz
mozna, klasyczna praca analityczno-interpretacyjna z wybranego dzialu prawa po-
zytywnego. Znaé¢ w niej dobra szkotle.

Interesujgca jest juz sama kwestia zasiggu administracyjnych form dystry-
bucji mieszkan (tj. przydzialdéw w technicznym sensie i podobnych decyzji), wobec
rozwoju mieszkan spotdzielczych i budownictwa indywidualnego w miastach (s. 40),
i w zwigzku z tym przejSoiowos¢ systemu publicznej gospodarki lokalami (s. 44—49)
— przejsciowo$é zreszta wzgledna, bo i gospodarka mieszkaniami w spotdzielniach
jest od r. 1961 wlaczona do systemu planowej gospodarki lokalami (s. 205), oczy-
wiscie z zastosowaniem juz innych form i metod regulacji.

Jednym ze szczegodlnie ciekawych tematéw analizy jest sytuacja prawna osob,
ktore si¢ ubiegaja o przydziat i korzystaja zen. Jak wiadomo, dekret z r. 1945
ustanawial ,prawo uzyskania przydzialu", natomiast wedle ustawy z r. 1957 o pra-
wie lokalowym ,przydziat lokalu mieszkalnego moga otrzymac" okreslone osoby
(s. 77—79). Ten zwrot interpretuje autor w tym sensie, ze pod rzadem prawa loka-
lowego nie ma juz ,prawa podmiotowego do uzyskania mieszkania" — i chyba
interpretacja ta jest trafna. ,,Z przepisu prawa lokalowego mozna wyprowadzié
wniosek, ze panstwo zrezygnowalo z zaspokajania potrzeb mieszkaniowych ogétu
mieszkancow (przynajmniej na obecnym etapie) i ogranicza si¢ tylko do przyzna-
wania mieszkan czegsSci ludnosci" (fi. 79); w rezultacie wigc prawo lokalowe daje
okreslonym kategoriom os6b tylko ,zdolno$¢ uzyskania przydziatu" (s. 83).

W bliskim zwigzku z tym pozostaje kwestia charakteru prawnego tzw. listy
przydziatow, ustalanej przez komisj¢ przydziatu (mieszkan (od r. 1961), a zwlaszcza
znaczenia prawnego tej listy dla zainteresowanych. W tej do$¢ trudnej i zlozonej
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kwestii rozwigzanie, ktore daje autor po wnikliwej dyskusji, jest w ogdlnych swych
liniach przekonujace (s. 88—103). Zwlaszcza ciekawa jest interpretacja owej listy
przydziatow jako aktu planowania (s. 103, 199); ale tu nasuwa si¢ uwaga, ze jest
to chyba akt planowania bardzo szczegélnego rodzaju, bo przeciez umieszczenie
na liScie albo odmowa umieszczenia ma bezposrednie znaczenie prawne dla zain-
teresowanego (dla strony w technicznym sensie). Istotnie, pod tym wzgledem lista
przypomina plan zagospodarowania przestrzennego (s. 102); ale bo tez jest ona
bardziej podobna do planu zagospodarowania przestrzennego niz ten plan do kla-
sycznego aktu planowania w zwyklym planowaniu gospodarczym. Zgodzie si¢ tez
trzeba z autorem, ze tzw. zawiadomienia o odmowie wpisu na list¢ nie moga by¢
uznane za decyzje administracyjne w sensie kodeksowym. Natomiast, nawiasem
moéwiac, nie zgodzilbym si¢ z tak sformulowanym uzasadnieniem, ,poniewaz nie
zawieraja one wielu koniecznych elementéw decyzji, m. in. pouczenia o trybie
wniesienia odwotlania" (s. 95). Brak pouczenia nie jest tym najwazniejszym bra-
kiem, ktory by tu trzeba wymienic.

W tej tez kwestii, tj. listy przydzialdéw i jej znaczenia prawnego, najwigcej
moze si¢ przejawia krytycyzm autora wobec istniejacych rozwigzan prawnych,
zwlaszcza co do ochrony prawnej stanowiska zainteresowanego (s. 95, 225—228),
istotnie bardzo niekompletnej. Na ogoét zas, procz nielicznych innych miejsc (np.
s. 82, 260), autor nie podejmuje krytyki wobec istniejacych rozwigzan prawnych
i nie przejawia zamiaru takiej krytyki. A nieraz si¢ ona wrgcz narzuca. Zastana-
wiajacy jest na przyktad formalny stan zrédet prawa, okreslajacych normy zalud-
nienia mieszkan, czyli tzw. metraz. W tej tak doniostej kwestii (o jej wadze w ca-
fosci systemu zob. m. in. s. 200) momenty najbardziej istotne, wazne dla ogdtu
zainteresowanych, sa regulowane aktami normatywnymi spoza klasycznego systemu
rozporzadzefh: a wiec na przyktad znane normy graniczne (7 do 10 m’ na osobe,
a przejsciowo 5 do 7 m?) zostaly ustalone w zarzgdzeniu ministerialnym, oglos*zo-
nym w Monitorze, natomiast tzw. dodatkowa powierzchnia mieszkalna — w uch-
wale Rady Ministrow, tez ogloszonej w Monitorze; wyjatki, dla niektorych kate-
gorii fachowcow, od goérnej granicy dochodu miesi¢gcznego* pozwalajace im uzyskaé
przydzial rowniez przy wyzszych dochodach — w piSmie okoélnym nie publikowa-
nym (zob. s. 68—77, 80, 82, 248). To, ze wigkszo$¢ tych przepisow obowigzywala
przejsciowo, w latach 1961—1965, nie umniejsza ich wagi spolecznej, bo wtedy
wlasnie nastapity pewne rozwiazania, ktére decyduja na dlugi czas o sytuacji mie-
szkaniowej zainteresowanych rodzin i ich sgsiadow. Uzycie w tak waznej materii
i z tak powszechnym zasiggiem nieklasycznych zrédet prawa domagatoby si¢ kry-
tycznego naswietlenia. To oczywiscie tylko na marginesie calo$ci obrazu.

Solidna, wnikliwa analiza, jaka daje autor, owocuje w rozdziale koncowym.
Sa tu bardzo interesujace wyniki rozwazan nad charakterem prawnym stosunku
najmu (s. 209—219), o znacznie ogodlniejszym znaczeniu, bo wazne dla naswietlenia
tak dzi§ dyskutowanego problemu pogranicza prawa cywilnego i prawa admini-
stracyjnego. Jest tez trafna charakterystyka sytuacji prawnej osOb zainteresowa-
nych (s. 221—223), jakkolwiek — co si¢ tyczy realnego dziatania systemu dla za-
interesowanych — zdanie autora jest moze nieco schematyczne.

Analiza materialu prawnego, stanowiagca glowne zadanie i trzon pracy, jest
w pewnej mierze uzupeilniona informacjami o niektérych realiach z gospodarki
mieszkaniowej i dzialaniu prawa w tej dziedzinie (rozdzial II, s. 21—37, a takze
rozdziat V, s. 194—209). W pewnej tylko mierze — bo obraz, ktory si¢ tu zaryso-
wuje, oparty na biezacych publikacjach i materialach urzedowych, jest dos¢ kon-
wencjonalny, w pewnych za$ tylko miejscach krytyczny (np. s. 198—199, 206—209).

By¢ moze, inna droga bytaby bardziej celowa, gdyby si¢ wyszlo poza analize
materialu normatywnego: mam na mys$li siggnigcie do praktyki, przyjrzenie sig



Przeglad piSmiennictwa 219

Lprawu w zyciu", a zwlaszcza orzecznictwu lokalnych organéw administracji
w sprawach mieszkaniowych. Badania takie, w obranej zbiorowos$ci orzeczen, roz-
poczeta juz Ewa Koztowska w pracy Sytuacja prawna jednostki w  gospodarce
mieszkaniowej, o ktorej pisatem juz w ,Ruchu" (ksiazka wyszla w r. 1963, wpraw-
dzie po napisaniu recenzowanej tu pracy, ale przed jej opublikowaniem).

Oczywiscie, autor postawil sobie za zadanie tylko analiz¢ materialu norma-
tywnego (zob. s. 5—6), ale jak potrzebne jest nawet dla zwyklej analizy tekstow
siggniecie do obrazu praktyki administracyjnej, o tym $wiadczy jeden przyktlad:
w trudnej a waznej zyciowo kwestii priorytetu wsérdod ubiegajacych si¢ o przydziat
(s. 79 i nasi, 222—223) znane uchwaly z r. 1961 ustalily tylko niektoére zasady,
i to nie ze wzgledu na zawod czy zajecie zainteresowanych. Nadal wszakze glowne
pytania o priorytet sa, na gruncie samych tekstow, nie rozstrzygnigte; natomiast,
jak wida¢ ze wspomnianej pracy E. Koztowskiej, niektéore odpowiedzi toruja sobie
droge w ciekawy sposdb w praktyce organdow orzekajacych.

Z obowiazku recenzenta par¢ uwag co do strony jezykowej i redakcyjnej. Ter-
min ,,przekwaterowanie" (s. 74, 121 itd.) wystepuje niestety w przepisach, ale zwrot
»Z kwaterunku powszechnego" (s. 83, 127) juz chyba nie — a sg to zwroty jezykowo
wadliwe. Na s. '8) ,jest bezsporna" zmienia sens zdania. Niejasna tez skladnia
w zdaniu na s. 94: W praktyce o wpisie [...]". Na s. 209 powinno chyba by¢
»W stosunku najmu", a nie ,w stosunku do najmu". Sa to oczywiscie drobiazgi.

Praca zostala wyrdzniona w grupie prac doktorskich na konkursie ,Panstwa
i Prawa" w r. 1965. Nasuwa mi to pewna uwage dotyczaca organizacji naszych
wydawnictw naukowych. Oto tak si¢ zdarza, ze juz trzeci raz z kolei recenzuje
tu w ,,Ruchu" prace, ktoéra jest wartoSciowa, pozyteczna dla nauki i dla praktyki,
wyrozniona lub odznaczona nagroda naukowa, wydana w serii zeszytow nauko-
wych szkot wyzszych i — wykonana tzw. mata poligrafia. Mata poligrafia bywa
na réznym poziomie technicznym, i w Polsce i za granica. Ten poziom, jaki re-
prezentuja wspomniane prace, jest, powiedzmy otwarcie, dzi§ juz zenujacy: jest
to technika prymitywna, ktora nie odpowiada powadze uniwersyteckich prac.
Naktad za$ recenzowanej pracy wynosi 300 + 80 egzemplarzy. Praktycznie jest
ona nie do nabycia: prosz¢, niech ja kto$ sprobuje kupi¢ w ksiggarni w miescie
uniwersyteckim.

Jest to chyba jakie§ nieporozumienie. Mala poligrafia (oczywiscie na dobrym
poziomie technicznym) i w malych nakladach wydaje si¢ zazwyczaj prace materia-
towe lub informacyjne, przeznaczone dla ograniczonego krggu laboratoriow, pra-
cowni itp., ale nie monografie w naukach spotecznych, na tematy, ktore budza
powszechne zainteresowanie, prace przeznaczone dla szerszych o$rodkow nauki
i dla ludzi praktyki, w pewnym tez stopniu (w perspektywie specjalizacji pro-
gramu nauczania) i dla studentéow siedmiu wydziatow prawa. W takim przypadku
nikly nakltad na pewno nie jest oszczednoscig. Co$§ by tu trzeba zrewidowaé w sa-
mych zasadach organizacji wydawnictw. Myslg, ze omawiana praca daje do tego

Franciszek ~ Longchamps

S. Wéjeik, Windykacyjna ochrona wiasnosci w polskim prawie

cywilnym, Krakow 1965, Zeszyty Naukowe UJ, Prace Prawnicze,
z. 21, ss. 178

Pod rzadem prawa rzeczowego z r. 1946 skarga windykacyjna byla juz przed-
miotem studium W. Czachorskiego *. Ze wzgledu jednak na duze zmiany wpro-

"'W. Czachérski, ,Rei vindicatio” wedlug obowigzujgcego prawa polskiego, Nowe Prawo
1960, z. 3 i 4.
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wadzone przez nowy kodeks cywilny dobrze si¢ stalo, ze zagadnieniem tym na
nowo zajat si¢ S. Wojcik w recenzowanej monografii, opracowanej juz na pod-
stawie aktualnie obowiazujacych przepisow.

Jak to z tytulu pracy wynika, wtlasnie analiza odpowiednich postanowien pol-
skiego prawa jest gtownym przedmiotem badan autora. Ponadto jednak korzy-
sta on w szerokiej mierze z metody poréwnawczoprawnej. Starannie uwzglednione
zostaly zwlaszcza najnowsze kodeksy panstw socjalistycznych oraz ich doktryna
prawna, a takze reprezentatywne systemy prawne kapitalistyczne, wchodzace
w orbite tzw. prawa kontynentalnego. Natomiast praca nie zawiera rozwazan hi-
storycznoprawnych. Nie sadze, aby w tym przypadku byly one konieczne dla wta-
Sciwego przedstawienia zasadniczej problematyki pracy. Nie ma natomiast nic
gorszego nad tzw. wstepy historyczne, pisane w imi¢ zle pojetej metodologii mark-
sistowskiej.

Autor wyraznie ograniczyl zakres swych badan do samego tylko roszczenia
windykacyjnego, wylaczajac z nich zardwno zagadnienie pojgcia oraz tre§ci prawa
wlasnosci, jak i problem tzw. roszczen uzupelniajacych skarge windykacyjna (do-
tycza one rozliczen zwiazanych z korzystaniem przez osobe¢ nieuprawniona z rzeczy
windykowanej). Pominigcie pierwszej ze wspomnianych kwestii jest zrozumiate,
jesli uwzgledni si¢ zasadniczy temat pracy. Autor stusznie zwrodcil przy tym uwage
na to, ze w teorii panuje w zasadzie zgoda co do tego, ze wlascicielowi przystu-
guje uprawnienie do posiadania rzeczy, a to jest wlasnie istotne dla rozwazan nad
skarga windykacyjng. Natomiast nieprzekonywajaco wypadaja wywody autora
zmierzajace do wykazania, ze takze problem tzw. roszczen uzupelniajagcych moze
byé w pracy pominigty bez szkody dla pelnego przedstawienia badanej instytucji.
Mimo odrgbnego charakteru prawnego tych roszczen, sg one. jednak funkcjonalnie
zwigzane z roszczeniem windykacyjnym, a nawet, jak to sam autor przyznal,
modyfikuja ,,w pewnym stopniu samo materialne roszczenie windykacyjne" (s. 16).
Tym $cistym zwigzkom datl wyraz takze ustawodawca, regulujac roszczenie windy-
kacyjne lacznie z roszczeniami uzupelniajacymi (art. 222 i n. k.c). Rowniez powo-
tywanie si¢ na opini¢ W. Czachorskiego, ktory dostrzegal odrgbny charakter tych
roszczen, jest malo przekonywajacym argumentem, poniewaz wspomniany autor
w cytowanej pracy zdecydowanie uznal za konieczne mimo to taczne rozwazenie
obu tych zagadnien. Decyzji S. Wojcika zatlowaé nalezy tym bardziej, ze wlasnie
w zakresie roszczen uzupetniajacych nowy kodeks cywilny wprowadzil znaczne
zmiany.

W rozdziale II swej pracy autor trafnie wykazal, Zze roszczenie windykacyjne
stanowi podstawowy s$rodek ochrony prawa wlasnosci. Obszerny bardzo rozdziat
III poswigcony jest kwestii legitymacji czynnej przy roszczeniu windykacyjnym.
Autor stoi konsekwentnie na stanowisku, ze roszczenie windykacyjne. przystuguje
wylacznie wlascicielowi i przeciwstawia si¢ wszelkim probom rozszerzenia zakresu
tego pojecia na inne roszczenia,, zmierzajace takze do wydania rzeczy, lecz nie
przystugujace wtlascicielowi.

Najpierw w ciekawym wywodzie uzasadnia w sposdb przykonywajacy, ze nie-
dopuszczalna jest cesja roszczenia windykacyjnego bez jednoczesnego przeniesienia
prawa wlasnosci. Nastepnie rozwaza problem roszczenia windykacyjnego panstwo-
wych oséb prawnych. Autor wychodzi tu z bezspornego — jego zdaniem — zato-
zenia, ze panstwowym osobom prawnym nie przysluguje prawo witasnosci na po-
siadanych przez nie rzeczach. Wlascicielem tego mienia — w mys$l art. 128 § 1 k.c. —
jest wylacznie panstwo, natomiast S. Wojcik przeciwstawia si¢ koncepcji, ktoéra
panstwowym osobom prawnym, w szczegélnosci przedsigbiorstwom panstwowym,
odmawia wszelkich praw podmiotowych w stosunku do przydzielonych im czesci
mienia ogoélnonarodowego. Zdaniem autora, wspomniane osoby prawne maja zbli-
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zon¢ do wlasnosci rzeczowe prawo zarzadu (s. 54), o ktéorym wzmiankuje
art. 141 k.c. Przyslugujace panstwowym osobom prawnym roszczenie o wydanie
tej czesci mienia ogodlnonarodowego, ktorego wtadztwa zostata osoba ta bezpraw-
nie pozbawiona, nie jest w konsekwencji roszczeniem windykacyjnym, gdyz nie
przystuguje ono wtascicielowi. Jest to roszczenie innego rodzaju, bo wynika z pod-
miotowego prawa zarzadu. Jedynie skarbowi panstwa, jako rzeczywistemu pod-
miotowi wlasnosci panstwowej, przystuguje roszczenie windykacyjne.

Jednakze migdzy tym rzeczywistym roszczeniem windykacyjnym a roszcze-
niem sluzacym do ochrony podmiotowego prawa zarzadu nie widzi autor absolut-
nie zadnych réznic merytorycznych (s. 57), ktére by uzasadnialy przeprowadzenie
proponowanego przez niego rozrdznienia terminologicznego. W ten sposob cate za-
gadnienie przybiera charakter sporu o stowa, a brak stwierdzenia merytorycznych
réoznic migdzy wspomnianymi roszczeniami obiektywnie przemawia na rzecz coraz
mocniej reprezentowanej w doktrynie polskiej — mimo art. 128 k.c. — koncepcji,
ze wszystkim panstwowym osobom prawnym przystuguje prawo wlasnosci w od-
niesieniu do przydzielonego im mienia. Niezaleznie od tego, wnikliwy wywod au-
tora, w ktéorym uzasadnia on tezg, ze przedsigbiorstwom panstwowym i innym
panstwowym osobom prawnym przystuguje prawo podmiotowe do przydzielonego
im mienia, stanowi cenny wktad do dyskusji nad tym zagadnieniem.

Odstepstwem od zasady, ze roszczenie windykacyjne przystuguje wiascicielowi,
nie jest skarga z art. 209 k.c. Wspotwlasciciel wystgpuje tu bowiem — zdaniem
autora — jako pelnomocnik pozostalych wspoétwlascicieli. Wydaje si¢ jednak, ze
konstrukcja skargi windykacyjnej w przypadkach wspoilwlasnosci ostatecznie za-
lezy od uprzedniego ustalenia charakteru prawnego tej .instytucji, co — jak wia-
domo — jest bardzo kontrowersyjne.

Pozostala cze$¢ rozwazan rozdziatu III poswigcona jest zagadnieniom stojacym
na pograniczu prawa materialnego i procesowego, a w szczegdlnosci kompetencji
prokuratora (ministra finanséw, prezesa komisji arbitrazowej) do dochodzenia

w procesie roszczenia windykacyjnego na rzecz wlasciciela, oraz — donioslej
z punktu widzenia praktycznego — kwestii rozktadu cig¢zaru dowodu.
W kolejnym rozdziale IV — swej pracy rozwaza autor trudny problem zbiegu

roszczenia windykacyjnego z innymi roszczeniami o wydanie rzeczy, takimi jak:
skarga posesoryjng, roszczeniem ex delicto, z tytulu bezpodstawnego wzbogacenia
i ex contractu. Problematyka ta zostala nastepnie podjeta przez autora jeszcze
w rozdziale V § 2, poswigconym sposobom obrony pozwanego. Autor zastanawia
si¢ tam nad pytaniem, ,czy i ewentualnie w jakim zakresie wlasciciel, ktoremu
przystuguje jednocze$nie kilka roszczen o wydanie rzeczy, moze dokonywaé wy-
boru pomigdzy tymi roszczeniami" (s. 109).

Dokonane w ten sposdb rozerwanie .problematyki zbiegu norm nie wyszto
jednak przedstawieniu tego zagadnienia na dobre. Kwestia ta nalezy do stabiej
opracowanych przez autora, jes§li wezmie si¢ pod uwage monografie A. Ohanowicza
i W. Czachoérskiego dotyczace tego samego kregu zagadnien. S. Wojcik rozni sig
w szczego6lnosci od A. Ohanowicza, a takze od W. Czachorskiego w uje¢ciu stosunku
roszczenia windykacyjnego do roszczen z bezpodstawnego wzbogacenia i ex con-
tractu. Wspomniani autorzy stoja na stanowisku, ze roszczenie z tytulu bezpod-
stawnego wzbogacenia spelnia funkcje pomocnicza wobec roszczenia windyka-
cyjnego, ktére z kolei taka sama pomocnicza rol¢ gra wobec roszczenia ex con-
tractu’. Natomiast autor recenzowanej pracy opowiada si¢ wyraznie za réwno-
rzedno$cig roszczenia windykacyjnego i roszczenia ex contractu, przyznajac upraw-
nionemu swobod¢ wyboru migdzy nimi — oczywiScie dopiero po wygasnieciu sto-

2 A. Ohanowicz, Zbieg norm w polskim prawie cywilnym, Warszawa 1963, s. 150; W. Cza-
chorski, op. cit., s. 314, 483.
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sunku obligacyjnego. Dowod na poparcie tej tezy nie jest jednak przekonywajacy,
a argumentacja przeciwnikow nie zostala w caloSci uwzgledniona. W kwestii sto-
sunku roszczenia z bezpodstawnego wzbogacenia do roszczenia windykacyjnego
S. Wojcik uchyla si¢ od dania peilnej odpowiedzi (s. 135), wyjasniajac, ze sprawe
uwaza za otwarta. Powinna ona by¢ jednak w pracy tej w calosci rozwazona
i przez autora 'rozstrzygnigta.

Pozostata czgs¢ wywodoéw rozdzialu V poswigcona jest innym problemom,
zwigzanym z legitymacja bierng przy roszczeniu windykacyjnym. Autor trafnie
wyjasnia tu roznice istniejaca migdzy posiadaniem a faktycznym wladztwem nad
rzecza (art. 222 § 1 k.c.) oraz stusznie wywodzi, Ze rozszerzona prawomocno$¢ ma-
terialna wyroku, przewidzianego art. 192 pkt 3 k.p.c, nie jest skuteczna wobec
takiej osoby trzeciej, ktora w czasie trwania procesu nabyla wilasno$é spornej
rzeczy. Za bardzo udane i przekonywajace uwazam dalej wywody autora doty-
czgce art. 5 k.c. Wynika z nich, ze obecnie sad nie moze na podstawie wspom-
nianego przepisu odmoéwi¢ zastosowania instytucji przedawnienia do roszczenia
windykacyjnego (s. 129), a obrona pozwanego oparta na art. 5 k.c. ma charakter
jedynie dylatoryjny (s. 143).

W ostatnim, szostym rozdziale recenzowanej pracy autor omawia kwestig
zgasnigcia roszczenia windykacyjnego. Zajmuje si¢ szczegdlnie, przedmiotem oraz
sposobem zaspokojenia roszczenia windykacyjnego. S. Wojcik reprezentuje trafny
moim zdaniem poglad, ze w zasadzie przedmiotem wspomnianego roszczenia jest
wydanie rzeczy, a nie tylko obowigzek znoszenia wykonywania prawa wlas-
nos$ci (wyjatek od tej zasady przewiduje autor dla vindicatio partis). Czy wtasci-
ciel jest zobowigzany do przyjecia rzeczy windykowanej, ktora ulegla pogorsze-
niu, moze budzi¢ nadal watpliwosci. Wprawdzie autor odpowiada na to pytanie
pozytywnie, jednakze wspomniana kwestia wymagalaby szerszego rozwazania,
takze z punktu widzenia przepiséw procesowych, zasad zbiegu norm i tzw. rosz-
czen uzupetniajacych, ktore pominigte zostaly w pracy.

Nie budzi natomiast watpliwosci przyjete przez autora zalozenie, ze dla oceny
sposobu zaspokojenia roszczenia windykacyjnego nalezy odwotaé¢ si¢ do przepisow
ksiggi III k.c, dotyczacych zobowigzan. Autor nie poprzestaje tylko na takim
ogoélnym stwierdzeniu, lecz dokonuje szczegdlnej analizy nadajacych si¢ do zasto-
sowania postanowien ksigegi III k.c.

Koniczac pragne podkreslié, ze recenzowana praca zostala bardzo starannie
przygotowana. Autor wykorzystal, i to w sposob umieje¢tny, literatur¢ przedmiotu
imponujacych rozmiaréw. Swiadczy o tym zamieszczony na koncu ksigzki wykaz
bibliograficzny. Stowa uznania naleza si¢ autorowi takze za tadny, zwigzly i Scisty
jezyk, jakim praca zostala napisana. W sumie monografia S. Wojcika niewatpliwie
stanowi cenng pozycj¢ w polskiej literaturze cywilistyczne;j.

Zbigniew  Radwanski

Sympozjum na temat rad narodowych

12 listopada 1965 r. odbyto si¢ w Warszawie, z inicjatywy Rady Programowej
i Komitetu Redakcyjnego miesigcznika ,,Gospodarka i Administracja Terenowa",
sympozjum na temat rad narodowych. Wzigli w nim udzial prawnicy i ekonomisci
ze wszystkich o$rodkéw naukowych oraz przedstawiciele organdéw centralnych
i instytucji zwiazanych z dziatalno$cia rad narodowych. W pierwszym kwartale, br.
ukazatl si¢ specjalny numer ,,Gospodarki 1 Administracji Terenowej", w ktorym
opublikowane zostaly wszystkie referaty wygloszone na sympozjum oraz glosy
w dyskusji.
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Trudno recenzowaé tego rodzaju wydawnictwa, jednak wydaje si¢ celowe
zwrocenie uwagi czytelnikow na te interesujaca pozycj¢. Bibliografia prac doty-
czacych problematyki rad narodowych jest bardzo obszerna. Mimo tego temat po-
zostaje nadal aktualny, szereg problemow oczekuje rozwiazania, a dyskusje wokot
nich staja si¢ coraz bardziej ozywione. Referaty wygloszone na wspomnianym
sympozjum s3 interesujace przede wszystkim dlatego, ze obok teoretycznych roz-
wazan znajdujemy w nich konkretne postulaty pod adresem praktyki.

Zeszyt otwiera referat Sylwestra Zawadzkiego pt. Problemy rozwoju sa-
morzqdu mieszkaricéw w Warszawie '. Na tle zjawisk zachodzacych w takich ogni-
wach zycia spolecznego, jak komitety osiedlowe, komitety blokowe, autor dokonuje
konfrontacji dwoch teorii: teorii stopniowego przeksztalcania si¢ panstwa socja-
listycznego w organizacj¢ bezpanstwowa (komunistyczny samorzad spoleczny)
z roznymi wariantami teorii technokratycznej. Autor przedstawia szereg konkret-
nych przykladéw i cyfr dla poparcia tezy o stopniowym, lecz nieustannym rozwoju
réoznorodnych form samorzadu spolecznego w panstwie socjalistycznym. Tak wigc
rozwazania na temat przysztej, bezpanstwowej formy ustrojowej, sprowadzone zo-
staly z wyzyn teoretycznych dyskusji do wskazania przemian i tendencji, z ktorymi
spotykamy si¢ juz dzisiaj.

W nastepnej kolejnosci mamy referat Zbigniewa Leonskiego, Rozwdj kom-
petencji rad narodowych w Polsce Ludowej,, oraz tezy referatu Jerzego StaroS§-
ci a k a, Organizacia rad terenowych w  europejskich panstwach socjalistycznych.

Adam Gdnsbert w referacie Wies i miasto w podziale administracyjnym
kraju analizuje kryteria demograficzne, funkcjonalne urbanistyczne i socjologiczne,
ktore powinny by¢ uwzgledniane przy podejmowaniu decyzji administracyjnej
o zaliczeniu jakiego$ osiedla do grupy miast. Koncowy wniosek, iz ,,obecny uktad
podzialu administracyjnego miast i wsi dojrzat do reformy" (s. 20) wydaje sig,
w $wietle przedstawionych przyktadow bigdnej polityki w tej dziedzinie i jej skut-
kow, ze wszech miar stuszny.

Bardzo aktualna problematyke porusza Juliusz Gorynski w referacie Rola
i zadania rad narodowych w  kierowaniu procesami urbanizacyjnymi. Zywiotowa,
nie kierowana i czesto nie planowana urbanizacja, konieczno$¢ szybkiej deglome-
racji, zwlaszcza duzych osrodkow, to sprawy, o ktéorych mowi si¢ u nas od dawna.
Nadszedt czas, by procesy te poddaé¢ kontroli odpowiednich organdéw, a autor
referatu wskazuje, jakie zadania w tej dziedzinie maja do spelnienia rady naro-
dowe i w drodze jakich optymalnych metod moglyby one by¢ zrealizowane.

Michat Kaczorowski na tle zbyt moze obszernego materiatu historycznego
i porownawczego przedstawia Problemy polityki i gospodarki gruntowej w mia-
stach. Zdaniem autora, cena gruntéw w miastach powinna by¢ wlaczona do rachun-
ku ekonomicznego, jako cena jednego ze $rodkow produkcji. Pozwolitoby to miedzy
innymi na pokrycie naktadow spotecznych zwiazanych z uruchomieniem nowego
zaktadu, sktonitoby do ekonomicznego i najbardziej celowego wykorzystania gruntu.

Antoni Rajkiewicz w referacie Zadania rad narodowych w dziedzinie po-
lityki  zatrudnienia precyzuje migdzy innymi zasady, ktorych stosowanie powinno
ulatwi¢ prowadzenie wtasciwej polityki zatrudnienia. Wskazuje on migdzy innymi,
w jak duzym stopniu skuteczno$¢ i sprawnos$¢ polityki zatrudnienia zalezy od wa-
runkéw organizacyjnych i mozliwosci dziatania.

W toku dyskusji na sympozjum glos zabierato 23 mowcow, w tej liczbie refe-
renci. Rowniez wypowiedzi dyskutantéw przedstawione zostaly w omawianym ze-

! Podstawe dla przedstawienia tego zagadnienia stanowi uchwata Rady Narodowej Mia-
sta st. Warszawy 1 Stolecznego Komitetu Frontu Jednos$ci Narodu, podjeta w listopadzie
1964 .
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szycie ,,Gospodarki i Administracji Terenowej". Wachlarz omawianych zagadnien
byt tak duzy, ze trudno w tym miejscu dokonaé chociazby pobieznego ich prze-
gladu %,

Opublikowane materialty stanowia powazny krok naprzéd w wielokierunkowej
dyskusji nad problemami rad narodowych. Wydaje si¢, ze ich gléwne znaczenie
polega na zblizeniu teorii do praktyki, ze autorzy snuja swe rozwazania na podsta-
wie konkretnych przykladéw, a wnioski i wysunigte przez nich postulaty dotycza
praktycznych rozwiazan wielu probleméw. Autorzy drobiazgowo i sumiennie opra-
cowali poszczegdlne wycinki dzialalnosci rad narodowych, a wyniki tych badan
powinny zainteresowaé szerokie grono czytelnikow, sta¢ si¢ przyczynkiem do dal-
szych dyskusji i bodzcem dla wielu posuni¢é¢ praktycznych. Dobrze si¢ stato, ze
materialy te zostaly opublikowane i mozna sadzi¢, ze dotra do jednostek organiza-
cyjnych wszystkich rad narodowych, ze bgda stanowi¢ dla nich pomoc w rozwia-
zywaniu szeregu problemow.

Anna  Michalska

L. L. Fuller, The Morality of Law, New Haven—London 1964,
Yale University Press, ss. VIII + 202

L. L. Fuller jest jednym z czolowych przedstawicieli koncepcji prawnonatural-
nych we wspolczesnej teorii prawa w USA. Aczkolwiek u nas mato znany " wy-
wiera duzy wplyw na ksztaltowanie si¢ my$li teoretycznoprawnej i kazda poglebio-
na dyskusja tak podstawowych zagadnien, jak te, ktore wiaza si¢ z przeciwstawie-
niem nurtow pozytywistycznych i prawnonaturalnych w problematyce filozofii
oraz dysputach prawniczych, musi uwzgledniaé jego poglady?.

Fuller jest reprezentantem nowej wersji prawa natury, wersji, ktora jest zde-
cydowanie sceptycznie nastawiona wobec usitowan tre§ciowego okres§lania regut
prawa sprawiedliwego, prawa natury ,pisanego wielkimi literami":

»Jezeli juz koniecznie chciatoby si¢ reguty jego sformutowaé, to ostatecznie
mozna by je uja¢ w zasade: «Otwieraé, utrzymywac i zachowywaé catos¢ kanatow
komunikacji, ktérymi ludzie przekazuja jeden drugiemu to, co postrzegaja, co czu-
ja, czego pragna»"’.

Ale Fuller uwaza, ze poszukiwanie zasad ,materialnego prawa natury" (sub-
stantial natural law) jest skazane na niepowodzenie, natomiast sam jest zwolenni-

2w dyskusji, oprocz referentow, udzial brali: Janusz Wieczorek, Wtodzimierz Lechowicz,
Kazimierz Secomski, Antoni Mierzwinski, Florian Barcinski, Maria Piasecka, Jozef Litwin,
Ryszard Grabowiecki, Wactaw Brzezinski, Henryk Biatczynski, Julian Rejduch, Michal Gren-
dys, Jerzy Majewski, Zygmunt Zell, Zbigniew Pirozynski, Wojciech Sokolewicz, Jerzy
Swiatkiewicz. Obradom przewodniczyl minister Janusz Wieczorek.

! Por. recenzje J. Kowalskiego pracy K. Opatka i J. Wroblewskiego, Wspdlczesna teoria
i socjologia prawa w Stanach Zjednoczonych AP, Warszawa 1964 (Panstwo i Prawo 1964,
nr 5/6, s. 907).

2 Por. np. polemike miedzy L. L. Fullerem i E. Naglem: E. Nagel, On the Fusion of
Fact and Value, Natural Law Forum 1958 nr 3; tenze, Fact, Value and Human Purpose, ibi-
dem, 1959; L. L. Fuller, 4 Rejoinder to profesor Nagel, ibidem 1959; polemike¢ migdzy
L. L. Fullerem i H. L. A. Hartem: H. L. A. Hart, Positivism and the Separation of Law
and Morals, Harvard Law Review 1958, L. L. Fuller, Positivism and Fidelity to Law, ibidem,
1958, oraz recenzowana pracg passim, a zwlaszcza s. 132—I157, 1& i n.

Szeroka analiz¢ pogladow Fullera por. u S. I. Shumana, Legal Positivism, Detroit 1963,
passim a zwlaszcza s. 93—96. Por. tez M. R. Cohen, Reason and Law, Glenooe 1950, rozdz.
VIII, s. 159 i n.

3 Strona 18 recenzowanej pracy. Odtad powotlania tej pracy podaje w tekécie recenzji.
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kiem ,formalnego" czy tez ,proceduralnego prawa natury", ktore stara si¢ ustali¢
postulaty pod adresem dobrego porzadku .prawnego. Teori¢ swoja nazywal kiedy$
seunomia" !, w recenzowanej za$ pracy juz terminem tym sie nie postuguje.

Punktem wyjsciowym koncepcji Fullera jest rozwazanie stosunku prawa do
moralno$ci. Mimo bowiem pewnego niedookreslenia obu terminow (s. 4), Fuller
widzi w tym stosunku wezlowy punkt przeciwstawienia nurtdw pozytywistycznych
oraz prawnonaturalnych i dlatego tez tytul recenzowanej pracy brzmi ,,Moralnosé
prawa".

Omawiajac ja, stosunkowo bardzo imalo bede powolywal ogdlng charaktery-
styke pogladow Fullera, gdyz zostaly one u nas ostatnio zanalizowane’. Skon-
centruj¢ si¢ natomiast nad pogladami Fullera na moralno$é, odroznieniem wew-
netrznej i zewnetrznej moralno$ci prawa, oraz zanalizuj¢ postulaty owej ,,wewnetrz-
nej moralnosci prawa", bedacej fullerowska wersja prawa natury.

1. Fuller odréznia dwa rodzaje moralno$ci — moralno$¢ aspiracji i moralno$é
obowiagzku. Ta pierwsza jest moralno$cia ,,dobrego zycia, doskonato$ci, najpelniej-
szej realizacji sit cztowieka" (s. 5), operuje raczej nakazami (s. 12), uwzglednia
czynnik nagrody (s. 30), ,,jest bliska" estetyce (s. 14, 15) i ujeciom ekonomiki w ter-
minach warto$ci krancowej (s. 17). Natomiast moralno$¢ obowiazku ,ustanawia pod-
stawowe reguly, bez ktorych uporzadkowane spoleczenstwo zmierzajagce do osig-
gnigcia pewnych szczegdlnych celow nie mogloby ich osiagnacé" (s. 5—6), sklada
si¢ raczej z zakazow (s. 12), wysuwa element kary przed nagroda (s. 30), ,jest bli-
ska" prawu Os 15), a w ekonomice ujeciom wymiany ekonomicznej (s. 17).

Wyrdznienie tych dwoch typéw moralnosci nie jest nowe — autor powotuje
si¢ tu na A. Smitha (s. 6) — a doda¢ mozemy, ze w literaturze prawniczej przeciw-
stawiano szeroko etyke dobra i etyke obowiazku®, nie moéwiac juz o podziatach
moralno$ci, ktéore wychodza poza wskazane przeciwstawienie’. Nowos§¢ ujecia Ful-
lera polega na tym, ze wykorzystal on to przeciwstawienie w problematyce stosun-
ku faktu i wartos$ci, ze wskazal na jakie§ paralelizmy migdzy tymi typami moral-
no$ci a innymi dziedzinami oraz ze wysunal hipotez¢ wzajemnego powigzania tych
dwodch typow moralnosci.

Fuller uwaza, ze dychotomia faktu i warto$ci, przyjmowana przez szereg
wspotczesnych kierunkow filozoficznych, nie jest do utrzymania, gdyz w dziedzinie
swiadomej dziatalno$ci ludzkiej fakt i warto§¢, $rodek i cel, opis i ocena sa ze soba
naj$cislej powigzane. Nie miejsce tutaj na wdawanie si¢ w analiz¢ tych rownie
spornych co podstawowych probleméw®. Autor, podtrzymujac swe stanowisko co
do tych zagadnien (por. s. 13), podkresla trudnosci nie oceniajacego opisu procesow
oceniajacych, a wiec potrzebg poznawczej postawy protagonisty, a nie obserwatora
(s. 18 przyp. 13)°, i dodaje w recenzowanej pracy nowy moment — mianowicie

*L. L. Fuller, American Legal Philosophy at Mid-Century, Journal of Legal Education
1954, nr 6, s. 477; J. Witherspoon, The Relation of Philosophy of Jurisprudence, Natural Law
Forum 1958, nr 3, s. 110 i n.

> K. Opatek, J. Wroblewski, Wspélczesna teoria i socjologia prawa w Stanach Zjedno-
czonych AP, Warszawa 1964, s. 63—386.

®Por. A. Ross, Kritik der sogenannten praktischen Erkennmis, Kopenhagen—Leipzig
1933, s. 26 i n., 28—98, 275—298.

"Na przyktad M. Ossowska, Podstawy nauki o moralnosci, wyd. 3. Warszawa 1963,
rozdz. X.

8 W zwigzku z pogladami Fullera por. K. Opatek, J. Wroblewski, op. cit., s. 64—75.

 Koncepcje poznania prawnego jako poznania protagonisty szczegdlnie szeroko rozwija
teoria egologiczna, por. np. C. Cossio, El derecho en el derecho judicial, wyd. 2, Buenos Aires
1959, s. 23—44; E. R. Aftalion, F. Garcia Olano, J. Vilanova, Introduccion al derecho, t. 1, wyd. 5.
Buenos Aires 1956, s. 14 i n.

15 Ruch Prawniczy
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dychotomia faktow i wartosci istotnie wystgpuje na gruncie ,,moralnosci obowiaz-
ku", natomiast nie ma jej w ,moralnosci aspiracji", skoro w niej z faktéw plyna
warto$ci (s. 13 i n.).

Nie wydaje si¢ jednak, by ten nowy moment naruszal zasadnicze zastrzezenia
pod adresem przyjmowanej przez Fullera, a wtasciwej dla doktryn prawa natury,
koncepcji filozoficznej, cho¢ charakteryzuje stanowisko przyjmowane przez pewien
typ etyki normatywnej.

Dalej Fuller ustalit dwie serie paralelizmow migedzy wyrdznionymi typami mo-
ralnos$ci a innymi dziedzinami. Sa to z jednej strony: ,moralno$é¢ aspiracji" — este-
tyka — ekonomika uzyteczno$ci krancowej, oraz, z drugiej: ,,moralnos¢ obowiazku"
— prawo — ckonomika wymiany. O zasadnoS$ci tych paralelizméw trudno si¢ wy-
powiedzie¢ wobec braku precyzyjnego okreslenia, na czym ten ,paralelizm" czy
,blisko$¢" ma polegaé, aczkolwiek trzeba przyznaé, ze przynajmniej co do dwodch
pierwszych poréownan wywody Fullera sa bardzo sugestywne. Czyzby wchodzito
tu w gre pokrewienstwo postaw oceniajacych?

Wreszcie Fuller trafnie zwraca uwage na to, ze migdzy moralno$cia obowigzku
a moralno$cig aspiracji istnieje pewne continuum wzrostu wymagan moralnych,
ktore ida od pewnego minimum wyrazanego w zasadach moralno$ci obowigzku
i daza do jakiego$§ maximum w wytyczeniu celdw przez moralno$é aspiracji, a dys-
kusyjne jest umieszczenie punktu, w ktérym nastepuje ich styk (s. 10 i n.). Wydaje
si¢, ze te rozwazania moglyby mie¢ pewne znaczenie dla krytyki teorii prawa jako
minimum etycznego.

2. Fuller wprowadza rozgraniczenie wewnetrznej 1 zewngtrznej moralnosci
prawa. Przechodzac do omoéwienia tego zagadnienia trzeba podkre$li¢, ze autor
ujmuje prawo bardzo szeroko. Prawo jest ,przedsiewzigciem poddania zachowania
si¢ ludzkiego panowaniu regul", a wigc traktuje si¢ ,,prawo jako aktywnos$¢, a sys-
tem prawny rozpatruje jako wynik podtrzymywanego celowego wysitku" (s. 106,
117). Stad tez istnieje wielo§¢ systemoéw prawa w spoteczenstwie, cho¢ mozna z nich
konwencjonalnie wyodregbni¢ system prawa ,polityczny" (s. 125). Fuller zdaje sobie
sprawe¢ z tego, ze przeciw takiemu ujgciu prawa mozna wysunaé zarzuty, ze jest
ono zbyt luzne i nieprecyzyjne (s. 118).

W stosunku do tak ujetego prawa mozna mowi¢ o dwoch rodzajach jego oceny
moralnej, o wewngtrznej i zewngtrznej jego moralnosci. Chodzi tutaj o wyodregbnie-
nie ,narzedzi analizy", a nie o stwierdzenie ich wzajemnego wylaczania si¢, gdyz
w praktyce obie moralno$ci moga si¢ ze soba taczy¢ (s. 132).

Moralno$¢ zewnegtrzna prawa to po prostu inna nazwa tego, co tradycyjnie wy-
stgpuje jako ,,materialne prawo natury", a wigc wskazanie celow, do ktoérych nalezy
dazyé poprzez prawo, zakresu regulacji prawnej itd. Autor, jak wspomniatem na
wstepie recenzji, sceptycznie opowiada si¢ co do zasadno$ci tego rodzaju rozwazan,
natomiast sam pisze, ze to, co nazwal ,wewngtrzng moralno$cia prawa jest [...]
proceduralng wersja prawa natury, cho¢, by uniknaé nieporozumienia, stowu «pro-
ceduralny» powinno byé¢ nadane specjalne i rozszerzone znaczenie [...]. Termin
«proceduralny» jest jednak w szerokim rozumieniu wlasciwy, by wskazaé, ze
jesteSmy zainteresowani nie materialnymi celami regutl prawnych, lecz sposobami,
w jaki system regul rzadzacych zachowaniem si¢ cztowieka musi by¢ zbudowany
i stosowany, jezeli ma by¢ skuteczny, i jednoczesnie, by byé tym, za co si¢ podaje"
(s. 96—97).

Wewngtrzna moralnosé prawa posiada glownie charakter moralnosci aspiracji
(s. 43, 104), a ze; stawia wymogi ,konieczne dla tworzenia i utrzymywania systemu
regut prawnych" (s. 38), wigc pewien stopien zaspokojenia postulatoéw jest niezbedny
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dla istnienia systemu prawa (s. 39). Stad tez plynie teza, ze istnienie prawa jest
kwestia stopnia, zaleznego od tego, na ile to, co podaje si¢ za ,,prawo", spetnia po-
stulaty wewnetrznej moralno$ci prawa (s. 122). Wobec tego wewnetrzna moralnosé
prawa wystepuje jako kryterium istnienia prawa.

Lepszy poglad na to, czym jest ta wewnetrzna moralno$¢ prawa, uzyskamy ana-
lizujac kolejne postulaty tej moralnoSci.

3. Do sformutowania postulatow wewnetrznej moralnosci prawa dochodzi Ful-
ler rozwazajac przypadki, w jakich uwaza, ze nie mozna moéwi¢ o prawie, a nie
za$ przez wytyczanie ideatéw dla tego prawa. Autor jest bowiem przekonany, ze
w wielu przypadkach mamy wprawdzie trudnosci z okre§leniem idealu tego, co
dobre, stuszne itp:, natomiast nie mamy watpliwosci w okresleniu czego$ jako oczy-
wiscie ztego, niestusznego itp. (s. 12, 62). Dlatego tez punktem wyjscia jego analizy
jest analiza sposobu, w jaki ,prawa" nie mozna tworzy¢ i stosowac (s. 33 i n.) i na
tej podstawie dopiero formuluje osiem postulatow wewnegtrznej moralnosci prawa,
podkreslajac ich wzajemne powiazania (s. 92, 104). Przejdzmy teraz do krotkiego
omowienia tych postulatow.

a) Pierwszy postulat glosi, ze ,musza istnie¢ reguly", przez co rozumie si¢
istnienie regul ogodlnych, choéby tresciowo byly one zte (46—47). Postulatowi temu
przecza tendencje do nadawania prawu funkcji przydzielajacych (allocative func-
tions, s. 46) i tutaj ton rozwazan przypomina nieco niektére wywody Hayeka'®.
Ocena tego postulatu w duzym stopniu zalezy od sprecyzowania terminu ,norma
ogolna"; autor ma racj¢, gdy stwierdza, ze teoria prawa w zbyt matym stopniu zaj-
mowata si¢ tym zagadnieniem (s. 48)".

b) Drugi postulat glosi konieczno$¢ ,,promulgacji" regul, przy czym autorowi
chodzi nie o ,promulgacj¢" w technicznoprawnym sensie tego terminu, lecz o ogto-
szenie regul w sposob dostepny adresatowi (s, 49). Fuller wypowiada si¢ tutaj prze-
ciw nieuzasadnionym pogladom na temat konieczno$ci znajomoSci prawa przez
wszystkich potencjalnych adresatow regul, gdyz chodzi o to, by prawo bylo do-
stepne, ilekro¢ adresat chce si¢ poinformowaé co do jego tresci, bo i tak wiedze
o prawie czerpie nie z lektury tekstu, lecz z obserwacji zachowania si¢ innych
(s. 49, 51). Zagadnienia tak rozumianej dostgpnosci prawa s3 niewatpliwie wazne
z punktu widzenia informacji o normach obowiazujacych u adresatow pierwotnych
i wtornych %

c) Postulat trzeci ustosunkowuje si¢ negatywnie do regul retroakcyjnych stwier-
dzajac, ze moga one wyst¢gpowac jedynie wyjatkowo i to tylko w konteks$cie regut
o charakterze prospektywnym (s. 53). Fuller nie upraszcza sobie tego zagadnienia
rozwazajac, w jakich sytuacjach i w jakich dzialach prawa retroakcja jest po-
trzebna, stwierdza jej nieunikniono$é'’. Nawet decyzja interpretacyjna jest dla
niego ,retrospektywnym ustawodawstwem" (s. 56). W wyniku swych rozwazan do-
chodzi do stwierdzenia, Ze istnieja wielkie trudnos$ci analizy tego problemu i zZe

" Por. F. Hayek, The Constitution of Liberty, Chicago 1960, s. 19, 62, 85, 232 i n., 155 i n.,

297 i n., oraz J. Wroblewskiego recenzja tej pracy w Przegladzie Socjologicznym 1962, nr 1,
s. 175, 178.

"Por. J. Wroblewski, Norma generalna i norma indywidualna, Zeszyty Naukowe UL,
ser. I hum.-spot., L6dz 1962, nr 23, s. 326 passim.
2Por. np. F. Studnicki, Z teorii promulgacji, w: Zagadnienia prawa karnego i teorii

prawa, Warszawa 1959, s. 195 i n.; tenze, ZnajomoS¢ i nieznajomos¢ prawa Panstwo i Prawo
1962, nr 4, s. 577 i n.

>0 zagadnieniach warto$ciowania zwigzanych z zalozeniem prospektywnego dziatania
regul prawnych por. J. Nowacki, Pewnos¢ prawa a zasada Lex retro non agit, Zeszyty Nau-
kowe UL, seria I hum.-spot., £Lodz 1964, nr 35, s. 23—40 passim.

15*
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problemy zostaja tutaj nie rozstrzygnigte (s. 61 i n.). Stwierdzenie nierozstrzygalno-
$ci szeregu podstawowych problemow teoretycznoprawnych obejmuje zresztg, wedlug
Fullera, daleko szersze pole”.

d) Postulat czwarty glosi, ze reguly powinny by¢ ,jasne" i uwaza ten wymog
»za jeden z najbardziej istotnych sktadnikow legalnosci" (s. 63). Nie uwaza autor,
tym razem wbrew Hayekowi, by uzywanie klauzul generalnych przeczyto temu
postulatowi (s. 64). Postulat jest oczywisty, ale trzeba podkresli¢, ze termin ,tekst
jasny" musi by¢ zrelatywizowany do odbiorcy, ze w procesach interpretacyjnych
watpliwosci co do ,jasnosci" tekstu majg charakter oceniajacy — w zwigzku z tym
oczywisto$¢ tego postulatu nie powinna przestania¢ losow tekstow ,jasnych" w prak-
tyce wyktadni i stosowania prawa .

e) Postulat piaty glosi potrzebe niesprzeczno$ci systemu prawa. Fuller zauwa-
za, ze niekiedy trudno jest ustali¢ stosunek sprzecznosci miedzy normami (s. 65)
i podaje w skrocie doskonale znane z teorii wyktadni sposoby usuwania sprzecz-
nosci w systemie prawa (s. 66). Postulat ten jest, rzecz oczywista, uzasadniony ele-
mentarnymi wymogami skutecznego dziatania prawa w okre$lonych celach (s. 66),
choé¢ trzeba zaznaczyé, ze odnosi sie jedynie do sprzecznosci technicznych systemu '-

f) Postulat szosty glosi, ze prawo nie powinno wymagaé¢ niemozliwego (s. 70
i n.). Jego oczywisto$¢ jest wlasciwie podwazona przez samego autora, ktory trafnie
podkresla watpliwos¢ odgraniczenia ,skrajnej trudno$ci" i1 ,niemozliwosci" oraz
wskazuje zatozenia co do cech przyrody i czlowieka tkwiagce u podstaw tego postu-
latu (s. 79). Zdaniem Fullera, z postulatem tym tlacza si¢ zagadnienia rozmaitych
tytutdw odpowiedzialnos$ci (wina, nieumys$lnosé, ryzyko; s. 73 i n.).

g) Postulat siodmy brzmi: ,prawa nie powinny by¢ zmieniane zbyt czgsto" (s.
79). Fuller sam trafnie podkresla, ze postulat ten nie nadaje si¢ do u$ci§lenia i do
normatywnego, np. konstytucyjnego okreslenia (s. 80), ale nasuwa si¢ pytanie, czy
i jak oceni¢ granice realizacji takiego postulatu?

h) Postulat 6smy glosi potrzebg zgodnosci dziatania organdéw panstwa z obo-
wigzujacymi regutami. Autor podkres$lajac, ze jest to ,najbardziej ztozony" z wy-
mogow wewnetrznej moralnosci prawa, koncentruje swe rozwazania na problema-
tyce wyktadni jako ,najbardziej subtelnym elemencie" tej moralnosci (s. 82), ele-
mencie, ktory zajmuje w niej ,centralng pozycje" (s. 91).

Zgadzajac si¢ z podkresSleniem kluczowej roli wykladni przez Fullera trudno
jednak uznaé¢, by jego postulaty byly wystarczajace dla zbudowania jakiej§ nor-
matywnej teorii wyktadni. Po prostu wyktadnia powinna by¢ prowadzona ,zgodnie
z zasadami interpretacji, ktore sa wlasciwe ich roli w calym porzadku prawnym"
s. 82) i za takie uwaza autor znane dyrektywy ustalone w Heydon's Case z r. 1584.
Ponadto warto zaznaczyé, ze autor krytycznie ustosunkowuje si¢ do koncepcji
»woli prawodawcy" i raczej uzywa zwrotu ,intencja ustawy" (s. 87) oraz stwierdza
tworcza role sedziego w procesie stosowania prawa (ibidem).

Trudno by bylo oczekiwaé¢ w pracy tego rodzaju rozstrzygnigcia podstawowych
problemow teorii wyktadni prawa, mimo przypisania im tak wielkiej roli w utrzy-
maniu ,legalnosci prawa". Wydaje si¢, ze rola ta musi by¢ rozwazana w zwigzku
z normatywnymi teoriami wyktadni oraz kontekstem systemowym i funkcjonalnym
prawa. Natomiast podkreslenie wagi zgodnosci zachowania si¢ organdéw panstwa
z prawem obowiazujacym stanowi centralny punkt teorii i praktyki praworzadnosci.

"“Por. K. Opatek i J. Wréblewski, op. cit., s. 86 i podana tam literatura.

“Por. J. Wréblewski, Wlasciwosci, rola i zadania dyrektyw interpretacyjnych, Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1961, z. 4, s. 97, 101 i n.
258 1 J. Wréblewski, Zagadnienia teorii wykladni prawa ludowego, Warszawa 1959, s. 283 i n.,
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5. Krotkie omowienie o$miu postulatow wewnetrznej moralnosci prawa po-
zwala zorientowac si¢, o jakie postulaty Fullerowi chodzi. W zwiagzku z tym nasu-
wa si¢ pytanie, dlaczego maja to by¢ ,postulaty (wewngtrznej) moralnosci prawa"?

Jezeli nie przyjmowaé, ze Fuller kazdg ocen¢ prawa uznaje za ocen¢ moralna,
to chyba uzasadnieniem bylby zwigzek miedzy wewngtrzng a zewngtrzng moral-
no$cig prawa. Mozna tutaj wymieni¢ szereg momentoéw. Poza tym, iz migdzy tymi
dwiema moralnosciami moga istnie¢ konflikty fop. wewnegtrzna moralno$¢, zgodnie
z postulatem sidédmym, zada wzglednej statosci prawa, podczas gdy moralno$é zew-
netrzna moze w okreslonych sytuacjach opowiadaé si¢ za koniecznoscia szybkich
zmian; s. 44), zasadniczo rzecz biorac prawo spelniajace postulaty wewnetrznej mo-
ralno$ci moze by¢ uzywane do realizacji rozmaitych celow, ktore stawia przed nim
moralno$¢ zewnetrzna (s. 153).

Okazuje si¢ jednak, ze nie wszystkie cele moga by¢ speilniane przez prawo
zgodne z postulatami wewnetrznej moralnosci, np. nie bedzie z nimi zgodne prawo,
ktore ma walczyé¢ z jakim$ ,zlem", ktore nie moze by¢ zdefiniowane; przyktadem
jest prawo, w ktéorym traktowanie podmiotu uzaleznione jest od rasy (s. 160), czy
prawo wyrazajace ,S$leipg nienawis¢" (s. 168). Wewngtrzna moralno$¢ prawa zaktada
pewien model czlowieka jako podmiotu odpowiedzialnego, zdolnego do rozumienia
i przestrzegania regul, odpowiedzialnego za swe biedy (s. 162).

Otoz, jezeli te momenty, ktéore w jakim$ bardzo ogdlnym stopniu okreslaja
jednak ,proceduralnie" zakres mozliwych celow zewngtrznych prawa oraz model
czlowieka, nazwaé ,moralnymi", to wowczas trzeba stwierdzié, ze proceduralne
prawo natury w pewnym sensie negatywnie wyznacza w najogélniejszych ramach
mozliwe postacie zewnegtrznej moralnoSci prawa.

W rozwazaniach Fullera wystepuje jednak drugi tok mys$li, w ktorym owa
~wewnetrzna moralno$é prawa" wiaze si¢ nie z moralnoscig celow, lecz ze skutecz-
noscig S$rodkdéw. Juz cytowane wyzej okreSlenie ,proceduralnego prawa natury"
podkreslato element skuteczno$ci prawa, ,wewnetrzna moralnosé prawa [...] jest
istotnym warunkiem sity prawa" (s. 155) a ,,minimum zgodno$ci z [...] moralnoscia
prawa jest istotne dla praktycznej skutecznosci prawa" (s. 156).

Istotnie, jezeli rozpatrzy¢ wymienione postulaty ,wewnetrznej moralno$ci pra-
wa", to mozna je rozumie¢ $cisle technicznie. Bylyby one wowczas wytycznymi
tworzenia regul prawnych oraz czgSciowo stosowania i wyktadni prawa w okreslo-
nym typie systemOw ustrojowych i ideologicznych. Reguly tworzone, stosowane i in-
terpretowane zgodnie z tymi wytycznymi bylyby w takim systemie skuteczniejsze
niz inne. A wowczas charakter moralny tej technice moglaby nadaé albo aprobata
moralna tych regut technicznych, albo systemu, dla ktéorego sa instrumentalnie
zalecone.

Wydaje sig, ze ta dwoisto$¢ ujecie ,,wewngtrznej moralno$ci prawa" aczkolwiek
nie zostala expressis verbis wyjasniona, to jednak jest wytlumaczalna na gruncie
ogolnych koncepcji Fullera, relatywizujacych przeciwstawienie celu i $rodka, faktu
i wartosci, charakterystycznego wtasnie dla ,,moralno$ci aspiracji".

Recenzowana praca jest proba poszukiwania nowego kierunku w ramach kon-
cepcji prawnonaturalnych, jest interesujaca dzigki nowemu sposobowi postawienia
szeregu zagadnien. Jednocze$nie za§ moze stanowi¢ jeszcze jeden przyczynek do
toczacych si¢ wspolczesnie dyskusji na temat formalnego i1 materialnego pojecia
praworzadno$ci, dajac chyba najbardziej przemys$lana, cho¢ budzaca tyle refleks;ji,
probe materialnego jej okreslenia poprzez proceduralne prawo natury'’. Wiemy, ze
koncepcje prawa natury sa jakimi$§ wyrazeniami ideologii politycznej — ideologia

7 Por. ostatnio K. Opalek, Formalne i materialne pojecie praworzgdnosci, Rozprawy
Prawnicze, Krakow—Warszawa 1964, s. 201—207 passim i podana tam literatura.
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autora jest wyraznie antynazistowska, antytotalistyczna (s. 40 i n.,, 54 i n. oraz inne)
i ma charakter demokratyczno-libaralny'®. Refleksje autora nad prawem i moral-
noscia sa zwiazane z do$wiadczeniami rezimu nazistowskiego i rola, jaka ideologia
prawnonaturalna ma spelnia¢ we wspolczesnym demokratycznym spoteczenstwie'.
Fuller nie szuka rozwiazan skrajnych — w polityce i w nauce opowiada si¢ za roz-
wigzaniami ,,drogi posredniej" (s. 72, 178).

Jerzy  Wroblewski

E. Poppe, Mensch und Bildung in der DDR. Erforschung und Dar-
Stellung des Rechts auf Bildung als sozialistisches Menschenrecht zur
Forderung und Entwicklung  allseitig  gebildeter Menschen, Berlin
1965, Staatsverlag der D. D. R., ss. 316

Ksiazka dr Eberharda Poppego, profesora prawa panstwowego na Wydziale
Prawa Uniwersytetu im. M. Lutra w Halle i prorektora do spraw nauczania, za-
stuguje na szczeg6lng uwage. Dotyczy bowiem Niemieckiej Republiki Demokratycz-
nej, naszego pokojowego zachodniego sgsiada. Publikacje o NRD ciesza si¢ od daw-
na wielkim zainteresowaniem na polskim rynku ksiggarskim i to nie tylko opra-
cowania polskie', lecz takze wydawnictwa niemieckie’. Jest to zarazem praca
specjalistyczna z zakresu praw zasadniczych (obywatelskich) w NRD, poswigcona
prawom spoteczno-kulturalnym, tj. prawu do nauki i do korzystania ze zdobyczy
kultury.

To sprawia, ze posiada ona dodatkowy walor poznawczy. Literatura o zasad-
niczych prawach i obowiazkach obywateli w panstwie socjalistycznym jest bo-
wiem bardzo skromna, szczegélnie jesli chodzi o ksiazkowe opracowania monogra-
ficzne poszczegdlnych praw lub grup praw.

Prof. Poppe przedstawil wyczerpujaco socjalistyczng koncepcj¢ prawa obywa-
tela do nauki i1 wyksztatcenia (Grundrecht auf Bildung) 1 jego realizacj¢ w Nie-
mieckiej Republice Demokratycznej w aspekcie historycznym i na obecnym etapie
szerokiej budowy socjalizmu (umfassender Aufbau des Sozialismus). Jest to w grun-
cie rzeczy obszerna analiza funkcji kulturalno-wychowawczej panstwa socjalistycz-
nego, oparta na rzeczywisto$ci spoteczno-ustrojowej NRD. Rozwazaniom tym po-
$wigcony jest zasadniczy trzon pracy (s. 135—309). Poprzedza go krotkie wprowa-
dzenie oraz stosunkowo obszerny rozdzial wstepny (s. 15—133).

Autor zajmuje si¢ w nim najpierw podstawowymi zagadnieniami socjalistycz-
nej teorii praw zasadniczych i nawiazuje do ogloszonego juz wcze$niej wspolnie
z R. Schiisselerem opracowania o istocie i tresci socjalistycznych praw i obowiaz-

" Ppor. K. Opalek i J. Wroblewski, op. cit., s- 84 i n. oraz tam podana literatura.

' Szerzej o tych zagadnieniach por. S. I. Shuman, op. cit., rozdz. VIIL

' Sposéréd opracowan polskich mozna wymieni¢ np. wydany przez Instytut Zachodni
w Poznaniu w ramach Monografii Niemiec Wspotczesnych (pod red. G. Labudy), t. I doty-
czacy Niemieckiej Republiki Demokratycznej (pod red. Gruchmana i B. Wiewidry, Poznan
1963), prac¢ niemieckiego autora S. Doernberga pt. Narodziny nowych Niemiec 1945—1949
(Warszawa 1962) lub L. Janickiego Ustréj polityczny Niemieckiej Republiki Demokratycznej
(Poznan 1964) i in,

2 Np. kolejne wydania Rocznika NRD (Jahrbuch der DDR), jubileuszowa ksiega pt.
Handbuch der Deutschen Demokratischen Republik, wydana w 194 r. z okazji pigtnastolecia
NRD (por. recenzj¢ w Przegladzie Zachodnim 1965, nr 3, s. 170), popularna ksigzeczka pt.
DDR — 300 Fragen — 300 Antworten (wyd. 6, Berlin 1965), lub bardziej specjalistyczny Hand-
buch der Volkskammer der DDR, zawierajacy zrddtowe dane o Izbie Ludowej NRD.
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kéw w okresie szerokiej budowy socjalizmu®, po czym obrazuje na przyktadzie
polityki o$wiatowo-kulturalnej w Niemieckiej Republice Federalnej zakres i reali-
zacj¢ prawa do nauki w panstwie burzuazyjnym (burzuazyjno-demokratycznym).

To ostatnie zagadnienie znane jest czytelnikowi polskiemu z obszernej mono-
grafii profesora Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, Kazimierza Kolanczyka,
o polityce kulturalnej i szkolnictwie akademickim w NRF*. E. Poppe wska-
zuje na uwarunkowania klasowe, ktore sprawiaja, ze masy ludowe w NRF nie ko-
rzystaja w rownym i nalezytym stopniu z prawa do nauki i do zdobyczy kultury.
Burzuazja nie byla bowiem i nie jest zainteresowana w podnoszeniu poziomu wy-
ksztatcenia mas (s. 113). Zachodnioniemiecka ustawa zasadnicza nie wyszla tez
w zakresie prawa do nauki poza ramy sprzed 100 lat, gwarantujac w zasadzie
tylko prawo do wyksztatcenia podstawowego (s. 61 i1 71). Konstytucje poszczegdl-
nych krajow niemieckich poszty wprawdzie dalej (np. konstytucja Hesji zapewnia
bezptatna nauk¢ w szkolach wszystkich szczebli), niemniej w praktyce studia wyz-
sze sa w NRF przywilejem zamozniejszych warstw spotecznych (s. 74—75). Sytuacja
ta nie uchodzi zreszta uwagi opinii publicznej w NRF, czego dowodza przytoczone
w recenzowanej publikacji liczne krytyczne enuncjacje prasowe i wypowiedzi kom-
petentnych osobistosci z zachodnioniemieckiego zycia polityczno-spotecznego.

Punktem wyjscia rozwazan E. Poppego jest aksjomat o obiektywnym charak-
terze praw zasadniczych w ustroju socjalistycznym. Prawa te staja si¢ w socja-
lizmie wyktadnikiem obiektywnych prawidtowosci panstwowoprawnych. Tkwia one
swymi korzeniami w obiektywizmie socjalistycznego porzadku spotecznego i panst-
wowego. Rowniez socjalistyczne prawo do nauki stanowi wyraz prawny obiektyw-
nej konieczno$ci, wynikajacej z zasad spoteczno$ci socjalistycznej i1 jej humani-
stycznej polityki, ktorej celem jest zaspokojenie stale rosnacych materialnych i du-
chowych potrzeb cztowieka — producenta dobr oraz rozwoj jego uzdolnien i talen-
tow (s. 16—17). Istnieje przeto $cisty zwiazek migdzy procesem wytwarzania a nau-
ka, wyksztalceniem i kultura, chociaz nie oznacza to, ze kultura jest ,przywieszka"
(Anhdngsel) produkcji (s. 30).

Autor podkresla rowniez, ze gwarantowane konstytucyjnie prawa zasadnicze
sa nieodzowne takze w ustroju socjalistycznym, mimo ze panstwo i1 nardd (Volk)
stanowig w nim — w odroznieniu od panstw typu eksploatatorskiego — dialektycz-
ng jedno$¢. Interesy ogolnospolteczne dochodza tu jednak na obecnym etapie roz-
woju spotecznego do glosu jako wyraz woli panstwa i jego organdéw i nie znajduja
jeszcze bezposredniego urzeczywistnienia w spotecznych formach organizacyjnych
(s. 32). Ta nieantagonistyczna sprzecznos¢ zniknie stopniowo, w miar¢ jak dzigki
szeroko pojetej zasadzie rownosci wszyscy obywatele beda w jednakim stopniu
uczestniczyli w kierowaniu sprawami panstwowymi (s. 33). Chodzi zarazem o to,
by prawa podmiotowe, ktéore maja w socjalizmie inna, nowa tres¢, stuzyly ksztat-
towaniu socjalistycznej osobowosci ludzkiej i ja skutecznie ochraniaty (s. 35).

Istotne znaczenie w rozwazaniach na temat praw zasadniczych maja odno$ne
normy konstytucyjne. Podstawowe prawa obywateli sa to bowiem na ogét prawa
i wolnosci obywatelskie zapisane w konstytucji’. Konstytucja NRD z 149 r. sfor-
mutowala prawa zasadnicze, w tym takze prawo do nauki w duchu post¢gpowym,
rewolucyjno-demokratycznym, w sposob o wiele bardziej wyczerpujacy w porow-

*E. Poppe, R. Schiisseler, Wesen und Inhalt der sozialistischen Grundrechte und Grund-
pflichten  beim umfassenden Aufbau des Sozialismus in der DDR, Staat und Recht 1963,
z. 2, s. 216 i n.

4 K. Kolanczyk, Polllyka Kulturalna i szkolnictwo —akademickie w  Niemieckiej ~Republice
Federalnej, Poznan 1963, s.

> Por. Polskie prawo panstwowe, praca zbiorowa pod red. J. Zakrzewskiej, Lodz—War-
szawa 1964, s. 226.
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naniu np. do konstytucji weimarskiej i ustawy zasadniczej NRF. Niemniej normom
tym brak obecnie — jak podkresla E. Poppe — dostatecznego wyrazu plastycznego
i aktualnego wydzwigku, wskutek czego zostaly one w praktyce usunigte w cien
przez liczne poézniejsze ustawy i uchwaly Izby Ludowej (s. 158).

Dodajmy, ze projekt konstytucji NRD powstal juz w pierwszych latach po dru-
giej wojnie Swiatowej, a wigc w okresie, gdy Socjalistyczna Partia Jedno$ci Nie-
miec (SED) wspdlnie ze skupionymi woko6t niej ugrupowaniami przystgpowata do-
piero do budowy zrebow ustroju socjalistycznego w swym kraju. Stosunkowo silne
byly jeszcze wplywy elementdw burzuazyjno-demokratycznych, dlatego projekt ten
byl cze$ciowo wynikiem kompromisu politycznego. W okresie pierwszych trzech
lat istnienia NRD (1949—1952) przewazaly tam wyraznie elementy antyfaszy-
stowsko-demokratyczne i dopiero druga konferencja . SED, ktéora obradowata
w 1962 r., podjela historyczna uchwal¢ o planowym budownictwie socjalizmu w tym
kraju °.

Nie bez wptywu byly tu wydarzenia mi¢dzynarodowe, a w szczegdlnosci zdecy-
dowanie negatywny stosunek kot rzadzacych NRF do éwczesnych propozycji radziec-
kich w sprawie zjednoczenia Niemiec’. Odrzucenie ich sprawito, ze podziat Nie-
miec na dwa panstwa zostal utrwalony i Ze tym samym oddalita si¢ perspektywa
ich zjednoczenia. To wtladnie pociagneto za soba konkretne konsekwencje wew-
netrzno-polityczne (ustrojowe). Odtad tez — jak podkreslono w omawianej publi-
kacji — prawa zasadnicze tacznie z prawem do nauki zaczgly nabieraé peilnej socja-
listycznej tresci (s. 151). Nalezy ja przy tym rozumieé¢ jako syntez¢ normy ustawo-
wej i konkretnego stosunku spotecznego, ktoéry powinien by¢ przez norme regulo-
wany i rozwijany (s. 130). Prawa te maja w konsekwencji charakter dynamiczny
i nie moga by¢ interpretowane: dogmatycznie (s. 139 1 157).

Poza tym tre$¢ prawa socjalistycznego, a wigc takze praw zasadniczych na po-
szczeg6lnych etapach rozwoju spolecznego okreslaja uchwaty partii klasy robotni-
czej, ktore wedlug wypowiedzi 1 sekretarza Socjalistycznej Partii Jedno$ci Niemiec
Waltera Ulbrichta stanowig fundament catego rozwoju spotecznego, panstwa, wta-
dzy panstwowej i prawa (s. 139)°. Dodajmy, ze tak pojeta kierownicza rola SED
znalazta szczegdlny wyraz prawny. Nie zostala ona co prawda podkreslona w samej
konstytucji NRD, niemniej akty normatywne ostatnich lat wymieniaja na pierw-
szym miejscu uchwaly najwyzszych organéw partii dotyczace spraw panstwowych,
nawet przed ustawami i uchwalami Izby Ludowej — najwyzszego organu wiladzy
panstwowej.

Prawo do nauki jest realizowane' w NRD jako réwne prawo wszystkich oby-
wateli do wszechstronnego wyksiztatlcenia $wiatopogladowego, politechniczno-zawo-
dowego, kulturalnego i kulturalno-fizycznego. Do tego dochodzi prawo kazdego
obywatela do wtasnej tworczej dziatalno$ci naukowej, artystycznej lub sportowe;j.
E. Poppe zwraca zarazem szczegdlng uwage na to, ze socjalistyczne prawo do nauki
posiada okre$long tre$¢, tzn. wiaze si¢ SciSle z naukowym pogladem na $wiat. Po-
winno ono zapewniaé obywatelowi wszechstronne wyksztalcenie', oparte na osia-
gni¢gciach nauki, i chroni¢ go przed wplywami obcej ideowo (wrogiej) propagandy
Cs. 187). W tym znaczeniu takze prawo to nie tylko wyklucza i ignoruje rézne reli-
gijno-mistyczne formy oswiaty i wychowania, lecz musi im nalezycie przeciwdzia-

® L. Janicki, op. cit., s. 20 i 30.

Propozycje te byly dla Niemiec bardzo korzystne, stwarzaly bowiem mozliwo$¢ ich
zjednoczenia pod jednym w gruncie rzeczy warunkiem — pelnego rozbrojenia zjednoczonego
panstwa niemieckiego.

® Por. takze W. Ulbricht, Die Staatslehre des Marxismus-Leninismus und ihre Anwendung
in  Deutschland, w: W. Ulbricht, Die Entwicklung des deutschen volksdemokratischen Staates
1945—1958, Berlin 1968, s. 649.
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ta¢ w duchu materializmu filozoficznego i1 ateizmu (s. 193). Takie ofensywne ujecie
prawa do nauki zaklada zarazem — jak podkre$lono w recenzowanej pracy —
szacunek dla uczu¢ ludzi wierzacych i nie sprzeciwia si¢ zasadzie wolnosci sumienia
(s. 194). Wynika z tego bezposrednio realizowana w NRD zasada rozdzialu szkoty
od kosciota. Autor wywodzi ja trafnie m.in. z przepisu art. 40 konstytucji NRD,
w my$l ktéorego nauczanie religii jest sprawa zwiazkow (wspolnot) wyznaniowych,
nie wyjasnia jednak blizej stosunku tego przepisu do art. 44 konstytucji, ktory po-
recza wspdlnotom wyznaniowym nauczanie religii w pomieszczeniach szkél. W wy-
niku socjalistycznego rozwoju w NRD przepis ten stracit wszakze niewatpliwie swa
aktualnosé.

Prawo do nauki naktada oczywiscie rowniez obowiazki. Cigza one przede
wszystkim na wladzy panstwowej, ktora powinna zapewni¢ obywatelom w maksy-
malnym stopniu dostgp do nauki i dobr kultury. E. Poppe przedstawia ogromne
osiggnigcia NRD i kierownicza role partii klasy robotniczej na tym odcinku, wska-
zujac zarazem na istniejace jeszcze zjawiska negatywne. Szkoda tylko, ze nie po-
kazal on blizej faktycznej roli pozostalych czterech partii politycznych w ksztatto-
waniu oblicza spoleczno-kulturalnego swego panstwa. A przeciez wlasnie polityka
o$wiatowa i wychowawcza w NRD jest niewatpliwie wynikiem wspoétdziatania po-
szczegblnych partii ze Socjalistyczng Partig Jednosci Niemiec i niejako wypadkowa
ich stanowiska w doborze metod rewolucji kulturalnej w tym kraju.

W samym zakonczeniu ksigzki znalazly si¢ wnioski sumaryczne autora, zmie-
rzajace do dalszego wszechstronnego rozwoju prawa do nauki, sformutowane czg-
Sciowo jako postulaty de lege ferenda pod adresem przysztej nowej konstytucji
NRD (s. 311—316).

W sumie omawiana publikacja stanowi nader cenna pozycjg, szczegdlnie dla
kazdego, kto interesuje si¢ zagadnieniami prawnoustrojowymi obozu socjalistycz-
nego i samg Niemiecka Republika Demokratyczng. Obficie udokumentowana, po-
zwala przez pryzmat polityki kulturalno-o$wiatowej lepiej poznaé kierunki rozwoju
pierwszego w dziejach Niemiec panstwa robotniczo-chtopskiego.

Pewnym mankamentem wydawniczym jest moze brak bibliografii i skorowidza
rzeczowego. Rowniez wspomniany obszerny dwuczesciowy rozdzial wstepny, obej-
mujacy bez mata trzecig czg$¢ calej pracy, zyskalby na czytelnoSci przez wprowa-
dzenie do niego podtytutéw. Walor ksiazki podnosi jeszcze staranne wydanie, tadny
papier i efektowna oprawa.

Lech  Janicki

Die modernen Wissenschaften und die Aufgaben der Diplomatie. Bei-
trige aus dem Internationalen Diplomatenseminar Kiessheim, Graz—
Wien—Koln 1965, Verlag Styria, ss. 238

Teza Chateaubrianda o zmierzchu roli stuzby dyplomatycznej znajduje tylko
czg$ciowo potwierdzenie w dzisiejszych stosunkach migdzynarodowych. Dzigki
utatwieniom komunikacyjnym rozwija si¢ na szeroka skale ,,dyplomacja osobista"
gtow panstw, szefow rzadéw, ministrow spraw zagranicznych. Sporadyczne w prze-
sztosci ,konferencje na szczycie." uznane sa w dzisiejszych warunkach za skutecz-
ny sposob rozwigzywania podstawowych i skomplikowanych probleméw miedzyna-
rodowych, natomiast staly przedstawiciel dyplomatyczny, biezaco i szczegdlowo
instruowany przez ministerialng centralg, utracil wiele ze swej dawnej swobody
podejmowania decyzji. Daje to czasem okazje do minorowych ocen znaczenia
i funkcji tej stuzby: tak np. B.H.M. Vlekke, profesor uniwersytetu w Lejdzie,.
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w wy ktadzie w Klessheim w r. 1962 sprowadzil funkcje placéwki dyplomatycznej
do ustlugowych i to czasem watpliwej wartosci.

W opiniach takich jest niewatpliwie wiele przesady. Intensyfikacja stosunkow
mie¢dzynarodowych, wstapienie na aren¢ polityczna licznych nowych panstw, oraz
zwigkszajaca si¢ rola setek organizacji miedzyrzadowych wptywa nie tylko na
utrzymanie racji bytu, ale i na rozwdj zardwno przedstawicielstw dyplomatycznych
i quasi-dyplomatycznych, jak i dyplomacji ad hoc. Placowka dyplomatyczna, utra-
ciwszy wiele ze swej kompetencji dyskrecjonalnej, stata si¢ wazna komorka robo-
czg 1 osrodkiem koordynujacym wielorakie stosunki swego panstwa z panstwem
przyjmujacym albo organizacja mi¢dzynarodowa; jest ona funkcjonujacym na co-
dzien, waznym aparatem dzialania panstwa w realizacji jego zewngtrznej polityki.
Od sprawnos$ci tego aparatu roboczego zalezy powodzenie koncepcji politycznych
wytyczonych przez centralne os$rodki dyspozycyjne. Od funkcjonariusza stuzby za-
granicznej] wymaga si¢ wigc wysokich kwalifikacji, biezacej orientacji w zmie-
niajacych si¢ konstelacjach politycznych, rozeznania w sytuacji ekonomicznej, wia-
domos$ci o rozwoju techniki i nauk zaréwno S$cistych, jak i spotecznych.

*

W zamku Klessheim koto Salzburga staraniem wtadz austriackich organizowane
jest od r. 1957 seminarium dla mlodszych czynnych dyplomatdéw, przyjmujace co-
rocznie do 50 oso6b z roéznych krajow europejskich i spoza naszego kontynentu.
Wyktadowcami sg zaré6wno doswiadczeni praktycy sluzby zagranicznej (ministrowie
spraw zagranicznych, ambasadorzy, postowie, funkcjonariusze organizacji migdzy-
narodowych), jak i przedstawiciele §wiata nauki.

Tematyka seminariow obj¢ta dotychczas nastgpujace zagadnienia: w r. 1957 —

polityka zagraniczna na starych i nowych drogach; w 1958 — dyplomacja (stuzba
dyplomatyczna) naszych czaséw; w 1959 r. — punkty zapalne polityki $§wiatowej;
w 1960 r. — organizacje migdzynarodowe; w 1962 r. — wspodlczesne nauki a dyplo-
macja; w 1963 r. — opinia publiczna a dyplomacja; w 1964 r. — pomoc krajom
rozwijajacym si¢ a polityka zagraniczna; w 1965 r. — polityka zagraniczna a sto-
sunki kulturalne. Seminarium w Klessheim, cieszace si¢ opiecka i poparciem cen-
tralnego rzadu austriackiego, jest — zdaje si¢ — etapem przejSciowym do bardziej

systematycznej dziatalno$ci, opartej na tradycjach dawnej wiedenskiej Konsular-
akademie.

Recenzowana ksiazka Die modernen Wissenschaften und die Aufgaben der Di-
plomatie obejmuje 15 wyktadow wygloszonych w r. 1962 w Klessheim. Dobér wy-
ktadowcow zapewnil wysoki poziom poszczegdlnych opracowan, nastawionych za-
sadniczo na znalezienie $rodkéw mogacych roztadowaé trudno$ci pigtrzace sig
obecnie przed spolecznoscia miedzynarodowa. Poszczegdlni wyktadowcy nie zrezy-
gnowali z eksponowania niekiedy osobistych pogladéow politycznych; pewne frag-
menty wykladéow nalezy potraktowaé wigc z duza ostroznoScia.

Krotki przeglad najwazniejszych zagadnien, referowanych w Klessheim na
prawach wolnej trybuny, zasluguje na uwage polskiego czytelnika ze wzgledu na
aktualno$¢ szeregu tematow.

Wspoétczesnym problemem $wiatowym nr 1 jest eksplozyjny przyrost naturalny
ludzkoséci. Ludno$§¢ §wiata, liczaca na poczatku naszej ery 200 do 300 miliondéw, po-
wigkszyla si¢ do polowy XVIII w. tylko dwukrotnie, w ciagu za§ nastgpnych dwu-
stu lat przeszto pigciokrotnie, osiagajac obecnie ponad 3 miliardy. Przy obecnym
tempie wzrostu liczba ludnosci w §wiecie osiagnie okolo r. 2000 — 6—7 miliardow.
Potrzeba wyzywienia i dalszego zaopatrzenia tej ogromnej masy ludzkiej wysuwa
si¢ oczywiscie na czolo problemoéw s$wiatowych; musi by¢ ona zaspokojona, jesli
w niedlugim czasie ludzko$¢ nie ma przezy¢ nieuniknionej katastrofy. Stan ten
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pogarsza si¢ jeszcze przez fakt, ze juz obecnie sytuacja zywnosciowa jest wigcej
niz niezadowalajaca: okoto 60% ludzi odzywia si¢ ponizej racjonalnej normy, wtym
500 milioné6w oséb gloduje. Przy ocenie perspektyw najblizszego czterdziestolecia
nalezy dodatkowo uwzgledni¢ dwa zjawiska: 1. sukcesy medycyny spowodowaty
przedtuzenie przecigtnego wieku czlowieka, zwiekszajac grupe osob starszych; 2.
walka o objecie mozliwie calej mlodziezy podstawowym nauczaniem i przedtuzenie
okresu szkolnego powigksza kadry mlodziezy studiujacej. W sumie wplywa to na
zwigkszenie procentu ludnosci nieprodukcyjnej. Jakie sa S$rodki rozwigzania tych
trudnos$ci, cigzacych w najblizszej przysziosci nad losem ludzkos$ci?

Sprawie tej poswigcone zostaly w Klessheim trzy wyktady: F. Asingera: ,,Obec-
ny stan chemii technicznej i nowe zadania dyplomacji"; D. D. Reida: Medycyna,
ludno$§¢ i nowe zadania dyplomacji"; Sigvard Eklunda: ,Zaopatrzenie w energie
w przysztosci".

Zdaniem F. Asingera, profesora Wyzszej Szkoly Technicznej w Akwizgranie,
klucz do rozwiagzania problemu zaopatrzenia ludzko$ci lezy w rozwoju chemii tech-
nicznej; $rodkami chemicznymi mozna podnie$é¢ wydajnos$¢ rolnictwa i przez zwie-
lokrotnienie plonéw nie tylko zlikwidowaé¢ dotychczasowa kleske glodu i niedozy-
wienia, ale i zaspokoi¢ potrzeby przysztych generacji; srodkami chemicznymi mozna
skutecznie zwalcza¢ szkodniki ro$lin i plage gryzoni, a wigc uratowac dla ludzkosci
ogromne, dotychczas tracone zasoby. Baza surowcowa wspoétczesnej chemii tech-
nicznej jest ropa naftowa i gaz ziemny. Zwazywszy, ze krajowe rezerwy wysoko
uprzemystowionych panstw sg do$¢ ograniczone, a 60% znanych zi6z ropy znajduje
si¢ na Bliskim Wschodzie, ten rejon bedzie mial w przysztosci kluczowe znaczenie
dla rozwoju ekonomicznego $wiata.

Powyzsze wywody na temat sposobow rozwigzania problemu demograficznego
o tak kapitalnym znaczeniu uzupeilnily wyktady dalszych prelegentéw, a miano-
wicie D. D. Reida, profesora Londynskiej Szkoty Higieny i Medycyny Tropikalnej,
oraz Sigvarda Eklunda, dyrektora generalnego Migdzynarodowej Agencji Atomo-
wej. Ich zdaniem, z jednej strony niezbg¢dne jest rozwinigcie dla celow produkcyj-
nych nowych zrddet energii, glownie energii jadrowej, obok zrdédet dotychczaso-
wych (Eklund), z drugiej za$§ powstaje konieczno$¢ ograniczenia spontanicznego
przyrostu naturalnego przez rozpowszechnienie kontroli urodzen (Reid).

W omoéwionych wyzej wyktadach pominigto tak kapitalne zrédlo mozliwosci
zaspokojenia potrzeb gwaltownie wzrastajacej ludnos$ci, jakim jest likwidacja wy-
datkow na zbrojenia i przesuni¢cie potencjatu surowcowego oraz produkcyjnego
na zaspokojenie potrzeb konsumpcyjnych.

Drugim $wiatowym problemem zagrazajacym pokojowej rownowadze w sto-
sunkach migdzynarodowych jest nierownomierno$¢ rozwoju i zwigkszajaca sig
dysproporcja miedzy krajami technicznie stabo rozwinigtymi a krajami o wysokim
stopniu industrializacji.

Zagadnieniu likwidacji tej przepasci poswigcone zostaly cztery wyklady:
A. Katchalskiego ,,Wpltyw technologii naukowej na rozwd6j nowych panstw",
B. R. Sena ,,Zywno$¢ i ludnosé¢", G. Haberlera ,,Obecny stan gospodarki i nowe za-
dania dyplomacji", T. Gjesdala ,,Srodki masowej shuzby informacyjnej".

Stanowisko A. Katchalskiego, profesora Instytutu Naukowego w Rehovoth
(koto Tel Avive), sprowadza si¢ do twierdzenia, ze rozwdj krajow gospodarczo za-
cofanych nie zalezy tylko od inwestycji kapitalowych, lecz w duzej, jezeli nie
w przewazajacej mierze, od osobistego zaangazowania i konstruktywnej pracy oby-
wateli tych krajow dla dobra ojczyzny. Autor wskazuje na osiagnigcia Izraela, po-
daje przyktady pelnej poswigcenia dziatalnosci prowadzonej przez naukowcoOw
tego kraju w trudnych warunkach terenowych; przestrzega przy tym przed mecha-



236 Przeglad pismiennictwa

nicznym przeszczepianiem do krajow rozwijajacych si¢ tych metod, ktore zostaty
przyjete np. w Europie.

B. R. Sen, dyrektor generalny FAO podkresla, ze dla podniesienia poziomu
ekonomicznego krajow rozwijajacych si¢ nie wystarcza kapitaty. Skoro kraje te
w przewazajacej mierze sa dostawcami surowcOw, to konieczna jest ich aktywi-
zacja w produkcji rolnej i zwigkszona ekspansja w handlu zagranicznym, przy
réwnoczesnym uzdrowieniu cen surowcOw na rynku §wiatowym. Celom tym stuzyé
moze wlasciwa wspoélpraca regionalna zainteresowanych krajow rozwijajacych sig.
W taki sposéb wypracowane kapitaly wlasne stworza zdrowa podstawe inwestycji.

Inna droge do podniesienia poziomu gospodarczego krajow rozwijajacych sig
wskazuje G. Haberler, profesor uniwersytetu harwardzkiego. Zaleca on rzadom
tych krajow stworzenie warunkéw, w ktorych mogtaby kwitnaé prywatna inicja-
tywa. Tymczasem rzady te — oburza si¢ autor — ,,w wigkszosci krajow rozwija-
jacych si¢ zaniedbuja te podstawowe i niezbedne funkcje, albowiem czynig setki
innych rzeczy, ktoére prywatny business moglby spetnia¢ lepiej i taniej. Nacjona-
lizuja one prywatne fabryki — zaréwno obce, jak i nalezace do wlasnych obywa-
teli — wlacznie z kolejami i zakladami uzyteczno$ci publicznej oraz innymi przed-
sigbiorstwami przemystowymi, wprowadzaja panstwowy monopol przywozu i wy-
wozu, przez protekcjonizm gospodarczy ograniczaja handel i prywatne przedsig-
biorstwa, ustanawiaja kontrol¢ wymiany, ustalaja wewnegtrzne ceny itp. Wiele
rozwijajacych si¢ krajow stworzylo wypracowane systemy ubezpieczenia spotecz-
nego [...]. Konsekwencje tego wszystkiego sa fatalne" (s. 186—187). Nie wydaje si¢
jednak, aby rzady nowych panstw Agzji i Afryki mialy przejaé¢ si¢ tymi zarzutami
i zaleceniami.

Dla podniesienia poziomu gospodarczego kraju niezbedny jest — obok dobr
materialnych — $wiadomy obywatel. O tym aspekcie likwidacji przepasci miedzy
krajami ,cywilizowanymi" i ,zacofanymi", moéwil T. Gjesdal, dyrektor departa-
mentu UNESCO. Organizacja ta w dziesigcioleciu 1961—1970 realizuje wielki pro-
gram rozwoju S$rodkow masowej informacji, albowiem — jak glosi konstytucja
UNESCO — przyczyni si¢ to do ,wzajemnego zrozumienia si¢ oraz prawdziwszej
i doskonalszej wiedzy o sobie". Program ten, realizowany kosztem okoto 34 mi-
liarda dolaréow, obejmuje przede wszystkim rozbudowg sieci odbiornikéw radio-
wych, tak aby dotarly one do kazdej rodziny; telewizory natomiast maja byé wpro-
wadzone jako $rodek nauczania w szkolach. Druga akcja — prowadzona przez
kraje Ameryki Lacinskiej, Azji i Afryki we wspotdziataniu z UNESCO — zmierza
do objecia powszechnym nauczaniem mlodziezy tych.krajéow. Cel ten ma by¢ osia-
gniety do r. 1980, kosztem ponad 100 miliardow dolarow, w tym tylko 30% z kapi-
tatow obcych.

Przyktadem skutecznej wspoipracy migdzynarodowej moze by¢ wspotdziatanie
w prowadzeniu badan naukowych — w skali §wiatowej badz regionalnej. Zgodna
wspolpraca panstw w ramach Migdzynarodowego Roku Geofizycznego (od 1 VII
1957 r. do konca 1958 r.) dowodzi, ze by¢ moze sa to rowniez witasciwe kanaly
ostabiania antagonizméw lokalnych i uzyczania sobie wzajemnie pomocy (sprawa
Antarktyki). Podobnie i przez wspotdziatanie regionalne moga by¢ osiagane cele
niedostgpne czasem dla pojedynczych panstw (badanie przestrzeni kosmicznej).
O obu tych przejawach wspdlpracy miedzynarodowej mowili w Klessheim:
D. D. Davies, sekretarz generalny Swiatowej Organizacji Meteorologicznej (,,Geo-
fizyka 1 jej wplyw na sprawy migdzynarodowe") oraz M. Golay, dyrektor Szwaj-
carskiej Komisji Badan Kosmicznych (,,Badania kosmiczne i wspolpraca euro-
pejska").

Sposrod wyktadow poswieconych naukom spotecznym i ich funkcji w stosun-
kach migdzynarodowych wymieni¢ nalezy przede wszystkim wyktad H. Kelsena
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na temat ,,Prawo migdzynarodowe i dyplomacja". W rozwazaniach stynnego uczo-
nego przebija pesymizm co do aktualnych mozliwosci likwidacji przez organa ONZ
konfliktow migdzynarodowych. Kelsen uwaza, ze Organizacja Narodow Zjednoczo-
nych nie jest w stanie podota¢ temu zadaniu, a to z braku sankcji — w szczegdl-
nosci wobec wielkich mocarstw. W poszukiwaniu odpowiedniego instrumentu praw-
nego, ktory moglby odegra¢ na tym polu pozytywna rolg, Kelsen proponuje reforme
statutu Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci i utworzenie sadu o przy-
musowej jurysdykcji, tak ze mogilby on orzeka¢ wyrokami ustalajacymi nawet
w braku zgody panstw bezposrednio zainteresowanych; wyrok wydany przez MTS,
choéby nawet nie mogt byé wyegzekwowany, posiadalby znaczenie i wywierat
wplyw dzigki autorytetowi Trybunatu; niezawistos¢ Trybunalu mialaby byé wzmoc-
niona przez dozywotnig kadencje sedziow. Wystepujac z taka koncepcja wykta-
dowca pozostal wierny swej idei ponadpanstwowego porzadku prawnego. Realizacja
tych sugestii wymagataby jednak likwidacji suwerenno$ci panstw, podstawowej
zasady Karty Narodow Zjednoczonych i kamienia wegielnego wspotczesnej spotecz-
no$ci miedzynarodowej.

Seminarium w Klessheim stanowi ciekawy i pozyteczny eksperyment integracji
poszczegdlnych gatezi nauki dla rozwiazania obecnych i przysztych podstawowych
problemow spolecznosci migdzynarodowej. Uzyskane w taki sposob, wielostronnie
rozwazone wnioski stanowi¢ moga dyrektywe w realizacji nowych zadan dyplo-
macji.

Mieczystaw Grzegorczyk

W. Kawalec, Problemy rozmieszczenia przemystu w Polsce Ludo-
wej, Warszawa 1965, PWN, ss. 303+ 14 map

Ostatnio polska literatura naukowa wzbogacita si¢ nowa pozycja z dziedziny
teorii lokalizacji przemyshlu. Pozycja ta, jakkolwiek ogranicza swe rozwazania tylko
do problemdéw rozmieszczenia polskiego przemystu, ma szersze znaczenie.

Rozwazania nad problemami rozmieszczenia przemystu w Polsce Ludowej po-
przedza omoéwienie niektdorych poje¢ i problemoé6w ogdlnej teorii rozmieszczenia sit
wytworczych 1 lokalizacji przemystu, jak pojgcie terendéw gospodarczo rozwinig-
tych i nierozwinigtych, niezalezno$¢ stopnia rozwoju lub zacofania gospodarczego
danego obszaru oraz pojg¢cie regionu gospodarczego (rozdz. 1). Autor ustosunkowuje
si¢ przy tym do przedstawionych pogladéw, precyzuje, ktoére z nich przyjmuje do
zamierzonych rozwazan i ukazuje rownocze$nie trudnosci metodyczne, jakie napo-
tyka si¢ w toku badan empirycznych.

Problemy rozmieszczenia przemystu w Polsce rozpoczyna charakterystyka uwa-
runkowania przyrodniczego i ludnosciowego (rozdz. II). Okre$lono tu wplyw takich
czynnikéw lokalizacji przemyshlu, jak baza surowcoéw mineralnych (chociaz dyspo-
zycja sugeruje wykorzystanie catej bazy surowcowej), gospodarka zasobami wod-
nymi, struktura glebowa oraz zasoby sily roboczej. W interesujacych rozwazaniach
tej czeSci opracowania natrafiamy na twierdzenie o charakterze bardziej ogdlnym,
iz ,warunki glebowe nie stanowia czynnika regionotworczego w skali makroregio-
noéw, a przeciwnie, jest to czynnik, ktéry — w zaleznosci od zatozonych wskazni-
kow rozwojowych rolnictwa — mozna ksztattowaé". Twierdzenie to jest moze
i prawdziwe, lecz dla czytelnika — ze wzgledu na ogodlnikowe i skrotowe wywody
autora — mato przekonywajace (s. 55). Rozdzial II konczy omoéwienie problemu wspot-
zaleznosci migdzy techniczng i ekonomiczng efektywnoscia inwestycji a ekonomicz-
na efektywno$cia lokalizacji na tle uksztaltowanej struktury przestrzennej prze-
mystu w Polsce. Sluszny wydaje si¢ poglad autora, ze niedostatecznie precyzyjne
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rozroznianie efektywnos$ci technicznej i ekonomicznej stanowito grunt do powsta-
nia w Polsce zjawiska zamierania gospodarczego malych miasteczek, jak i wadli-
wego ustalenia optymalnej wielkoSci nowo budowanych zakladow przemystowych
(s. 73). Niedostatki teorii lokalizacji staly u podstaw wadliwos$ci niektérych decyzji
gospodarczych w ostatnim dwudziestoleciu Polski.

W rozdziale III ukazano zmiany w poziomie uprzemystowienia i warunkéw by-
towych ludnosci poszczegdlnych regiondw kraju. Przeprowadzona ocena dowodzi
tendencji zmniejszania si¢ uksztaltowanych historycznie dysproporcji i precyzuje
generalne kierunki polityki uprzemystowienia w przekroju regionalnym.

Rozdziat IV zapoznaje czytelnika z polityka lokalizacji przemyslu w latach
1961—1965. Przestanki, na ktoérych oparte zostaly decyzje lokalizacyjne w tym okre-
sie, ukazano w przekroju specyfiki poszczegélnych galezi przemystu, w Swietle za-
sobow sily roboczej oraz spelnienia wymogdéw bardziej réwnomiernego rozwoju sit
wytworczych w poszczegdlnych regionach kraju. W toku rozwazan podniesiona zo-
statla konieczno$§¢ wigzania w decyzjach lokalizacyjnych rachunku ekonomicznego
lokalizacji ogélnej i szczegdtowej.

W rozdziale V na przyktadach wybranych zakladow przemystowych (fabryki
nawozow sztucznych odlewni i fabryki maszyn cig¢zkich, fabryki celulozy bukowej)
ukazano role rachunku ekonomicznego w przygotowaniu decyzji lokalizacyjnych,
uwzgledniajac w kalkulacji przede wszystkim czynnik transportu, inwestycji to-
warzyszacych oraz wspotzaleznosci wielkosci zakladu przemystowego z wielkoscia
miast. Rozwazania tego rozdziatu koficzy préba nowego usystematyzowania czyn-
nikow lokalizacyjnych.

Tre§¢ rozdziatu VI stanowia rozwazania nad okrggami i o$rodkami przemysto-
wymi w Polsce. Wedlug przyjetego podzialu wyodrgbniono w Polsce okregi prze-
mystowe tradycyjne (tj. historycznie wcze$niej uksztattowane) i nowe (wyksztat-
cone w Polsce Ludowej). Analiza wykazata, ze 80% ogolnej liczby zatrudnionych
w przemysle polskim skupia si¢ w tychze wyodrgbnionych okrggach i $rodkach
przemystowych. Wzrastajacy udzial nowych okregéow przemystowych potwierdza
znang tez¢ o roli czynnika aglomeracji przemystowej w lokalizacji przemystu
i charakteryzuje polityke lokalizacji przemystu w latach 1961—1965 jako polityke
aktywizacji gospodarczej terendw nie uprzemystowionych.

Prac¢ koncza rozwazania nad problemem urbanizacji kraju, zwigzanym bezpo-
$rednio z procesem industrializacji. W Polsce towarzyszyl rozwojowi przemystu
znaczny wzrost osrodkow miejskich, przy réwnoczesnych przeobrazeniach struktu-
ralnych miast. Aglomeracja przemystu w wielkich osrodkach miejskich okazata sig
nadmierna i dlatego w latach 1961—1065 zdecydowano si¢ na jej ograniczenie, po-
dejmujac kroki w kierunku czg¢sciowej deglomeracji tych os$rodkow.

Z catosci rozwazan przebija poglad, iz w obecnych warunkach ekonomicz-
nych Polski, na aktualnym etapie rozwoju sil wytworczych, wyzsza efektywnos$é
lokalizacji przemystu wiaze si¢ z regionami o wyzszym stopniu urbanizacji. Ta teza
przemawia za szybszym uprzemyslowieniem wojewodztw najbardziej zurbanizowa-
nych, co z kolei stoi na przeszkodzie do szybszego zlikwidowania istniejacej nadal
dysproporcji w uprzemystowieniu regionéw Polski, do szybszej likwidacji terenow
gospodarczo stabo rozwini¢tych czy nie rozwinigtych. Singorowska teza o ,tafszej
drodze uprzemystowienia" ma w polskich warunkach swe odzwierciedlenie w eko-
nomicznym rachunku efektywnosci lokalizacji przemystu.

Gloéwna warto$¢ opracowania tkwi w bogatym, cickawie zestawionym i prze-
analizowanym materiale faktograficznym. Nadaje to opracowaniu warto$§¢ doku-
mentalna. Dalszym walorem pracy jest wyjasnienie przestanek, jakimi kierowano
si¢ w Polsce w polityce lokalizacyjnej przemystu, a szczegdlnie w latach 1961—1965,
wyjasnienie wadliwosci wazniejszych decyzji lokalizacyjnych przemystu w prze-
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sztosci, ukazanie perspektyw rozmieszczenia przemystu w Polsce oraz zestawienie
szerokiego wachlarza nie wyjasnionych problemow natury teoretycznej i praktycz-
nej, ktorych rozwigzanie podniesie spoleczng efektywnosé lokalizacji.

Autor, zgodnie z tematem opracowania, dal przeglad wazniejszych problemow
lokalizacji przemystu w Polsce Ludowej. Zaprezentowal interesujace ich os$wietle-
nie, zarysowal pewne koncepcje lokalizacji w Polsce, jak i koncepcje niektorych
rozwigzan teoretycznych, W ten sposdb postawiony cel opracowania zostal osiagnig-
ty. Warto$¢ naukowa opracowania podnosza refleksje, jakie nasuwajg si¢ czytaja-
cemu w toku $ledzenia prowadzonych rozwazan.

Wiele zagadnien teorii lokalizacji pozostaje nadal w sferze dyskusji, wiele z nich
nie moglo byé rozwazonych w pracy w sposdob wyczerpujacy. Odczuwa si¢ jednak
pewien niedosyt w niektorych partiach opracowania — czytajacy oczekuje na
poruszenie wielu spraw przez autora. I tak np. wydaje si¢, ze problem roli
miast w lokalizacji przemystu, ktéremu poswigcono sporo miejsca, potraktowano
zbyt jednostronnie. Zaskakuje czytajacego prawie catkowite pominigcie aspektow
socjalnych zwigzanych integralnie z zyciem wielkich miast. Sa one przeciez pra-
wie z reguly konsekwencja nadmiernej aglomeracji przemystowej. W S$wietle ak-
tualnego dorobku takich dyscyplin naukowych, jak medycyna przemystowa, socjo-
logia przemyshlu, inaczej rysuje si¢ spoteczna efektywnos$¢ lokalizacji przemystu
w osrodkach miejskich niz to wynika z dotychczas stosowanego rachunku ekono-
micznego lokalizacji. Inaczej przedstawia si¢ tez optymalna wielko$¢ miast, a za-
razem i poruszona w pracy optymalna wielko$¢ zakladu przemystowego. Wprawdzie
w Polsce nie mamy tak wielkich skupisk miejskich, jak w innych krajach gospo-
darczo rozwinigtych, i problem ten nie jest tak palacy, ale chociazby te istniejace,
niemale nawet w skali §wiatowej aglomeracje miejskie, jak Slask, Warszawa, Kra-
kéw, Wroctaw, Poznan i inne nasuwaja wiele refleksji zwiazanych z ich terazniej-
szoscig 1 przysztoScia. Rozwazania nad perspektywiczng aglomeracja przemystu
w wielkich miastach nie moga w kalkulacji ekonomicznej pomingé szerszych as-
pektow spotecznych.

Do usterek opracowania nalezy zaliczy¢ niejasne ujecie literatury przedmiotu.
Sporo pozycji powolywanych w tek$cie (np. K. Marksa, A. Barana, G. Myrdala)
nie wykazano w spisie literatury. Jesli nawet przyjaé, ze spis obejmuje tylko li-
teraturg specjalistyczna, to niezrozumiaty jest z kolei brak w spisie chociazby po-
wolywanej pozycji S. Kluszczynskiego pt. Aktywizacja powiatow wschodnich woje-
wodztwa poznanskiego. Z uwagi na duza warto$¢ wykazu literatury w kazdym
opracowaniu, sumienne jego opracowanie ma szczegdlne znaczenie. Tytul spisu
powinien informowac czytajacego bezblednie o jaka literatur¢ chodzi (cytowana,
wykorzystang i niewykorzystana itp.). Tego nie spelnia umieszczony w recenzowa-
nej pracy wykaz literatury.

W sumie praca jest interesujaca i stanowi wartoSciowa pozycj¢, wzbogacajaca
polska literatur¢ z zakresu lokalizacji przemystu, wzbogacajaca dorobek krajowej
mys$li ekonomicznej.

Jozef  Boron

A. Probst Lokalizacia przemystu socjalistycznego. Szkice teore-
tyczne, Warszawa 1965, PWN, ss. 495

Praca wyszta spod pidra wytrawnego znawcy zagadnien rozwoju przemystu
w Zwigzku Radzieckim. Ma on na swym koncie sporo publikacji na temat ekono-
miki i lokalizacji przemystu socjalistycznego. Pierwsze z tych publikacji pochodza
jeszcze z lat trzydziestych. Juz po napisaniu recenzowanej pracy A. Probst oglosit



240 Przeglad piSmiennictwa

inng ksigzke, ktora dalej rozwija niektore mysli poprzedniej ' Publikacje A. Prob-
ata odznaczaja si¢ duza oryginalnoscia ujg¢cia, rzetelnym znawstwem przedmiotu
i pasja poszukiwania rozwigzan opartych na rachunku ekonomicznym. Taka tez
jest recenzowana praca, ktéra w dobrym tlumaczeniu zostala udost¢gpniona czytel-
nikowi polskiemu.

Podtytut pracy ,Szkice teoretyczne" wskazuje na charakter, jaki chciat autor
nada¢ swej ksigzce: ma ona zawieral ujecia teoretyczne, ale Probst nie uwaza ich
za wyczerpujaco i doglebnie opracowane, podkreslajac w podtytule ich szkicowy
charakter. Owa szkicowos$¢ zaznaczyl tez w samym okresleniu poszczegdlnych cze-
$ci pracy — zamiast rozdzialow mamy sze$¢ szkicow, o bardzo roznej objetosci
i, powiedzmy to od razu, o rdéznym stopniu uogélnienia teoretycznego.

Prac¢ otwiera szkic o generalnych zagadnieniach teorii lokalizacji przemystu.
Na tle dos¢ ogolnikowego przedstawienia praw lokalizacji produkcji w kapitaliz-
mie Probst okresla prawa lokalizacji produkcji socjalistycznej. Wyprowadza on je
z ogolnych praw rzadzacych ta formacja spoleczno-ekonomiczna. Z prawa stalego
wzrostu produkcyjnosci pracy spolecznej wyprowadza autor m. in. ,specyficzne pra-
wo lokalizacji przemystu wydobywczego" oraz ,prawo lokalizacji przemystu prze-
tworczego". Z innego podstawowego prawa gospodarki socjalistycznej, z prawa pla-
nowego proporcjonalnego rozwoju gospodarki narodowej, wywodzi A. Probst ,pra-
wo kompleksowego, harmonijnego rozwoju sit wytworczych w regionach" oraz
»prawo proporcjonalnosci w tempie rozwoju poszczegdlnych regionéw ekonomicz-
nych". Przeprowadzony podzial praw rzadzacych przestrzennym rozwojem gospo-
darki socjalistycznej jest dyskusyjny. Z blizszych wywoddw na temat tresci pierw-
szych z przytoczonych praw wynika, ze w obu wypadkach chodzi autorowi po pro-
stu o oszczednosci pracy spotecznej. Jezeli ich tre§¢ ekonomiczna jest ta sama, to
roznice technologiczne wystgpujace pomig¢dzy obu rodzajami wytworczosci nie za-
stuguja, jak si¢ wydaje, na podniesienie ich do rangi osobnych ,praw" rzadzacych
lokalizacja. Co si¢ za$§ tyczy rozwoju regiondow, to trzeba tu podkresli¢, ze to, co
jest proporcjonalne i harmonijne w skali krajowej, moze nie posiada¢ tych cech
w poszczegdlnych regionach. Mozliwe tu s3 catkiem ostre napigcia i konflikty.
Praktyka rozwoju w Zwiazku Radzieckim, a takze w Polsce i innych krajach so-
cjalistycznych dowodzi, ze nie jest to tylko teoretyczne zalozenie.

Socjalistyczna lokalizacja przemystu jest okre$lana zgodnie z konkretnymi wa-
runkami. Nastgpne szkice poswigcone sa wlasnie poszczeg6élnym warunkom. I tak
drugi krotki szkic rozpatruje wplyw srodowiska geograficznego na lokalizacje.
A. Probst analizuje tu réwniez rolg zaludnienia w rozmieszczeniu produkcji, trak-
tujac zaludnienie jako jeden ze skladnikow s$rodowiska geograficznego. Trzeci bar-
dzo obszerny szkic pos$wigcil autor oddzialywaniu na lokalizacj¢ form spolecznej
organizacji produkcji. Znalazly w nim miejsce rozwazania na temat skutkow prze-
strzennych koncentracji i specjalizacji przemystu oraz na temat réznych form or-
ganizacji przestrzennej przemystu socjalistycznego. Kolejny czwarty szkic zajmuje
si¢ transportowym czynnikiem lokalizacji.

Znamienny jest sposob, w jaki A. Probst traktuje poszczegdlne czynniki lo-
kalizacji klasycznej teorii lokalizacji. Transport, uznawany przez Webera i jego
nastepcoOw za naczelny czynnik lokalizacji, rozpatruje na jednym z dalszych miejsc,
a to, co szkola weberowska i neoweberowska okresla jako aglomeracyjne czynniki
lokalizacji, przypisujac im drugorzedne znaczenie, A. Probst wysuwa przed czynnik
transportu i wyraznie stawia na czolowe miejsce wsrod czynnikow lokalizacji prze-
mystu socjalistycznego. Jakkolwiek znaczenie poszczegdlnych czynnikow zalezy od

"'A. E. Probst, Effiektiwnost’ lierritorialnoj organizacji proizwodstwa, Wyd. ,Mysl", Mo-
skwa 1965, ss. 208.
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charakteru lokalizowanego zaktadu, jego funkcji produkcji i substytucji czynnikow
lokalizacji, trzeba tu podkresli¢ rosngcy od wielu lat wptyw czynnikow aglomera-
cyjnych na lokalizacj¢ przemystu. To zapewne zawazylo na stanowisku A. Probsta.

Szkic piaty, najobszerniejszy z wszystkich, poswigcit autor wplywowi energe-
tyki, a szkic szésty — postepu technicznego na lokalizacje przemystu. Wigksza
czg$¢ piatego szkicu zajmuje opis zaleznos$ci rozmieszczenia radzieckiego przemy-
stu od energetyki. Te partie pracy wnosza duzo nowego do analizy geografii gospo-
darczej Zwiazku Radzieckiego, jednak w pracy na temat teorii lokalizacji moga
stuzy¢ tylko za element ilustracyjny, potwierdzajacy zasadnicze wywody teore-
tyczne.

Szczegdlnie cennym rysem pracy A. Probsta jest dazenie do mierzenia spotecz-
nych kosztow lokalizacji. Za podstawowe kryterium efektywnosci ekonomicznej
lokalizacji uwaza on wzrost produkcyjno$ci pracy spolecznej. Jednakze praktycznie
dostgpnym obecnie miernikiem wydajno$ci pracy spotecznej sa tylko koszty wtasne
produkcji. Azeby koszty te mogly istotnie stanowi¢ podstawe dla obliczania efek-
tywnos$ci réznych wariantéw lokalizacji, powinny byé wolne od cechujacych je
niejednokrotnie wykrzywien. Oto koszty wielu surowcoéw, paliwa i1 energii oraz
transportu sa w Zwiazku Radzieckim wyliczane wedlug cen 1 taryf zbytu bez
uwzglednienia zréznicowanych warunkéw w poszczegdlnych regionach. Podobnie
poziom ptac w szeregu wypadkach nie uwzglednia obiektywnie istniejacych roznic
w kosztach utrzymania w regionach. Nie mozna takze nie dostrzegac¢ regionalnych
roznic w naktadach na inwestycje towarzyszace i uzupelniajace. Wszystko to wy-
maga, wedlug A. Probsta, wniesienia do rachunku efektywnosci odpowiednich ko-
rekt, by mozliwie najpeiniej uchwyci¢ spoleczne koszty lokalizacji.

Duzo miejsca w swej pracy poswigcil autor charakterystyce terytorialnych ze-
spotow produkcyjnych. Wyrdéznit on dwa rodzaje takich zespotow: terytorialny
zesp6l przemystowy osrodka (inaczej: osrodek przemystowy) oraz regionalny zespot
produkcyjny, zajmujacy wigksza lub mniejsza czg$¢ kraju. W racjonalnej organi-
zacji takich zespolow widzi szanse uzyskania duzych oszczednosci pracy spolecznej.
A. Probst nie ograniczyl si¢ do samego opisu zespoldw produkcyjnych; przepro-
wadzit glebsza analize ich struktury i ustalil wzajemne =zalezno$ci lokalizacyjne
potszczegdlnych zaktadow wchodzacych w sktad zespotu. Tak wigc wyrdznit w osrod-
ku przemystowym jego jadro, na ktore sktadaja si¢ zaklady przemystowe jedno-
rodne lub rdéznorodne, ale wzajemnie ze soba powigzane, nadajace charakter i kie-
runek rozwojowy calemu osrodkowi, oraz sze$¢ ukladow zaktaddéw uzupelniajacych,
powigzanych w roéznym stopniu z zakladami tworzacymi jadro osrodka. Roéwniez
kombinat przemyslowy, ktorego poszczegdlne cze$ci sa polaczone wigzami pro-
dukcyjno-technicznymi (w odrdéznieniu od zwiazkéw produkcyjno-ekonomicznych
w ramach os$rodka), moze wchodzi¢ w sktad jadra osrodka.

Regionalny zespot produkcyjny ma najczesciej postaé powigzanej ze obg wigk-
szej liczby o$rodkéw przemystowych. Wspdlng bazg dla nich wszystkich jest prze-
waznie jednolita baza surowcowa lub energetyczna. Taki regionalny zespo6t produk-
cyjny sktada si¢ na istote regionu ekonomicznego. A. Probst jest zdania, ze ,kazdy
region ekonomiczny reprezentuje catos¢ ekonomiczna, tak jak odpowiednie potla-
czenie komorek tworzy skonczony organ zywego organizmu" (s. 171).

Wydaje si¢, ze autor w zbyt schematyczny sposdb pojmuje wigzy istniejace
pomigdzy zaktadami regionalnych zespotdw produkcyjnych, a takze poszczegol-
nych os$rodkéw przemystowych. Wiezy te ksztaltuja si¢ zaréwno pod wplywem
czynnikéw egzogenicznych, jak i endogenicznych. Z tej racji moga powstaé ten-
dencje rozwojowe sprzeczne ze soba. Postep techniczny moze prowadzi¢ do rozkta-
du istniejacych zwiazkow i w ich miejsce uksztaltowaé nowe, o catkowicie od-
miennych relacjach przestrzennych. Specjalizacja zakladow moze spowodowaé za-

16 Ruch Prawniczy
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rowno zacie$nienie zwigzkow pomiedzy istniejacymi zakladami zespotu, jak roéwniez
ich rozluznienie. Sporo na to dowoddéw dostarcza historia rozwoju poszczegoélnych
o$rodkow przemystowych.

Mozna mniemac, ze u podstaw do$¢ uproszczonego ujmowania terytorialnych
zespotow produkcyjnych i zwigzkdéw pomiedzy ich zaktadami przemyslowymi lezy
niedocenianie przez A. Probsta gal¢ziowego punktu widzenia, a przecenianie spodj-
rzenia regionalnego. Interes zaktadu lub galezi moze leze¢ gdzie indziej niz interes
regionu. Traktowanie tego pierwszego jako krotkowzrocznego, przy roéwnoczesnym
identyfikowaniu spojrzenia regionalnego z pelna oceng spotecznych kosztéow loka-
lizacji, jest bardzo dyskusyjne.

Przytoczone tu przyktadowo watpliwosci nasuwajace si¢ przy lekturze ksiazki
A. Probsta prowokujg do okreslenia wlasnego stanowiska co do weztowych pro-
bleméw rozmieszczenia sit wytworczych w gospodarce socjalistycznej. W tym sen-
sie przysparzaja one dodatkowych waloréw tej bardzo interesujacej i potrzebnej

pracy.
Bohdan Gruchman

T. Madej, Efektywnos¢ specjalizacji i kooperacji przedsigbiorstw
przemystowych, Warszawa 1965, PWE, ss. 247

W polskiej literaturze ekonomicznej niema zbyt wiele pozycji poswigconych
wyltacznie zagadnieniom specjalizacji i kooperacji w przemysle, a tego typu praca
jest ksigzka Tadeusza Madeja. Autor, przeprowadzajac kompleksowa analiz¢ czyn-
nikéw wplywajacych na ekonomiczna efektywno$¢ specjalizacji i kooperacji w prze-
mys$le oraz przedstawiajac metodyke badania tej efektywnosci, podjal réwnocze$nie
probe praktycznego zastosowania tych badan w przedsigbiorstwach i nadrzednych
jednostkach organizacyjnych.

Praca sktada si¢ z dwoch czeéci, zawierajacych ,,Wprowadzenie" i 5 rozdzia-
Iow. Czg$¢ pierwsza traktuje o ogélnych problemach specjalizacji i kooperacji.
W szeroko ujetym ,,Wprowadzeniu" autor stwierdza, ze uktad specjalizacji i koope-
racji w przemysle kazdego z krajow socjalistycznych jest cze$cia sktadowa miedzy-
narodowego podzialu pracy w ogoélnosci, a w ramach uktadu mig¢dzynarodowego
RWPG w szczegoélnosci. Postugujac si¢ bogatym materiatem statystycznym T. Ma-
dej przedstawia i omawia wspoiprace gospodarcza miedzy poszczegdlnymi czlon-
kami RWPG.

Miedzynarodowa specjalizacja i kooperacja produkcji powinna byé rozpatry-
wana z punktu widzenia oszczednosci pracy spotecznej, efektywnosci produkeji,
praktycznego zastosowania zdobyczy naukowych, racjonalnego wykorzystania ist-
niejacych bogactw i konieczno$ci wyrownywania poziomu ekonomicznego krajow
socjalistycznych (zwlaszcza RWPG). Stwierdzajac celowo$é rozszerzenia specjali-
zacji i kooperacji migdzy panstwami socjalistycznymi oraz podkres§lajac nieracjo-
nalno$¢ i nieefektywno$é stosowania uniwersalizmu w rozwoju gospodarki narodo-
wej autor widzi pewne przeszkody realizacji tego zadania, m.in.: 1. w braku za-
sady rozdzialu (redystrybucji) tacznych korzySci osiggnietych w wyniku realizacji
specjalizacji migdzynarodowej; 2. w konieczno$ci zapewnienia i utrzymywania row-
nowagi bilansu handlowego, a zwlaszcza platniczego; 3. w rdznicach w poziomie
sit wytworczych poszczegdlnych krajow; 4. w czynniku demograficznym.

Sposrod szeregu kryteriow stanowiacych ,,podstawe kompleksowej analizy efek-
tywnos$ci" miedzynarodowej specjalizacji w produkcji autor na pierwszym miejscu
stawia wzrost wydajnos$ci pracy spotecznej. Wysnuwa ogdélny wniosek, ze ,kon-
kretne decyzje" co do dalszego rozwoju specjalizacji i kooperacji w produkcji prze-
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mystowej w skali migdzynarodowej ,,powinny byé¢ poprzedzone rachunkiem ekono-
micznym" weryfikowanym ,w toku ich praktycznego stosowania". Po omoéwieniu
rozmaitych form uktadu produkcji autor dochodzi do stwierdzenia, ze ,,problema-
tyka specjalizacji przemystlu w danym regionie ekonomicznym" moze wystepowaé
w dwu aspektach: albo jako wewngtrzne powiazanie produkcyjne w przemysle
regionu, albo jako powigzanie produkcyjne przemystu regionu z produkcja prze-
mystowa catego kraju czy tez w skali migdzynarodowe;j.

Rozdziat II poswigcony jest omowieniu charakterystyki ekonomicznej specja-
lizacji w produkcji przemystowej, ze szczegbélnym uwypukleniem wzajemnych po-
wigzan procesOw specjalizacji i koncentracji oraz roli postepu technicznego w ich
rozwoju. Autor szerzej omawia zagadnienie poziomu, optymalnych granic oraz ce-
lowosci wzrostu poziomu istniejacej specjalizacji, dokonujac nastepnie szczegodto-
wego przegladu wskaznikow, jakie nalezatloby stosowaé¢ dla prawidlowej oceny
stanu specjalizacji. Niezaleznie od metody wskaznikowej T. Madej widzi koniecz-
no$¢ uwzglednienia szeregu kryteriow oraz mozliwo$é zastosowania metod mate-
matycznych, a zwlaszcza programowania liniowego. Autor przytacza i analizuje
szereg wzorow odpowiednich wspétczynnikow, jak np. R. Pieluchowa wspdtczynnik
specjalizacji w zakresie czgsci i wspotczynnik specjalizacji technologicznej, W. N.
Zubakowa wspolczynnik stopnia specjalizacji w przemys$le maszynowym oraz J. Ku-
kela i J. Denco system wspdiczynnikéw redukowanych na okre$lenie stopnia spe-
cjalizacji przedmiotowej w badanym przedsiebiorstwie. Szczegdlnie uwaznej ana-
lizie poddana zostata, na podstawie badan T. Popowej, sprawa poziomu specjaliza-
cji produkcji od strony terytorialnego podzialu pracy. Zdaniem autora, stosowanie
metody wskaznikowej zezwala na ujawnienie niedostatecznego poziomu specjali-
zacji i tworzenie optymalnych programéw struktury produkcyjnej wydziatow, przed-
sigbiorstw, branz i gal¢zi przemystu.

Przechodzac do charakterystyki ekonomicznej kooperacji w produkcji prze-
mystowej (rozdz. IV) T. Madej wymienia kryteria rozwojowe kooperacji przemy-
stowej, poddajac analizie samo okreslenie ,kooperacja". Analiza istoty kooperacji
przemystowej w rdéznorodnych jej formach nasuwa stwierdzenie, ze ,kooperacja
stanowi rezultat dwoch wzajemnie powigzanych procesdéw dyferencjacji i integra-
cji produkcji, uwarunkowanych spotecznym podzialem pracy". Stad tez rézny cha-
rakter ma kooperacja przemyslowa w ustroju socjalistycznym i kapitalistycznym.
Analogicznie jak w rozdziale o specjalizacji, autor dokonuje wnikliwego przegladu
wskaznikow charakteryzujacych poziom i rozwoj kooperacji przemystowej, ktora
nalezy rozpatrywaé w przekroju produkcyjno-organizacyjnym i w przekroju pro-
dukcyjno-terytorialnym. Charakterystyke ekonomiczng specjalizacji (rozdz. II) i ko-
operacji (rozdz. III) autor ilustruje osiggnigciami w tym zakresie przemystu ZSRR
i Polski oraz podaje wnioski zmierzajace do usprawnienia specjalizacji i kooperacji
w Polsce.

W czesci drugiej swojej pracy T. Madej przeprowadza ,badanie ekonomicznej
efektywnosci specjalizacji i1 kooperacji przedsigbiorstw przemystowych". Analiza
ekonomicznej efektywnosci koncentracji i specjalizacji powinna, zdaniem autora,
obejmowa¢ nastgpujace zagadnienia (w ujegciu syntetycznym): wzrost produkcji,
oszczedno$é pracy spotecznej, obnizke kosztow wilasnych produkcji danego wyrobu.
Zagadnienia te autor omawia szczegdétowo, wykorzystujac roéwniez w umiejgtny
sposOb dostepna literature radziecka, niemiecka czy amerykanska.

Po stwierdzeniu, ze efekty ekonomiczne, jakie moga by¢ osiagnicte dzigki spe-
cjalizacji, sa rezultatem dziatania w przedsigbiorstwie szeregu czynnikéw, T. Ma-
dej dokonuje ich analitycznego przegladu. Poniewaz rozmiary produkcji specjali-
zowanej powinny by¢ optymalne, to optimum uzaleznione jest od dwu grup czyn-
nikow: 1. specyficznych dla danego rodzaju produkcji; 2. zewngtrznych (warunki
ekonomiczno-geograficzne). Z innych czynnikow wymienionych przez autora na
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uwage zastuguja: poziom techniki i technologii produkcji, poziom organizacji pro-
dukcji i zarzadzania oraz bodzce ekonomiczne.

W podobny sposob autor porusza problemy zwiazane z badaniem ekonomicznej
efektywnosci kooperacji w przedsigbiorstwie, wskazujac na wspdlzalezno$¢ proce-
sow rozwojowych kooperacji i specjalizacji. Dlatego wiele czynnikow, ktore wptly-
waja na efektywno$¢ tych dwu procesow, jest analogicznych w obu przypadkach
i czynniki te nalezy rozpatrywaé kompleksowo, we wzajemnym powigzaniu.

Tre$cia ostatniego, piatego rozdziatu, sa ,,metody badania ekonomicznej efek-
tywnos$ci specjalizacji i kooperacji przedsigbiorstw przemystowych". Podkreslajac
konieczno§¢ uwzglednienia zasady kompleksowos$ci, autor rozréznia dwa rodzaje
rachunku ekonomicznego: rachunek mikro- i makroekonomiczny. Rachunek mikro-
ekonomiczny jest zwigzany z rachunkiem makroekonomicznym i jest mu podpo-
rzagdkowany. Za posrednictwem 39 formul matematycznych autor przedstawia w ra-
mach rachunku mikroekonomicznego metodyke¢ badania wplywu specjalizacji i ko-
operacji na wykorzystanie aparatu wytworczego, koszty wtlasne produkcji, koszty
transportu, wydajnos¢ pracy, rentowno$¢ przedsigbiorstwa, ekonomiczng efektyw-
no$¢ inwestycji. W rezultacie dochodzi m. in. do nastgpujacych wnioskow: 1. na-
lezy dazy¢ do optymalnych potaczen czynnikéw produkcji: osobowego oraz czyn-
nikdow rzeczowych; 2. ,rozwdj specjalizacji regionu ekonomicznego jest relatywnie
efektywny tylko wowczas, gdy wydatki na produkcj¢ i transport danych wyrobow
nie sa wyzsze od S$redniej krajowej dla identycznych wyrobow"; 3. ,racjonalne
granice specjalizacji i kooperacji sa wyznaczone migdzy innymi przez poziom kosz-
tu dodatkowej pracy przy transporcie w poréwnaniu z poziomem kosztu wlasnego
produkcji po specjalizacji i w danych uktadach kooperacyjnych"; 4. zmiany praco-
chtonnosci spowodowane specjalizacja sa odwrotnie proporcjonalne do zmian wy-
dajnosci pracy; 5. specjalizacja powoduje z reguly maksymalizacj¢ nakladow in-
westycyjnych, przy minimalizacji kosztow wlasnych produkcji.

Prac¢ swoja T. Madej konczy omoéwieniem ,,wpltywu specjalizacji i kooperacji
na wzrost gospodarczy kraju", przeprowadzajac w ramach rachunku makroekono-
micznego ,,probe powiazania ekonomicznej efektywnosci specjalizacji i kooperacji
z formula wzrostu gospodarczego". Postuguje si¢ w tym celu pojeciem ,,dochodu
narodowego brutto", ustalajac pewne relacje strukturalne migdzy specjalizacja
i kooperacja a tempem wzrostu dochodu narodowego.

Niezaleznie od aktualno$ci podjgtego przez T. Madeja tematu, praca zawiera
wielostronne i szczegdélowe ujecie szeregu problemdéw zwigzanych z efektywnoscia
specjalizacji i kooperacji w przemyS$le. Zwlaszcza czg$¢ druga pracy jest przykta-
dem umiejetnego przedstawienia metody rachunku ekonomicznego zastosowanego
do badan omawianej efektywnosci. Poprawna kompozycja pracy, wyrazajaca si¢
w logicznej kolejnosci nastepujacych po sobie rozdziatdéw, $wiadczy o umiejetnosci
wlasciwego formulowania omawianego przez autora tematu i utrzymania przez
caly czas mys$li przewodniej, ktora stanowi rozwdj spolecznego podzialu pracy,
z jego konsekwencjami w postaci specjalizacji i kooperacji.

Tej ogoélnej oceny w zadnym przypadku nie pomniejszaja pewne zastrzezenia,
jakie nasuwa praca. Wydaje si¢, ze jej tytul nie jest calkowicie adekwatny do tre-
$ci, ktora znacznie przekracza zakres rozwazan awizowanych w tytule. Tytul bo-
wiem sugeruje badania nad efektywnoS$cia specjalizacji i kooperacji przedsigbiorstw
przemystowych, a wigc raczej pod katem widzenia analizy mikroekonomicznej,
podczas gdy faktycznie zagadnienie zostalo ujete od strony makroekonomicznej, na
platformie powigzan mie¢dzynarodowych, ewentualnie w skali kraju czy tez catego
przemystu jako dzialu gospodarki narodowej. Juz samo ,Wprowadzenie", ktore
z uwagi na swoj rozmiar i charakter ma wlasciwie range rozdziatu, zdecydowanie
podkresla ten makroekonomiczny kierunek rozwazan. Dopiero na s. 78 mamy pierw-
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sza konkretng wzmianke o specjalizacji i kooperacji w indywidualnych przedsig-
biorstwach przemystowych, a ogdlnie w calej pracy za mato zostala wyekspono-
wana rola zaktadu przemyslowego. Nie obniza to warto§ci pracy, sugeruje jedynie
zmiang¢ tytulu na bardziej odpowiadajacy tresci.

Do$¢ bogata dokumentacja statystyczna, zwlaszcza w czeSci pierwszej, nie zaw-
sze w pelni odzwierciedla rzeczywiste tempo rozwoju gospodarczego krajow socja-
listycznych, zwlaszcza przy takich zestawieniach, jak np. Polska, ZSRR, USA itp.
Srednie roczne tempo wzrostu czy tez dynamika produkcji itp. wskazniki procen-
towe w niektorych przypadkach nie musza obrazowaé wlasciwej sytuacji gospo-
darczej w poszczegdélnych krajach jednego czy drugiego systemu. Natomiast dane
statystyczne, w ktorych postuzono si¢ wskaznikami ,na jednego mieszkanca" albo
podziatem produkcji przemystowej na grupy A i B, sa bardziej komunikatywne.
Inne zastrzezenia natury ogolnej moga budzi¢ skromne przyktady dotyczace stanu
i rozwoju specjalizacji i kooperacji w Polsce w poréwnaniu z licznymi przyktadami
z innych krajow cztonkow RWPG. Zwlaszcza w czgsci drugiej nie ma ani jednego
przyktadu dotyczacego przemystu Polski.

Celem dokonania wszechstronnej analizy efektywnosci specjalizacji i koopera-
cji. w przemys$le, autor proponuje zastosowanie szeregu wspOlczynnikow ujetych
w roznego rodzaju grupy i zespoly. Zgadzajac si¢ catkowicie co do stusznosci po-
stugiwania si¢ tego rodzaju metoda analityczna, nalezatloby si¢ zastanowi¢ nad
przydatnoscig niektérych z nich, zwtaszcza tych w relacji: region ekonomiczny —
zagranica (s. 98, 129, 132).

Roéwniez stosowanie wskaznikéw okreslajacych poziom kooperacji czynnej albo
biernej w ramach zjednoczen jest dyskusyjne z uwagi na ich tendencyjna, a tym
samym wzgledng warto§¢. Istnieje bowiem niebezpieczenstwo postawienia zgota
fatszywych stwierdzen i wnioskow, przed czym sam autor prawdopodobnie si¢ nie
ustrzegl. Przy omawianiu wskaznikéw w zakresie badania efektywnosci koopera-
cji biernej zjednoczenia dochodzi on do stwierdzenia, ze w przypadku istnienia
rezerw zjednoczenie powinno w odpowiednim stopniu rezygnowaé¢ z dostaw koope-
racyjnych spoza zjednoczenia. Takie sprecyzowanie reprezentuje przewaznie ,wa-
skie" interesy zjednoczenia i jest m.in. jedna z przyczyn niedomagan rozwojo-
wych kooperacji przemystu w Polsce.

Bez wzgledu jednak na takie czy inne zastrzezenie, majace raczej charakter
dyskusyjny, ksiazka T. Madeja stanowi powazny przyczynek do badan nad zagad-
nieniami specjalizacji i kooperacji przemystowej i dobry start dla dalszych badan

tego typu.
Zbigniew  Pogorzelski

I. Rutkowska, Maria posrednictwa w obrocie towarami rolnymi
a dochody farmerow amerykanskich, Szczecinskie Towarzystwo Na-
ukowe, Wydzial Nauk Spotecznych, t. VII, Szczecin 1965, PWN, ss. 195

Znaczenie rynku rolnego w rozwinietych gospodarczo krajach kapitalistycz-
nych przejawia si¢ migdzy innymi w wysokich kosztach posrednictwa, spowodo-
wanych rozlicznymi funkcjami spelnianymi w ramach obrotu produktami rolnymi.
Wzglednie stala w krotkich okresach czasu marza rynkowa wplywa, na skutek
zmian rynkowych, na wahania dochoddéw rolnikéw. Zagadnieniu zalezno$ci migdzy
marza posrednictwa a dochodami producentéow rolnych w Stanach Zjednoczonych
poswigcona jest ksigzka Ireny Rutkowskiej.

Wybér przedmiotu i terenu badan nalezy oceni¢ pozytywnie. Rozw¢j studiow
nad kosztami rynku w Stanach Zjednoczonych oraz dokumentacja statystyczna dla
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dtugich stosunkowo okreséw czasu umozliwia wszechstronne opracowanie tematu.
Przemiany rolnictwa i rynku rolnego w tym kraju szczegdlnie w ostatnich latach
uzasadniaja skoncentrowanie uwagi na wspomnianej problematyce. Wreszcie ob-
serwacje nad kosztami rynku, uwzgledniajace ich klasyfikacje wedlug rdéznych
cech podziatlowych, moga by¢ interesujace dla czytelnika polskiego. Uzasadnione
jest to brakiem, jak dotad, powazniejszych badan z tego =zakresu oraz potrzeba
uzyskania materialdw poréwnawczych z innych krajow.

Recenzowana praca oparta zostata glownie na amerykanskiej literaturze przed-
miotu oraz syntetycznych zrddlach statystycznych. Mimo cytowania wielu autorow,
duzego wykazu literatury i zrodet statystycznych, wykorzystanych zreszta w tek-
Scie, a takze bogatego aneksu statystycznego, w pewnym jedynie stopniu wzigto
pod uwage dostepny material bibliograficzny i liczbowy. Dane empiryczne czerpa-
no glownie z syntetycznych opracowan ksiazkowych. Dzigki temu daje si¢ zauwa-
zyé roézny stopien szczegdtowosci tabel sprawozdawczych, odmienne szeregi chro-
nologiczne przyjete bez uzasadnienia, a wreszcie uwzglednianie czgsto danych zbyt
odlegtych. W szczegdlnosci pierwsza cze$¢ pracy, opisowo ujmujaca czynniki ksztat-
tujace wysoko$¢ marzy posrednictwa, bierze pod uwage niekiedy tylko dane do
lat pi¢édziesiatych, a czasami nawet ogranicza si¢ do serii czasowych nie wykra-
czajagcych poza druga wojne S$wiatowa. Jest to powaznym mankamentem ksiazki.
Zachodzace w Stanach Zjednoczonych przemiany organizacyjne, techniczne i eko-
nomiczne rynku rolnego powoduja ograniczenie warto$ci poznawczej twierdzen
opartych na materiale statystycznym, nie uwzgledniajacym ostatnich lat. Ponadto
ogranicza to jednolity charakter rozwazan, gdyz rézne okresy chronologiczne utru-
dniajg powiazanie ze soba poszczegdlnych fragmentéw pracy. Dla przyktadu: po-
minigto olbrzymie materialy zroédtowe publikowane przez USDA, odczuwa si¢ brak
wykorzystania artykutdow, w ogodle nie wzigto pod uwage takich podstawowych
dla badanego przedmiotu czasopism ekonomicznych, jak ,Journal of Farm Econo-
mics" czy tez ,Journal of Marketing".

W zasadzie Rutkowska stara si¢ konsekwentnie przedstawi¢ i wyjasni¢ przy-
czyny badanych procesow na podstawie dobranego przez siebie materialu empi-
rycznego i literatury, ktora zreszta komentuje wszechstronnie i krytycznie. Nie
ustrzegla si¢ jednak przed teoretycznymi rozwazaniami oipantymi na réznych za-
tozeniach nie uwzgledniajacych materiatu empirycznego. Uwagi z zakresu teorii cen
sa raczej ,,podrecznikowe" i odbiegaja od charakteru catej pracy. Dotyczy to stwier-
dzen odnoszacych si¢ do znaczenia marzy posrednictwa dla uzyskania réwnowagi
rynkowej i zmian popytu oraz podazy. Rozpatruje si¢ tu rézne mozliwosci zaleznie
od stopnia elastycznosci popytu albo podazy i statej badz to ruchomej marzy
rynkowej.

Autorka czesto nawigzuje do klasycznych sformulowan z zakresu ekonomii
marksistowskiej, ktore interpretuje dosy¢ jednoistronnie. Wskutek tego, a moze
takze ze wzgledu na wspomniany juz brak materialu empirycznego czytelnik ma
wrazenie, ze z gory mozna przewidzie¢, jak bedzie ostatecznie rozwiagzany problem
stawiany .przez autorke.

I. Rutkowska unika, niestety, poréwnan badanych przez siebie danych z ana-
logicznymi wielko$ciami dla krajow kapitalistycznych czy tez socjalistycznych. Wy-
daje si¢, ze tego rodzaju analiza, ujawniajac okre§lone analogie czy tez sprzeczno$ci,
pogtebitaby ocen¢ ckonomiczng, co takze bardziej udokumentowalo by niektore
wnioski.

Mimo tych zastrzezen natury ogdlnej recenzowana ksigzka zastuguje na po-
zytywna oceng. Ma ona pewna warto$S¢ poznawcza oraz znaczenie praktyczne.
Warto$¢ poznawcza polega na wykazaniu na podstawie diugich szeregdw chronolo-
gicznych tendencji w ksztaltowaniu si¢ rozmiarow i struktury kosztow rynku oraz
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ich znaczenia dla gospodarki, a gtéwnie dochodéow farmeroéw. I. Rutkowska for-
mutuje tez szereg uogdlnien majacych trwata wartosé poznawcza oraz oryginalnie
komentuje poglady autorow amerykanskich. Warto$¢ praktyczna ksigzki wynika
z dostarczenia czytelnikowi polskiemu interesujacego materialu o tendencjach roz-
wojowych marzy posrednictwa na rynku produktéow rolnych. Uzyskujemy dzigki
temu ciekawy material porownawczy, tak wazny dla nas w praktycznych studiach
nad kosztami rynku rolnego w Polsce.

W analizie uwzgledniono stusznie tlo ogélnych przemian spoteczno-gospodar-
czych zwigzanych ze wzrostem dochodu spolecznego oraz procesami industrializacji
i urbanizacji, niestety w znacznie mniejszym stopniu uj¢to przemiany w zakresie
polityki rolnej. W szczegdlno$ci mam na mys$li rozszerzanie si¢ ingerencji panstwa
oraz organdw przez nie powotanych w dziedzinie rynku rolnego. Ta polityka
w istotny sposob odbije si¢ na procesach technicznych i ekonomicznych zachodza-
cych w sferze rynku rolnego. W konsekwencji jest to chyba jeden z istotnych
czynnikéw wplywajacych na ksztaltowanie si¢ kosztow obrotu rolnego oraz ich
struktury.

Rynek ujmowany jest w skali ogdlnej oraz dla dlugich okreséw czasu, nato-
miast w malym stopniu uwzglgdniono zmiany zachodzace w okresach infrakrot-
kich, w szczegoélnosci za§ problematyke sezonowych zmian marzy posrednictwa.
Me wzigto takze pod uwage regionalnego ksztaltowania si¢ marzy rynkowej i do-
chodow farmerdéw. Przestrzenne zrdznicowanie rozwoju gospodarczego w Stanach
Zjednoczonych powoduje, ze terytorialna odmienno$¢ zjawisk rynkowych jest
znaczna.

Uktad pracy jest przekonywajacy. W czeSci I, bardzo interesujacej, ale ujgtej
nieco opisowo, przedstawiono czynniki ksztaltujace wysoko§¢ marzy posrednictwa
w obrocie artykulami rolnymi. W czegsci II, bardziej analitycznej, omdéwiona zo-
stala rola marzy posrednictwa w ksztattowaniu réwnowagi rynkowej oraz jej
wptyw na dochody farmeréw amerykanskich.

Podzielimy si¢ obecnie niektdorymi szczegoétowymi refleksjami, jakie si¢ nasu-
waja przy czytaniu ciekawej ksiazki I. Rutkowskiej. Stusznie sklania si¢ ona ku
pogladowi, ze do problematyki rynku rolnego nalezy wlaczy¢ wszystkie operacje
dokonywane w czasie drogi, jaka odbywaja produkty rolne z farmy do rak kon-
sumentéow. W tej sytuacji przetworstwo zaliczane jest do sfery rynku rolnego.
Autorzy amerykanscy, jak czytamy, dziela koszty wedtug funkcji rynku rolnego,
instytucji rynkowych, rodzaju towaréw, rodzaju kosztéw oraz uzyteczno$ci powsta-
jacych w sferze rynku. Niestety, te rézne systemy klasyfikacyjne nie s3 ujmowane
w dalszych czgSciach rozprawy.,

I. Rutkowska zwraca uwage¢ na te zapasy towarowe, ktéorych utrzymanie jest
konieczne dla normalnego funkcjonowania rynku rolnego, oraz na te, ktérych po-
wstanie nie jest zwigzane z interwencyjna polityka podtrzymywania cen produk-
tow rolnych. Wydaje sig¢, ze kwesti¢ t¢ trzeba bylo powigza¢ z amerykanska poli-
tyka handlu zagranicznego w dziedzinie upltynniania nadwyzek produktow rol-
nych. Ponadto w dalszym ciagu swych rozwazan autorka zdaje si¢ upatrywacé
przyczyny nadmiernych zapaséw produktow rolnych w sprzecznosciach tkwiacych
w gospodarce kapitalistycznej. Wydaje si¢, ze przyczyna lezy w olbrzymim wzros-
cie produkcyjnosci rolnictwa amerykanskiego. Problem jest zatem specyficzny,
a nie ogolny.

Interesujacym uwagom dotyczacym kosztow transportu, niezaleznie od zbyt
krotkich szeregdw chronologicznych, zarzucilbym brak informacji o zmianach za-
chodzacych w S$rednich odleglo$ciach przewozu poszczegdélnych artykutdw zywno-
Sciowych oraz kosztow jednostkowych transportu. Jak mi wiadomo, koszt jednost-
kowy transportu ulegl w ostatnich kilkudziesigciu latach wydatnemu obnizeniu,
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jednak przedluzenie $redniej odleglosci przewozu oraz podniesienie udzialu w ogdl-
nych obrotach sprzedazy artykuldow przewozonych na znaczne odlegtosci spowo-
dowalo zwigkszenie si¢ udzialu kosztéow transportu w cenie detalicznej sprzeda-
wanych artykutéw zywnosciowych.

Mam wrazenie, ze autorka czasami nie dostrzega konieczno$ci rozpatrywania
niektorych wielkosci we wzajemnym zwiazku. Przyktadowo: na s. 69 martwi sig,
ze wydatki na reklame¢ wzrosty w wielko$ciach realnych przeszto dwukrotnie,
jednak nie moéwi nic o tym, jak ma si¢ ten wzrost do catkowitych kosztow po-
$rednictwa.

I. Rutkowska wspomina o znacznym wzroscie ilosci marek towarow znajduja-
cych si¢ w sprzedazy. Twierdzenie to jednak nie jest przekonywajace z uwagi na
cytowanie danych z okresu przedwojennego. Po drugiej wojnie $wiatowej proces
koncentracji w handlu, co autorka sama podkresla, pociagnal za soba wydatne
zmniejszenie iloSci marek towarow.

Jezeli jesteSmy juz przy problemie koncentracji, to trzeba powiedzie¢, ze
w handlu detalicznym wigzal si¢ on z wydatnym postgpem technicznym, przeja-
wiajacym si¢ glownie w nowoczesnej obsludze klienta, a takze obnizeniu kosz-
tow obrotu detalicznego artykutami zywnosciowymi. W ogole problemy koncen-
tracji sa potraktowane zbyt marginesowo, a ocena tych proceséw nie jest przeko-
nywajaca — nie opiera si¢ bowiem na dostatecznym materiale empirycznym. Pro-
cesy te przebiegaja rdéznie w odniesieniu do poszczegdlnych rynkéw branzowych
oraz ogniw obrotu towarowego. Zupelnie pobocznie potraktowano integracje pio-
nowa w sferze rynku rolnego, odgrywajaca tak duza rolg; np. jest ona zupelna
w Stanach Zjednoczonych w zakresie produkcji broilerow.

Wszystkie te procesy i przemiany rynku wiaza si¢ z charakterem marzy po-
srednictwa. Autorka dochodzi stusznie do wniosku, ze absolutne rozmiary marzy
w okresie powojennym sa mniej zmienne w krotkich okresach czasu niz dawniej.
Wydaje sig, ze nie powigzano tutaj problemu wolumenu $wiadczonych ustug
z charakterem .marzy. Wzrost faktycznie $wiadczonych ustug usztywnia z reguly
pobierang marz¢ posrednictwa, natomiast w sytuacji nieznacznych ustug, majacych
niewiele wspoélnego z poprawa jakoSci towaréw, marza moze podlega¢ podobnym
wahaniom jak warto$§¢ obrotow. Spadek ceny danego produktu moze by¢ bowiem
rekompensowany wyzszym obrotem, co ma zwykle miejsce w okresie urodzajow.
Ponadto mniejsze zaangazowanie $rodkow trwalych w obrocie towarowym umozli-
wialo dawniej stosowanie ruchomej marzy posrednictwa.

Omoéwiony w rozdziale X wplyw zmian w poziomie cen na polozenie materialne
farmeréow amerykanskich jest przedstawiony bardzo interesujaco, glownie z po-
wodu wzigcia pod uwage diugich stosunkowo szeregdw czasowych. Podobnie cie-
kawe sa rozwigzania nad wspoétzalezno§ciami migdzy marza posrednictwa a cenami
skupu oraz cenami detalicznymi. W ostatecznej konkluzji I. Rutkowska stwierdza
wyrazne zalezno$ci miedzy cenami otrzymywanymi przez producentdéw rolnych
a marzg posrednictwa. Zaleznosci te stale si¢ poglebiaja.

Na koncowych stronach ksigzki w sposéb dosyé uproszczony przedstawiono po-
glady niektérych ekonomistow amerykanskich na przyczyny niskich relatywnie
dochodow rolnikéow. Dla przyktadu G. S. Shepherd wcale nie neguje wplywu sze-
regu czynnikow rynkowych, w tym gléownie cen placonych i otrzymywanych przez
rolnikow, na ich dochody. Chodzi mu tylko o to, ze negatywne do§wiadczenia po-
lityki amerykanskiej w zakresie finansowania rolnictwa wykazuja, iz glowna
droga podtrzymywania relatywnego dochodu rolnikéw per capita jest wydatne
ograniczenie zatrudnienia w rolnictwie. Nie moge si¢ zgodzi¢ z autorka, ze rela-
tywny spadek dochodéow rolniczych jest zwigzany glownie ze wzrostem marzy po-
srednictwa oraz monopolizacjg aparatu obrotu towarowego. Istotne znaczenie ma
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niedostateczny rozmiar efektywnego popytu. Nie trzeba zapomina¢, ze ta dyspro-
porcja powstata wtasnie na skutek postgpu organizacyjnego i technicznego w rol-
nictwie, wigkszego w ostatnim czasie niz w przemysle.

Ksigzka I. Rutkowskiej porusza zagadnienia sporne w literaturze ekonomicz-
nej, dlatego tez niektore jej sformulowania budza uwagi polemiczne. Nie jest to
wada pracy, lecz raczej zaleta, zmusza bowiem do zastanowienia si¢ nad szeregiem
zagadnien. Praca jest niewatpliwie pozytecznym studium i nalezy jedynie zatowac,
ze zostala wydana w tak niskim nakladzie 500 egzemplarzy.

Jerzy  Dietl

Allgemeine Statistik, praca zbiorowa pod redakcja E. Herrde,
R. Struck, Berlin 1965, Verlag Die Wirtschaft, ss. 518

Wydana niedawno obszerna praca poswigcona ogolnej teorii statystyki jest
drugim z kolei podrgcznikiem przeznaczonym dla ekonomisty, ukazujagcym si¢
w NRD. Pierwszy podrgcznik, opracowany przez zespdét pracownikow Instytutu
Statystyki przy Uniwersytecie K. Marksa w Lipsku, zostal wyraznie adresowany
na uzytek ekonomisty’. Recenzowana praca, przygotowana w Instytucie Staty-
styki Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Berlinie, przeznaczona zostata dla szerszego
grona uzytkownikéw: stuchaczy wydzialow ekonomii, prawa, inzynieryjno-ekono-
micznego uniwersytetu, wyzszych szkot ekonomicznych i rolniczych oraz pracowni-
koéw koncepcyjnych instytucji spoteczno-gospodarczych. Autorzy omawianego pod-
recznika wyszli z zalozenia, ze wyktad ogoélnych metod statystycznych powinien
wskazywaé czytelnikowi na powiazania rdéznych dyscyplin nauk spotecznych.
Z uwagi na znaczne réznice koncepcji ujecia wyktadu teorii statystyki przez zespot
pracownikow w Lipsku i Berlinie, celowe wydaje si¢ zapoznanie polskiego czy-
telnika z trescia recenzowanej pracy.

Podrecznik sklada si¢ z dziesigciu obszernych rozdzialdw. Pierwszy z nich sta-
nowi wprowadzenie do teorii statystyki. Przedstawiono w nim przedmiot i zadania
statystyki oraz jej stosunek do innych dziedzin wiedzy. Ambicja autorow jest uje-
cie przedimiotu statystyki z marksistowskiego punktu widzenia, podkreslenie jej
klasowego charakteru. Dlatego tez wiele miejsca poswigcono krytycznemu prze-
gladowi zastosowania statystyki w krajach kapitalistycznych oraz jej roli w za-
kresie kierowania i zarzadzania procesami gospodarczymi w panstwie socjali-
stycznym. Rozwazania te konczy omowienie organizacji oraz podstaw prawnych
statystyki w NRD.

Proces poznania statystycznego autorzy ujeli w cztery fazy: przygotowanie,
obserwacje, opracowanie oraz analiz¢ statystyczng. Kazdy z tych etapow jest na-
stepnie szczegdlowo omawiany w kolejnych rozdziatach podrgcznika. Wiele uwagi
poswigcono etapowi przygotowania badania (rozdz. II). Nie bez stuszno$ci autorzy
twierdza, ze poprawnos$¢ realizacji tego etapu przesadza w zasadzie o caloksztalcie
wynikow poznania statystycznego, dlatego tez z wielka pedanteriag przedstawiaja
czytelnikowi wszelkie zagadnienia metodologiczne i organizacyjno-techniczne, wy-
stepujace w tej fazie badania statystycznego, W interesujacy sposob przedstawiono
zwigzki zachodzace miedzy celem, metoda a przedmiotem badania. Na szczegdlna
uwage zasluguja obszerne rozwazania po§wigcone grupowaniu statystycznemu.

"'Por. E. Herrde, O. Kuhn, Grundlagen der Statistik fiir Wirtschaftler, Berlin 1956,
ss. 512, oraz recenzj¢ tej pracy S. Wierzchostawskiego, Na marginesie , Podstaw statystyki dla
ekonomistéow", Ekonomista 1957, nr 2, s. 196—203.
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Zostalo ono tu naswietlone — co rzadko zdarza si¢ w tego typu podrgcznikach —
w sposob wielostronny i dydaktycznie prawidlowy. Autorzy podjeli bowiem probe
przedstawienia roli metody grupowania w calym procesie badania statystycznego,
precyzujac jej funkcje poznawcze w kazdym z etapow. Koncepcja takiego ujecia
metody grupowania jest bardzo stuszna. Tradycyjne jej wiazanie z faza opraco-
wania statystycznego, jak to spotykamy w wigkszosci podrgcznikdow z teorii sta-
tystyki, nie odzwierciedla rzeczywistej roli tej metody w badaniu statystycznym.
Dzigki takiemu ujgciu czytelnik zyskuje poglad na zwiazki zachodzace migdzy ce-
lem badania, kwestionariuszem a wykazem (schematem) klasyfikacyjnym i tablicag
statystyczna. Stanowia one jedna z podstawowych przestanek poprawnego prze-
prowadzenia badania statystycznego.

Obserwacj¢ i opracowanie statystyczne przedstawiono tacznie w rozdziale III.
Etap obserwacji ograniczono do omoéwienia konstrukcji kwestionariusza oraz
techniki zbierania informacji. Z wielkim zdziwieniem stwierdzamy, Zze pominigto
omoéwienie samych metod obserwacji. Uwaza¢ to nalezy za powazne uchybienie
dydaktyczne, ktore zubaza warto$¢ catego wyktadu. Bardziej wyczerpujaco potrak-
towali autorzy faz¢ opracowania statystycznego, w ktorej staraja si¢ udzieli¢ czy-
telnikowi odpowiedzi na nastgpujace trzy pytania: jakie cechy badanych jednostek
podlegaja opracowaniu; jakie grupowania powinny by¢ przeprowadzone i jakie
w zwiazku z tym nalezy wybra¢ techniki zliczania.

Kolejny rozdzial IV pos$wigcony zostal omodwieniu analizy statystycznej. Sta-
nowi on swego rodzaju wstep do szczegdétowego naswietlenia metod analizy struk-
tury (rozdz. V), dynamiki (rozdz. VI) oraz wspotzaleznosci zjawisk (rozdz. VII).
Wstgp ten zawiera rozwazania poswigcone czynnos$ciom przygotowawczym do ana-
lizy, a wigc oceny materiatu liczbowego, jaki otrzymaliSmy w wyniku opracowania
statystycznego oraz okresleniu stopnia jego poréwnywalnos$ci pod wzgledem rze-
czowym, przestrzennym i czasowym. Problem poréwnywalno$ci statystycznej zo-
stal nastgpnie przez autoréw rozwinig¢ty i slusznie potraktowany jako zasadnicza
osnowa analizy statystycznej. Zatowaé jednak nalezy, ze bogaty dorobek teorety-
kow statystyki niemieckiej w tym zakresie (Georg v. Mayer, F. Zizek, P. Flaskdm-
per) zostat tak skromnie wykorzystany. Zarysowany problem poréwnywalnos$ci sta-
tystycznej pozwoli niewatpliwie czytelnikowi w sposodb bardziej prawidlowy wy-
korzysta¢ szczegdétowe metody analizy statystycznej i1 zaoszczgdzi¢ mu wielu roz-
czarowan i nieporozumien.

Wyktad metod analizy struktury zjawisk, obejmujacy swym zakresem wszystkie
podstawowe parametry opisu zbiorowos$ci, zawiera wiele oryginalnych uj¢é, maja-
cych na celu wdrozy¢ czytelnika do postugiwania si¢ tymi miarami w réznych sytu-
acjach badania. Interesujacy jest rOwniez z punktu widzenia dydaktycznego wyklad
dotyczacy metod analizy szeregdéw chronologicznych. Autorzy w sposob wyczerpu-
jacy naswietlaja metod¢ indeksow dynamiki (wielko$ci absolutnych i1 stosunkowych)
oraz metody wyodrgbniania sktadnika systematycznego (trend prosto- i krzywolinio-
wy) 1 sktadnika sezonowego. Metody analizy wspotzaleznos$ci zjawisk ograniczono
do zmiennej mierzalnej. Miary korelacji i regresji przedstawiono tak dla obserwacji
uporzadkowanych, jak i nie uporzadkowanych dla dwoch i1 wigcej zmiennych.
Szkoda, ze metody analizy regresji krzywoliniowej ograniczono do szeregow wyli-
czajacych, a wigc przypadkéw metodologicznie stosunkowo prostych.

Pozostale rozdzialy podrecznika nie tworza zwartej calosci tematycznej. Zawie-
raja one szczegdélowe naswietlenie zagadnien, ktore z uwagi na ogdélna kompozycje
wykladu przedstawione zostaly w podreczniku w sposdb encyklopedyczny, a ktore
zdaniem autoré6w wymagaja poglebienia. I tak w rozdziale VIII przedstawiono
formy prezentacji tabelarycznej i graficznej. W kolejnym rozdziale (IX) czytelnik
zapoznaje si¢ z technikg zastosowania metody reprezentacyjnej, a w ostatnim roz-
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dziale (X) z technika maszynowego opracowania danych statystycznych. Jakkol-
wiek ogélna koncepcja autonomicznego potraktowania wybranych zagadnien wy-
daje si¢ z dydaktycznego punktu widzenia uzasadniona, to pewne refleksje nasuwa
sposob ich przedstawienia.

Nie kwestionujac faktu, ze metoda reprezentacyjna nalezy wspotczesnie do pod-
stawowych metod obserwacji, nie widzimy powodu do rezygnowania z omodwienia
pozostalych metod badania statystycznego. W rezultacie czytelnik otrzymuje nie-
pelny obraz metod iloSciowego opisu zjawisk. Zastanowienia wymaga rowniez celo-
wos¢ wyktadu metody reprezentacyjnej wowczas, gdy nie poprzedzono go chociazby
najbardziej ogoélnymi wiadomo$ciami z zakresu podstaw rachunku prawdopodo-
bienstwa. Ograniczenie si¢ do wykazu wzordw (s. 450) kwestii tej bynajmniej nie
rozwigzuje. Uwagi nasze majg charakter dyskusyjny, gdyz nie wiemy, w jakim sto-
sunku do statystyki pozostaje wyklad z matematyki, ktéory swym zakresem obej-
mowa¢ moze rowniez rachunek prawdopodobienstwa.

Do niewatpliwych zalet przyjetego rozwigzania koncepcji pracy zaliczyé nalezy
wyodrgbnienie w osobny rozdzial techniki opracowan maszynowych. Konstrukcja
nowoczesnych maszyn do liczenia stworzyla w ostatnim czasie ogromne mozliwos$ci
dla rozwoju zastosowan metod statystycznych, dlatego tez zapoznawanie czytelnika
z elementami nowoczesnej techniki statystycznej nalezy uwaza¢ za bardzo cenne.

Z dokonanego przegladu tresci recenzowanej pracy wynika, ze jakkolwiek jest
to opracowanie zbiorowe, to koncepcja wyktadu jest bardzo konsekwentna i zwarta.
Powazng zaleta podrecznika z punktu widzenia dydaktycznego jest przedstawienie
probleméw metody i techniki statystycznej na tle procesu badania statystycznego;
wdraza ono czytelnika z miejsca do indukcyjnego sposobu myslenia, tak nieodzow-
nego w poslugiwaniu si¢ metodami iloSciowymi. Umiejetnos¢ postugiwania sig
indukcyjnymi schematami mys$lenia wyrabiajg réowniez liczne przyktady oparte na
autentycznym materiale empirycznym. Mozna by co prawda wysunaé zarzut, ze
przytoczona egzemplifikacja jest jednostronna, ze wyraznie preferuje zjawiska ma-
kroekonomiczne, oparte gtownie na ,Statistisches Jahrbuch der DDR" oraz perio-
dyku ,Statistische Praxis". Zarzut taki jest jednak bezprzedmiotowy, poniewaz
egzemplifikacja podrecznika powinna by¢ przeprowadzona w kontekscie wydanej
rownoczesnie ksigzki pomocniczej’. Stanowi ona zbiér ponad stu zadan z zakresu
metod analizy statystycznej oraz zastosowan metody reprezentacyjnej wraz z wy-
nikami kontrolnymi. Tematyka tych zadan uwzglednia bowiem w powaznym stopniu
przyktady analizy zjawisk w ujeciu mikroekonomicznym. Zaleta pracy jest wreszcie
nowoczesny sposOb ujecia poszczegodlnych zagadnien, odpowiadajacy wspdlczesnemu
stanowi wiedzy statystycznej. Autorzy w wielu przypadkach stusznie rezygnuja
z wyprowadzenia niektérych dowoddéw podawanych twierdzen, odsylajac zaintere-
sowanego czytelnika do odpowiedniej literatury. Czyni to wyktad bardziej przy-
stepnym i zachegca jednoczes$nie czytelnika do samodzielnego rozszerzania zakresu
swej wiedzy. Dodaé¢ wreszcie nalezy, ze autorzy dazac do maksymalnego uproszcze-
nia techniki liczenia, prezentuja czytelnikowi wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe,
uproszczone sposoby obliczen.

Podniesione walory dydaktyczne powoduja, ze recenzowany podrecznik zashu-
guje na zainteresowanie szerokiego kregu czytelnikow, pragnacych poglebi¢ swe
wiadomos$ci w zakresie stosowania metod ilosciowych w badaniu zjawisk gospo-
darczych.

Stanistaw Wierzchostawski

2 Por. H. Schwarz, R. Struck, H. Waschkau, Allgemeine Statistik. Aufgaben sammlung
mit ausfiihrlichen Losungswegen, Berlin 1964, ss. 168.
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J. Pincuis, Economic Aid and International Cost Sharing, Baltimo-
re 1965, The Johns Hopkins Press, ss. 221

Sledzac literature naukows dotyczaca pomocy ekonomicznej dla krajow nie-
rozwinietych gospodarczo' zauwazy¢é mozemy przechodzenie do analiz w coraz
wigkszym stopniu szczegélowych, ujmujacych tylko pewne aspekty tego zagadnie-
nia. Praca J. Pincusa dotyczy mig¢dzynarodowego podziatu kosztéw ponoszonych
przez kraje udzielajace tej pomocy.

W czgsci pierwszej, do ktorej zaliczam rozdziaty I i II, autor ujmuje zagadnienie
od strony popytu na pomoc zagraniczna. Rozwazania tutaj zawarte stanowig wpro-
wadzenie do analizy zasadniczego zagadnienia tej pracy, jakim jest problem ,spra-
wiedliwego" podziatu obciazen wynikajacych z tytulu udzielania pomocy ekono-
micznej krajom rozwijajacym sie’. Przy obliczaniu zapotrzebowania tych krajow
na zagraniczne §rodki ptatnicze autor postuguje si¢ metoda polegajaca na ustaleniu
luki dewizowej na podstawie planowanego tempa wzrostu, wskaznika kapitalo-
chtonnosci oraz hipotezy odnosnie do ksztaltowania si¢ importu i eksportu w okre-
sie planowanym. Analiza stosunku stopy wzrostu dochodu narodowego brutto (Gross
National Product) do stopy wzrostu importu za okres 1951—1952 do 1959—1960 wy-
kazuje, mimo braku istotnej korelacji’, prawidlowo$¢ rozwoju polegajaca na tym,
ze wzrostowi dochodu narodowego towarzyszy wzrost importu. Za tym wzrostem
importu nie nadazal wzrost eksportu. Ciekawe sa, uzyskane niezaleznie od celu
badan, dane dotyczace jednej z przyczyn tego stanu rzeczy. Jesli przyjaé, ze rok
1953=100, to w r. 1960 terms of trade ksztaltowaty si¢ dla krajow rozwijajacych
si¢ na poziomie 95, a dla rozwinig¢tych na poziomie 106. Luke dewizowa, jaka wy-
tworzyla si¢ w ten sposob, powigkszaly obcigzenia z tytutu obstugi dlugéow zagra-
nicznych. Wyniki odpowiednich badan wykazuja*, ze w latach 1951—1962 odptywy
netto z tytulu wyptlaty przez kraje nierozwinigte gospodarczo procentdow i dywi-
dend wynosity 62% wpltywow dlugoterminowych kapitaldow i rzadowych darowizn.
Jesli to uwzglednimy, wtedy jasne staje sig¢, ze rzeczywisty cig¢zar, jaki ponosza
kraje rozwinigte udzielajac pomocy ekonomicznej, jest niewielki, tym wigcej ze
z tego tytutlu odnosza szereg innych korzy$ci ekonomicznych.

Po tych rozwazaniach logicznym nastgpstwem rzeczy jest proba ustalenia prze-
widywanego zapotrzebowania na zagraniczne §$rodki ptatnicze. Autor nie prowadzi
tutaj wlasnej analizy, ogranicza si¢ jedynie do przykladowego =zaprezentowania
wynikow czterech szacunkéw opartych na metodzie zwiazanej z przewidywaniami
w zakresie wynikow handlu zagranicznego® oraz dwu szacunkéw opartych na me-
todzie ,kapitat-dochod"®. Autor pominal szacunki dokonywane na podstawie me-
) ! Zastepczo uzywam terminéw: ,kraj gospodarczo nierozwiniety' 'oraz ,kraj rozwijajacy
sig".

) 2 Autor krotko nawiazuje réwniez do tzw. pomocy militarne;j.

? Rozpatrzenie przypadkéw szczegblowych wykazuje, ze ten generalny wniosek nie jest
zawsze prawdziwy. Przeprowadzone przez autora recenzji badania wspodiczynnika korelacji
rang migdzy tymi wielko$ciami wykazaty bardzo istotng korelacje w okresie 1953—1%l1 dla
takich krajow, jak np. Indie, Pakistan, Syjam, Meksyk.

4 Zob. World Economic Survey 1963, New York 1964, s. 236; Por. 1. Sachs, Problemy roz-
woju _gospodarczego krajow stabo rozwinigtych, Ekonomista 1959, nr 2.

Economic Survey of Europe in 1960, Genewa 1961, chap. V; International Trade 1959,
s. 4056, World Economic Survey 1962, New York 1963, chap. I; B. A. Balassa, Trade Prospects
of Developing Countries, Illinois 1964.

®P. N. Rosenstein-Rodan, International Aid for Underdeveloped Countries, Reviev ot
Economics and Statistics, May 1961, vol. 43.; The European Community and the Underdevel-
oped Countries, Netherlands Economic Institute and Documentation Centre of the Action
Committee for the US of Europe (May 1959, nie opublikowane).

"Np. Measures for the Economic Development of Underdeveloped Countries, New
York 1951.
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tody ,kapitalnpraca"’, ktéra wnosi bardzo istotne elementy do metodologii szacunku
potrzeb kapitalowych.

W czesci drugiej, do ktorej zaliczam rozdziaty III—VI, zagadnienie pomocy
zagranicznej jest rozpatrywane od strony podazy. Autor zwraca uwage¢ na dwie
mozliwosci pokrycia potrzeb kapitatlowych ustalonych w pierwszej czgsSci pracy:
1. naptyw zagranicznych kapitatow, 2. liberalizacja polityki handlowej. W odnie-
sieniu do tej pierwszej analizuje si¢ tylko problemy zwigzane z naplywem pomocy
zagranicznej. Podajac kilka przyktadowych jej definicji, zawartych w rdéznych
opracowaniach, nie dokonuje autor systematyzacji tego, tak do tej pory niejedno-
znacznego pojgcia.

Brak tutaj roéwniez szerszej analizy, ktora doprowadzitaby do odpowiedzi na
pytanie, dlaczego kraje rozwinigte gospodarczo sktonne sa do udzielania tej pomo-
cy. Odpowiedz na nie jest szczegdlnie istotna z punktu widzenia tematu omawianej
pracy. Jesli udatoby si¢ ustali¢ korzysci z tego tytutu odnoszone przez poszczegol-
nych wierzycieli, to wtedy rozwiazany zostaje problem ,sprawiedliwego" podziatu
kosztéw. Autor ograniczyl si¢ jedynie do stwierdzenia, ze udzielanie pomocy zagra-
nicznej krajom rozwijajacym si¢ jest celowe, lecz nie jest niezbgdne dla gospodarki
wierzyciela oraz ze rézni wierzyciele odnosza z tego tytutu rézne korzysci. Tymcza-
sem zagadnienie jest znacznie wigcej skomplikowane. Szczegdlnie wazna bylaby
tutaj analiza ekonomicznych motywow udzielania pomocy, w tym wplywu na: 1.
wzrost eksportu, 2. wzrost zatrudnienia, 3. zapewnienie sobie zrodel surowca. Ist-
nieje obszerna literatura na ten temat®, ktérej wyniki badan, w przypadku braku
wtasnej analizy, nalezalo usystematyzowaé i1 zaja¢ w stosunku do nich wtasne
stanowisko.

Ze wzgledu na brak jednorodnos$ci odnoszonych przez wierzycieli korzys$ci
powstaje pytanie, wedlug jakiego kryterium podzieli¢ koszty? Jako podstawowe
kryterium autor przyjmuje zdolno$¢ do ptatnosci. Jest ona roézna w zaleznosci od
poziomu dochodu narodowego na mieszkanca. Dlatego tez dla krajow, w ktorych
przekracza on 1000 dolardéw, jako podstawe do obliczenia obciazen ustala si¢ pelng
warto$¢ dochodu narodowego, natomiast dla tych, w ktérych ksztaltuje si¢ ponizej
1000 dolaréw, podstawag jest warto$§¢ tegoz dochodu mnozona przez odpowiedni
wspolczynnik, zmniejszajacy si¢ wraz ze zmiang tej wartosci. Na marginesie autor
zaznacza, ze przy ustalaniu podstawy do obliczenia obcigzen nalezy stosowaé wiel-
kos¢ dochodu narodowego przeliczong nie wedlug kursu walut, lecz wedtlug ich
realnej zdolno$ci nabyweczej.

Majac ustalone kryterium podzialu kosztéw autor dokonuje przegladu tegoz
podzialu w zakresie pomocy bilateralnej i multilateralnej. Podajac dane odnosnie
do warto$ci $rodkow przekazywanych przez poszczegdlne rozwinigte kraje kapita-
listyczne, okre$la ja jednoczes$nie w procentach dochodu narodowego brutto (GNP).
Ujecie danych wedtug GNP nie pozwala — procz innych brakéw — na ich do-
ktadne pordéwnanie z danymi krajow socjalistycznych. Pomoc ekonomiczna tych
krajow, aczkolwiek jeszcze niezbyt duza w wielko$ciach absolutnych, charaktery-
zuje si¢ jednakze duza dynamika wzrostu. W stosunku do dochodu narodowego na
mieszkanca stanowi na pewno nie mniejszy procent anizeli w odniesieniu do kra-
jow kapitalistycznych. Mimo ze opracowania ONZ udostgpniaja dane statystyczne
dotyczace pomocy ekonomicznej krajow socjalistycznych, to jednak autor nie
umieszcza ich w zestawie wkladow bilateralnych. Rozpatrujac ujete dane dochodzi
do wniosku, ze poza Belgia, Francja i USA pozostale rozwinigte kraje kapitalistycz-
ne $wiadcza znacznie ponizej swoich mozliwosci. To powoduje, ze oferowana kra-

8 Przyktadowo wymieni¢ mozna publikowane na tamach The American Economic Reviev
w latach 1946—1953 artykuty W. Salanta, W. Singera, E. Domara i innych.
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jom rozwijajacym si¢ pomoc ekonomiczna jest o potow¢ za mata w stosunku do
potrzeb.

W zwiagzku z tym, w ostatnim rozdziale drugiej czeSci rozpatruje si¢ mozliwosci
zwigkszenia pomocy poprzez liberalizacj¢ polityki handlowej krajow rozwinigtych
gospodarczo. W odniesieniu do kosztéw, jakie pociaga za soba stosowanie tej poli-
tyki, autor zwraca uwage¢ na ich wzgledny charakter. Podkre$la jednoczeénie, ze
odpowiednia polityka handlowa jest najbardziej wtasciwa dla obu stron formg po-
mocy krajom rozwijajacym sig.

Reasumpcji wywodow pierwszej i drugiej czesci pracy dokonuje autor w roz-
dziale VII.

Reasumujac stwierdzi¢ mozna, ze praca J. Pincusa, aczkolwiek malo zwarta
logicznie i niedopracowana w partiach z punktu widzenia tematu drugoplanowych,
to jednak w kwestiach zasadniczych daje niewatpliwie pewien wklad do literatury
przedmiotu.

Mieczystaw  Gulcz

J. Ginther, Transportstatistik, Berlin 1965, Transpress VEB Ver-
lag fiir Verkehrswesen, ss. 500

Dziatalno$¢ naukowa J. Giinthera zostala scharakteryzowana w zwiazku z pu-
blikacja na tamach ,,Ruchu" artykulu o cybernetycznych aspektach w statystyce
transportu '. Omawiane tu opracowanie ma charakter podrecznika uniwersyteckiego,
przeznaczonego dla ekonomistow i statystykow specjalizujacych si¢ w dziedzinie
transportu. Na oryginalno$¢ ujecia problematyki sktadajg si¢: udane proby powia-.
zan statystyki ekonomicznej i statystyki transportu, proby opracowania jednolitych
wskaznikow dla catej gospodarki narodowej i dla transportu, polaczenie rozwazan
metodologicznych z podstawowymi danymi o rozwoju transportu w NRD i innych
krajach socjalistycznych, wreszcie wlasne wyniki badan J. Gilinthera o charakterze
metodologicznym i empiryczno-poznawczym. Nie brak tez w publikacji momentéw
dyskusyjnych.

Podrecznik J. Giinthera obejmuje dziewigé rozdziatow. Pierwszy z nich, doty-
czacy ogolnych podstaw socjalistycznej statystyki transportu, zawiera obszerne
uwagi o przedmiocie, metodach i zadaniach tej statystyki, o jej zwiazkach z eko-
nomiczno-matematycznym planowaniem w transporcie, o podziale statystyki tran-
sportu i jej historycznym rozwoju w Niemczech poczynajac od potowy XIX w. Tu-
taj wyodregbniono utrzymane roéwniez w dalszych rozdziatach galtezie transportu:
kolej, komunikacja samochodowa, $rodmiejska z podmiejska, wodna $rodladowa,
morska oraz lotnicza. Rozdzial drugi poswigcony zostal statystyce Srodkow transpor-
towych, a trzeci statystyce drog transportu. Autor rozpoczal tutaj swoje rozwazania
od zadan statystycznego badania w tych kierunkach, omoéwit gltowne cechy i moz-
liwosci klasyfikacji $rodkéw i drdg transportu oraz szczegdétowo potraktowal oso-
bliwosci ich ujmowania w wyodrebnionych poprzednio gateziach transportu. Naj-
obszerniejszy jest rozdzial czwarty, w ktéorym omodwione zostaly zagadnienia sta-
tystyki ustug transportowych. Podobnie jak w dwdch poprzednich rozdziatach
punktem wyjSciowym sg zadania statystycznych badan ustug w warunkach gospo-
darki socjalistycznej, ich ogdlna i bardziej szczegdétowa klasyfikacja oraz miary
z podzialem na transport oséb i towardw, takie jak: wolumen przewozow w jed-
nostkach fizycznych, osobokilometry albo tonokilometry, odlegto$é przewozow catko-

''J. Giinther, Cybernetyczne aspekty w statystyce transportu, Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny 1965, z. 2, s. 251260, zwtlaszcza przypis wstepny. Zob. tez M. J. Zio-
mek, Nowe kierunki badan statystycznych w NRD, ibidem, s. 263.
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wita 1 §rednia oraz inne miary. Poniewaz ustugi transportowe odpowiadaja pro-
dukcji innych dziatow gospodarki, autor poswigcil wiele miejsca problemowi ujed-
nolicenia wskaznikoéw w catym transporcie i dostosowania do wskaznikow przyje-
tych w statystyce produktu spotecznego. W dalszej kolejnosci przedstawil pomiary
ustug w zakresie przewozu oséb i dobr w poszczegélnych gateziach transportu.

Omoéwione wyzej badania opieraja si¢ na ewidencji ciaglej i regularnej spra-
wozdawczo$ci. Badaniom za§ jednorazowym poswigcono rozdzial piaty. Podzieli¢ je
mozna na dwie zasadnicze grupy: badania zmierzajace do ustalenia obciazen pew-
nych przestrzeni, drég lub linii, zwane spisami przekrojowymi, oraz badania ma-
jace na celu ustalenie przeptywow transportowych, zwane spisami przepltywow.
Tego typu badania maja zastosowanie w ruchu kolejowym, samochodowym $rod-
miejskim i podmiejskim. Jednorazowy charakter maja rowniez spisy $rodkow tran-
sportowych ruchu na skrzyzowaniach i na parkingach. Odr¢gbnym badaniem, opar-
tym na rejestracji ciaglej, jest statystyka nieszcze$liwych wypadkow drogowych.

W rozdziale széstym omowiono zagadnienia statystyki pracy w transporcie. Na-
leza do nich badania stanu i ruchu sity roboczej, wykorzystania czasu pracy, wy-
dajnosci pracy oraz plac. W kolejnym rozdziale autor omoéwit problematyke finan-
sow 1 kosztow w transporcie. Chodzi tutaj o statystyke Srodkow trwatych i obie-
gowych, o ustalenie poziomu i struktury, dynamiki i obnizki kosztéw wtasnych.
Ostatnie rozdzialy traktuja o organizacji statystyki transportu i mig¢dzynarodowej
wspotpracy w tej dziedzinie. Przedstawiono tutaj podstawy prawne statystyki tran-
sportu, role jej galezi w systemie statystyki panstwowej NRD, wspolprace w ramach
RWPG i ONZ oraz wspolprac¢ miedzynarodowa w statystyce ruchu kolejowego.

Calos¢ konczy wykaz literatury, ograniczony z kilkoma wyjatkami do publi-
kacji NRD.

Mowiac o ogodlnych i szczegdétowych zadaniach statystyki transportu autor do-
patruje si¢ jej gtownej roli w dostarczaniu materialdw do opracowania planu pan-
stwowego oraz do jego kontroli. Wykonanie planu jest glownym kryterium oceny
dziatalnos$ci gospodarczej w dziedzinie transportu. Zaktada si¢ wigc milczaco dosko-
nato$¢ planowania. Nie znajdujemy tutaj zadnych préb oceny zapotrzebowania na
ustugi transportowe ani ustalen stopnia i sposobu ich zaspokojenia. Wtasnie zaspo-
kojenie popytu na ustugi transportowe powinno stanowi¢ podstawowe kryterium
oceny rozwoju transportu jako dzialu gospodarki.

Autor zaopatrzyl swoj podrgcznik w historyczne i aktualne dane statystyczne
o rozwoju transportu w krajach socjalistycznych oraz w niektorych krajach kapita-
listycznych. Narzuca si¢ przy tym problem poréwnan. Wykorzystujac nawet naj-
prostsze miary, takie jak liczby przewiezionych pasazerow i ilosci przewiezionych
débr oraz osobokilometry i tonokilometry mozna doj$¢ do interesujacych wnioskow
o racjonalno$ci rozwoju transportu, o zdrowej lub niezdrowej konkurencji pociagu
i samochodu. Zgodzi¢ trzeba si¢ tutaj z postulatem, chociaz z zastrzezeniami, aby
kolej zaspokajata potrzeby transportowe na dilugich dystansach, a samoch6d na
krotkich. Stad w rozwoju chronologicznym indeks dynamiki przewiezionych pasa-
zerow albo ton towaru powinien w transporcie samochodowym wyprzedzaé indeks
osobokilometrow lub tonokilometréw, a w transporcie kolejowym na odwrét. Otoz
wymieniony tutaj postulat jest stuszny tylko wtedy, gdy istnieje dostatecznie gesta
sie¢ drogowa, a warunki przyrodnicze jednakowo sprzyjaja transportowi kolejo-
wemu i samochodowemu. Tak na przyktad w terenie gorzystym o rzadkiej sieci
kolejowej racjonalny jest transport samochodowy nawet na wielkie odleglosci.
Z kolei kopalnie i fabryki o produkcji masowej, wyposazone we wlasne bocznice
kolejowe, racjonalnie postgpuja, jezeli nawet na krotkie odlegtosci korzystaja z tran-
sportu kolejowego, zwlaszcza gdy odbiorca réwniez masowo odbiera towar i po-
siada wtasne bocznice. Wtlasnie tego rodzaju transporty powoduja odchylenia od



256 Przeglad pi$miennictwa

postulowanych zalezno$ci migdzy indeksem dynamiki wolumenu przewozéw oraz
osobokilometrow albo tonokilometrow w transporcie kolejowym i samochodowym.
Tak jest z pewnoscia w Czechostowacji i w Polsce, a nie brak racjonalno$ci w prze-
wozach, jak mozna by wnioskowa¢ z wywodow i danych statystycznych przytoczo-
nych przez autora (s. 205—242).

Autor rozréznia metody badan i metody pracy w statystyce transportu. Za me-
tod¢ badan przyjmuje metode¢ materializmu dialektycznego (s. 31), W tym miejscu
autor polemizuje ze statystykami burzuazyjnymi, ktoérzy na plan pierwszy wysu-
waja prawo wielkich liczb. Zdaniem recenzujacego, migdzy metoda dialektyczna
a prawem wielkich liczb nie ma zadnej sprzecznosci. Wtasnie respektowanie dzia-
tania przyczyn glownych i ubocznych w prawie wielkich liczb jest posrednim uzna-
niem dialektycznego prawa wszechziwigzku rzeczy. Poszukujac z kolei prawidtowosci
statystycznych mamy na uwadze dzialanie tych samych przyczyn glownych oraz
roznokierunkowe oddzialywanie przyczyn ubocznych; to za§ znaczy, ze rozpatruje-
my zjawisko masowe mi¢dzy dwoma stanami jakoSciowymi. Jezeli natomiast poszu-
kujemy prawidlowosci w catej populacji bez wzgledu na liczbe¢ i1 rodzaj przyczyn
gtownych, to taka populacje musimy najpierw odpowiednio sklasyfikowaé. Z pun-
ktu widzenia dialektyki obejmujemy w ten sposob wiele zmian ilo$ciowych prze-
chodzacych w jakosciowe. Wreszcie prawidlowos$¢ statystyczna jako wypadkowa
dziatania réznych przyczyn oraz rozwdj jako wynik walki przeciwienstw $wiadcza
rowniez o zgodnosci prawa wielkich liczb i dialektyki. Prawo wielkich liczb jest
wigc szczegdlnym przypadkiem stosowania metody dialektycznej.

Wspomniana na poczatku oryginalno$¢ ujecia zagadnien statystyki transportu,
a zwlaszcza cze$ciowe oparcie sie, na wynikach wlasnej pracy badawczej autora
nadaje publikacji walory naukowe. Tak na przyktad badanie obcigzenia linii ko-
munikacyjnej w ruchu $rédmiejskim i podmiejskim w drodze spisu przekrojowego
autor zilustrowal metoda, technika i wynikami takiego spisu, kierowanego o0so-
biscie w Dreznie® (s. 319—329). Podobnie obowigzujacy w NRD system ewidencji
i sprawozdawczy nieszcze$liwych wypadkow drogowych zaprojektowany zostal
przez autora podrgcznika.

Praca Joachima Giinthera, oceniona pochlebnie w szeregu krajow, zastuguje
rowniez na uwage polskiego czytelnika.

Stanistaw  Borowski

F. Adamski, Hutnik i jego rodzina. Badania nad Srodowiskiem za-
wodowym hutnika oraz sktadem i typem rodziny hutniczej Katowice
1966, Wyd. ,,Sla}sk", ss. 224

Problematyka rodziny stanowi przedmiot zywych zainteresowan wielu badaczy
i zajmuje jedno z czolowych miejsc w literaturze socjologicznej. W ostatnich latach
ukazaly si¢ w Polsce liczne publikacje analizujace problemy rodziny i matzehstwa'.
Ksigzka F. Adamskiego jest kolejng cenna pozycja wzbogacajaca literaturge z tego
zakresu. Zostala napisana na podstawie materiatldéw empirycznych dotyczacych kate-

2 Zob. tez: . Giinther, Uber Methoden der Strassenverkehrszdihlung, cz. 1. Grundlegendes,
Wissenschaftliche Zeitschrift der Hochschule fiir Verkehrswesen, Dresden 1958/59, z. 3,
s. 693—704 J. Giinther, Richter, Uber Methoden der Strassenverkehrszihlung, cz. 111: Dres-
dener C-Obus-Zihlung in den Jahren 1954—1957, ibidem, s. 704, 722.

' J. Piotrowski, Praca zawodowa kobiety a rodzina, Warszawa 1963; A. Ktoskowska, Ba-
danie modelu rodziny w {todzkim Srodowisku robotniczym, Przeglad Socjologiczny 1960, t. XIV,
z. 1; B. Gateski, Socjologiczna problematyka rodziny chiopskiej, Roczniki Socjologii Wsi 1965.
t. IL.
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gorii zawodowej, ktorej zycie rodzinne nie zostalo dotychczas przebadane przez
polskich socjologow.

Autor analizuje spoteczno-zawodowa specyfike rodziny hutniczej na tle cha-
rakterystyki §rodowiska pracy. Badaniom poddal 200 rodzin w czterech — odmien-
nych pod wzgledem terytorialnym, tradycyjnym i gospodarczym — s$rodowiskach
hutniczych: huty ,,Kos$ciuszko", ,,Pokdj", ,Labedy" i huty im. B. Bieruta. Probke
badawczag stanowila co trzecia rodzina z poszczegdlnych wydzialow oraz stanowisk
uznanych przez autora za typowo hutnicze®’. Materialy gromadzil autor w dwéch
etapach. W pierwszym etapie poddal analizie $rodowisko pracy, a wyniki wyko-
rzystal dla ustalenia probki reprezentacyjnej rodzin. Czynil to przy pomocy obser-
wacji, kwestionariusza i specjalnie opracowanych kart indywidualnych. W etapie
drugim przeprowadzono wywiady za pomoca kwestionariusza w wybranych ro-
dzinach.

Ksigzka F. Adamskiego podzielona zostala na dwie czgéci, poprzedzone wpro-
wadzeniem, ktore zawiera omoéwienie niektorych badan monograficznych nad ro-
dzing, stawia problem wlasnej pracy autora oraz zawiera informacje o sposobie
zebrania materiatu.

W pierwszej czeéci autor dokonuje analizy $rodowiska zawodowego hutnika
i przedstawia specyficzne cechy czterech §rodowisk hutniczych, z ktérych pochodza
badani. Zaloga huty im. B. Bieruta w Cz¢stochowie rekrutuje si¢ ze S$rodowiska
wiejskiego. Czg$¢ robotnikdw huty ma zajecie na wlasnym skrawku ziemi, cze$é
natomiast odeszla od rolnictwa i zamieszkala w przyfabrycznym, nowym osiedlu
Rakow. Odmienne jest $rodowisko huty ,Labedy". Robotnicy w tej hucie rekrutuja
si¢ sposrod Slazakéw, reemigrantéw z Francji i Niemiec oraz repatriantéow zza
Bugu i mieszkaja w osiedlach przyfabrycznych w Labedach czy Pyskowicach. Jesz-
cze inne sg S$rodowiska huty ,Kosciuszko" i ,,Pokoj", majace starg tradycje oraz
zatrudniajace robotnikéw sposréd Slazakéw, zamieszkalych w osiedlach przyfa-
brycznych albo w duzym miescie otoczonym zewszad réznymi zakladami przemy-
stowymi.

Autor przedstawia nastgpnie warunki pracy i wymagania co do stanowiska
wielkopiecownika, stalownika i walcownika. Analizuje cechy psychospoteczne pracy,
sktad 1 wspodlzycie zespoldéw roboczych oraz motywy pracy.

Na podjecie pracy w hutnictwie wplywa szereg motywoéw krzyzujacych sie,
wsrod ktorych dominuje perspektywa dobrych warunkéw materialnych. Autor pod-
kre§la, ze mlodsza generacja robotnikéw, posiadajaca o wiele lepsze anizeli starsi
przygotowanie zawodowe, wstegpnje do hutnictwa ze wzgledu na wtasne zaintere-
sowanie tym zawodem.

Badania F. Adamskiego wykazaty przywigzanie hutnikéw do zawodu i $rodo-
wiska pracy. Wyraza si¢ ono w wysokim stazu ich pracy w tym zawodzie (prze-
cigtny staz pracy okoto 18 lat) oraz w chegci pozostania nadal w tym zawodzie.
Identyfikacja badanych hutnikéw z ich zawodem jest wynikiem réznych uwarun-
kowan obiektywnych i subiektywnych. Autor zalicza do nich: ograniczone mozli-
wosci zatrudnienia, staz pracy, wysoko$¢ zarobkow.

Przedmiotem drugiej czgsci bardziej rozbudowanej, czyni autor rodziny hut-
nicze. Analizujac cechy charakterystyczne rodzin stwierdza, ze rodzice naleza w zde-
cydowanej wickszosci do éredniego pokolenia (wiek od 30—49 lat na przeszio 7/, ba-
danych), ze nieomal potowa z nich rekrutuje si¢ z ludno$ci rodzimej i tylko 15%
matzenstw mieszanych jest w badanych rodzinach. Na podstawie analizy czg¢stotli-
wosci zmian miejsca zamieszkania rodzin wysuwa wniosek, ze sa one zaadaptowane
do obecnego srodowiska zamieszkania. Gdy wzia¢ pod uwage wielko$¢ rodziny, to

2 Typowymi stanowiskami hutniczymi sg tu: przy wielkich piecach — I i II garowy;
w stalowniach — I i II wytapiacz oraz I kanalowy; w walcowniach — I walcownik (s. 17).

17 Ruch Prawniczy
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dla rodzin $laskich charakterystyczna jest rodzina dwudzietna, a dla rodzin $rodo-
wiska czestochowskiego — trojdzietna. Dane demograficzne wskazujag na wyrazna
tendencj¢ do zmniejszania si¢ liczby dzieci w rodzinach hutniczych.

Omawiajagc warunki bytowe badanych F. Adamski stwierdza, ze dzisiejsza ro-
dzina hutnicza zyje w niedogodnych warunkach mieszkaniowych i to zaréwno pod
wzgledem jakosci, wielkosci, jak i zaopatrzenia mieszkania w podstawowe urza-
dzenia sanitarno-gospodarcze. Natomiast znacznie lepsza jest sytuacja w badanych
rodzinach jesli chodzi o wyposazenie w nowoczesne przedmioty gospodarcze codzien-
nego uzytku. O warunkach bytowych rodziny decyduje gtéwnie jej budzet mie-
sigczny, ktory u badanych miesci si¢ w granicach od 2000 do 7000 zt. Zdecydowana
przewage (63,5%) stanowig rodziny o budzecie od 2500 do 4000 zt miesi¢cznie. Wy-
sokos¢ dochodu na jedna osob¢ w zasadniczej cze$ci rodzin waha si¢ w granicach
od 500 do 800 zt. Posiadane pieniadze rodzina hutnicza wydatkuje w zdecydowanej
wiekszo$ci na wyzywienie, nastgpnie na oplaty stale (mieszkanie, §wiatto, gaz, wode,
abonament za radio i telewizor), potem zakupy biezace, wreszcie alkohol, rozrywki
oraz czytelnictwo.

Na budzet miesigczny rodziny sktadaja si¢ przede wszystkim zarobki ojca, gdyz
tylko co piata matka podje¢ta pracg, motywujac t¢ decyzje¢ w olbrzymiej wigkszosci
konieczno$ciag ekonomiczna. Opinie me¢zéw jak i zon wskazuja na ich wewnetrzne
przekonanie, ze miejsce zony i matki jest w domu przy dzieciach.

F. Adamski analizujac podstawowy stosunek w rodzinie, to jest stosunek po-
migdzy rodzicami a dzie¢mi, stwierdza zmiang¢ pozycji dziecka w rodzinie hutni-
czej. Im mlodsze pokolenie dzieci, tym wigksze zainteresowanie jego przyszloscia,
wyksztatlceniem, pozycja spoteczno-zawodowa, ktoéra powinna by¢ lepsza od tej,
w jakiej znajduja si¢ rodzice. Dziecko przestaje by¢ traktowane jako podpora ma-
terialna rodzicow.

Stosunkowo duzo miejsca przeznaczyl autor na analiz¢ sposobu wykorzystania
wolnego czasu w rodzinach hutniczych, ich daznosci kulturalnych oraz wigzi sa-
siedzkich kontaktow towarzyskich. Organizacja pracy w hucie, jej trdéjzmianowosé
wplywa ujemnie na korzystanie z wielu imprez kulturalnych. To sktania hutnika
do organizowania sobie wolnego czasu w sposOb uniezalezniajacy go od zewngtrz-
nych ograniczen terminowych. Z tego powodu rezygnuje czgsto z wielu spotecznych
czy publicznych urzadzen i instytucji kulturalnych, organizujac sobie prywatnie,
systemem domowym zycie kulturalne, dlatego tez bywa ono na réznym poziomie.
Zmianowos$¢ pracy, ucigzliwo$¢ pracy oraz fakt, iz wigcej niz co trzecia rodzina
hutnicza posiada telewizor spowodowaly, ze wielu rodzinom telewizor zastapil
wszystkie inne rozrywki, stajac si¢ jedyna ptaszczyzna zycia kulturalnego. Powazny
udziat w organizowaniu wolnego czasu badanych rodzin majg specjalne zaintereso-
wania me¢zow, sprowadzajace si¢ w wigkszosci do obcowania z zywa przyroda.

Przedmiotem zainteresowan autora byla ponadto wi¢z sasiedzka. Wskazuje on
na jej charakter powierzchowny, nie angazujacy wewngtrznej sfery zycia rodziny.
W odniesieniu za$§ do stosunkéw pozasasiedzkich uwidacznia si¢ tendencja przeta-
mywania izolacji i wchodzenia rodziny w wyraznie silniejsze powiazania towarzy-
skie. Natomiast blizsze wigzi spoleczne utrzymywane sa dopiero na bazie pokre-
wienstwa i to glownie z krewnymi zamieszkatymi w dalszym zasiggu terytorialnym.

Podsumowujac autor stwierdza wyrazne daznosci rodziny do zycia ,,w $§wigtym
spokoju" 1 zajmowania si¢ wylacznie wlasnymi klopotami czy sprawami oraz brak
zaangazowania rodziny nie tylko w zyciu towarzyskim, ale i spotecznym.

W koncowej czesci pracy F. Adamski wymienia czynniki integrujgce i dezinte-
grujace spoisto$¢ rodziny hutniczej. Do czynnikdéw integrujacych zalicza: tradycje
moralno-spoleczng, silne uzaleznienie czlonkéw rodziny od pracy i dochodu ojca,
podzial czynnosci nalezacych do meza i zony, tradycje zawodowe, adaptacje do $ro-
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dowiska lokalnego i towarzyskiego, natomiast do czynnikéw dezintegrujacych ro-
dzing: prace zawodowa zony i matki, ograniczenie zakresu spraw i przezy¢ wspol-
nych w rodzinie, brak udziat cztonkéw rodziny w zyciu zawodowym ojca. ,,Specy-
fika zawodu ojca i znaczenie tego zawodu wywieraja wplyw na ksztaltowanie si¢
typu rodziny hutniczej, organizacj¢ jej zycia i zakres wspolnoty" (s. 214).

Nie sposob przedstawi¢ wszystkich probleméw zawartych w omawianej ksigzce.
Praca F. Adamskiego jest niezwykle bogata w fakty, ukazuje nam oblicze i ten-
dencje we wspoOlczesnej rodzinie hutniczej, stanowi interesujace studium socjolo-
giczne, ktére moze zainteresowal takze przedstawicieli innych dyscyplin nauki.

Krzysztof Wszeborowski

17*





