RUCH PRAWNICZY, EKONOMICZNY I SOCJOLOGICZNY
Rok XLVII — zeszyt 2 — 1985

ANDRZEJ GOMULOWICZ

POLITYKA FINANSOWA PANSTWA WOBEC RODZINY
(wybrane zagadnienia)

Wspbiczesne panstwo socjalistyczne nie moze nie zajmowaé si¢ zja-
wiskami finansowymi, ktdére zawsze wptywaja na warunki zycia i roz-
wdéj spoteczenstwa, a tym samym na warunki zycia i rozwéj rodziny'.
Takze w Polsce, tak doniostych zagadnien nie pozostawia si¢ wtasnemu,
nie kontrolowanemu biegowi. Wprost przeciwnie, panstwo Swiadomie
ksztattuje okre$lony uktad spraw finansowych, nadajac mu przez to
forme¢ polityki zmierzajacej do realizacji okreSlonych zadan spoteczno-
-gospodarczych w stosunku do rodziny.

Ten ogdlny, spoteczno-gospodarczy cel, okresla sic perspektywicz-
nie, jako stata daznos$¢ do coraz lepszego i maksymalnego zaspokajania
potrzeb rodziny’. Zatem, panstwo zobowiazuje si¢ do takiego zespotu
dziatan, ktdére pozwalaja cel ten osiagna¢. W miare elastyczne okresle-
nie stopnia zaspokojenia potrzeb rodziny zapewnia duza swobode ma-
newru, a jednocze$nie moze uzasadniaé realizacje tych potrzeb w coraz
to bardziej odlegtej perspektywie.

Relatywizacji potrzeb rodziny dokonuje sie¢ w stosunku do aktual-
nego poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju. Oznacza to, ze
potrzeby te sa zaspokajane do wysoko$ci aktualnych mozliwosdci pan-
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Zob. na ten temat szerzej W. Laczkowski, Polityka finansowa w PRL, Po-
znanh 1974, s. 31 - 32 oraz tego autora, Budietowe i kredytowe metody ksztattowania
decyzji, Warszawa 1978, s. 143 i n. Por. takze M. Weralski, Socjalistyczne instytucje
Jfinansowe, Warszawa 1973, s. 22 - 65.

® Zob. J. Piasny, Konsumpcia w teorii i praktyce gospodarki socjalistycznej,
Warszawa 1971, s. 9 oraz 337; M. Pohorille, Refleksje nad modelem spoZycia, Eko-
nomista 1969, nr 2, s. 303. Na ten temat takze R. Zabrzewski, Spofteczno-ekono-
miczne aspekty konsumpcji indywidualnej w Polsce, Warszawa 1974, s. 5, piszac
»W marksistowskiej literaturze ekonomicznej cel spotecznej gospodarki socjalistycz-
nej zostat sformutowany jako maksymalne zaspokojenie materialnych i kulturalnych
potrzeb catego spoteczenstwa, poszczegdlnych jego grup i jednostek" oraz dalej
,W socjalizmie jest mozliwe petniejsze anizeli w kapitalizmie zaspokojenie tych
potrzeb. Zalezy to zasadniczo od wielko$ci wytworzonego dochodu narodowego".
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stwa, mozliwo$ci ograniczonych bariera produkcji szeroko rozumianych
débr konsumpcyjnych’.

Panstwo ustala proporcje podzialu dochodu narodowego na cze$ci:
akumulowana i konsumowana. W czgéci dochodu narodowego przezna-
czonego do konsumpcji, dokonuje si¢ dalszych podziatéw wedle réznych
kryteriow; wedtug sposobu konsumpcji — zbiorowo lub indywidualnie,
wedtug okreslonych kregdédw ludnos$ci — zatrudnieni w sferze produkcji
materialnej, zatrudnieni w dziedzinie ustug niematerialnych, ludno$¢ nie
zdolna do pracy lub nie mogaca pracowaé z innych przyczyn®.

Jasne staje si¢ wiec, ze to nie w dziedzinie finanséw ksztattuja sic
ogolne cele polityki panstwa wobec rodziny, finanse dostarczaja jedy-
nie panstwu swoisScie rozumianych narzedzi finansowych shtuzacych
osiaganiu tych celow. Nie sa to oczywiscie jedyne narzedzia, musza by¢é
zatem tak dobrane, aby pozostawaly w zgodzie z oddziatywaniem in-
nych $rodkéw.

Zréznicowanie socjalne rodzin w Polsce spowodowane jest m. in.
spadkiem dochoddéw realnych, wzrostem cen, wyczerpywaniem si¢
oszczednosci. Brak mozliwosdci utrzymania standardu zyciowego na da-
nym poziomie, a wiec spadek stopy zyciowej czyni problem polityki
finansowej wobec rodziny szczegdlnie aktualnym.

Najbardziej wyrazidcie rysuje si¢ obraz polityki finansowej w tym
zakresie, gdy kres$li sie¢ go w konteks$cie ksztattowania wysokosci fun-
duszu nabywczego rodziny’. Fundusz ten ksztaltowany jest przez caty
zesp0t — znajdujacych wzajemne uwarunkowanie — czynnikéw finan-
sowych, takich jak: wynagrodzenia, $§wiadczenia spoteczne (renty, eme-
rytury, stypendia, zasitki), podatki (posrednie i bezposrednie), optaty,
cla, ceny, kredyty, wktady oszczednosSciowe.

Wszystkie wspomniane czynniki finansowe, znajduja swoje odzwier-
ciedlenie w bilansie pieni¢znych dochoddéw i wydatkéw ludnosci; ozna-
cza to, ze sa przez panstwo planowane. Podstawowym celem dla ktérego
sporzadza si¢ ten plan finansowy jest zapewnienie rownowagi rynkowej.
Zapewnienie tej réwnowagi jest nieodzowne dla prawidtowego funkcjo-

* Patrz np. A. Gomutowicz, Model konsumpcji socjalistycznej, Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny 1974, z. 4, s. 86 i n.

“S. Bolland, Wstep do nauki finanséw, Warszawa 1979, s. 90 i n. Wyjasnié
nalezy, ze ten zasadniczo uproszczony schemat podziatu dochodu narodowego nie
budzi watpliwosci. Dyskusje zaczynaja si¢, gdy chodzi o skonkretyzowanie wiel-
kodci omawianych proporcji. Jest to jednak zagadnienie odrebne, ktére nie moze
by¢ tu szerzej rozwinigte. Na tendencje rozwojowe jakie rysuja si¢ w tym zakresie
w Polsce wskazywat m. in. M. Weralski, Polityka budietowa, Warszawa 1971, s. 43.

* W. Laczkowski (Polityka, s. 31) pisat: ,,Punktem wyjécia dla polityki finanso-
wej wobec ludnodci sa ogdlne przewidywania, prognozy, pozwalajace w przybli-
zeniu okre$li¢, jak ksztattowaé si¢ bedzie struktura wydatkéw w stosunku do
dochodéw. Przewidywania takie ujmowane sa w planie analitycznym zwanym
bilansem pieni¢znych dochodéw i wydatkéw ludnosci”.
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nowania rynku jako mechanizmu planowego podziatu $rodkow spozycia
pomigdzy indywidualnych konsumentéw (rodziny).

Globalna warto$¢ towarow przeznaczonych na spozycie indywidual-
ne, a wiec ich rynkowa podaz, okresla bilans tworzenia i podziatu do-
chodu narodowego. Do podazy tej nalezy dostosowaé globalny popyt ze
strony konsumentéw indywidualnych, czyli ich globalny fundusz na-
bywczy’. A ksztattowanie poziomu tego funduszu nabywczego nalezy
do zadan polityki finansowej.

Panstwo ksztattuje fundusze nabywcze rodzin, przez odpowiedni
uktad swych dochodéw, albo tez przez dokonywanie wydatkéw na sto-
sowne cele. Najczeéciej stosuje obie formy tacznie’.

Planujac przewidywane wydatki pieniezne rodziny, ustala si¢ naj-
pierw wydatki nie zwiazane z nabyciem towaréw. Naleza tu przede
wszystkim podatki, optaty, cla, inne $wiadczenia pieni¢zne na rzecz
budzetu, a takze wydatki na zakup ustug niematerialnych skomercjali-
zowanych oraz przewidywany przyrost wkladow oszczednosciowych
i lokat na rachunkach bankowych. Zakup ustug absorbuje cze$¢ docho-
dow pienieznych rodziny, czyli zmniejsza jej popyt na dobra material-
ne. W tym samym kierunku dziata przyrost zasobdéw pieni¢znych lud-
nosci’.

W wyniku tych dziatan, dochody pieniezne rodziny w okres§lonej cze-
$ci zostaja uszczuplone, pozostata cze$¢ stanowi fundusz nabywczy i prze-
jawia si¢ na rynku jako efektywny popyt. Popyt ten powinien znajdo-
waé pokrycie w podazy towardow przeznaczonych do sprzedazy rynko-
wej, czesto jest on korygowany przez odpowiedni uktad cen’.

Szczegbdlna forma polityki finansowej wobec rodziny sa wydatki po-
noszone przez panstwo na rzecz konsumpcji zbiorowej'’. Motywy wpro-
wadzenia tej formy konsumpcji sa wielorakie. Niepo$lednie znaczenie
ma tu fakt, ze w ten sposdb mozna tagodzi¢ dysproporcje w spozyciu
w skali calego spoteczenstwa. Z uwagi na niedostateczny poziom indy-

¢ Zob. S. Bolland, Wstqp do nauki, s. 160.

7 M. Weralski, Podatkowe i pozapodatkowe formy regulowania dochodow
ludnosci pracujqcej, Finanse 1974, nr 6, s. 9 i n.

* Zwlaszcza w formach zorganizowanych, odznaczajacych sie wigksza stabil-
noscia.

’ Zob. szerzej na ten temat H. Maj, B. Wloszczowski, Zafozenia reformy cen
a praktyka ustalania cen umownych i regulowanych, Finanse 1983, nr 2, s. 43.
Por. takze Z. Fedorowicz, Polityka i system cen, Finanse 1983, nr 3, s. 2 i n.

' M. Weralski (Podatkowe i pozapodatkowe, s. 4) stwierdza: ,udziat ludnosci
w konsumowanej czeSci dochodu narodowego wystepuje zarédwno jako konsumpcja
indywidualna jak i konsumpcja zbiorowa" i dalej konkluduje, Zze rodzina znalazta
sie pod szczegdlna opieka socjalistycznego panstwa i dlatego, zaspokajanie okres$lo-
nych potrzeb zostaje uznane przez organy panstwowe (znajdujace oparcie w od-
czuciu spotecznym) za tak istotne ze wzgledow spotecznych, ze nie zostaje ono
pozostawione decyzji jednostki, lecz staje sig¢ troska panstwa.
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widualnych funduszy nabywczych rodzin, konsumpcja zbiorowa moze
by¢ koniecznoscia. Ponadto gdy dochody realne nie sa zbyt wysokie,
rodzina stara si¢ zaspokoi¢ tzw. potrzeby podstawowe. Moze wigc ogra-
nicza¢ wydatki np. na ochron¢ zdrowia, oswiate, nauke, kulture, wypo-
czynek. Gdyby w takim przypadku panstwo nie zapewnito zaspokojenia
tych potrzeb wlasnymi §rodkami, ujawnityby si¢ bardzo negatywne skut-
ki spoteczne. Dlatego z uwagi na realizacje ogdlnospotecznych preferen-
cji w spozyciu dziatanie takie jest pozadane. Ma ono zaspokoi¢ — gene-
ralnie rzecz ujmujac — potrzeby o szczegdlnej doniostosci dla catego
spoteczenstwa, co w perspektywie bedzie miato decydujace znaczenie
dla dalszego rozwoju kraju. Z pewnych form konsumpcji zbiorowej, ko-
rzysta si¢ w sposdb bezposredni (ochrona zdrowia, o$wiata, nauka, kul-
tura, wypoczynek), z innych za$§ tylko posrednio (administracja, obron-
no$¢ kraju, tad i porzadek wewnetrzny).

O znaczeniu konsumpcji zbiorowej dla rodziny, $wiadczy przede
wszystkim poziom kosztéw przeznaczonych na finansowanie tych po-
trzeb, w ktdorych rodzina ma wymierny i bezposredni udziat.

A teraz gdy chodzi o wyjasnienie zrédel finansowania konsumpcji
zbiorowej.

Stosowany jest tu — ujmujac zagadnienie schematycznie — swoisty
dobér zrédet dochoddéw: z wlasnej gospodarki panstwa oraz z udziatéw
w dochodach innych podmiotdéw, poprzez ich obciazenie na rzecz pan-
stwa. Panstwo socjalistyczne jest w posiadaniu $§rodkéw produkcji i dla-
tego tez niejako samo, bezpos$rednio przejmuje dochdd powstajacy w to-
ku produkcji opartej na tych $rodkach. Mozna wigc powiedzie¢ — sto-
sujac skrét myslowy — ze ma wlasne dochody. Wytwory tej produk-
cji przekazywane sa odptatnie (ceny) ludnosci. W tej odptatnosdci miesci
sie nie tylko zwrot kosztéw produkcji, lecz takze pewna nadwyzka, kto-
ra jest jednym ze zrdodetl funduszow panstwa, zuzywanego na cele ogdl-
nospoteczne (konsumpcja zbiorowa). Ta nadwyzka, niezaleznie od tego
jak si¢ ja nazwie, faktycznie pokrywana jest z indywidualnych docho-
déw ludnodci, mozna wiec powiedzieé, ze jest ona takim samym obcia-
zeniem jak podatek.

Podatki jako forma regulowania przez panstwo wysoko$ci fundu-
szu nabywczego rodziny, maja znaczenie szczegdlne'' Zaptata kazdego
podatku z punktu widzenia mozliwosci zaspokajania indywidualnych
potrzeb rodziny uszczupla je, z punktu widzenia za§ panstwa podatki
wptywajac do budzetu umozliwiaja zaspokajanie potrzeb ogdlnych, spo-
tecznych.

11

Por. M. Weralski, Kierunki reformy polskiego systemu podatkowego, War-
szawa 1960 s. 57 i n. oraz tegoz autora: Opodatkowanie Iludnosci w socjalizmie
(szkic poréwnawczy) Finanse 1977, nr 7 -8, s. 1 i n. i System opodatkowania Ilud-
nosci w poszczegolnych paristwach socjalistycznych, Finanse 1977, nr 7-8, s. 51 i n.
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Polityka podatkowa nie moze wiec prowadzi¢ do usuwania podatkow,
lecz do takiego ich stanowienia i utozenia wzajemnych mi¢dzy nimi sto-
sunkéw, aby lepiej spetnity swoje znaczenie, tj. nie tylko nie obnizaty
stopy zyciowej podatnika, lecz przeciwnie, w miar¢ moznos$ci przyczy-
niaty sie do jej stalego podnoszenia.

Podatki ponoszone przez rodzing zmniejszaja jej zdolnoSci nabyw-
cze. Zadaniem polityki podatkowej jest wiec tak pokierowaé biegiem
spraw, aby zmniejszenie owej zdolnosci nie bylo jednakowo odczuwane
przez kazda rodzine. ,,Odczucie” to nalezy réznicowaé, tzn. roztozyé
obciazenie podatkowe w zaleznosci od motywow i preferencji uznanych
przez panstwo w tej dziedzinie za wazkie

System podatkowy, a szczegdlnie jego uktad, rodzaje i zespoty da-
nin publicznych, wyznacza oczywiscie ustrdj spoteczno-gospodarczy i po-
lityczny.

Bytoby btedem, doszukiwaé sie wptywu na ksztattowanie funduszy
nabywczych rodzin, tylko wé$réd tych podatkéw, ktére maja charakter
bezposredni'’ i dotycza wylacznie ludnoéci. Opodatkowanie gospodarki
nieuspotecznionej oraz niektdre podatki od jednostek gospodarki uspo-
Yecznionej ujawniaja swoje spoteczne nastepstwa w sferze funduszy na-
bywczych rodzin. Mechanizm systemu finansowego bowiem umozliwia
przerzucenie podatku w cenie na konsumenta i to zard6wno przez gospo-
darke uspoteczniona jak i sektor drobnej wytworczosci.

Polityka podatkowa prowadzona wobec tych podmiotdw, pozornie
omija ludno$¢, faktycznie jednak wywiera o wiele wickszy wplyw na
wysoko$¢ funduszy nabywczych, anizeli caty zespét podatkéw bezpo-
Srednich. Zwrdéci¢ wiec nalezy uwage na zwiazek jaki istnieje pomigdzy
zjawiskami opodatkowania tych podmiotéw a poziomem zycia ludnoSci.

W $wietle socjalistycznych zatozen sprawiedliwosci spotecznej, uzna-
je sie, ze stuszna i w petni uzasadniona jest dyskryminacyjna polityka
podatkowa panstwa w odniesieniu do dochodéw pochodzacych z kapita-
tu i dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na wtasny rachunek'’. Wo-
bec podatnikédw stosuje si¢ wysokie opodatkowanie poprzez odpowiednie
ksztattowanie podstawy podatku i stawek podatkowych. Przyjmuje sie,
ze wysokie obciazenie podatkowe dotyczy wylacznie podatnikéw. Jednak

12

M. Weralski, Podatkowe i pozapodatkowe, s. 4.

" Dlatego tez, za stuszny uznaé trzeba poglad W. Laczkowskiego, ktéry stwier-
dza: ,Najskuteczniejszymi $rodkami ksztattujacymi dziatalno$¢ finansowa ludnos$ci
sa reglamentowane przez panstwo ptace oraz ceny. Te dwa czynniki przesadzaja
o wielkosci dochodéw i o sposobach gospodarowania. Panstwo socjalistyczne dyspo-
nujac tymi dwoma regulatorami podzialu dochodu narodowego mogloby nawet zre-
zygnowaé¢ z innych instrumentow takich jak na przyktad podatki, optaty, cta itp.
Reglamentacja ptac i cen powoduje, ze inne metody, a zwlaszcza metody podat-
kowe sa mato skuteczne" Polityka, s. 31. Por. M. Weralski, Popodatkowe, s. 1 i n.

'“ Zobacz szerzej na ten temat M. Weralski, Pozapodatkowe, s. 4.
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zagadnienie to jest o wiele bardziej ztozone i nalezy je rozpatrywaé
w kontek$cie dziatania mechanizmoéw rynkowych, a przede wszystkim
tzw. wolnego rynku, gdzie ceny ksztattuja si¢ pod wptywem popytu i po-
dazy.

Restrykcyjna polityka podatkowa powoduje podrozenie towarow
i ushug na tym rynku, albowiem producent przerzuca wysokie koszty
podatku w cenie na konsumenta'’. Jest to tym latwiejsze jesli z uwagi
na pewien uktad gospodarczy istnieje wytacznie rynek producenta, a nie
ma rynku konsumenta, tzn. jesli producent zajmuje pozycje monopoli-
styczna, tak pod wzgledem produkcji, jak i konkurencji.

Te zjawiska mozna obserwowal ilekro¢ np. zwicksza si¢ progresja
w podatku wyréwnawczym'®, badz tez gdy wzrastaja stawki podatku
obrotowego i dochodowego.

Przy wzrodcie cen, relatywnie obniza si¢ oczywiscie fundusz nabyw-
czy wielu rodzin. To powoduje, ze powickszaja sie réznice socjalne, a to-
warzyszy temu przekonanie spoteczne, ze panstwo stwarza warunki do
nadmiernego, bezzasadnego bogacenia si¢. Niezadowolenie spoteczne
uzewngtrznia sie m. in. w zadaniu silniejszego obciazenia podatkowego
sektora gospodarki nicuspotecznionej. Powstaje btedne koto. Ludnosé
bowiem nie moze zrezygnowaé z towardw i ustug pochodzacych z tego
sektora, a towary te i ustugi beda tym drozsze im wyzsze bgeda m. in.
podatki ptacone przez ich wytwércéw .

Jest to prawda oczywista, albowiem mechanizmu funkcjonowania
praw ekonomicznych nie da si¢ z rynku wyrugowac.

Dazenie do nadmiernego egalitaryzmu powoduje narastanie — nie-
stusznego zapewne przekonania — Zze podstawowym zadaniem polityki
podatkowej w stosunku do gospodarki nieuspotecznionej, jest zabiera-
nie dochodu tym, ktérzy go posiadaja.

Jak zatem regulowaé dochody drobnej wytworczosci, aby nie rodzito
to negatywnych nastepstw w sferze wptywu na ksztattowanie funduszy
nabywczych rodzin?

Mozna zaproponowaé, azeby zamiast nie zawsze skutecznych metod
podatkowych, cze$ciej postugiwaé si¢ konkurencja. Konkurencja moze
stanowi¢ forme¢ regulatora dochodow drobnej wytwdrczosci wespdt z sy-
stemem podatkowym. Jes$li towary i ustugi $wiadczone przez jednostki
gospodarki uspotecznionej beda konkurencyjne wobec tychze towaréw
i ustug jednostek gospodarki nieuspotecznionej to tym ostatnim niezwyk-
le trudno bedzie przerzuci¢ koszty zwiazane z podniesieniem stopy po-

" Patrz np. Z. Jaskiewicz, Teoria akcyzy w Polsce Ludowej, Sopot 1963, s.
34 i n.

' Na prawidtowosci te zwraca uwage A. Komar, Zafozenia podatku wyréw-
nawczego, Poznan 1973.

7 Por. R. Skarzynski, Politvka podatkowa wobec indywidualnego rzemiosta,
Finanse 1981, nr 12.
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datkowej na konsumenta. Technicznie w dalszym ciagu bedzie to moz-
liwe, tylko zbyt tych towardw, wtasnie z uwagi na konkurencyjnosé
towaréw i ustug — w kontekScie poréwnywalnosci cen — moze byé
utrudniony.

Praktyka zycia gospodarczego dowodzi, ze zmiany w tym zakresie
dokonuja sie¢ niezwykle powoli. Cze$ciej, zamiast regulowaé dochody
drobnej wytwoérczosci konkurencja na rynku, sigga si¢ do metod wy-
tacznie podatkowych, oczekujac od wtascicieli zaktadéw rzemie$lniczych
samorzutnego ograniczenia wysoko$ci swych dochodéw. Na taka reak-
cje nie mozna liczy¢, wszak maksymalizacja dochodéw jest gtédwnym mo-
tywem podjecia dziatalnos$ci gospodarczej na wtasny rachunek. Swoistym
paradoksem — gdy chodzi o nastepstwa restrykcyjnej polityki wobec
sektora gospodarki nieuspotecznionej — jest to, ze faktyczny cigzar tej
polityki odczuwa tylko ta cze$é¢ spoleczenstwa, ktéra dokonuje zakupu
towarow i ustug obtozonych wyzsza stopa podatkowa.

Istotny wptyw na standard zyciowy rodziny wywiera takze podatek
posredni, tzn. podatek obciazajacy dochdéd w chwili jego wydawania, ina-
czej moéwiac obciazajacy konsumpcje. W Polsce jest nim podatek obro-
towy od jednostek gospodarki uspotecznionej'®. Jego stawki maja cha-
rakter cenotwodrczy i uwzgledniane sa jako element kalkulacyjny przy
ustalaniu cen produktow.

Podatek posredni jest w rzeczywistosci najbardziej powszechnym po-
datkiem pobieranym od ludnosci, przede wszystkim dlatego, ze systema-
tycznie rozbudowuje si¢ przedmiot opodatkowania. Zakres opodatko-
wania konsumpcji rodzin jest wiec nieporownywalny z jakimkolwiek
innym pobieranym od nich podatkiem.

Problem podatku obrotowego to jednoczes$nie zagadnienie o wiel-
kiej doniostosci dla polityki spotecznej. Zwigkszenie bowiem wydajnosci

" 'W literaturze prawno-finansowej zwraca si¢ uwage, ze jest to bardzo zto-
zone zjawisko ekonomiczne i prawne. Nie ulega watpliwo$ci, ze podatek obrotowy,
w warunkach regulowania cen przez organy panstwowe, nie moze by¢é w socjaliz-
mie traktowany rownorzednie z posrednim opodatkowaniem konsumpcji w ustroju
kapitalistycznym. Nie mozna jednak réwnocze$nie negowal S$cistego zwiazku po-
datku obrotowego, optacanego przez przedsigbiorstwa socjalistyczne, z cenami pro-
duktéw. Szerzej na ten temat wypowiada si¢ M. Weralski, Kierunki reformy pol-
skiego systemu podatkowego, Warszawa 1960, s. 92 - 102. Zob. takze na fen temat:
L. Kurowski, O potrzebie reform w prawie podatkowym, Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego 1956, nr 10, s. 385, L. Adam, O niektdrych problematycznych ele-
mentach naszego systemu finansowego, Finanse 1957, nr 3, s. 42; L. Jankowiak,
Rozwdj podatku obrotowego od gospodarki uspotecznionej w Polsce, Zeszyty Nau-
kowe WSE w Poznaniu 1958, nr 4, s. 175; T. Kierczynski, O charakterze podatku
obrotowego, Finanse 1959, nr 6, s, 40; J. Chechlinski, Z zagadnieri teorii podatku,
Warszawa 1963; J. Zajda, Zysk, oprocentowanie, podatek obrotowy, Poznan 1966;
J. Kaleta, W. Romanowska, Finanse organizacji gospodarczych, Warszawa 1979;
A. Komar, Problematyka opodatkowania Iludnosci, Finanse 1981, nr 10 -11.



110 Andrzej Gomutowicz

podatku oznacza zwigkszenie stopnia opodatkowania konsumpcji rodzin,
zwtaszcza gdy chodzi o wyroby przemystéw: spozywczego, lekkiego, che-
micznego, maszynowego, drzewnego, elektrotechnicznego.

Polityka finansowa w tym zakresie nie moze przybieraé¢ form fi-
skalnych, gdyz utrudniatoby to podnoszenie standardu zycia wielu ro-
dzin. Odpowiednie ksztattowanie wysokosci stawek podatkowych na
okre§lone towary, roznicuje wysoko$¢ opodatkowania, tak by wigcej
ciazyto na mniej podstawowych dobrach (oczywiscie przy zatozeniu, ze
jest to dziatanie oparte na rzetelnej znajomosci rynku).

Generalnie jednak stuszny jest wniosek, ze podatek posredni nie
sprzyja realizacji sprawiedliwego rozkltadania ciczaru podatkowego,
w szczegdlnosci za$ utrudnia podnoszenie standardu zyciowego. Podatek
ten wywiera niekorzystny wplyw na materialne warunki bytu rodziny.

Dochody rodziny, a w szczegdlno$ci uksztattowane z nich fundusze
nabywcze nie sa jednakowe nie tylko obiektywnie, lecz réwniez subiek-
tywnie. Znaczy to, ze nie tylko réznia sie¢ one wysokoscia kwoty pie-
ni¢znej, ale takze i tym, ze nawet gdy owe kwoty pieni¢zne sa rowne
arytmetycznie, to w réznym stopniu moga by¢ przez nie zaspokajane
potrzeby gospodarstwa domowego. Ta sama kwota pozwoli na zaspoko-
jenie innej ilodci i innych potrzeb w zaleznosci od liczebnosci rodziny.
Wszystko to sa rzeczy znane i oczywiste, ale tym bardziej musi je braé
pod uwage polityka podatkowa. Podstawa dziatania musi byé¢ tu prze-
Swiadczenie, iz na to, zeby w rodzinie moégt zwickszaé sie standard zy-
ciowy, trzeba jej pozostawi¢ do jej wtasnego uzycia wicksza kwote do-
chodu, tzn. mniej obciazaé ja $wiadczeniami pieni¢znymi na rzecz skar-
bu panstwa. Z tego za$, wyptywaja oczywiste wnioski dla polityki po-
datkowej co do wysokos$ci i zakresu podatku posredniego.

Wszystkie $wiadczenia pieniezne ponoszone przez rodzine na rzecz
skarbu panstwa maja charakter wydatkow redystrybucyjnych tj. nie
ekwiwalentnych, a wigc takich, ktorym nie towarzyszy ruch towarow
i ustug materialnych ’. Wydatki te, oprécz realizacji funkcji fiskalnych
systemu finansowego, moga by¢ (i sa) uzywane do realizacji okreslonych
celow niefiskalnych m. in. do ksztattowania funduszy nabywczych rodzin.
Nie wszystkie jednak daniny publiczne jednakowo dobrze nadaja si¢ do
tego celu. Trzeba miedzy nimi wybiera¢, a wybor nie zawsze jest wtas-
ciwy. Rzecz znamienna, ze coraz wigkszy zakres w polityce finansowej
panstwa wobec rodziny zyskuja nie instrumenty ingerencji bezpo$red-
niej, lecz posredniej, formalnie tyczace si¢ innych niz rodzina podmio-
téw. Podobnie rysuje si¢ zagadnienie ksztattowania wysoko$ci stawek ta-
ryfy celnej w obrocie nie handlowym z zagranica . Pozornie brak tu

¥ Zob. A. Komar, W. kaczkowski, Finanse i prawo finansowe, Warszawa 1976,
s. 11.

* Patrz szerzej na ten temat Z. Kornacki, Geneza i podstawowe zadania pol-



Polityka finansowa panstwa wobec rodziny 111

wyraznego zwiazku, pomigdzy zagadnieniem polityki celnej a polityka
finansowa wobec rodziny. Rzecz dotyczy bowiem tzw. prywatnego im-
portu towaréw i za naturalne uznaé trzeba — wszak cta stanowia jed-
na z danin publicznych — pobieranie cet.

Innego wymiaru nabiera to zagadnienie, jesli rozpatrywaé przychodzi
wysoko$¢ stawek taryfy celnej w konteks$cie podazy i zaopatrzenia ryn-
ku krajowego w towary podlegajace ocleniu. Prywatny import towarow
stanowi i, niewatpliwie az do czasu zréwnowazenia rynku, stanowié¢ be¢-
dzie konieczne — w sensie ekonomicznym — uzupetnienie podazy pew-
nych artykutéw, nie tylko spozywczych.

Racje ekonomiczne panstwa — konieczno$¢ pobierania cet — i racje
polityki spotecznej gdy chodzi o nastepstwa tego w sferze socjalnej nie
zawsze sa zbiezne.

Wysokie stawki taryfy celnej — jako koszty uzyskania towaru —
znajduja swoj wyraz w cenie sprzedazy. Clo, nawet wysokie, nie za-
hamuje przyptywu towardéw, dopdki na rynku wewnetrznym znajda sic
konsumenci (rodziny) gotowi naby¢ te dobra®'

W takich warunkach istnieje konieczno$¢ rdéznicowania wysokosci
stawek taryfy celnej tak, aby mniej ciazyta ona na tych dobrach, ktdre
dla rodziny maja znaczenie podstawowe, gdy chodzi o uzupetnienie po-
dazy rynku artykutéw konsumpcyjnych.

Podatki o charakterze bezposSrednim, w zakresie ksztattowania fundu-
szu nabywczego rodziny, nie maja juz takiego znaczenia jak owe formy
posrednie. Przede wszystkim dlatego, ze inna jest ich skuteczno$é¢, a to
z uwagi na zakres zastosowania i podmiot ktérego dotycza.

Formy posrednie oddziatywania polityki finansowej na ksztaltowanie
funduszu nabywczego maja — gdy chodzi o nastgpstwa — charakter
powszechny, dotycza wszystkich rodzin, bez wzgledu na to, jaki jest ich
stopien zamoznosci. W tym kontek$cie wyraznie widaé¢, jak trudna do
realizacji jest zasada sprawiedliwosci podatkowej, jesli rozumieé ja jako
postulat, ktérym powinna si¢ kierowaé polityka podatkowa, gdy chodzi
o ograniczenie udziatu ludnosci w dochodzie narodowym.

Podatki bezposrednie dotycza najczesciej tylko tych rodzin w ktérych
dochdd jest bardzo wysoki’’, wzglednie wysoka jest wartoé¢ majatku

skiego systemu cet w niehandlowym obrocie towarowym z zagranicq. Prace In-
stytutu Administracji i Zarzadzania. Gdansk 1981, s. 43 i n.

' Tak wiec ci, ktérzy zajmuja sie prywatnym importem i osiagaja z tego
zyski, nie odczuwaja skutkéw wysokich stawek taryfy celnej, inne sa zapewne
odczucia wielu os6b w tej mierze.

 Szczegédlnym wyrazem wysokiego dochodu jest opodatkowanie np. podat-
kiem wyréwnawczym dochoddéw przekraczajacych w stosunku rocznym 408 000 zt.
Zobacz np. ustawa z dn. 28 VII 1983 r. o podatku wyréwnawczym (Dz. U. 1983,
nr 42 z pdzniejszymi zmianami).
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w chwili jego nabycia®’. Zastosowanie ulg w wymiarze podatku tego typu
— z uwagi na stan rodzinny — ma raczej charakter symbolicznej pomo-
cy i nie wazy w jaki§ szczegdlny sposéb, podobnie jak zaptata samego
podatku, na stopniu zamoznos$ci rodziny.

Nie mozna natomiast tego samego powiedzie¢ o nastepstwach wptywu
form posrednich na poziom standardu zyciowego pozostatych rodzin.

O ile wiec postulat sprawiedliwos$ci sam w sobie nie moze budzié
zastrzezen, to jednak wszystko zalezy od tego, jaka tre$¢ nadana zostanie
pojeciu ,,sprawiedliwo$¢". Pojecie to bowiem nie ma charakteru absolut-
nego. Co prawda uznano, ze w zasadzie sprawiedliwe jest opodatkowanie
powszechne i rowne, ale nadal otwarte jest zagadnienie czym jest pow-
szechno$é¢ i réwnosé¢ **.

Tak wiec polityka finansowa wobec rodziny tylko w pewnym stopniu
moze si¢ ksztattowaé pod wplywem racjonalnych zatozen, zbyt czesto
podaza bezkrytycznie za biezacym uktadem spoteczno-gospodarczym, nie
zawsze starajac si¢ go przeksztatcaé i zmieniaé. To za$ raz jeszcze uzmy-
stawia, ze inna rzecza jest wysuwanie w tej mierze postulatéw, inna za$
mozliwo$¢ ich realizacji. Nie zmienia to jednak stusznosci ogdlnego wnio-
sku, ze wtasnie postulaty polityki spoteczno-gospodarczej powinny ksztat-
towaé oblicze praktyki w tym zakresie, a nie odwrotnie.

STATE FINANCIAL POLICIES TOWARDS FAMILY
(Selected problems)

Summary

A social differentiation of families in Poland is effected i.a. by the decrease
of real incomes, increase of prices, exhaustion of savings. Impossibility to maintain

23

Zob. np. ustawa z dn. 28 VII 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U.
1983, nr 45).

* Polski system podatkowy sktania w tej mierze do nastepujacego wniosku.
Dochody pochodzace wytacznie z pracy sa opodatkowane stosunkowo nisko, a na-
wet pojawia sig tendencja do zniesienia tego opodatkowania. Wyzszemu opodatko-
waniu podlegaja dochody pochodzace czg$ciowo z pracy, a cze$ciowo uzyskiwane
dzieki posiadaniu majatku, przy czym obciazenie to jest w zasadzie tym wyzsze,
im nizszy jest udzial pracy w dochodzie. Wreszcie najwyzej sa obciazone podat-
kiem dochody pochodzace wytacznie z majatku. Dalsza cecha charakterystyczna
jest szerokie zastosowanie progresji, w wyniku czego coraz silniejsze jest obciazenie
coraz to wyzszych dochoddw, rzadko stosowane sa stawki proporcjonalne. Zobacz
szerzej na temat sprawiedliwo$ci podatkowej w socjalizmie M. Weralski, Podatko-
we, s. 3; tegoz autora: Opodatkowanie ludnosci, s. 2 i n.

Zwrécié tez trzeba uwage na nastgpujaca prawidtowos$é. Nie istnieje bogate
spoteczenstwo bez bogatych obywateli, a polityki socjalnej nie mozna prowadzié,
jezeli nie ma tych, ktérym mozna by zabraé, zeby daé ubogim. Tych, ktérzy dzigki
swym umiejgtno$ciom zarabiaja ponadprzecigtnie nalezy popiera¢ (a nie prze-
szkadza¢ im w pracy), a nastgpnie sprawiedliwie opodatkowad.
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the previous levels of living standard, that is a drop in living standard, actualizes
a problem of the State financial policies towards family.

A State cannot fail in being engaged in any financial phenomena which can
influence living conditions and a development of a society and by virtue of that,
of a family. Instituting consciously a specific system of financial matters and
shaping it into a form of policy, a State tends to realize certain socioeconomic
tasks towards family.

General goals of State policies in that aspect cannot be formed in the domain
of finances, these can only create special tools to implement the said goals. As
they cannot be the sole tools used by the State, they must be selected in order to
be compatible with the effect of other means used.

The effect of financial policies of State towards family has to be estimated
in the context of ruling the level of its purchasing fund. It is ruled by the
whole set of factors being interrelated e.g. earnings, social benefits, indirect taxes,
direct taxes, payments, tarriffs, prices, credits and savings.

It is significant that instruments of indirect intervention, instead of the
direct one, formally concerning other subjects than a family are gaining
a higher rank in the State financial policies towards family.



