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Celem niniejszego opracowania jest pordéwnanie zapiséw dotyczgcych
praw obywatelskich w ustawach zasadniczych z 1952 r. i 1997 r. Prezentacje
tego zamierzenia badawczego podzielono na trzy gtéwne czesci. W pierwszej
przedstawiono najwazniejsze swobody obywatelskie zapisane w konstytucji
socjalistycznej. Przedmiotem rozwazan w drugiej czesci sg materialne
i proceduralne gwarancje ochrony praw cziowieka w konstytucji obecnie
obowigzujgcej. Logice powyzszego wywodu poddane zostalty uwagi pod-
sumowujace.

1. PRAWA OBYWATELSKIE W KONSTYTUCJI Z 1952 R.

Konstytucje PRL zalicza sie powszechnie do aktéw cechujgcych sie
daleko posunietg zwieztoscigl Podkresla sie jednoczesnie, ze zbyt lakoniczny
i wykazujgcy braki tekst stwarzat trudnosci przy jej wyktadni i stosowaniu .
W tym kontekscie zwraca uwage fakt, ze podstawowe prawa i obowigzki
obywatelskie regulowat najdtuzszy i najbardziej rozbudowany - sktadajacy sie
z 23 artykutéw (19 praw i 4 obowigzki) - 8 rozdziat konstytucji3.

0 charakterze swobdd obywatelskich w konstytucji z 1952 r. decydowa-
to ich wpisanie w ,socjalistyczng koncepcje praw cztowieka”. Podkreslano,
iz ,mimo wielu zbieznych sformutowan w konstytucjach socjalistycznych
i burzuazyjnych, tres¢ klasowa zawartych w nich norm prawnych okresla-
jacych prawa obywateli rézni sie w sposob zasadniczy” , bowiem ,nie ma
uniwersalnej koncepcji praw i obowigzkow obywatelskich - jest natomiast
odrebna koncepcja pozornie pozbawiona klasowych konotacji, ktérg w uprosz-
czeniu mozna nazwa¢ burzuazyjno-liberalng i ktéra odpowiada w swej
istocie klasowo-politycznym interesom burzuazji, oraz odrebna koncepcja
socjalistyczna”5. Decydujgcg role przypisywano tutaj ,,odmiennemu podej-

1A. Burda, Charakterystyka postanowien konstytucji PRL z 1952 r., w: Konstytucje Polski. Studia mono-
graficzne z dziejow polskiego konstytucjonalizmu, pod red. M. Kallasa, PWN, Warszawa 1990, s. 347.

2 Zob. A. Burda, Niektére zagadnienia treéci i stosowania Konstytucji PRL, ,Studia Prawnicze” 1966,
z.13,s.3in

3 W pierwotnym tekécie oznaczony jako rozdziat 7. Zob. Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 r. Jednolity tekst z dnia 16 lutego 1976 r. (Dz. U.
Nr 7, poz. 36).

4 7. Jarosz, S. Zawadzki, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1987, s. 205.

5 W. Sokolewicz, O socjalistycznej koncepcji podstawowych praw i obowigzkéw obywateli, ,Studia Pra-
whnicze” 1978, nr 2, s. 6.
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$ciu do prawa do wiasnosci, jak réwniez odmiennym warunkom ekonomi-
cznym i politycznym, w ktérych nastepuje ich realizacja”6.

Rozdzialy o prawach obywatelskich zostaty umieszczone na koncu
ustawy zasadniczej, co miato podkresli¢ ich zaleznos¢ wobec zapisanych
wczesniej naczelnych zasad panstwa socjalistycznego7. Przejawem tej
koncepcji byt zapis art. 57: ,Polska Rzeczpospolita Ludowa, utrwalajac
i pomnazajac zdobycze ludu pracujgcego, umacnia i rozszerza prawa i wol-
nosci obywateli”. Ta swego rodzaju norma kierunkowa potwierdzata
dyrektywny i odgdrny sposéb eksplikacji istoty swobdd obywatelskich,
zgodnie z ktérym prawa cziowieka pochodzity od wiadzy. Odmienny
sposéb eksplikacji pochodzenia praw obywatelskich (,panstwo” w konstytu-
cji z 1952 r. i ,przyrodzona godnos$¢ cziowieka” w konstytucji z 1997 r.)
stanowi o fundamentalnej réznicy pomiedzy analizowanymi ustawami
zasadniczymi.

Stworzenie panstwa dla ,ludu pracujacego miast i wsi” wymagato osta-
bienia roli praw negatywnych8 i wyeksponowania praw socjalnych9. Dlate-
go tuz za norma kierunkowa plasowaly sie wiasnie prawa Il generacji. Jak
sie wydaje, najwazniejszy byt tutaj art. 58 zakres$lajacy prawo do pracy,
czyli ,do zatrudnienia za wynagrodzeniem wedtug ilosci i jakosci pracy”.
Gwarancja jurydycznosci tego zapisu miata by¢ ,spoteczna wiasnosé srod-
kéw produkcji, rozw6j na wsi ustroju spoteczno-spotdzielczego wolnego od
wyzysku, planowy wzrost sit wytworczych, usuniecie zrodet kryzyséw eko-
nomicznych, likwidacja bezrobocia”. Art. 58 ust. 2 zawierat wiec krotka
wyktadnie srodkéw zmierzajacych do petnego zatrudnienia. W rzeczywisto-
Sci, zbudowana w oparciu o zapis konstytucyjny gospodarka nakazowo-roz-
dzielcza, odznaczata sie ukrytym bezrobociem, nieracjonalng alokacjg sity
roboczej, a niekiedy przymusem pracy. Nastepne prawa socjalne - do
wypoczynku (art. 69), ochrony zdrowia (art. 70) czy nauki (art. 72) zostaty
skonstruowane w podobny - wysoce deklaratywny sposob. Konstytucja
wyrazata ponadto szczegdlng troske panstwa o stan Srodowiska naturalnego
(art. 71)1 oraz o losy malzenstwa, macierzynstwa i rodziny (art. 79),
wychowanie miodziezy (art. 80), weterandéw (art. 76) i inteligencji tworczej
(art. 77).

Wypracowanie zasad konstytucji z 1952 r. przypadio na okres daleko
posunietej centralizacji procesow podejmowania decyzji oraz zaostrzenia

6 Z. Jarosz, S. Zawadzki, Prawo konstytucyjne, op. cit.

7 Prawa cztowieka staty sie funkcjg ustroju polityczno-spotecznego panstwa. Por. K. Opatek, Podstawowe
prawa i obowigzki obywatelskie w $wietle konstytucji PRL, Warszawa 1955, s. 53 - 55; takze: F. Siemienski,
Podstawowe wolnosci, prawa i obowigzki obywateli PRL, Warszawa 1979, s. 43 - 44.

8 Klasyczne prawa negatywne, zwane prawami | generacji, to natozone na rzagdzacych zakazy ingerowania
w okre$lone obszary zycia jednostki. Mozna je wywie$¢ z szeroko pojetej wolnosci obywatelskiej, ktérej dzia-
tania panstwa nie moga ogranicza¢ - w zwigzku z tym okre$la sieje mianem negatywnych. Zob. W. Osiatynski,
A Bnef History of the Constitution, ,East European Constitutional Review” 1997, vol. 6 (Spring-Summer),
s. 69 i n.

9 O ile negatywne prawa jednostki zostaly zbudowane wok6t wolnosci, to tzw. prawa Il generacji (mozna
wywies¢ z innej wartosci demokratycznej - réwnosci. Prawa te majg charakter ekonomiczny, socjalny i kul-
turalny. Wymagaja od panstwa podjecia aktywnych dziatan oraz naktadajg na nie obowigzki, méwiac, co
panstwo powinno zrobi¢ dla obywatela. Zob. W. Osiatynski, Miedzy panstwem a rebelig, ,Polis” 1995, nr 4 - 5.

10 Szerzej na temat prawnych aspektéw ochrony $rodowiska naturalnego w PRL zob. W. Brzezinski,
Ochrona prawna naturalnego $rodowiska cztowieka, Warszawa 1978.
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~walki klasowej”11. Uwarunkowania polityczne szczegélnym pietnem odcis-
nety sie na sposobie sformutowania i jakosci zapisanych w konstytucji
wolnosci osobistych. Konstytucja wprowadzita wolno$¢ sumienia i wyzna-
nia, uzasadniajac jednoczesnie konieczno$¢ rozdziatu panstwa i Kosciotal2.
Wiasciwa interpretacja art. 82 wymaga przytoczenia ostatniego ustepu:
»-Naduzywanie wolnosci sumienia i wyznania dla celéw godzacych w intere-
sy Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej jest karalne”13. Zwraca uwage elasty-
czno$¢ takiego sformutowania: ustawodawca nie wyjasnit, ktore cele godza
w interesy panstwa, co otwierato droge do naduzy¢ interpretacyjnych 4.

Kolejny zapis w blankietowy sposéb deklarowat wolnos¢ stowa i druku.
Gwarancjg realizacji jego tresci miato by¢ oddanie ,do uzytku ludu pracu-
jacego i jego organizacji drukarni, zasobow papieru, gmachdw publicznych
i sal, Srodkow tgcznosci, radia oraz innych niezbednych srodkéw material-
nych”. W literaturze czesto podkreslano, ze wolno$¢ stowa nie moze by¢
ujmowana w oderwaniu od zasad ustroju politycznego i konkretnych wa-
runkéw zwigzanych z ukitadem sit klasowychl . Praktycznym wymiarem
takiego stanowiska byta Ustawa o kontroli publikacji i widowisk 6, ktdra
sankcjonowata instytucje cenzury w kierunku redukcji wypowiedzi godza-
cych w ustrgj, interesy panstwa i porzadek prawny PRL1 .

Art. 87 - dotyczacy nietykalnosci osobistej - zostat, podobnie jak wiele
innych wolnosci obywatelskich, zakreslony mato precyzyjnie. Swiadomie
nie zapisano w nim np. koniecznosci podania przyczyn, na podstawie kto-
rych mozna byto dokona¢ zatrzymania. Takze i ta regulacja konstytucji
w praktyce niewiele znaczyta: zdarzaly sie przypadki zaginie¢ oséb zatrzy-
manych, a do statej praktyki wszedt zwyczaj nieinformowania zatrzymane-
go i jego najblizszych o przyczynach i dtugosci zatrzymanial8.

Sadownictwu, jako najwazniejszemu gwarantowi przestrzegania praw
zapisanych w konstytucji, narzucono w art. 58 klasowy i polityczny chara-
kter. Sedziowie - formalnie podlegajac ustawom, w praktyce byli jednak
traktowani jak ,pracownicy polityczni”. Sytuacja Ill wiadzy nie byla moze
tak dramatyczna jak na Biatorusi pod rzgdami tukaszenki, gdzie prezy-

11 Projekt konstytucji przygotowany zostat przez dwie komisje powotane przez KC PZPR na poczatku
1949 r. Komisja A (merytoryczna) przygotowywata wstepny tekst, ktéry podlegat nastepnie dyskusji z czton-
kami Komisji B (ideologicznej). Wspélnie wypracowane stanowisko musiato zosta¢ zaakceptowane przez
obradujaca pod kierunkiem Bieruta Podkomisje Redakcyjng i Zagadnieri Ogélnych. Szerzej: A Gwizdz, Organizacja
i tryb przygotowania i uchwalenia konstytucji Rzeczypospolitej Ludowej, w: Sejm Ustawodawczy Rzeczypospolitej
Polskiej 1947 - 1952, pod red. M. Rybickiego, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk 1977, s. 320 i n; takze:
M. Adamczyk, S. Pastuszka, Konstytucje polskie w rozwoju dziejowym 1791 - 1982, Warszawa 1985, s. 305 i n.

12 Zob. J. F. Godlewski, Obywatel a religia, Warszawa 1977; M. Pietrzak, Problemy wyznaniowe, War-
szawa 1978; M. Staszewski, Panstwo a zwiazki wyznaniowe w europejskich krajach socjalistycznych, Warszawa
1976; H. Swigtkowski, Problem wolnosci sumienia i wyznania, ,Prawo i Zycie” 1960, nr 10; tenze, Leninowska
zasada oddzielenie kosciota od paristwa, ,Euhemer” 1970, nr 5 - 6.

13 Ustep 3 zostat skreslony dopiero w wyniku nowelizacji z 1976 r., co stanowi¢ miato wazng koncesje
na rzecz Kosciota.

14 Miaty one miejsce w rzeczywistoéci - represjonowano duchownych, prébowano podporzadkowac partii
wszystkie instytucje koscielne, zamykano szkoty i klasztory oraz dyskryminowano prase katolicka.

15 Z. Jarosz, S. Zawadzki, Prawo konstytucyjne, op. cit., s. 244 - 245,

16 Dz. U. z 1981 r.f nr 20, poz. 99.

17 Ustawa opierata si¢ na zasadzie prewencji, a instytucjg odpowiedzialng za kontrole wstepna byt Gtéwny
Urzad Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk. Zob. J. Bafia, Prawo o cenzurze, Warszawa 1983.

18 Areszt bez podania przyczyny i bez postawienia konkretnego zarzutu moégt trwaé latami, co miato
skruszy¢ zatrzymanego i wyméc na nim przyznanie sie do winy. Zob. A. Ajnenkiel, Polskie konstytucje, War-
szawa 1991, s. 434.
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dent powotuje, odwotuje, decyduje o wysokosci zarobkéw, a nawet przyzna-
je mieszkania, ale o zadnej niezawistosci i niezaleznosci od biezgcych
uwarunkowan politycznych nie mogto by¢ mowy Sedziowie kierowali sie
wytycznymi Sadu Najwyzszego, ktére w istocie stanowity pas transmisyjny
pomiedzy organami partyjnymi a wymiarem sprawiedliwosci.

Konstytucja przewidywata mozliwos¢ uzyskania azylu (art. 88)19. Insty-
tucja azylu takze zostata poddana obrdbce ideologicznej. Mogta go otrzy-
mac¢ osoba ,przesladowana za obrone interesow mas pracujgcych, walke
0 postep spoteczny, dziatalnos¢ w obronie pokoju, walke narodowowyzwo-
lenczg lub dziatalnos¢ naukowa”. W tak nakreslonej perspektywie wzgledy
humanitarne sitg rzeczy schodzity na dalszy plan.

Konstytucja formalnie zapewniata obywatelom réwnos¢ wobec prawa -
shiezaleznie od narodowosci, rasy i wyznania. [..] Naruszenie tej zasady
przez jakiekolwiek bezposrednie lub posrednie uprzywilejowanie albo ogra-
niczenie w prawach ze wzgledu na narodowos$¢, rase czy wyznanie jest
zakazane” (art. 81). Komplementarny zapis art. 78 podkreslat rowne z mez-
czyzna prawa kobiety ,we wszystkich dziedzinach zycia paristwowego, politycz-
nego, gospodarczego, spotecznego i kulturalnego”20. Tak wiec, formalnie
konstytucja miata gwarantowac rownos¢, ale zauwazmy, ze - paradoksalnie -
nawet sama ustawa zasadnicza dopuszczata dyskryminacje ze wzgledu na
pochodzenie spoteczne, czy poglady polityczne. Réwniez enumeratywne zakre-
Slenie dziedzin, w ktérych kobieta miata posiada¢ réwne prawa z mezczyzna,
skiania¢ moze do konstatacji, iz prawodawca dopuszczat mozliwos¢ dyskrymi-
nacji kobiety w innych sferach, np. w zyciu rodzinnym.

W szerokim stopniu zawarte zostaly w ustawie zasadniczej wolnosci
polityczne2l. Wymieni¢ tu nalezy przede wszystkim: prawa wyborcze (roz-
dziat 9)22, wolno$¢ zgromadzen, wiecéw, pochoddéw i manifestacji (art. 83
ust. 1), prawo zrzeszania sie (art. 84)23, prawo petycji, kontroli i udziatu
w konsultacjach spotecznych i dyskusjach ogélnonarodowych (art. 86)

19 Instytucje azylu widziang poprzez pryzmat regulacji konstytucji z 1952 r. przedstawiajg m.in. Z. Kedzia,
Potozenie prawne cudzoziemca na terytorium PRL, w: Podstawowe prawa i obowiazki obywateli PRL, pod red.
A. topatki, Warszawa 1978, s. 340 i n.; takze: W. Morawiecki, Zagadnienia prawne azylu w $wietle Konstytucji
PRL, ,Panstwo i Prawo” 1954, nr 2.

20 Priorytetowy charakter zasady réwnosci w konstytucji paristwa socjalistycznego wyjasnia: A. topatka,
Rozw¢j podstawowych praw i obowigzkéw obywateli Polski Ludowej, ,ldeologia i Polityka” 1976, nr 7 - 8,
s. 30 i n; takze: Z. Jarosz, S. Zawadzki, Prawo konstytucyjne, op. cit., s. 221 - 224.

21 Szersze omoéwienie praw politycznych zob. W. Skrzydto, Podstawowe prawa polityczne obywateli PRL,
w: Podstawowe prawa i obowigzki obywateli PRL w okresie budowy rozwinietego spoteczeristwa socjalistycznego,
pod red. A. topatki i R. Wieruszewskiego, Warszawa 1976, s. 44 i n.

22 Rozdziat regulujacy podstawy systemu wyborczego odznaczat si¢ zwieztoscig i duzg precyzjg prawniczg.
Szerzej na temat regulacji wyborczych w PRL zob. m.in.: A. Gwizdz, Zagadnienia parlamentaryzmu w Polsce
Ludowej, Warszawa 1972; Z. Jarosz, System wyborczy PRL, Warszawa 1969; B. Zawadzka, Przedstawicielstwo
w panstwie socjalistycznym, Warszawa 1976.

23 Wolno$¢ zrzeszania sie i stowarzyszen w Polsce Ludowej szerzej omawiajg m.in.: J. Romul, Parstwo
a stowarzyszenie w Polsce Ludowej, Poznan 1969; M. Rybicki, Rola organizacji spotecznych w systemie poli-
tycznym PRL a ich regulacja prawna, ,Panstwo i Prawo” 1979, nr 1; L. Wisniewski, Model prawny stowarzy-
szen PRL, Warszawa 1974.

24 Socjalistyczne prawo konstytucyjne przypisywato kontroli spotecznej ,szczegdlng role w korygowaniu
wypaczen i usuwaniu brakéw w dziataniu aparatu panstwowego” oraz wyjatkowe walory ,wychowawcze”.
Konstytucja nie okreslata form kontroli spotecznej i jej celéw, ale z regulacji art. 86 ust. 1 wyprowadzano
kilka rodzajéw pozaprzedstawicielskich form kontroli m.in. kontrole robotniczo-chtopska, kontrole zwigzkéw
zawodowych, kontrole organéw samorzadu spotecznego, kontrole $rodkéw masowego przekazu oraz kontrole
poprzez instytucje skarg i wnioskéw. Zob. Z. Jarosz, S. Zawadzki, Prawo konstytucyjne, op. cit., s. 232 - 235;
takze: S. Jedrzejewski, Kontrola administracji, Tbrun 1976, s. 114 - 124.
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W noweli z 1976 r. wprowadzono zapis 0 zwigzkach zawodowych, ktérym
postawiono zadanie reprezentacji intereséw i praw ludzi pracy. W zamysle
whadz, zwigzki miaty jednak przede wszystkim spetnia¢ role szkoty ,oby-
watelskiej aktywnosci i zaangazowania w budowie spoleczenstwa socja-
listycznego” (art. 85).

Uwarunkowania polityczne znalazlty przetozenie w jednej z naczelnych
zasad konstytucji - dominujacej roli wlasnosci spotecznej (art. 11 ust. 1
i art. 91). W mysl art. 17 panstwo uznawato wiasnos¢ indywidualng i za-
pewniato jej ochrone prawnag, jednak art. 5 pkt 5 stanowit, iz jednym
z podstawowych zadan panstwa bylo urzeczywistnianie zasad sprawiedli-
wosci spotecznej, likwidacja wyzysku oraz przeciwdziatanie naruszaniu zasad
wspotzycia spotecznego. Zapis ten umozliwiat nieograniczong w praktyce
ingerencje w sfere wiasnosci ,kapitalistycznej”, np. poprzez limitowanie
wielkosci produkcji czy tez liczby zatrudnianych oséb, a nawet - jej wypie-
rania i perspektywicznej likwidacji2s.

Obywatele zostali zobowigzani do ,strzezenia wiasnosci spotecznej”
i umacniania jej jako niewzruszonej podstawy ,rozwoju parstwa, zrédto
bogactwa i sity Ojczyzny”26. Ustawa przewidywata takze inne obowiazki:
obrone Ojczyzny i stuzbe wojskowag (art. 92), czujno$¢ wobec wrogéw naro-
du i pilne strzezenie tajemnicy panstwowej (art. 93) oraz przestrzeganie
ustaw socjalistycznej dyscypliny pracy (art. 90)27. Z pewng dozg sarkazmu
mozna zauwazyé¢, ze ten ostatni zapis byt chyba jedynym ,sumiennie”
przestrzeganym w praktyce obowigzkiem wynikajacym z konstytucji.

2. MATERIALNE | PROCEDURALNE GWARANCJE PRAW
I WOLNOSCI CZLOWIEKA W KONSTYTUCJI Z 1997 R.

2.1. Ochrona materialna

Konstytucja z 1997 r. sklada sie z 243 artykutow ujetych w XllIlI
rozdziatach oraz preambuty, co - w przeciwienistwie do poprzedniej ustawy
zasadniczej — pozwala zaliczy¢ ja do najobszerniejszych ustaw zasadni-
czych w Europie28. Fundamentalne rdéznice zasadzajg sie jednak przede
wszystkim na odmiennej pozycji praw obywatelskich w materii obu konsty-
tucji. Rozdziat Il zatytulowano Wolnosci, prawa i obowigzki czlowieka

25 Por. J. Wasilkowski, Prawo wtasnosci w PRL. Zarys wyktadu, Warszawa 1968; takze: W. Czachérski,
Wiasnosé osobista w $wietle konstytucji PRL, Warszawa 1956.

26 Jeszcze w 1947 r. nic nie zapowiadato tak zasadniczej rewizji umocowania prawa do wkasnosci w pro-
jektowanej ustawie zasadniczej. Zob. K. Grzybowski, Zagadnienie wtasnosci w polskim prawie konstytucyjnym,
LPanstwo i Prawo” 1947, nr 11.

27 Szerzej: Prawa i obowiazki obywateli. Wybor Zzrédet, pod red. Z. Kedzi, Warszawa 1978; R. Wierusze-
wski, Podstawowe obowigzki obywateli PRL, Warszawa 1984.

28 Wiele kwestii mogto zosta¢ skierowanych do regulacji nizszego rzedu, niektére regulacje sie powtarzajg
(np. prawo do czystego $rodowiska wraca w czterech miejscach), wiele mogtoby zosta¢ sformutowanych w bar-
dziej lakoniczny sposéb. Z drugiej strony, obszemo$¢ konstytucji mozna postrzegac jako wynik obaw jej twor-
céw, by nie pozostawi¢ niedoméwien i luk, ktére - tak jak w przypadku Matej Konstytucji - otwieratyby droge
do dowolnej interpretacji, ostabiajac tym samym demokratyczne fundamenty spoteczenstwa obywatelskiego.
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i obywatela, a umieszczenie go w systematyce konstytucji na drugim miej-
scu podkresla respekt panstwa dla problematyki swobdéd obywatelskich29.

Za zrodto i uzasadnienie zawartego w rozdziale Il katalogu praw czto-
wieka uznana zostata nienaruszalna, niezbywalna i przyrodzona godno$¢
osobowa czilowieka (art. 30). Jest ona dobrem stojgcym ponad prawem
stanowionym przez cztowieka, wartoscig pierwotng i nadrzedng w stosun-
ku do woli ustawodawcy konstytucyjnego (kolejna réznica z konstytucjg
z 1952 r.). Wolnos¢ i godnos¢ jednostki zostaty konstytucyjnie uznane za
nienaruszalng podstawe ustroju. Jest to dyrektywa dziatania pozytywnego
w tym znaczeniu, ze stosownie do posiadanych kompetencji kazdy organ
panstwowy powinien realizowa¢ je w taki sposéb, by w maksymalnym
stopniu stwarza¢ warunki rozwoju jednostki i poszanowania jej godnosci.
Jednoczes$nie jest to dyrektywa zakazujgca dziatania zmierzajacego do nie-
uzasadnionego ograniczania wolnosci lub praw jednostki.

2.1.1. Wolnosci osobiste i prawa polityczne

Konstytucja z 2 kwietnia 1997 r. zawiera szczegdtowy katalog podsta-
wowych praw osobistych i wolnosci politycznych, ktéry pokrywa sie zasad-
niczo z propozycjami Karty Praw przygotowanej w kancelarii prezydenta
Lecha Walesy W czasie prac parlamentarnych nie wzbudzat on wiekszych
kontrowersji zardwno w sferze sformutowan, jak i zawartosci. Do wyjatkow
nalezata niezwykle zaciekta dyskusja na temat prawa do zycia30.

Obok prawa do zycia, materialna ochrona praw obywatelskich w nowej
konstytucji obejmuije:

— zakaz poddawania eksperymentom naukowym, w tym medycznym, bez
uprzednio wyrazonej, dobrowolnej zgody;

— zakaz stosowania tortur i innego nieludzkiego, okrutnego lub ponizaja-
cego traktowania karania;

— wolnos¢ osobistg i gwarancje bezpieczeristwa osobistego potaczone z sa-
dowa kontrolg legalnosci pozbawienia wolnosci;

— prawo do sgdu, w tym: a) prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrze-
nia sprawy bez nieuzasadnionej zwioki przez wtasciwy, niezalezny, bez-
stronny i niezawisty sad, b) zasada nullum crimen sine lege, c) zasada
domniemania niewinnosci, d) prawo do obrony i obroncy z wyboru lub
z urzedu, e) prawo do odwotania sie od orzeczenia | instancji;

— prawo do ochrony prywatnosci; szczeg6lny status przyznany ochronie
zycia prywatnego jest wspdélnym mianownikiem wszystkich konstytucji
panstw postsocjalistycznych. Rozbudowane gwarancje nietykalnosci mie-

29 Warto zwréci¢ uwage, iz tytut i zasady ogélne zawarte w art. 30 - 37 wyraznie nawigzujg do Euro-
pejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r.

30 Rozliczne kontrowersje i spory w rozumieniu prawa do zycia znalazty swoje odbicie w bardzo stono-
wanym i kompromisowym ujeciu tego prawa w tek$cie konstytucji - z brakiem odniesienia do kary $mierci
i ,zycia poczetego” na czele. Obok problemu okre$lenia granic temporalnych zycia ludzkiego i kary $mierci
ogromne emocje wzbudza, takze pominigeta w konstytucji, kwestia kryminalizacji zabéjstwa eutanatycznego
oraz pomocy w samobdjstwie. Spory spoteczne idg w parze ze skrajnym ujeciem tych zagadnier w doktrynie.
Zob. m.in.: Y. Dinstein, The Right to Life and Physical Integrity, in: The International Bill of Rights. The
Covenant on Civil and Political Rights, (ed.) L. Henkin, New York 1981; P. van Dijk, G. van Hoof, Theory
and Practice of the European Convention on Human Rights, Boston 1990; P. Sieghart, The International Law
of Human Rights, Oxford 1982.



Prawa obywatelskie w konstytucjach z 1952 r. i 1997 r. 37

szkania korelujg z ochrong zycia osobistego oraz tajemnicy korespon-
dencji. Negatywne prawo poszanowania prywatnosci pogtebione zostato
potozeniem szczegbélnego nacisku na ochrone danych osobowych, przy
jednoczesnym prawie do otrzymywania wszelkich wiadomosci od orga-
néw panstwowych, ktére moga by¢ istotne dla jednostki3l;

— wolnos$¢ wyboru miejsca pobytu i zamieszkania oraz wyjazdu i powrotu
do kraju;

— wolnos$¢ sumienia i religii;

— zakaz ekstradycji obywateli polskich oraz oséb podejrzanych o popetnie-
nie przestepstwa bez uzycia sity z przyczyn politycznych;

— prawo do azylu.

Do praw i wolnosci politycznych konstytucja zalicza:

— wolno$¢ organizowania pokojowych zgromadzen;

— wolnoé¢ zrzeszania sie i tworzenia partii politycznych, zwigzkéw zawo-
dowych itp.;

— prawo do czynnego uczestnictwa w zyciu publicznym, w tym: a) prawo
dostepu do stuzby publicznej, b) prawo do informacji o dziatalnosci orga-
noéw wiadzy publicznej, ¢) prawa wyborcze, d) prawo do referendum
i inicjatywy ustawodawczej;

— prawo skladania petycji, wnioskéw i skarg w interesie publicznym.

2.1.2. Prawa socjalne, kulturalne i ekonomiczne

W czasie debaty konstytucyjnej kwestia praw socjalnych zajmowata
poczesne miejsce. Co charakterystyczne, przywoltywano w niej tradycje so-
cjalistycznej ustawy zasadnicza, w ktdérej prawa socjalne byly jedynymi
posiadajacymi pewnag realno$¢3 . Powotywano sie takze na badania opinii
publicznej, wedtug ktérych nowa konstytucja - gdyby miata wynikaé
z usrednionych oczekiwan i postulatow obywateli - musiataby w pier-
wszym rzedzie zawieral szerokie gwarancje praw socjalnych, a dopiero
pozniej postanowienia z zakresu swobdd obywatelskich i politycznych 3.

3l Zob. Uchwalona 29 sierpnia 1997 roku Ustawa o ochronie danych osobowych (Dz. U. Nr 133, poz.
883); a takze: J. Barta, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych, Biata Ksiega Polska - Unia Europejska,
Warszawa 1995; B. Fisher, Prywatnoéé obywatela, ,Prawo i Zycie” 1997, nr 20; A. Mednis, Prawna ochrona
danych osobowych, Warszawa 1995. Postanowienia Konstytucji i zapisy Ustawy o ochronie danych osobowych
opieraja sie na regulacjach gtéwnych miedzynarodowych okreslajgcych prawo do prywatnosci wobec przetwa-
rzania danych o charakterze osobowym. Por. Konwencja Rady Europy nr 108 z 28 stycznia 1981 r. oraz
przyjeta przez Parlament Europejski i Rade Unii Europejskiej Dyrektywa nr 951461CE. Szersze oméwienie:
Z. Galicki, Ochrona prawna danych osobowych, Kancelaria Sejmu, ,Biuletyn. Ekspertyzy i opinie prawne”
1991, nr 3; A. Mednis, Ochrona danych osobowych w konwencji Rady Europy i dyrektywie Unii Europejskiej,
,Panstwo i Prawo” 1997, nr 6.

R Krytyka zapisywania praw socjalnych w konstytucjach miodych panstw demokratycznych opiera sig
na argumencie, ze w konstytucji powinny by¢ umieszczone tylko te prawa, ktére moga by¢ podstawa indywi-
dualnych roszczen obywateli. Prawa za$ socjalne rangi praw roszczeniowych uzyskaé¢ nie moga - bo przeciez
zadne panstwo nie moze zagwarantowaé¢ kazdemu pracy, mieszkania, zapewni¢ catkowicie bezptatnego syste-
mu szkolnictwa czy opieki zdrowotnej. Bez watpienia ich obecno$¢ w konstytucji, jako przepiséw w znacznej
czesci nieegzekwowalnych, bedacych efektem mys$lenia zyczeniowego, ostabia znacznie site i znaczenie katalogu
praw negatywnych. Szerzej: W. Osiatynski, Miedzy panstwem a rebelia, ,Polis” 1995, nr 4 - 5.

B W 1996 r. prawa socjalne stanowity dla Polakéw wiekszg warto$¢ niz wolnosSci osobiste. Jednym
z najwazniejszych okazato sig¢ prawo kazdego obywatela do pracy, co - w pewnym stopniu - stoi w sprzecznosci
z wymogami gospodarki rynkowej. Co ciekawe, rok przed uchwaleniem konstytucji, szczegélnym powazaniem
cieszyto sie réwniez prawo do whasnosci prywatnej, ktéra jest fundamentem wolnego rynku. Ta specyficzna
niekonsekwencja wynika prawdopodobnie z tesknoty za bezpieczenstwem socjalnym gwarantowanym w cza-
sach gospodarki centralnie zarzadzanej. Por. B. Kiedrzynski, Kwestie $wiatopogladowe i prawa obywatelskie
w Konstytucji, ,Serwis Informacyjny CBOS” 1996, nr 4, s. 41 - 55.
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Oczekiwania spoteczeristwa w pewnym stopniu korespondujg z regula-
cjami ustawy zasadniczej. Prawa socjalne zostaly ostatecznie zawarte
w konstytucji, z tym, ze zroznicowano je w obszarze metod urzeczywistnie-
nia i sposobow dochodzenia. Trafne jest rozgraniczenie - wedtug kryterium
ochrony prawnej - praw, ktére moga by¢ egzekwowane bezposrednio na
podstawie konstytucji i uzupetniajgco w oparciu o ustawy, od tych, ktdre
moga by¢ dochodzone wylgcznie w granicach okreslonych ustawowo. Stuzy
to zapewnieniu realnosci elementarnych praw socjalnych i zachowaniu
jurydycznego charakteru ustawy zasadniczej. Jako przyktady najwazniej-
szych praw socjalnych podlegajacych roszczeniu na podstawie ustawy za-
sadniczej, mozna poda¢: prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie
niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po
osiggnieciu wieku emerytalnego, ochrone praw dziecka, prawo do bezptat-
nej nauki w szkotach publicznych przy dopuszczeniu odptatnosci niekto-
rych ustug edukacyjnych oferowanych przez szkoty publiczne.

W sferze praw ekonomicznych konstytucja gwarantuje standardowe
swobody, takie jak: wolno$¢ gospodarcza, prawo do ochrony wiasnosci
i prawo dziedziczenia, wolno$¢ wyboru zawodu i miejsca pracy, prawo do
ochrony konsumentéw, uzytkownikéw i najemcéw przed nieuczciwymi pra-
ktykami rynkowymi oraz dziataniami zagrazajgcymi ich zyciu, prywatnosci
i bezpieczeristwu. Wolnosci ekonomiczne opierajg sie na gwarancjach prawa
wiasnosci. Whasciwym krokiem uzupetniajgcym to prawo jest zamieszcze-
nie doktadnie sprecyzowanych klauzul o wywitaszczeniu i odszkodowaniu34.

Biorac pod uwage fakt zawarcia w materii konstytucyjnej wielu kwestii
mniejszej wagi (np. prawa do sportu czy do ochrony srodowiska, ktére
powraca w konstytucji w czterech miejscach), zwraca uwage brak odniesie-
nia sie do zachodzacych w Polsce przemian wiasnosciowych. Ustrojodawca
nie nakreslit - bardzo waznej dla przysztego ksztattu spoteczenistwa - wizji
spotecznej partycypacji w programach prywatyzacyjnych. Racjonalnos¢
przeksztatceri ekonomicznych (ale i polityczno-spotecznych) skonfrontowana
zostata z racjonalnoscig formalnej réwnosci. Zrdéznicowanie racjonalnosci
procesow transformacyjnych, przy jednoczesnym wprowadzeniu prywatyza-
cji opartej na rownych zasadach, jest przykladem adaptacji spuscizny prze-
sztosci do nowej rzeczywistosci

2.2. Proceduralne gwarancje praw i wolnosci cztowieka

Zasadnicza réznica pomiedzy socjalistyczng i nowa konstytucjg zasadza
sie na odmiennym podejsciu do proceduralnej strony praw obywatelskich.
Konstytucja z 1997 r. wprowadza nowe, niezwykle istotne, gwarancje praw
jednostki. Nalezg do nich:

34 ,Przepadek rzeczy moze nastgpi¢ tylko w przypadkach okreslonych w ustawie i tylko na podstawie
prawomocnego orzeczenia sadu” (art. 46) i komplementarny zapis: ,Wtasno$¢ moze by¢ ograniczona tylko
w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie narusza ona istoty prawa wkasnosci” (art. 64 ust. 3).

3b Por. G. Skapska, From Rights to Mythos: Transformation in Post-Communist Europe, in: Western
Rights? Post-Communist Aplication, (ed.) A. Sajo, Kluwer Law International, Hague-London-Boston 1996,
s. 90 - 91.
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1) przejrzyste klauzule ograniczajace prawa i wolnosci jednostki;

2) powszechne prawo drogi sadowej dla dochodzenia naruszonych praw
i wolnos$ci potaczone z prawem do zaskarzania decyzji i orzeczen wyda-
nych w | instancji36;

3) prawo wystepowania do Rzecznika Praw Obywatelskich z wnioskiem
0 pomoc w ochronie konstytucyjnych praw i wolnosci37;

4) instytucja skargi konstytucyjnej;

5) bezposrednia stosowalnos¢ konstytucji;

6) implementacja do wewnetrznego porzadku prawnego umoéw i konwencji
miedzynarodowych kluczowych dla przestrzegania swobdéd obywatel-
skich;

7) rekompensata za szkody wyrzadzone przez bezprawne dziatania organéw
wiadzy publicznej.

Ograniczenia objetosciowe opracowania pozwalajg tylko na skrdtowe
scharakteryzowanie najwazniejszych - z wyzej wymienionych - proce-
duralnych gwarancji ochrony praw obywatelskich.

2.2.1. Restrykcje i klauzule ograniczajace

Ustawodawca musiat zmierzy¢ sie z niezwykle trudnym problemem
wywazenia intereséw organéw wiadzy publicznej z podstawowymi wolno-
Sciami obywatelskimi. Rozwigzaniu tego problemu stuzyto stworzenie odpo-
wiedniego systemu restrykcji i klauzul ograniczajgcych, ktére mozna
przyporzadkowa¢ do dwoch grup ogolnych zastrzezen. Z jednej strony mamy
do czynienia z ograniczeniami podstawowych wolnosci i praw w stanach
nadzwyczajnych, z drugiej - odnajdujemy klauzule ograniczajgce swobody
obywatelskie w zyciu codziennym. W drugim z wymienionych obszaréw
istniejg trzy zrdznicowane podejscia przyjmowane przez wspotczesny kon-
stytucjonalizm: a) wykazanie ograniczonej liczby celéw, ktére moga uzasad-
ni¢ ograniczenie podstawowych praw; b) absolutny limit dopuszczalnych
ograniczen i ¢) formalna podstawa ewentualnych ograniczen3 .

Do najwazniejszych zapiséw nowej konstytucji zaliczyé mozna art. 31
ust. 3 wymieniajgcy dopuszczalne ograniczenia konstytucyjnych wolnosci:
moga by¢ one ustanawiane tylko ustawg w zakresie koniecznym w demo-
kratycznym panstwie, w interesie bezpieczeristwa paristwa lub porzadku

3% Podkres$lona w konstytucji z 1997 r. zasada sgdowego wymiaru sprawiedliwoéci i prawo do sadu,
bedace wyrazem realizacji art. 6 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci
i art. 14 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, przyczynity sie znacznie do poszerzenia
kognicji sadéw. Coraz wyrazniejsza staje sie tendencja do znoszenia pozasadowych organéw ochrony prawnej
i przekazywania spraw nalezacych do ich kompetencji sgdom. Obywatel zyskuje szeroka ochronge swych praw
na drodze postepowania sgadowego. Szerzej: E. tetowska, Sady i trybunaty w projekcie Konstytucji, ekspertyza
przygotowana dla Instytutu Spraw Publicznych, maszynopis powielony; Quo vadisjustitia? Stan i perspektywy
wymiaru sprawiedliwosci w Polsce, pod red. A. Siemaszki, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 1996.

37 Szerzej o kompetencjach Rzecznika Praw Obywatelskich ijego roli w ochronie swobéd obywatelskich
zob.: Rzecznik Praw Obywatelskich, pod red. L. Garlickiego, Warszawa 1989; J. Sobczak, Rzecznik Praw Oby-
watelskich, w: Prawo konstytucyjne, pod red. W. Skrzydto, Lublin 1996; T. Zielinski, Ombudsman - mozliwosci
i granice skutecznego dziatania, ,Panstwo i Prawo” 1994, z. 9.

3B Szerzej o przestankach ograniczen wolnosci i praw: M. Wyrzykowski, Granice praw i wolnosci - granice
wihadzy, w: Obywatel - jego wolnosci i prawa. Zbiér studiéw przygotowanych z okazji 10-lecia urzedu Rzecznika
Praw Obywatelskich, Warszawa 1998, s. 48 - 56.
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publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej,
albo wolnosci i praw innych 0s6b39.

Poprzez te bardzo dobra, oparta na standardzie strasburskim klauzule,
konstytucja realizuje wspotczesny model zwigzkéw miedzy swobodg dziata-
nia organéw wiadzy publicznej a zakresem chronionej wolnosci i praw
jednostki. Istota tego zwigzku moze by¢ postrzegana dwojako. Po pierwsze,
zaden organ wiadzy publicznej nie jest absolutnie wolny w realizacji swo-
ich kompetencji, poniewaz ograniczony jest zakresem kompetencji innych
organow; ale rowniez wolnos¢ i prawa jednostki nie majg charakteru abso-
lutnego i podlega¢ moga okreslonym ograniczeniom. Drugi element wydaje
sie wazniejszy, bowiem stanowi, ze granice wolnosci i praw obywatelskich
to nie tylko granice korzystania z nich przez jednostke, ale przede wszy-
stkim granice dla wladzy publicznej, ktérych w zadnej sytuacji i pod
zadnym pozorem przekroczy¢ nie mozna.

Adresatem klauzul ograniczajgcych w nowej konstytucji sg: parlament
(na etapie tworzenia prawa), organy administracji publicznej i wladzy
wykonawczej (na etapie stosowania prawa) oraz sady (na etapie kontroli
prawidtowosci stanowienia i stosowania prawa i jako organy wymierzajgce
sprawiedliwos¢)40. Przepisy ograniczajgce zakreslajg rzeczywisty zakres
wolnosci i praw obywatelskich, bowiem o istocie tresci wolnosci decyduja
jej prawnie dopuszczalne ograniczenia. Dlatego tez rozumienie i stosowa-
nie klauzul ograniczajacych przez organy wiadzy wykonawczej i wymiaru
sprawiedliwosci bedzie miato fundamentalne znaczenie dla rzeczywistosci
konstytucyjnej i realnego statusu jednostki.

2.2.2. Bezposrednie stosowanie konstytucji

Przekonanie o mozliwosci i celowosci bezposredniej aplikacji norm kon-
stytucyjnych pojawito sie w orzeczeniach sgadowych zaraz po przetomie
1989 r. Zostato ono wzmocnione uregulowaniem nowej ustawy zasadniczej
zawartym w art. 8 ust. 2, zgodnie z ktérym konstytucje stosuje sie bezpo-
$rednio, chyba ze ona sama stanowi inaczej4l. Tym samym, zasada bezpo-
Sredniego stosowania konstytucji stala sie konstytucyjna zasada prawa
obowiagzujacg w RP42.

Bezposrednie stosowanie ustawy zasadniczej polega na mozliwosci odwo-
tania sie do niej dla oceny lub uksztattowania sytuacji prawnej obywatela.
Jednoczesnie to nakaz wywodzenia bezposrednio z normy konstytucyjnej

39 Komplementarne uregulowania art. 233 zawierajg dodatkowe restrykcje dla legislatywy podczas sta-
néw nadzwyczajnych. Zostaje w nich wyszczegélniony katalog praw i wolnosci, ktére nie podlegajg ograniczeniu
czy zawieszeniu w czasie stanu wojennego lub wyjgtkowego. O pewnym niezrozumieniu istoty praw cztowieka
przez parlamentarzystéw $wiadczy regulacja art. 31 ust. 2: ,Kazdy jest zobowigzany szanowa¢ wolnosci i pra-
wa innych o0séb”, przenoszaca relacje z wymiaru wertykalnego jednostka-panstwo” na poziom horyzontalny.

40 Por. M. Wyrzykowski, op. cit., s. 56 - 57.

41 Decyzja ustrojodawcza wprowadzajgca zasade bezposredniego stosowania Konstytucji poprzedzona zo-
stata szeroka dyskusjg wsrod przedstawicieli nauk prawnych. Por. m.in.: K. Dziatocha, Bezpos$rednie stosowa-
nie Konstytucji PRL przez sady, ,Studia Prawnicze” 1988, z. 4; tenze, Bezposrednie stosowanie Konstytucji de
lege ferenda, Acta Universitatis Wratislaviensis: Prawo CLXXXIX, 1992; L. Garlicki, Wtadza sgdownicza a no-
wa Konstytucja RP, ,Przeglad Sejmowy” 1991, nr 1 - 2; Projekty konstytucyjne, opra¢. M. Kallas, Warszawa
1992.

42 Por.: Charakter i struktura norm konstytucji, pod red. J. Trzcinskiego, Warszawa 1997; A. Puho,
Z problematyki zasad prawa: idee ogélne w prawie konstytucyjnym, ,Przeglad Sejmowy” 1996, nr 1.
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podstawowych praw i wolnosci - bez potrzeby ustawowego ,posrednictwa”,
chyba ze sama konstytucja je przewiduje43. Jest zatem oczywiste, ze brak
szczegotowych regulacji zawartych w ustawie nie stanowi przeszkody w uczy-
nieniu bezposrednio normy konstytucyjnej podstawa rozstrzygniecia w indy-
widualnej sprawie (w orzeczeniu sgdowym lub decyzji administracyjnej).

Watpliwosci pojawiajg sie, gdy istnieje norma ustawowa regulujgca
pewne obszary praw i obowigzkéw w sposob sprzeczny z konstytucjg. Czy
postanowienie art. 178 ust. 1 konstytucji, ktore istote niezawistosci sedzio-
wskiej wigze z podlegtoscig wytacznie konstytucji i ustawom, moze uzasad-
nia¢ rozstrzygniecie konkretnej sprawy niezgodnie z obowigzujgcg ustawa,
ale za to, w przekonaniu sadu, zgodnie z normg konstytucyjng? Przy
deklaratywnym z koniecznosci i nacechowanym duzym stopniem ogdélnosci
ujeciu norm konstytucyjnych, grozne bytoby wytworzenie sie czego$ w rodzaju
~Konstytucyjnego prawa naturalnego”. Z duzym prawdopodobieristwem mozna
zatlozy¢ zasadnicze rozbieznosci w sferze bezposredniego stosowania konstytu-
cji przez poszczegdlne sady, co prowadzitoby do anarchizacji systemu prawa.

Skutecznym $rodkiem zapobiegawczym, rozstrzygajacym istotne watpli-
wosci dotyczace idei bezposredniego stosowania konstytucji, wydaje sie
wyktadnia norm konstytucyjnych dokonywana przez Trybunat Konstytucyj-
ny oraz mozliwos¢ postawienia Trybunatowi pytania prawnego (moze to
uczyni¢ kazdy sad w kazdym postepowaniu)44. Dzieki zasadzie bezposred-
niego stosowania konstytucji sady zobowigzane zostaly do poszukiwan
szerszej podstawy rozstrzygniecia niz przepis ustawy zwykiej45. Jednak
podmioty podejmujace dziatalnos¢ orzeczniczg powinny by¢ ostrozne w sza-
fowaniu mozliwoscig bezposredniego stosowania konstytucji, przynajmniej
w poczatkowym okresie, dopdki ta stuszna idea nie obrosnie komentarza-
mi, gtosami i wypowiedziami luminarzy prawa sgdowego oraz orzecznic-
twem Trybunatu Konstytucyjnego.

2.2.3. Implementacja uméw miedzynarodowych
do wewnetrznego porzadku prawnego

Konstytucja w art. 9 stanowi, Zze Rzeczpospolita Polska przestrzega
wigzacego ja prawa miedzynarodowego. Przepisy konstytucyjne regulujg
tez zasady wilgczania miedzynarodowych norm do wewnetrznego porzadku

43 Z taka sytuacjg mamy do czynienia w art. 70 ust. 4, art. 71 ust. 2, art. 75 ust. 2 konstytucji. Zasada
bezposredniego stosowania ustawy zasadniczej tutaj nie obowigzuje. Ustawa konkretyzuje wtasciwe znaczenie
przepisu konstytucji do tego stopnia, ze decyduje w istocie o0 mozliwosci jego realizacji. Konstytucja odgrywa
w tym przypadku zasadniczg role w procesie interpretacji poszczegélnych uregulowan ustawy. Jednocze$nie
sad zostaje zmuszony do nadania pierwszenistwa takiej wyktadni, ktéra najpetniej koresponduje z trescig
wyrazang przez norme konstytucyjng. Por. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, cz. I,
Warszawa 1997, s. 61.

24 Instytucja pytan prawnych chroni przede wszystkim konstytucyjne prawa i wolnosci cztowieka i zwia-
zany z nimi indywidualny interes jednostki wystepujacy w konkretnej sprawie. Szerzej: A. Kabat, Pytania
prawne do Trybunatu Konstytucyjnego, Biatystok 1995; oraz A. Zoll, Sedzia zwigzany przez prawo, w: Kon-
stytucja i gwarancje jej przestrzegania, Warszawa 1996.

45 W takim rozumieniu konstytucja petni funkcje ,zwornika konstrukcyjnego i aksjologicznego systemu
prawa”. Por. E. tetowska, Co to znaczy bezposrednie stosowanie konstytucji, ,Rzeczpospolita” z 13 VIII 1996
oraz polemiczne uwagi T. Zielinskiego, w ktérych zakwestionowat on przydatno$¢ zapisu o bezposrednim
stosowaniu Konstytucji. Wedtug profesora Zielinskiego jest on szkodliwy i nieuczciwy, poniewaz daje obywa-
telom ztudzenie, ze Konstytucja jest aktem samowykonawczym. Zob. T. Zielinski, Konstytucyjne ztudzenia,
,Rzeczpospolita” z 1 VIII 1996.
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prawnego. Dla proceduralnej ochrony swobdd obywatelskich kluczowe zna-
czenie ma art. 91 konstytucji. Jego ust. 1 stanowi, ze ,ratyfikowana umo-
wa miedzynarodowa, po jej ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw RP, stanowi
czes¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba
ze jej stosowanie uzaleznione jest od wydania ustawy”. Ust. 2 i 3 stwarzajg
jasng i klarowng sytuacje pierwszenstwa prawa miedzynarodowego (oraz
prawa stanowionego przez organizacje miedzynarodowg powotang na pod-
stawie ratyfikowanej przez Polske umowy miedzynarodowej) przed ustawg
W razie ujawnienia sprzecznosci miedzy nimi 6.

2.2.4. Indywidualna skarga konstytucyjna

Instytucja skargi konstytucyjnej jest bez watpienia przedmiotem naj-
wiekszego zainteresowania, a zarazem najwiekszych oczekiwan zaréwno ze
strony obywateli, jak i $rodowisk prawniczych47. Zapis art. 79 ust. 1
stanowi, iz ,kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naru-
szone ma prawo, na zasadach okreslonych w ustawie, wnie$¢ skarge do
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytucjg ustawy lub
innego aktu normatywnego, na podstawie ktérego sad lub organ admini-
stracji publicznej orzek} ostatecznie o jego wolnosciach albo o jego obowigz-
kach okreslonych w Konstytucji”. Dzieki skardze, zasada bezposredniego
stosowania konstytucji w obszarze swobdd obywatelskich zostata urealnio-
na. ,Kazdy”, kto znajduje sie pod jurysdykcjg RP otrzymat instrument
prawny chroniacy go przed naruszeniem - w drodze prawomocnego Wyro-
ku, ostatecznej decyzji lub innego ,rozstrzygniecia” - jego konstytucyjnych
praw i wolnosci.

W pordwnaniu do zblizonych instytucji funkcjonujgcych w innych pan-
stwach europejskich, polskg skarge konstytucyjna mozna uzna¢ za skom-
plikowang. Obywatel nie moze skarzy¢ bezposrednio wyroku lub decyzji
administracyjnej, nawet jesli naruszajg one jego prawa. Musi wykazac, ze
sprzeczne z konstytucjg sg przepisy, w oparciu o ktére wyrok lub decyzja
zostaty wydane48. Skarge skonstruowano w ten sposéb po to, aby uchronic
Trybunat przed zalewem spraw i nie powodowa¢ konfliktu z Sadem

46 Poglad o koniecznosci bezposredniego stosowania postanowiert Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci oraz tendencje do uwzgledniania orzecznictwa Europejskiego Try-
bunatu Praw Cztlowieka w Strasburgu otrzymaty swoje wsparcie w postaci zamocowania w ustawie zasadni-
czej. Nalezy jednocze$nie podkresli¢, ze Naczelny Sad Administracyjny, czy Sad Najwyzszy wielokrotnie
positkowaly sie w swym orzecznictwie Europejska Konwencjg o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci oraz orzecznictwem strasburskim, wychodzac z zatozenia, ze ,zadne panstwo nie moze uchyli¢ sie
od odpowiedzialnosci miedzynarodowej, wskazujgc na niezgodno$¢ zaciggnietych zobowigzan z prawem we-
wnetrznym oraz, ze Konwencja wigze wszystkie wiadze wprost, nie wymagajac transformacji”. Zob. m.in.
Orzeczenie NSA z 20.11.1990 r. (Il S.A 759/90, ONSA 1991, nr 1, poz. 4, s. 52 - 58); Uchwata SN z 11.02.1993 r.
(111 AZP 28/92, OSNCP 1993, nr 7 - 8, poz. 117); wyrok SN z 28.07.1993 r. (WRN 91/93, OSN - Izba Kama
i 1zba Wojskowa 1993, nr 11 - 12, poz. 73); uzasadnienie do orzeczenia SN z 18.11.1993 r. (111 ARN 49/93,
OSNCP 1993, nr 9, poz. 181, s. 73 - 83); orzeczenie SN z 11.01.1995 r. (11l ARN 75/94, Orzecznictwo SN -
Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpieczeri Spotecznych 1995, nr 9, poz. 21).

47 Por.: B. Banaszak, Skarga konstytucyjna, ,Panstwo i Prawo” 1995, z. 12; B. Banaszak, Skarga kon-
stytucyjna ijej znaczenie w zakresie ochrony praw podstawowych, w: Podstawowe prawajednostki i ich sgdowa
ochrona, pod red. L. Wisniewskiego, Warszawa 1997.

48 Powoduje to, ze polska skarge zaliczy¢ mozna do najtrudniejszych w Europie. Przyktadowo, w skardze
niemieckiej skarzy¢ mozna wyrok sadowy, a austriacka dopuszcza mozliwo$¢ ,skargi abstrakcyjnej”, tzn. do-
tyczacej istniejacego przepisu prawnego, ktérego jednakze nie padto sie ofiara.
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Najwyzszym, ktdrego wyroki Trybunat musiatby oceniac49. Bytoby jednak-
ze przedwczesne wypowiadanie sie na temat trafnosci przyjetego modelu
skargi, ktéra w swym zatozeniu moze by¢ skierowana przeciwko prawu, a
posrednio jedynie - przeciwko konkretnemu rozstrzygnieciu sgdowemu lub
administracyjnemu. Mimo pewnych watpliwosci interpretacyjnych, instytu-
cja skargi konstytucyjnej utatwia obywatelowi efektywng kontrole nad proce-
sem przestrzegania prawa przez organy wiladzy publicznej. Skarga
przystuguje kazdemu i nie zalezy, tak jak pytania prawne do Trybunatu
Konstytucyjnego, od uznania sagdu. W konsekwencji skarge konstytucyjng
mozna uzna¢ za najwazniejszy instrument prawnej ochrony praw podsta-
wowych gwarantowanych w nowej konstytucji.

3. UWAGI PODSUMOWUJACE

1 Mozna postawi¢ teze, iz materialna ochrona praw obywatelskich
w ustawie zasadniczej z 1952 r. zapewniona byla na poziomie zblizonym
do uregulowan konstytucji z 1997 r. W niektérych obszarach ochrona ta
byta nawet w konstytucji PRL wieksza od tej, ktérg zapewnia konstytucja
obecna. Komparatystyczne ujecie tego zagadnienia zawiera ponizsze zesta-
wienie.

Tabela 1
Materialna ochrona praw obywatelskich w ustawach zasadniczych
z 1952 r. i 1997 r.

. - . Konstytucja Konstytucja
Prawa i wolnosci obywatelskie yiuel ytuel

z 1952 r. z 1997 r.
Normy kierunkowe
Polska Rzeczpospolita Ludowa, utrwalajac i pomnazajgc zdoby- art. 67
cze ludu pracujgcego, umacnia i rozszerza prawa i wolnosci
cztowieka
Przyrodzona i niezbywalna godno$¢ cztowieka stanowi Zrédto wol- art. 30
nosci i praw cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej
poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wiadz publicznych
Prawa i wolnosci osobiste
Prawo do ochrony zycia art. 38
Zakaz poddawania eksperymentom naukowym, w tym medycz- art. 39
nym, bez uprzednio wyrazonej, dobrowolnej zgody
Zakaz stosowania tortur i innego nieludzkiego, okrutnego lub art. 40
ponizajacego traktowania karania
Wolno$¢ osobista i gwarancje bezpieczeristwa osobistego pota- art. 87 art. 41
czone z sgdowg kontrolg legalnosci pozbawienia wolnosci
Prawo do sadu art. 42, 45
Prawo do ochrony prywatnosci art. 87 art. 47 - 51
Wolnos¢ stowa art. 83 art. 54 ust. 1

49 Por. A. Strzembosz, Sady a skarga konstytucyjna, ,Panstwo i Prawo” 1997, z. 3.
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Zakaz cenzury art. 54 ust. 2
Wolno$¢ wyboru miejsca pobytu i zamieszkania oraz wyjazdu art. 52
i powrotu do kraju

Nietykalno$¢ osobista art. 87 art. 41
Wolno$¢ sumienia i religii art. 82 ust. 1 art. 53
Réwnos¢ art. 67 i 81 art. 32
Zakaz dyskryminacji kobiet art. 78 art. 33
Zakaz ekstradycji obywateli polskich oraz oséb podejrzanych art. 55
0 popetnienie przestepstwa bez uzycia sity z przyczyn politycz-

nych

Prawo do azylu art. 88 art. 56
Prawo do opieki konsularnej poza granicami Polski art. 89 art. 36

Prawa i wolnosci polityczne

Wolno$¢ organizowania pokojowych zgromadzen art. 83 ust. 1 art. 57
Wolnos¢ zrzeszania sie i tworzenia partii politycznych, zwigzkéw art. 8418 art. 58, 59
zawodowych itp. oraz art 11, 12
Prawo do czynnego uczestnictwa w zyciu publicznym, w tym:

a) prawo dostepu do stuzby publicznej, art. 60

b) prawo do informacji o dziatalnosci organéw wiadzy publicznej, art. 61

c) prawa wyborcze, rozd. 9

d) prawo do referendum, art. 62

e) prawo inicjatywy ustawodawczej, art. 62 i 125

f) prawo udziatu w konsultacjach i dyskusjach nad weztowymi art. 86 ust. 1 art. 118 ust. 2
problemami rozwoju kraju

Prawo skiadania petycji, wnioskéw i skarg w interesie publicznym art. 86 ust. 1 art. 63
Prawa i wolnosci ekonomiczne, socjalne i kulturalne

Prawo do pracy art. 19i 68 art. 65 ust. 5
Prawa dziecka art. 72
Prawa do opieki nad matzenstwem, rodzing i mtodziezg art. 78 - 80 art. 47 i 71
Prawo do korzystania z dobr kultury art. 73 art. 73
Prawo do rozwoju literatury i sztuki art. 75 art. 73
Prawo do nauki art. 721 74 art. 70
Prawo do wypoczynku i urlopu art. 69 art. 66 ust. 2
Prawo do ochrony zdrowia art. 70 art. 68
Prawo do ubezpieczen spotecznych art. 70 ust. 2 art. 67
Wolno$¢ gospodarcza art. 22
Prawo do ochrony wikasnosci i prawo dziedziczenia art. 17 i 18 art. 21 i 64
Wolno$¢ wyboru zawodu i miejsca pracy art. 65
Ochrona o0s6b niepetnosprawnych art. 69
Prawo do ochrony konsumentéw art. 76
Prawo do ochrony $rodowiska art. 71 art. 74
Prawo weteranéw walk o wyzwolenie do wszechstronnej opieki art. 76

Troska o wyzywienie narodu art. 15

Troska o inteligencje tworcza art. 77

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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2. Socjalistycznym konstytucjom brakowato zagwarantowania rzeczywistej
ochrony zawartych w nich swobo6d obywatelskich. Stanowity one dokumen-
ty egzystujace tylko w rzeczywistosci stowa pisanego50. Polska konstytucja
z 1952 r. nie byla tutaj wyjatkiem. Nie wprowadzita ona odpowiednich
instytucji nadzorowania konstytucyjnosci stanowionego w Polsce Ludowej
prawabl; nie stworzyla zadnych mechanizméw kontroli i przestrzegania
praw cziowieka; nie ustanawiata réwniez zadnych sankcji w tym wzgle-
dzie52. Obywatele musieli zadowoli¢ sie ogélnym i deklaratywnym zapisem
umozliwiajgcym zwracanie sie do wszystkich organéw parnistwa ze skarga-
mi i zazaleniami, przy czym takze i ten artykut nie przewidywat ustano-
wienia zadnych procedur bezstronnego rozpatrywania skarg.

3. Paradygmatem wpisanym w logike socjalistycznej konstytucji byty
mniej lub bardziej widoczne sprzecznosci i karkotomne konstrukcje prawne
zabraniajgce wykorzystywania podstawowych swobdd dla celéw ,niesocjali-
stycznych”. Tego rodzaju ograniczeniom podlegata m.in. wolnos¢ sumienia
i wyznania (art. 70 ust. 3) i wolnos$¢ zrzeszania sie (art. 72 ust. 3). Mozna
jednak uznaé, ze wspomniane konstrukcje nie dotyczyly wylacznie wspom-
nianych artykutdéw, lecz wyznaczaly calg ,konstytucyjng koncepcje praw
i wolnosci obywatelskich w panstwie ludu pracujgcego”53.

4. Konstytucja z 1952 r. byla aktem panstwa budujacego socjalizm,
ktérego instytucje w szerokim stopniu wzorowano na rozwigzaniach ra-
dzieckich54. Miat to by¢ przede wszystkim dokument ideologiczny, wyzna-
czajacy kierunek zmian politycznych w kraju55. Socjalistycznej ustawy
zasadniczej w zadnej mierze nie mozna postrzega¢ w perspektywie liberal-
nej, jako dokumentu skierowanego do wiadz i nakreslajgcego granice wia-

50 Por. A. Blankenagel, New Rights and. Old Rights, New Symbols and Old Meanings: Re-Designing
Liberties and Freedoms in Post-Communist Constitutions, in: Western Rights'? Post-Communist Aplication,
(ed.) A. Sajo, Kluwer Law International, Hague-London-Boston 1996, s. 57 - 58.

51 Przez prawie 30 lat od momentu uchwalenia socjalistycznej konstytucji w nauce prawa panstwowego
dominowat poglad o niemoznosci pogodzenia sgdownictwa konstytucyjnego z nadrzedna rolg parlamentu w sy-
stemie organéw parstwa. Por. S. Rozmaryn, Konstytucja jako ustawa zasadnicza PRL, op. cit., s. 206 - 212;
takze: przeciwstawne stanowisko - M. Siemieriski, Problem konstytucyjnosci ustaw w panstwie socjalistycznym,
,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1972, nr 4. Rozwigzaniem powyzszego dylematu byto wpro-
wadzenie na drodze noweli konstytucyjnej z 26 marca 1982 r. Trybunatu Konstytucyjnego, jako samodzielnego
organu sgdowego, powotanego do kontroli i orzekania o zgodnos$ci aktéw normatywnych z konstytucjg oraz
aktéw nizszego rzedu z ustawami. Pozycje prawnag Trybunatu Konstytucyjnego w uwarunkowaniach socja-
listycznego paristwa interesujaco prezentuje: L. Garlicki, Charakter ustrojowy nowych trybunatéw, ,Panstwo
i Prawo” 1983, nr 3; tenze, Trybunat Konstytucyjny, ,Zeszyty Historyczno-Polityczne SD” 1983, nr 1.

52 ,Punkt ciezkosci ochrony obywatela przeniesiony zostat na tzw. gwarancje materialne w postaci od-
powiednich urzadzen spotecznych, gospodarczych, kulturalnych majacych zabezpieczy¢ faktycznie realizacje
socjalnej, gospodarczej, kulturalnej pozycji obywatela i dgzenie do réwnosci w tym wzgledzie”. Zob. J. Strem-
bowicz, Konstytucja PRL z 1952 r. na tle nowelizacji z lat 1954 - 1980, w: Konstytucje Polski. Studia mono-
graficzne z dziejow polskiego konstytucjonalizmu, op. cit., s. 383 - 384.

53 Por. S. Rozmaryn, Konstytucja jako ustawa zasadnicza PRL, Warszawa 1967, s. 183 - 184.

54 Por.: W. Zakrzewski, Konstytucja panstwa a konstytucja spoteczenstwa, ,Panstwo i Prawo” 1969, nr 7;
S. Zawadzki, Socjalistyczny charakter panstwa ijego odzwierciedlenie w Konstytucji PRL, ,Panstwo i Prawo”
1976, nr 1 - 2.

55 Spos6b i tryb uchwalania ustaw zasadniczych niewatpliwie przesadza o ich politycznym charakterze,
co nie oznacza, ze wskutek tego tracg one walor norm prawnych. W oparciu o podobne argumenty prébowano
czesto usprawiedliwi¢ upolitycznienie i deklaratywny wymiar zapiséw konstytucji z 1952 r. Por. m.in. S. Roz-
maryn, Konstytucja jako ustawa zasadnicza PRL, op. cit., s. 98.

56 Tak tez zresztg ujmowano materie konstytucyjng w literaturze przedmiotu. Por. T. Fuks, A. topatka,
M. Rybicki, W. Skrzydto, Ustrdj polityczny Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, PWN, Warszawa 1986, s. 99 - 101.
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dzyre. Wskazuje na to umiejscowienie praw obywatelskich w systematyce
materii konstytucyjnej oraz norma kierunkowa art. 57.

5. Podobnie jak wiekszos¢ konstytucji panstw bloku radzieckiego, takze
i polska konstytucja w zakresie praw obywatelskich zostata oparta na
zatozeniach klasowych57. W rozdziale o swobodach obywatelskich wyjgtkowo
duzo sformutowan zostato - niekiedy bez zadnej korekty - przepisanych
z konstytucji Zwigzku Radzieckiego5 . Ustrojodawca czesto postugiwal sie
formutami klasowymi, z tym, ze rzadziej stosowano frazy o ,ludzie pracu-
jacym”. Wyrazniej zostat wyeksponowany za to ,obywatel”’, co w mysl
zatozen twdrcow konstytucji miato prowadzi¢ do wrazenia silnego zindy-
widualizowania zawartych w niej praw.

6. Analizowane konstytucje rdznig sie systematyka zawartych w nich
praw obywatelskich. Obowigzujaca konstytucja wprowadza w tym zakresie
podziat na prawa osobiste, socjalne i ekonomiczne. Widoczny jest przy tym
nacisk ustawodawcy potozony na zapewnienie $srodkdéw gwarantujgcych ich
przestrzeganie - uwaga ta dotyczy w szczegolnosci wolnosci osobistych.
W dokumencie z 1952 r. brak z kolei zgrupowania praw w poszczegolne
kategorie. Silnie wyeksponowano prawa Il generacji — gtéwnie swobody
zwigzane z pracg, nauka, zdrowiem i wypoczynkiem. Wobec braku gwaran-
cji proceduralnych, nalezy podkresli¢, ze prawa socjalne byly jedynymi,
ktére miaty w praktyce jakgkolwiek wartos¢ realng. Zupetnie osobng spra-
wa jest natomiast jakos¢ tych gwarancji.

7. W pordwnaniu z zapisami obowigzujacej ustawy zasadniczej, zwraca-
ja uwage bardzo stabe gwarancje nienaruszalnosci konstytucji z 1952 r.
Jak sie wydaje, byt to zabieg celowy, majacy utatwi¢ w przysztosci dokony-
wanie zmian. Potwierdzita to praktyka: konstytucja obowigzywata prawie
37 lat i byla az 18 razy zmieniana (Srednio co 2 lata)59. Do najwazniej-
szych nowelizacji mozna zaliczy¢: zastgpienie rad gmin gromadami (1954),
nowy podzial administracyjny (1975), zmiany zatozen ustroju politycznego
i spoteczno-ekonomicznego oraz regulacji struktury i dziatania mechani-
zmu panstwowego (1976), przywrécenie niezaleznosci NIK od parlamentu
(1980), wprowadzenie instytucji Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu
Stanu (1982).

8. Napiecia spoteczne w panstwach satelickich wymusity na wiadzach
radzieckich potrzebe (nie do konca zresztg przez nie uswiadomiong) poszu-

57 Szerszg analize komparatystyczng praw obywatelskich w socjalistycznych i kapitalistycznych ustawach
zasadniczych prezentujg m.in. M. Sobolewski, J. Zakrzewska, O prawach obywatelskich, ,Kultura i Spoteczen-
stwo” 1976, nr 4; takze: Prawa i obowigzki obywatelskie w Polsce i na $wiecie, pod red. M. Szczepaniaka,
Warszawa 1978.

58 Por. A. Ajnenkiel, Polskie konstytucje, op. cit., s. 431.

59 Wszystkie zmiany byty oczywiscie motywowane koniecznoécig wynikajaca z osiggania kolejnych etapéw
rozwoju panstwa socjalistycznego. Przyktadowo, wedtug W. Sokolewicza, nowelizacje z lat 1972 - 1976 ,stuzyty
potrzebom sukcesywnie wprowadzanych w zycie zabiegéw reformatorskich”. Zob. tenze, Konstytucja PRL po
zmianach z 1976 r., Warszawa 1978, s. 130.



Prawa obywatelskie w konstytucjach z 1952 r. i 1997 r. 47

kiwan nowych sposobow legitymizacji i zabezpieczenia swojej wladzy. Lata
siedemdziesigte, to czas poprawiania ustaw zasadniczych poprzez wprowa-
dzenie do nich wyraznych zapiséw potwierdzajacych socjalistyczny chara-
kter panistwa, wiodacg role partii komunistycznej i braterskie wiezi ze
Zwiazkiem Radzieckim. Sposréd wszystkich nowelizacji, najpowazniejsze
reperkusje dla tresci i oblicza konstytucji przyniosta nowela z 1976 r.,
ktdra zostata skrytykowana przez Kosciot Katolicki oraz sprowokowata 59
intelektualistow do napisania listu protestacyjnego60. Mozna postawic¢ teze,
ze to wihasnie potowa lat siedemdziesigtych zawazyta na charakterze pol-
skich, a w $lad za nimi - $rodkowoeuropejskich przemian. W walce o suwe-
rennos¢ i zagwarantowanie podstawowych swobod obywatelskich dysydenci
siegneli po pokojowe Srodki walki skrupulatnie wykorzystujgc litere prawa.
Podejscie to bylo nasladowane przez caty ruch srodkowoeuropejskiej opozy-
cji. W ten sposob, posrednio - poprzez skrystalizowanie wokét nowelizacji
z 1976 r. nowego oblicza ruchu dysydenckiego, socjalistyczna konstytucja -
paradoksalnie —przyczynita sie do korozji systemu.

9. Konstytucja z 1997 r. powiela zachodni standard ,negatywnej wolno-
éci” jako trzon liberalnego podejscia ,zostaw mnie w spokoju”. Polega on
na wigczeniu do jakiegokolwiek aspektu swobody obywatelskiej takiej mo-
zliwosci dla jednostki, by z tej swobody nie korzystata6l. Egzemplifikacjg
takiego podejscia jest postrzeganie wolnosci zrzeszania sie réwniez jako
wolnosci niezrzeszania sie, jako prawa odmowy udziatlu we wszelkiego
rodzaju stowarzyszeniach, partiach politycznych czy zwigzkach zawodo-
wych 2. Wynika to z okres$lonych doswiadczen historycznych, a konkretnie,
ze spotykanego czesto przed 1989 r. przymusu przynaleznosci do réznych
organizacji.

10. Obowigzujgca konstytucja nie jest dzietem doskonatym i w przy-
sztosci bedzie wymagata, podobnie jak kazda ustawa zasadnicza, poprawek
i uzupetlnien. W czasie prac nad jej powstaniem niektore stuszne postulaty
nie znalazty wystarczajgcego poparcia wsrod parlamentarzystéw, by umie-
sci¢ je w tekscie konstytucji. Jednoczesnie mozna w niej znalez¢ zapisy
puste i niepotrzebne, bedgce wynikiem polityzacji ustawy zasadniczej.
W ogolnym rozrachunku jednak konstytucja RP jest aktem nowoczesnym,

60 Nowelizacja z lutego 1976 r. wzmocnita centralizm w administrowaniu paristwem i zarzadzaniu go-
spodarka poprzez zwigkszenie prerogatyw premiera. Podjeto w niej réwniez probe, jak pokazata historia -
nieudang, uratowania socjalistycznego modelu zwigzkéw zawodowych. Jednak najwiecej komentarzy wzbu-
dzity zapisy o umacnianiu przyjazni i wspétpracy z ZSRR i innymi panstwami socjalistycznymi (art. 6 pkt 2)
oraz o przewodniej roli PZPR w budowaniu socjalizmu (art. 3 ust. 1). Ostatecznie - po ostrych protestach
dysydentéw i Episkopatu - znacznie ostabiono jego wydzwiek poprzez zakreslenie ptaszczyzny wspétpracy
PZPR z partiami satelickimi w ramach Frontu Jednoéci Narodu. Warto nadmieni¢, ze cze$¢ Srodowiska pra-
wniczego od poczatku postrzegata art. 3 w wymiarze wyraznie deklaracyjnym, a nie konstytucyjnym. Zob.
m.in.: B. Dobkowski, Konstytucyjne prawa i obowigzki PRL. Studia polityczno-prawne, Warszawa 1979; A. to-
patka, Kierownicza rola partii w stosunku do panstwa socjalistycznego, Poznan 1963; W. Skrzydto, Przewodnia
rola PZPR ijej wyraz w konstytucji PRL, ,Panstwo i Prawo” 1976, nr 4; W. Sokolewicz, Konstytucja PRL po
zmianach z 1976 r., Warszawa 1978.

61 Zob. art. 31 ust. 2 (,[...] Nikogo nie wolno zmusza¢ do czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje”).

62 Takie rozumienie wolnosSci zrzeszania sie zgodne jest z wyktadnia Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka. Zob. orzeczenia w sprawach: Barthold v. Niemcy (1981, skarga nr 8734/79); Gustaffson v. Szwecja
(1996, skarga nr 15573/89).
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a w niektorych fragmentach wrecz nowatorskim. W poréwnaniu z konsty-
tucjami pozostatych krajow postsocjalistycznych prezentuje sie bardzo do-
brze63.

11 Nowa konstytucja wpisuje sie w glowny nurt powojennego kon-

stytucjonalizmu, ktéry mozna okresli¢ jako uznawanie praw cztowieka jako
kryterium oceny wiladzy oraz za granice tej wladzy6 . Prawa i wolnosci
cztowieka zawarte w konstytucji nie sg juz pustymi deklaracjami bez
pokrycia. Towarzyszg im gwarancje proceduralne, konkretne mechanizmy
ochrony praw. Warto$¢ normatywna konstytucji w relacjach panstwo-jed-
nostka powinna zosta¢ wsparta polityczng i sgdowg wolg jej stosowania.
Zawarto$¢ aksjologiczna regulacji dotyczacych praw i wolnosci czitowieka
podbudowana zostanie wtedy szacunkiem ze strony organow wiadzy pan-
stwowej oraz komentarzami i orzecznictwem sgdowym z tego zakresu.
Pozwoli to w konsekwencji na uksztattowanie sie powszechnie akceptowa-
nych i przestrzeganych standardéw konstytucyjnych, ktére znaczaco wply-
na na realny poziom ochrony swobdd obywatelskich.

COMPARATIVE ANALYSIS OF CIVIC RIGHTS
IN THE CONSTITUTIONS OF 1952 AND 1997

Summary

The essay aims at comparing the records regarding civic rights in the Polish constitutions of
1952 and 1997. The presentation of this pursuit has been divided into three parts: the first discus-
ses the most significant freedoms contained in the old socialist constitution; the second is about
material and procedural guarantee of human right protection in the constitution valid at present,
while the third part contains summary conclusions. The analysis of both these texts is made
against a broad historical background and it is based on a rich relevant literature.

63 Szerzej zob. A. Szymaniak, Der verfassungsmapige Schitz der Mensch.enrech.te in Mitteleuropa, in:
Mitteleuropaische Orientierungen der 90er Jahre, (Hrsg.) K. Glass, Z. Pu$lecki, Wien 1999.

64 Szerzej: W. Osiatynski, Demokracja a prawa cztowieka, w: Prawa cztowieka w spoteczeristwie obywa-
telskim,, pod red. A. Rzepliriskiego, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Warszawa 1993, s. 46 i n.



