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Warunki cztonkostwa

Konstytucja to monumentalne dzieto ale takze pragmatyczny, podstawo-
wy instrument rzadzenia panstwem prawa i praworzadnym. Skoro dewiza
obecnych czasow jest wspodtzalezno$é i wspdidziatanie na arenie miedzy-
narodowej, konstytucja powinna da¢ wyraz tym postulatom i, jesli konkret-
nie Polska, ma uczestniczy¢ w tworzeniu nowej Europy, co jest celem
strategicznym rzadu i pragnieniem obywateli, zasady nowej Konstytucji
nalezatoby tez rozwazy¢ pod tym katem widzenia. Ponizsze uwagi maja na
celu naswietlenie pewnych zatozen z punktu widzenia zobowiazan, ktére
panstwa cztonkowskie przyjmuja i wypetniaja.

Traktaty zatozycielskie trzech Wspdlnot Europejskich' wymagaja tylko jed-
nego warunku cztonkostwa, a mianowicie, ze kandydat na cztonka musi by¢
panstwem europejskim w sensie geograficznym’, ale z biegiem czasu wylonity sie
w praktyce warunki niepisane. Z jednej strony sa to warunki oczywiste, a z dru-
giej warunki niejako klubowe, ktére wytonily sie w negatywnych opiniach
Komisji odno$nie cztonkostwa Turcji, Cypru i Malty. Cztonkostwo Wspdlnoty nie
jest prawem kazdego panstwa europejskiego. O przyjecie, jak do klubu, trzeba
si¢ ubiega¢ i klub decyduje kogo i kiedy przyjaé, jak si¢ o tym przekonata
W. Brytania po trzykrotnych staraniach. Je$li Polska chce przystapi¢ do Wspdl-
noty to oprécz walorow obiektywnych nowej Konstytucji nalezatoby wziaé pod
uwage takze walory oportunistyczne, wymagane we Wspdlnocie.

Pierwszym niepisanym warunkiem czlonkowstwa jest zdolnos$¢ panstwa
do podjecia i wykonania zobowiazan wynikajacych z Traktatow zatozyciel-
skich oraz z tak zwanego acquis communautaire, to jest osiagni¢¢ integra-
cyjnych Wspdlnoty. Simpliciter, to si¢ sprowadza do dostosowania wtasnej
konstytucji do systemu, ktorym jest Wspdlnota. Od samego poczatku taki
problem zaistnial w krajach, w ktérych konstytucja opierata si¢ na doktry-
nie dualistycznej prawa miedzynarodowego.

2. Cztonkostwo a suwerennos$¢

Trzeba pamictaé, ze Wspodlnota jest zrzeszeniem panstw suwerennych,
ktore stworzyly ponadpanstwowy system wspdipracy. Ten system opiera sie

' EWWS, EWG, EWEA.
* Traktat Unii art. 0.
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na traktatach zatozycielskich, ktore powotaty wspdlne instytucje i stworzyty
bezprecedensowy porzadek prawny. Zeby to osiagnaé trzeba bylo odej$é od
klasycznego instrumentu umowy migdzynarodowej, ktdéry oprocz zobowia-
zan umownych zawiera samoistne prawo i instytucje, ktore dziataja analo-
gicznie do podstawowych wtadz panstwa suwerennego, tj. wtadzy
ustawodawczej, wykonawczej, administracyjnej i sadowej. Innymi stowy
tradycyjne konstytucje musiatly si¢ przechrzcie na monizm, co najmniej
w zakresie kompetencji objetych w Traktatach zatozycielskich. Zdawato sie,
ze byt to zabieg bezbolesny, bo wystarczyto, zeby w drodze delegaciji,
wyposazy¢ instytucje Wspdlnoty w niezbedne atrybuty wladzy. Tymczasem
okazato sie, ze delegacja jest bezpowrotna, gdyz tworzy ona tak zwane
"okupowane pola", tzn. dziedziny dziatania panstwa, ktdére podlegaja kon-
troli Wspdlnoty, gdzie panstwo cztonkowskie ma tylko obowiazek wykony-
wania wspodlnie ustalonych polityk. Tutaj wchodzimy w sedno zagadnienia
suwerennos$ci, ktére jest jednym z problemoéw Wspdlnoty i panstw czlonko-
wskich. Wspdlnota nie jest jeszcze panstwem federalnym i nie mozna
przypisywaé sobie praw suwerennych. Suwerenami sa panstwa cztonko-
wskie ale dla powotania do zycia Wspdlnoty i dla umozliwienia dziatania jej
instytucji suwerennos$¢ panstwowa musiata ulec ograniczeniu. Jednak stra-
ta poszczegdlnych panstw stata si¢ niejako zyskiem catosci.

Wspélnota nie wywodzi si¢ z zadnej specyficznej filozofii czy ideologii.
Zrodzita si¢ z szoku historycznych wydarzen, ktérych pamigé wciaz nawie-
dza nas w bezsenne noce. Byta pragmatyczna odpowiedzia na pytania, czy
by¢ czy nie byé. Po to zeby byé, trzeba byto szukaé formy integracji na
poziomie praktycznym. Wiadomo byto, ze integracja polityczna na podsta-
wie jakiej$S natchnionej konstytucji byta niemozliwa. Trzeba byto zaczaé¢ od
wspolnych interesdw gospodarczych ale i to wymagato politycznej woli czego
wyrazem byta deklaracja Schumana z 9 maja 1950 r., ktéra poddaje pod
zarzad ponadpanstwowy podstawowe przemysty wegla i stali Francji i Nie-
miec, zakladajac rownoczesnie, ze wspdipraca w tej dziedzinie bedzie
podwalina zjednoczonej Europy. Cecha tej koncepcji jest wspotzaleznos$é
panstw czlonkowskich dziatajacych przez wspdlne instytucje a nie nadrzed-
nos¢ struktury Wspdlnoty wobec panstw, ktdore te struktureg stworzylty. Skoro
jednak instytucje Wspdlnoty dziataja w ramach Traktatéw na zasadzie
atrybucji kompetencji quasi-panstwowych, czerpia one swdj autorytet z ele-
mentéw suwerennosci panstw czlonkowskich. Panstwo przystepujace do
Wspédlnoty jest w tej samej sytuacji jak panstwa czrtonkowskie. Stad
definicja suwerennosci w jego konstytucji musi wzia¢ ten fakt pod uwage,
gdyz od tego zalezy zdolno$¢ do podejmowania i wykonywania zobowiazan
wynikajacych z cztonkostwa Wspdlnoty.

3. Demokracja parlamentarna

Innym niepisanym warunkiem cztonkowstwa jest to, ze panstwo jest
"demokracja parlamentarna”. Nie ma precyzyjnej recepty na taka charakte-
rystyke systemu politycznego ale na ogét wiadomo o co chodzi. Wspdlnota
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nie narzuca formy rzadu ale unika rzadéw autokratycznych, czy to w for-
mie dyktatury personalnej, czy partyjnej. Zasadnicza rzecza jest nie tyle
formalna zasada konstytucyjna, ile praktyka.

Tak samo wybdér systemu monarchicznego czy republikanskiego nalezy
do danego panstwa. Tak si¢ sktada, ze wéréd obecnych cztonkéw Wspdlnoty
siedem to monarchie konstytucyjne a, w$réd reszty, nie ma zastrzezen
wobec republiki prezydenckiej. Polska ma wolny wybor.

W zatozeniu demokracji parlamentarnej lezy zasada konstytucyjna, ze
wtadza wykonawcza podlega kontroli przez parlament powotany z wyboréow
powszechnych, w ktorych obywatele maja zagwarantowane bierne i aktyw-
ne prawo wyborcze. Czy to ma byé parlament jednoizbowy czy wicloizbowy
to nie jest istotne. Ordynacja wyborcza jest sprawa danego panstwa,
zaktadajac, ze wybory sa wolne i powszechne. Zaktada si¢ takze istnienie
partii politycznych (co najmniej dwéch) oraz spoleczna kontrole wolnych
wyboréw.

Traktat Unii Europejskiej’ przewiduje jednolita ordynacje wyborcza ale
tylko do Parlamentu Europejskiego ale to jest kwestia aprobaty i ratyfikacji
przez panstwa cztonkowskie. Z mocy Traktatu, kazdy obywatel Wspdlnoty
bez wzgledu na jego przynalezno$¢ panstwowa ma bierne i czynne prawo
wyborcze w kraju zamieszkania®, ale na razie odno$nie wyboréw do
Parlamentu Europejskiego.

Demokracja parlamentarna zaktada istnienie i poszanowanie praw
cztowieka w rzeczywisto$ci, a nie w teorii oraz swobod¢ zaktadania zwiaz-
kéw zawodowych i ochrong¢ mniejszosci narodowych. Zapis praw cztowieka
przewiduje co najmniej standard Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
i dostep do Komisji i Trybunatu Praw Cztowieka. Prawo zwiazkéw zawodo-
wych zaktada prawo wolnego zrzeszania i formowania zwiazkdw oraz prawo
do strajkédw. Ochrona mniejszodci zaktada zakaz dyskryminacji oraz posza-
nowanie praw obywatelskich mniejszoSci.

Demokracja parlamentarna zaktada niezalezno$¢ judykatury oraz sado-
wa kontrole aktéw administracyjnych.

4. Nowy porzadek prawny i zobowiazania panstw czfonkowskich

Orzeczenie trybunatu Sprawiedliwos$ci Wspdlnoty okresla Wspdlnote
jako "nowy porzadek prawny w systemie prawa miedzynarodowego, na
korzy$¢ ktérego panstwa ograniczyly swoje prawa suwerenne, aczkolwiek
w zastrzezonych dziedzinach, a ktdérego podmioty obejmuja nie tylko pan-
stwa cztonkowskie, ale takze ich obywateli".

Ten porzadek opiera si¢ na pojeciu zobowiazan panstw cztonkowskich
wobec Wspdlnoty, wobec innych panstw czlonkowskich i wobec obywateli
wtasnych i obywateli innych panstw cztonkowskich. Te zobowiazania, w ich

treSci i zasiggu, przewyzszaja zobowiazania normalnie wiazace panstwa

> Art. 138(3).
* Art. 8b(l).
* 26/62: Van Gend en Loos v Nederlande Administrative der Belastingen (1963) ECR 1.
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suwerenne w zakresie prawa mig¢dzynarodowego. Zrodtem praw osobowych
sa Traktaty, ktére oprécz zakazu dyskryminacji® rozszerzaja bezpoérednie
uprawnienia (np. w zakresie prawa pobytu, pracy, dziatalnosci gospodarczej,
itd.) os6b fizycznych i prawnych poprzez granice polityczne i w ten sposéb
postuluja Wspdlnote ludéw a nie panistw’.

Zobowiazania panstw cztonkowskich znajduja si¢ w réznych rozdziatach
Traktatédw odnosnie wspdélnych polityk gospodarczych, ale naczelne zobowia-
zanie w znaczeniu politycznym, jest objete zasada solidarnosci®, ktéra glosi,
ze: "Panstwa cztonkowskie podejmuja wszelkie wta$ciwe $rodki o charakte-
rze ogbélnym lub specjalnym w celu zapewnienia realizacji zobowiazan
wynikajacych z niniejszego Traktatu lub z dziatan podejmowanych przez
instytucje Wspodlnoty Panstwa te beda utatwia¢ Wspdlnocie wykonywanie
jej zadan. Nie beda one podejmowaé zadnych $rodkow, ktdre mogtyby
przeszkodzi¢ w realizacji celé4w niniejszego Traktatu".

Solidarno$¢ panstwa obejmuje wszystkie organa w zakresie ich funkcji,
i panstwo jako takie odpowiedzialne jest za ich dziatania. Tak wigc organa
wykonawcze wspdtdziataja w podejmowaniu decyzji; biurokracja wprowadza
w zycie ustawodawstwo Wspdlnoty; parlament, mimo Zze jest uosobieniem
suwerenno$ci narodu, uchwala niezbedne ustawy i anuluje ustawy narodo-
we sprzeczne z Traktatem’, podczas gdy judykatura stosuje prawo Wspdl-
noty i, w razie koniecznos$ci, anuluje lub pomija prawa narodowe niezgodne
z prawem Wspélnoty'". W razie watpliwoéci, co do interpretacji lub
stosowania prawa Wspdlnoty, sady narodowe stawiaja wniosek do Trybuna-
tu Sprawiedliwo$ci o orzeczenie wstepne, ktére pozwoli im orzekaé zgodnie
z autorytatywna interpretacja Trybunatu Sprawiedliwo$ci'' i panistwa nie
powinny utrudniaé sadom tej dziatalnosci'’.

5. Wykonywanie zobowiazan

Panstwa cztonkowskie zobowiazuja si¢ do przedtozenia wszelkich sporow
dotyczacych interpretacji lub stosowania Traktatu, jednej tylko instytucji,
ktéra jest trybunat Sprawiedliwo$ci”. Jakiekolwiek inne metody sa niedopusz-

czalne. Zgodziwszy si¢ na procedure sadowa delegowaty do Komisji prawo

$ledztwa i écigania tamania prawa Wspdlnoty, tj. niespetniania zobowiazan'.

Procedura przewiduje dialog pomiedzy Komisja i panstwem oskarzonym
o uchybienie czy o ztamanie Traktatu i unika konfrontacji a szuka kompromi-
su. Taka procedura nie istnieje w klasycznym prawie miedzynarodowym'.

¢ Art. 6.

TArt.A(2).

®Art. 5.

° np. 104/86: Commission v Italy (zwrot nielegalnych podatkéw) (1989) 3 CMLR 25.

" np. 35/76: Simmenthal (1978) ECR 629; 70/77: Simmenthal (1978) ECR 1453.

" Art. 177.

"> 146/73, Re Rhein-Miihlen (1974) ECR 139; 166/73: Re Rhein-Miihlen (1974) ECR 39.
" Art. 219.

" Art. 169.

'*25/59: Netherlands v High Authority (1960) ECR 355.
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Jedli dialog nie doprowadzi do rozwiazania, a Komisja jest zdania, ze
panstwo jest w btedzie, spér przechodzi do fazy sadowej, gdzie Komisja po
przedstawieniu uzasadnionej opinii, wystepuje jako oskarzyciel. Orzeczenie
ma forme¢ deklaratywna, co do sytuacji prawnej panstwa i jest wiazace.
Wykonuje je samo panstwo zaktadajac, ze w systemie praworzadnym
wystarczy skierowaé¢ panstwo z powrotem na droge prawa. JeSli panstwo
orzeczenia nie wykona Komisja moze raz jeszcze wszczaé¢ spraweg, tym
razem za uchybienie zobowiazania zawartego w orzeczeniu'®. Takich wy-
padkéw jest mato'’. Traktat Unii przewiduje, ze Komisja moze wnie$é
wniosek o natozenie kary pienieznej wedtug orzeczenia Trybunatu'’. Nie
ma tutaj miejsca na immunitet panstwowy.

Trybunat rozstrzyga takze spory pomigdzy panstwami, do ktérych stosuje
sic powyzsza procedure'’ ale dotychczas byt tylko jeden taki wypadek™.

6. Uczestnictwo w dziataniach Wspélnoty

Kazde panstwo cztonkowskie ma petnoprawny udziat w organach
Unii/Wspdlnoty.

6.1. Rada Europy Rada Europejska’ sktada si¢ z gltéw panstw lub
szeféow rzadow. Obecnie jest to organ Unii, ktérego zadaniem jest nadawa-
nie kierunku rozwoju Unii’’. Zbiera si¢ co najmniej dwa razy do roku pod
przewodnictwem panstwa, ktére przez okres sze$ciu miesiecy sprawuje
urzad Prezydenta Unii. Czy panstwo reprezentuje prezydent, czy tez
premier jest sprawa konstytucji danego panstwa. Decyzje Rady Europej-
skiej nie sa wiazace i nie podlegaja kontroli Trybunatu Sprawiedliwosci.

6.2. Rada Ministréw. Rada Ministrow sktada sie z czlonkéw rzadow.
Ministrowie spraw zagranicznych spotykaja si¢ regularnie raz w miesiacu
a ministrowie innych resortéw, gdy zachodzi tego potrzeba z tym, ze
ministrowie rolnictwa musza si¢ spotkaé¢ co najmniej raz w roku w lipcu,
zeby ustali¢ ceny produktéw rolnych.

Ministrowie spraw =zagranicznych maja jeszcze specjalne zadanie
w dziedzinie rozwoju polityki zewnegtrznej i bezpieczenstwa Wspdlnoty
przewidziane w Traktacie Unii’’.

Glownym zadaniem Rady Ministrow jest koordynacja polityk gospodar-
czych panstw cztonkowskich oraz podejmowania decyzji’*. Decyzje podejmu-
je albo zwykta wigkszo$cia albo jednoglos$nie albo tez wickszosdcia kwa-
lifikowana. Kazde panstwo ma pewna ilo$¢ gloséw. Wicksze panstwa po
10 gtoséw kazde, Polsce prawdopodobnie przystugiwatoby 8 gloséw.

" Art. 171(1).

'" do potowy 1993 r. tylko 33, tj. 21 przeciw Republice Wtoskiej i po 6 przeciw Francji i Belgii.
" Art. 171(2).

" Art. 170.

* 141/78: France v United Kingdom (1979) ECR 2923.

' Tzw. Zgromadzenie szczytowe.

2 Art. D(1).

P Art. J.

**Art. 145,
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6.3. Komisja. Komisja sktada si¢ obecnie z 20 cztonkéw. Kazde panstwo
wyznacza jednego cztonka a wigksze panstwa po dwodch. Jest to organ
niezalezny. Jej cztonkowie nie moga ubiegaé si¢ lub otrzymywaé instrukcji
od rzadow lub innych instytucji. Prawdopodobnie Polsce przystugiwaloby
prawo nominacji dwdéch cztonkéw Komisji.

6.4. Parlament Europejski. Obecnie Parlament sktada si¢ z 626 postéw
wybieranych bezposrednio przez elektorat krajowy. Biorac pod uwage lud-
nos$¢, Polska miataby 64 postéw. Parlament nie posiada inicjatywy ustawo-
dawczej, ktdora nalezy do Komisji, ale jego prestiz i znaczenie ro$nie
w miarg ewolucji Wspdlnoty.

6.5. Judykatura Wspdlnoty. Wtadze sadowa we Wspdlnocie sprawuje
dwustopniowa judykatura sktadajaca sie¢ z Trybunatu Sprawiedliwo$ci i Sa-
du Pierwszej Instancji. Zakres jurysdykcji obejmuje kontrole aktéw instytu-
cjonalnych, wykonywanie zobowiazan panstw cztonkowskich, spory
funkcjonariuszy i zatrudniajacych ich instytucji Wspdlnoty, kontrole decyzji
Komisji w dziedzinie konkurencji, dumping i $rodkéw obrony intereséw
Wspélnoty w handlu zagranicznym oraz kompetencji wynikajacych z Euro-
pejskiej Konwencji Patentowej i Konwencji o Jurysdykcji i Wykonywania
Orzeczen. Szeroki zakres kompetencji Trybunatu Sprawiedliwo$ci obejmuje
réozne dziedziny prawa z wyjatkiem prawa karnego chociaz i tam istnieje
mozliwo$¢ rozpatrzenia aspektow represyjnych, ktére stanowia sankcje
zobowiazan cywilnych. Trybunat dziata jako Trybunal konstytucyjny, admi-
nistracyjny, miedzynarodowy, cywilny i pracy.

Trybunat nie jest sadem apelacyjnym odnos$nie sadow narodowych ale
sprawuje funkcj¢ doradcza dla sadéw narodowych w formie orzeczen
wstepnych.

W Trybunale zasiadatby sedzia polski i prawdopodobnie polski adwokat
generalny, a w Sadzie Pierwszej Instancji sedzia polski, gdyz w tym drugim
nie ma adwokatéw generalnych.

6.6. Trybunat Kontroli Budzetowej. Kazde panstwo cztonkowskie wyzna-
cza cztonka Trybunatu Kontroli, ktérego zadaniem jest sprawdzanie rachun-
kéw odnosnie dziatalnosci instytucji i zobowiazan panstw w ramach budze-
tu Wspdlnoty.

6.7. Wspdéitdziatanie instytucji Wspolnoty. Kazda instytucja dziata w zakre-
sie swoich kompetencji i zgodnie ze swoim regulaminem. Ustawodawstwo
Wspélnoty jest wynikiem wspdidziatania trzech instytucji tj. Komisji, Parla-
mentu i Rady. Wniosek wychodzi od Komisji i zostaje uchwalony przez Radeg
przy wspotdziataniu Parlamentu, ktéry zaleznie od przepiséw Traktatu, dziata
zgodnie z procedura konsultacji, wspdipracy i wspdtdecyzji. Zaiste bizantyjski
system - wynik walk Parlamentu o miejsce pod stoncem oraz dziatali
obronnych Rady, ktdéra chciataby utrzymaé pozycje panstw suwerennych.

7. Instytucje Pomocnicze

Wspéblnota dziata przez rdézne instytucje pomocnicze, ktére maja funkcje
doradcze lub zastepcze.
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Funkcje zastepcza sprawuje Komitet Ambasadorow, ktéry przygotowuje
zebrania Rady i wykonuje instrukcje Rady W sprawach niespornych
podejmuje decyzje w imieniu Rady

Gléwne komitety doradcze to Komitet Ekonomiczny i Socjalny, do
ktorego wchodza przedstawiciele producentdow i konsumentow, pracownikow
fizycznych i wolnych zawodéw. W tym komitecie prawdopodobnie bytoby
21 przedstawicieli Polski.

Prawdopodobnie 21 przedstawicieli Polski wejdzie takze do Komitetu
Regionéw, ktéry sktada sie¢ z przedstawicieli organéw regionalnych i lokal-
nych. Ten jak i poprzedni Komitet dziata niezaleznie, a jego cztonkowie nie
podlegaja zadnym wiazacym instrukcjom®. Powotanie Komitetu Regionéw
jest istotne dla polityki regionalnej Wspdlnoty i dla konstytucji samorza-
déw. Zgodnie z Traktatem Unii regiony maja odegraé¢ doniosta role w rozwo-
ju gospodarczym Wspdlnoty, zwlaszcza w korzystaniu z europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego. Zasada subsydiarnoéci’®, ktéra ma popie-
ra¢ inicjatywy i dziatania na nizszych szczeblach hierarchii, moze mieé
pozyteczne zastosowania w nowej konstytucji Polski.

8. Porzadekprawny Wspélnoty

Porzadek prawny Wspdlnoty ma charakter federalny, chociaz rozrdéznia
sie kompetencje prawa Wspdlnoty od kompetencji prawa panstwowego.
Rozréznienie tych dwoch systeméw jest istotne dla konstytucji, gdyz nawet
w systemie monistycznym moga zaistnie¢ konflikty. W gr¢ wchodza trzy
zasadnicze cechy prawa Wspdlnoty, tj. autonomia, stosowanie bezposrednie
i pierwszenstwo prawa Wspdlnoty.

8.1. Zasada autonomii gtosi, ze prawo Wspdlnoty jest niezalezne od
ustaw panstwowych’’. Doktrynalna podstawa tej zasady lezy w podziale
funkcji pomiedzy Wspdlnota a panstwami cztonkowskimi i wyzej wzmianko-
wanej teorii "zajetego pola"’*. Prawo Wspdlnoty musi byé wiernie wprowa-
dzone w zycie w systemie panstwowym i doktadnie stosowane przez organy
administracyjne i sadowe panstwa. Trybunal Sprawiedliwo$ci kontroluje
ustawodawstwo Wspdlnoty i moze je uniewazni¢. Nie ma mocy uniewaznie-
nia przepiséw panstwowych.

8.2. Traktaty zatozycielskie, a takze ustawodawstwo Wspdlnoty, zawieraja
normy bezposrednio obowiazujace i normy posrednio obowiazujace. Pierwsze
maja skutek automatyczny i rozrézni¢ je mozna przez ich cele i sformutowa-
nie. Drugie sa to zasady ramowe lub programowe, ktdre nalezy sprecyzowacd
w formie norm wiazacych. Ustawodawstwo Wspdlnoty rozrdznia rozporzadze-
nia, ktére maja zastosowanie ogolne i ktdére obowiazuja w catodci i sa
stosowane bezposrednio we wszystkich panstwach cztonkowskich”. Dyrekty-

> Art. 194 i art. 198 a.

*“Art. 3 b.

7 28/07: Molkerei-Zentrale v HZAPaderborn (1968) ECR 143.
** Supra, str. 2.

? Art. 189(2).
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wy, natomiast, sa wiazace odno$nie zamierzonego celu, w odniesieniu do
kazdego panstwa, do ktdérego sa skierowane, zostawiajac jednak wladzom
krajowym wybér formy i metody wprowadzenia ich w zycie’. Rozporzadze-
nia sa narzedziami jednolitego prawa, podczas gdy dyrektywy stuza harmo-
nizacji praw panstwowych. Obie normy wiaza panstwo ale ich skutek
odno$nie praw i obowiazkéw oséb fizycznych i prawnych jest jednak réozny.

8.3. Konflikty migdzy prawem Wspdlnoty i prawem panstwowym roz-
wiazuje si¢ poprzez zasade pierwszenstwa, ktdra konstytucje panstw czion-
kowskich przyjmuja nie expressis verbis ale przez domniemanie. Trybunat
Sprawiedliwoéci w szeregu orzeczen’' przyjal pragmatyczna postawe pod-
kre§lajac, ze Traktat stat sie sktadowa cze$cia systemdédw normatywnych
panstw cztonkowskich i gdyby pozwoli¢ na uchybienie jego przepiséw przez
przepisy narodowe, Wspdlnota przestata by istnied.

8.4. Konstytucje panstwowe w rdézny sposdéb wprowadzaja w zycie te
trzy zasady. Ustawa brytyjska’ rozwiazata te kwestie¢ w sposéb prosty
i subtelny. W praktyce brytyjskiej ustawodawstwo Wspdlnoty wprowadza
si¢ w zycie w formie dekretéw w mocy ustawy’’, ktére sa przedstawione
Parlamentowi w pierwotnej formie z odpowiednio zaznaczonym pochodze-
niem danych norm w Dzienniku Ustaw. Ustawa brytyjska’® kwalifikuje
zasade bezposredniego stosowania wobec norm, ktdére obejmuja "wiazace
prawa ecuropejskie", ktére obowiazuja w systemie brytyjskim z mocy samej
ustawy i musza by¢ stosowane przez sady. Natomiast co do pierwszenstwa
przyjmuje si¢ domniemanie, ze dana norma prawa Wspdlnoty bedzie miata
pierwszenistwo wobec prawa krajowego’’.

9. Prawo gospodarcze

Skoro integracja gospodarcza Wspdlnoty opiera si¢ na systemie rynko-
wym warunkiem niepisanym czlonkowstwa jest stosowanie tego systemu
przez kazde panstwo cztonkowskie. System gospodarki rynkowej nie jest
doktryna czy ideologia, ale pragmatycznym rozwiazaniem problemdéw gospo-
darczych naszych czaséw. To jest kompromis pomiedzy ingerencja panstwa
lub monopolem spdétek z jednej strony, a dziataniem sit rynkowych z drugiej
strony Panstwa musza zlikwidowa¢ monopole panstwowe o charakterze
handlowym, znie$¢ subsydia dla przedsicbiorstw i stosowaé¢ prawa konku-
rencji przewidziane w Traktacie. Przedsiebiorstwa publiczne i prywatne
podlegaja tym samym zasadom.

Na tym systemie opiera si¢ wspolny rynek oraz Unia Ekonomiczna
i Monetarna wedtug Traktatu z Maastricht. Unia ekonomiczna polega na
zacie$nieniu i rozszerzeniu istniejacych polityk gospodarczych, co sprowa-

* Art. 189(3).

*' Np. 6/74: Costav ENEL (1964) ECR 585.
> European Communities, art. 1972.

* Tzw. statutory instruments, ibid. art. 2(2).
* Ibid. art. 2(1).

> Ibid. art. 2(1) i art. 3(1).
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dza sie do daleko posunigtej integracji kosztem samodzielnos$ci panstw.
Unia monetarna natomiast, projektowana pod koniec obecnej dekady,
polega na stworzeniu instytucji, ktére przejma kontrole polityki monetarnej
od panstw cztonkowskich i na zamianie walut panstwowych na wspdlna
walutg. Panstwa czlonkowskie, ktore moga przystapi¢ do Unii musza
spetnié¢ pig¢ warunkow, odnosnie inflacji, stopy procentowej, deficytu budze-
towego, dtugu narodowego i stabilno$ci waluty narodowej. Obecnie zadne
panstwo nie spetnia tych wszystkich warunkow, ale zgodnie z terminarzem
traktatu wspdlna waluta bedzie "nieodwracalnie” wprowadzona w 1999 r.
W 1996 r. ma nastapi¢ ocena sytuacji i decyzja odno$nie przejScia do
ostatniej fazy tego procesu.

Panstwa przystepujace do Wspdlnoty maja tak samo wstapi¢ do Unii
Ekonomicznej i Monetarnej. Konstytucje wszystkich panstw ulegna odpo-
wiedniej nowelizacji, a centralne Banki Narodowe przestana by¢ instrumen-
tem polityki finansowej panstwa, co trzeba uwzgledni¢ w konstytucji.

10. Wspélnyrynek

Wspdlny rynek opiera si¢ na czterech wolnoSciach: wolnej wymianie
towarow, swobodzie poruszania si¢ obywateli Wspdlnoty, wolnej dziatalnosci
gospodarczej oraz wolnych transakcji pienieznych. Wszystkie wolno$ci opie-
raja siec na dwoch gtéwnych zasadach: zakazie dyslayminacji ze wzgledu na
przynaleznos$¢ panstwowa oraz harmonizacji odno$nych ustaw panstwo-
wych. Sprzeczne przepisy konstytucji musza by¢é zmienione na system
liberalny nastawiony na wspoiprace w tych dziedzinach. Redaktorzy konsty-
tucji musza wzia¢é pod uwage te postulaty i unikaé przepisow, ktére
wyraznie faworyzuja obywateli lub gospodarke narodowa.

11. Polityka gospodarcza

Zasady wspolnego rynku zostaty uzupetnione przez polityki traktatowe
(np. wspdlna polityka rolna, transportowa, konkurencji) oraz polityki tzw.
flankowe, ktore powstaja i rozwijaja si¢ w miarg ewolucji Wspdlnoty (np.
ochrona $rodowiska, ochrona konsumenta).

Kazda polityka sktada si¢ z trzech elementdédw: definicji celéw, okreslenia
$§rodkéw do ich osiagnigcia oraz przymusowego wykonania. Kazda polityka
jest wigc rownoznaczna ze zobowiazaniem panstwa wymagajacym ustano-
wienia odpowiednich ustaw i, by¢ moze, zapisu konstytucyjnego. To trzeba
bra¢ pod uwage przy redakcji konstytucji.

12. Prawo socjalne

12.1. Prawo Wspdlnoty obejmuje trzy gtdédwne dziaty: prawo polityczne,
gospodarcze i socjalne ale tworzy $cidle zwiazana cato$¢. Systematyka
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szufladkowa nie ma tu zastosowania. Trzeba patrze¢ na cato$¢ i unikaé
sztucznych konstrukcji i oderwanych pojeé. Prawo socjalne Wspdlnoty jest
niejako druga strona monety, pierwsza strona jest prawo gospodarcze. Jesli
wziaé poszczegdlne polityki to widaé tutaj powiazania, np. polityka rolnej
ma silne podtoze socjalne, tak samo polityka transportowa. A gdzie
zmiedci¢, np. polityke edukacji, je§li nie w zasadzie swobodnego przepty-
wu o0séb?

12.2. Ogdblna zasada zakazu dyskryminacji opiera si¢ na pozytywnym
podtozu réwnodci jednostek bez wzgledu na ich pochodzenie narodowe. Tak
wigc druga strona swobodnego poruszania sie jednostek na terytorium
Wspdlnoty jest uprawnienie do korzy$ci panstwa opiekunczego, ktére nie
czyni rozréznienia pomigdzy swoimi obywatelami i obywatelami pozostatych
panstw czlonkowskich. Te uprawnienia wyptywaja z samego Traktatu
i tylko w szczegdtach sa rozpracowane w rozporzadzeniach, ktére maja
bezposrednie i ogdlne zastosowanie. Tak wiec rozporzadzenie 1612/68, ktore
zapewnia réwne traktowanie pracownikéw i ich rodzin, gwarantuje tzw.
korzysci socjalne’. Te korzyéci obejmuja nie tylko opieke mato sprawnych
dzieci pracownikéw zagranicznych’’ ale takze stypendia dla dzieci’®, czy
dostep do wyzszych uczelni na takich samych warunkach jak dzieci
obywateli danego kraju’’. Nawet turysta, ktéry doznal uszkodzenia ciata
z rak nieznanych sprawcéw ma takie samo prawo odszkodowania od
panistwa jak obywatel w podobnej sytuacji®’.

12.3. Na mocy rozporzadzenia 1408/71 panstwa cztonkowskie wprowadzity
w zycie postanowienia artykutu 51 Traktatu, ktdory stanowi, ze Kkorzysci
wynikajace z narodowych norm ubezpieczen spotecznych beda dostgpne dla
pracownikéw i ich rodzin. Zasada ta zostata rozszerzona praktycznie do
wszystkich obywateli Wspdlnoty przebywajacych poza ich wtasnym krajem. To
jest konsekwencja zasady wolnego dostepu do rynku pracy.

Panstwo opiekuncze nie wydaje si¢ byé tworem doktryny socjalnej czy
ideologii politycznej, jest po prostu odpowiedzia na problemy spoleczne
naszych czaséw. Jest zwiazane z gospodarka rynkowa, gdyz tylko panstwo,
ktére ma silne zaplecze gospodarcze moze sobie pozwoli¢ na taki czy inny
zasigeg opieki spotecznej.

12.4. Niezaleznie od powiazania opieki spotecznej z prawem pobytu
i pracy Wspdlnota oparta swoja polityke spoteczna na podstawie przepiséw
Traktatu'' i szereg dyrektyw*’. Polityka Wspdlnoty opiera si¢ na zakazie
dyskryminacji na rynku pracy oraz ochronie interesow pracownikow. Glow-
nym celem byta eliminacja nieré4wno$ci praw kobiet i mezczyzn na rynku
pracy, co rozwingto si¢ na réznych polach do tego stopnia, ze méwi si¢, ze
we Wspdlnocie obecnie kobiety sa "bardziej rowne" niz mezczyzni.

** Social advantage.

7 76/72: Michel v Fonds National de Reclassement Social des Handicapes (1973) ECR 457.
** 9/74: Casagrande v Landeshauptstadt Miinchen (1974) ECR 773.

* 68/74: Alaimo v Préfet du Rhone (1975) ECR 109.

“ C-186/87: Cowan v Tresor National (1989) ECR 195.

‘U Art. 117 -125.

* Lasok, Law and Institutions of the European Union, wyd. 6., 1994, s. 687 - 707.
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Ochrona prawna rozciaga si¢ na fizyczne warunki pracy, bezpieczenstwo
i ochrone zdrowia, takze na ochron¢ materialna na wypadek utraty pracy
z powodu likwidacji przedsiebiorstwa®.

12.5. Nowoczesna konstytucja, w zasadzie, posiada zapis poswigcony
polityce spotecznej uzupetniony o odpowiednie ustawy. Wydaje sig, ze
Polska moze i powinna wzia¢ pod uwage doswiadczenia i wzory Wspdlnoty,
chociaz zaktada sie, ze w tej dziedzinie funkcja Wspdlnoty ogranicza sie¢ do
harmonizacji przepiséw panstwowych, a panstwo jest samo odpowiedzialne
za sprawiedliwo$é spoteczna.

Uwagi ogodlne

Chociaz konstytucja powinna odzwierciedla¢ walory i aspiracje narodo-
we wydaje si¢, ze doswiadczenia krajow cztonkowskich oraz osiagnigcia
Wspdlnoty moga stuzyé jako punkty wyjsciowe dla konstruktywnej dyskusji
nad istotnymi problemami podstawowej ustawy.

Konstytucja oczywiscie, nie moze rozdrabnia¢ si¢ na zbyt szczegdlowe
przepisy, bo po to sa ustawy Wystarcza dobrze sformutowane zasady
ogolne. Niekoniecznie trzeba dostownie zastosowaé¢ formute, ktdra rzekomo
oznajmit mistrz Napoleon, ze " Konstytucja powinna by¢ zwigzta ale za to
niejasna".

CONSTITUTION AND MEMBERSHIP OF THE EUROPEAN UNION

Summary

Since Poland aspires to the membership ofthe European Union it seems desirable to consider
the project ofthe new Constitution from that point of view.

The Treaties which have established the Communities imply the capacity of the applicant
State to enter into and to comply with the obligations arising from the membership, which is rele-
vant to the définition of national sovereignty.

The new Constitution onght to contain provisions concerning the participation in the decis-
sion-making process of the Community, the relationship between Polish law and Community law
as well as procedural aspects of the exercise of the judicial function and the enforcement of deci-
sions and judgments of Community authorities.

Co-ordination of economic policies will require adaptation ofthe economic system to the mar-
ket economy as well as of social laws in conformity with the Community system.

In conclusion, the new Constitution should be based on well formulated general principles
taking also into consideration the achievements ofthe European integration.

©C-6/90 i C-9/90: Frankovich v Italy (1991) ECR I 5357.



