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I. UWAGI OGOLNE

Proces rozwoju nowoczesnego spoleczenstwa komplikowany jest, jak
wiadomo, przez wiele czynnikow, ktore przynosi cywilizacja. Uprzemy-
stowienie, urbanizacja, zmiany w §rodowisku naturalnym cztowieka, r6z-
norakie czynnika demograficzne — wszystko to rozwoj spoteczny uta-
twia, ale takze niekiedy w pewnym zakresie utrudnia i deformuje. Uru-
chamia si¢ zatem, zwlaszcza w spoteczenstwach socjalistycznych, naj-
rézniejsze mechanizmy ideologiczne, polityczne oraz ekonomiczne w ce-
lu stwarzania najbardziej korzystnych warunkéw rozwoju spolecznego
i eliminacji czynnikéw ujemnych. Mechanizmy te dziataja wielokierun-
kowo, z tym ze wiele z nich ma na uwadze funkcjonowanie podstawo-
wej komorki spolecznej, jaka stanowi rodzina.

Stusznie dostrzega si¢ jej istotne w zyciu jednostki i catego spote-
czenstwa funkcje — materialno-ekonomiczne, prokreacyjne, opiekunczo-
-wychowawcze, socjalizacyjne 1 kulturowe, podkreslajac istotng role
prawa w zapewnieniu rodzinie nalezytej rangi i ochrony. Nadmienié
jednak nalezy, ze kwestia ingerencja instrumentéw prawnych w funkcjo-
nowanie rodziny jest rzecza zlozong i delikatng. Ingerencja ta dokony-
wana wigc jest !i powinna by¢) w sposob wywazony, przy dostrzega-
niu zasadniczej w tej materii odmiennos$ci rozwigzan nalezacych do po-
szczegblnych galezi prawa. I tak na przyktad prawo konstytucyjne wy-
powiadajac si¢ w kwestii rodziny, czyni to w sposob zasadniczy, nada-
jac regulowanym w konstytucji kwestiom charakter nadrzgdnych zasad
prawno-ustrojowych. Prawo rodzinne i opiekuncze ma zapewnié¢ rodzi-
nie prawne podstawy funkcjonalne, rozstrzygajac o sposobie powstania
rodziny i stosunkach prawnych w jej tonie, o formach ewentualnego
rozwigzania malzenstwa, o wzajemnych relacjach migdzy rodzicami

9 Ruch Prawniczy 1/80
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i dzie¢mi. Prawo pracy ze swymi normami preferencyjnymi ma na uwa-
dze zapewnienie rodzinie jak najlepszych — mozliwych do =zrealizowa-
nia na danym etapie rozwoju spolecznego — warunkéw egzystencji lu-
dzi pracy. Celowi temu stuzy takze system S$rodkow prawno-socjalnych
przewidzianych do eliminowania ujemnego wplywu trudnosci bytowych
na zycie rodzinne, a wi¢c dla udzielenia potrzebujagcym tego rodzinom
niezb¢dnej pomocy.

Ingerencja norm prawa karnego powinna mie¢ charakter ostatecz-
ny, ale zarazem niezbgdny w celu eliminowania najbardziej dla ro-
dziny niebezpiecznych zjawisk '.

Przy dostrzeganiu specyfiki poszczegoélnych dziedzin prawa, wydaje
si¢ zawsze pozyteczne podejScie systemowe, przyjmujace za punkt wyj-
§cia, na interesujacym nas tu odcinku, rozumienie prawa jako wewneg-
trznie spéjnej catosci. Praca niniejsza, cho¢ w ograniczonym ze wzgle-
du na swe rozmiary zakresie, jest proba takiego podejscia do podjetego
tematu.

Akcentujac w szczego6lno$ci znaczne mozliwosci oddziatywania za
pomoca prawa na ksztaltowanie pozadanego modelu rodziny, na jej
prawidtowe funkcjonowanie®, z drugiej strony, trzeba wskazaé na ko-
nieczne ograniczenia w zakresie ingerencji prawa w stosunki rodzinne.
Wchodzi tu bowiem w gre konkurencja dwoéch racji: autonomicznos$ci
i ,spotecznosci" rodziny — publiczno$ci jej funkcji, uzasadniajacej nie-
zbedna kontrole spoteczna . Uwzglednia¢ réwniez trzeba problem wzgled-
nej skutecznos$ci ingerencji prawnej w te dziedzing stosunkoéw spotecz-
nych, a przede wszystkim podstawowa zasade podejmowania tylko ta-
kich $rodkéw wspomnianej ingerencji, ktére by nie pogigbily dezinte-
gracji rodziny i nie pogarszaly sytuacji jej cztonkdéw, a zwlaszcza mato-
letnich dzieci.

Trzeba przede wszystkim podkresli¢, ze dla interesujacej nas tu dzie-
dziny stosunkow spotecznych, szczegolnie istotne znaczenie ma wycho-
wawcze oddziatywanie prawa na $wiadomos¢ spoteczng, cho¢ niektore
rozwiazania stosowane sa dopiero w sytuacji patologii rodziny®. Stoso-

''J. Bafia, Umacnianie i ochrona rodziny w PRL, Nowe Drogi 1979, nr 3,
s. 28; tenze, Ranga rodziny w prawie PRL, Rada Narodowa, Gospodarka, Admi-
nistracja 1978, nr 4, s. 6; tenze, Problemy ochrony rodziny i mlodziezy, Warszawa
1979, s. 9; W. Michalski, Ochrona rodziny w prawie karnym (uwagi na tle wytycz-
nych Sgdu Najwyzszego z 9 VI 1976 r.), PiP 1977, nr 6, s. 47.

> Z. Tyszka, Rodzina — przemiany i tendencje, Nowe Drogi 1978, nr 8, s. 13;
tenze, Socjologia rodziny, Warszawa 1974, \s. 7 i nast.

3 J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
1977, s. 463 i nast.

* Materialty z Krajowej Konferencji Naukowej na temat: Patologia rodziny,
zorganizowanej w dniu 6 IV 1979 r. w Warszawie przez ZG Polskiego Towarzy-
stwa Lekarskiego, ZG Ligi Kobiet i ZG Towarzystwa Planowania Rodziny.
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wanie prawa w indywidualnych sprawach pojedynczych oséb ma bo-
wiem roéwniez wymowe ogolng, oddzialujac zgodnie z wychowawczg
funkcja prawa na $wiadomos$¢ szerszego kregu odbiorcow i w rezulta-
cie wplywajac na ksztaltowanie i przebieg procesow spotecznych’.

II. PRZEGLAD ROZWIAZAN PRAWNYCH

1) Ranga rodziny w systemie dobr cenionych najwyzej w PRL zostata
szczegollnie silnie zaakcentowana w Konstytucji przy okazji zmian prze-
prowadzonych w 1976 r., ktére w szerokiej mierze dotyczyty witasnie ro-
dziny®. Wsrod podstawowych funkcji, jakie spelnia nasze panstwo wy-
raznie wymieniona zostala opieka nad rodzing, macierzynstwem i wy-
chowaniem mtodego pokolenia (art. 5 pkt 7 Konstytucji). Postanowienia
Konstytucji obejmuja obecnie znacznie szerszy zakres zagadnien do-
tyczacych rodziny, silnie akcentujagc miedzy innymi spoleczne walory
macierzynstwa, wyrazajac zagwarantowanie ze strony panstwa realiza-
cji praw i obowigzkow alimentacyjnych oraz zapewnienie poprawy sy-
tuacji mieszkaniowej w trosce o dobro rodziny. Trafnie podkresla sie,
ze ujecie w podstawowym akcie normatywnym tak wielu przestanek
prawidlowego funkcjonowania rodziny, podwyzsza jej range w polskim
ustroju spoteczno-politycznym’, wyrazajac bezposrednie i najwyzsze uz-
nanie dla wychowawczej funkcja rodziny, zsynchronizowanej z syste-
mem panstwowych instytucji wychowawczych *.

Tak silne zaakcentowanie warto$ci rodziny i jej znaczenia w poli-
tyce spolecznej wyptywa z gldéwnego nurtu samych zalozen ideologii so-
cjalistycznej oraz z potrzeb rozwinigtego spoleczenstwa socjalistycznego
z uwagi na S$cista wspotzaleznos¢ funkcjonowania duzych grup spotecz-
nych z funkcjonowaniem matych struktur spotecznych. Wchodzi tu wszak
w gre wzglad na praktyczne urzeczywistnianie zasad humanizmu socja-
listycznego, zasad marksistowskiego systemu wartosci, ktore za dobro
najwyzsze uznajg dokonywanie si¢ samorealizacji czlowieka, harmoni¢

> M. Regent-Lechowicz, Przeméwienie otwierajace obrady Miedzynarodowe;j
Konferencji z dnia 5-7 grudnia 1978 w Warszawie na temat: Ochrona i umac-
nianie rodziny w panstwach socjalistycznych z udzialem przedstawicieli mini-
sterstw sprawiedliwo§ci panstw socjalistycznych (maszynopis w IBPS). Por. tez
K. Kirzekotowska, Ochrona i wumacnianie rodziny w panstwach socjalistycznych,
Gazeta Prawnicza 1979, nr 6, s. 2.

§ Ustawa z dnia 20 II 1976 r. o zmianie Konstytucji PRL (Dz. U. or 5,
poz. 29).

7 Z. Radwanski, Zmiany konstytucyjne PRL dotyczgce rodziny, RPEiS 1977.
nr 2, s. 2 1 nast.

¥ Uchwata Sejmu PRL z 12 IV 1973 r. o zadaniach narodu i panstwa w wy-
chowaniu mlodziezy i jej udziale w budownictwie socjalistycznej Polski (MP nr 18,
poz. 110).
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jego osobowosci, jego szczeScie z uwzglednieniem takich samych praw
innych ludzi”’.

Istotne znaczenie dla tak pozytywnego dla spraw rodziny ideologicz-
nego klimatu ma wytyczony przez PZPR program spoteczno-ekonomicz-
nego rozwoju PRL i okres$lenia w nim zasadniczych mechanizméw tego
rozwoju, co odpowiada wlasciwemu ustrojowi socjalistycznemu — wy-
pracowywaniu racjonalnych i kompleksowych programoéw dziatania, ma-
jacych w rownym stopniu znaczenie prakseologiczne, jak i znaczenie
moralno-motywacyjne, ukazujacych cele dziatania ujmowane w katego-
riach ideowych, stanowigcych $§wiadomos$ciowy impuls ludzkiej aktyw-
nosci.

Na uwage zastuguje systematyczne akcentowanie tej problema-
tyki w uchwatach VI i VII Zjazdu PZPR, konferencji krajowych PZPR
i wielu posiedzen plenarnych KC PZPR w obecnej dekadzie. Znamienne
sa zwlaszcza uchwaty VII Zjazdu z 1975 r.'°, w ktérych, wskazujac na
dotychczasowe osiggniecia polityki socjalnej, wytyczono zarazem pro-
gram dziatania na lata 1976 - 1980, zaktadajacy dalszy rozwoj $wiadczen
socjalnych na rzecz rodzin. W celu inspirowania i koordynowania przed-
siewzig¢, zwigzanych z tg szeroka i ztozong problematyka, powotana zo-
stata Rada do Spraw Rodziny ''.

2) Przechodzac do naswietlenia niektorych wazniejszych kwestii w ob-
rebie podjetego tematu z punktu widzenia ustawodawstwa nizszego rze-
du i polityki stosowania prawa, uwypukli¢ trzeba przede wszystkim do-
minujacg role prawa rodzinnego, na gruncie ktérego w sposodb najbar-
dziej pelny i reprezentatywny rozwini¢te zostaly zasady konstytucyjnej
ochrony rodziny i dziecka. Prawo rodzinne, ktorego trzon stanowig prze-
pisy kodeksu rodzinnego i opiekunczego, normuje wszak wszystkie za-
sadnicze instytucje zwigzane z funkcjonowaniem rodziny, ksztaltujac
samg instytucje malzenstwa oraz wzajemne relacje w grupie rodzin-
nej.

Na podkreslenie juz w tym miejscu zasluguje Scista wigz jego roz-
wigzan z rozwigzaniami innych aktow normatywnych, rzutujacych w sze-

® W. Michalski, Réwnosé¢ wobec prawa, Nowe Drogi 1979, nr 1, s. 114; Z. Rad-
wanski, Pojecie i funkcja ,,dobra, dziecka" w polskim prawie rodzinnym i opie-
kunczym (referat naukowy na konferencji naukowej w dniach 22-23 maja 1979 r.
w Poznaniu na temat: Dobro dziecka w prawie polskim na tle podstawowych
funkcji rodziny, zorganizowanej przez IBPS i IPiP PAN oddzial w Poznaniu);
M. Fritzhand, W lkregu etyki marksistowskiej, Warszawa 1966, s. 56; M. Michalik,
Polityka  spoteczna Partii i Panstwa a ksztaftowanie  socjalistycznego modelu  ro-
dziny, w: Rodzina jako ogniwo socjalistycznego wychowania, Warszawa 1975, s. 10;
A. Puzynski, Rodzina w spoleczenstwie, Nowe Drogi 1979, nr 1, s. 123.

VIl Zjazd PZPR 8-12 grudnia 1975 r. Podstawowe materialy i dokumenty,
Warszawa 1975, s. 9.

""'J. Bafia, Umacnianie i ochrona rodziny ... s. 30; por. tez P. Stecko; Po-
myslnos¢  rodziny — celem polityki ~ spolecznej  partii i panstwa, Nowe Drogi
1978, nr 7, s. 37.
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rokim zakresie na sytuacj¢ rodziny, zwlaszcza za$ z przepisami kodek-
su cywilnego'? (i to bynajmniej nie tylko tymi, ktore regulujg
doniosta dla spraw rodziny problematyke spadkobrania) oraz kodek-
su postepowania cywilnego, utatwiajacymi dochodzenie ro-
szczen ze stosunkoéw rodzinnych oraz pozwalajagcymi organom wymiaru
sprawiedliwo$ci wlasciwie petni¢ funkcje sadu opiekunczego B,

Pamigtajac o tym, ze normy prawa cywilnego wigze w jedna catosé
nie ten sam przedmiot stosunkéw spotecznych, lecz ta sama metoda re-
gulowania, uwzgl¢dniajaca w maksymalnym zakresie wlasne, w =za-
sadzie rownorze¢dne interesy podmiotow zawiazujacych stosunki praw-
ne, warto zwrdci¢ uwage na trafne spostrzezenie, iz ,,swoisty, W szcze-
g6lnosci bardzo intymny charakter stosunkow rodzinnych pozwala
tylko przy wykorzystaniu metodyki cywilistycznej, stosunkowo najgte-
biej podda¢ reglamentacji prawnej ten typ stosunkow spolecznych"'?.
Wyjasnia to wielorako$¢ powiazan instytucjonalnych taczacych prawo cy-
wilne z prawem rodzinnym oraz jednorodno$¢ zrédet wysokiej rangi
(ustawy), jak rowniez zasad postgpowania, co jednak — rzecz jasna
— nie wyklucza odstgpstw od zasad ogdlnych. Dotyczy to w szczegol-
nosci zdolnosci do czynnos$ci prawnej i wad o$wiadczenia woli. Rozwia-
zania w tym zakresie skonstruowane zostaly przede wszystkim z mysla
o umowach obrotowych i dlatego nie nadaja si¢ do bezposredniego za-
stosowania w prawie rodzinnym. Takze zreszta i w prawie spadkowym
stosowac¢ je trzeba z odpowiednimi modyfikacjami, mimo ze dotyczy ono
w zasadzie stosunkow majatkowych .

3) Rozwigzania prawa rodzinnego odgrywaja istotng rol¢ w waznej
takze dla innych dzialow prawa kwestii ustalenia prawnej definicji ro-
dziny, wskazania nalezacego don krggu osob, co jak si¢ okazuje nie jest
zadaniem prostym wobec unikania przez ustawodawce ostrego okreSlenia
pojecia rodziny '°.

2 7. Radwanski, Uwagi o zakresie kodeksu cywilnego. Zagadnienie inkorpo-
racji do kodeksu cywilnego, prawa rodzinnego i gospodarczego, RPEIS 1960, nr 4,
s. 1; por. tez S. Szer, Prawo rodzinne — odrebna galgz prawa?, PiP 1957, nr 3,
s. 469; tenze, Odrebnos¢ prawa rodzinnego, NP 1959, nr 1, s. 3 oraz J. S. Pia-
towski, Wspolny majqgtek matzonkéow w kodeksie rodzinnym, PiP 1053, nr 4,
s. 560.

B A, Zielinski, Sgdownictwo opiekuricze w  sprawach maloletnich, Warszawa
1975, s. 15; B. Dobrzanski, M. Lisiewski, Z. Resich, W. Siedlecki, Kodeks postgpo-
wania cywilnego, Komentarz, Warszawa 1975, s. 861.

4 7. Radwanski, Uwagi o zakresie kodeksu cywilnego ... s. 10.

'S Ibidem. Por. tez S. Kaleta, Teoretyczne i praktyczne znaczenie sporu o miej-
sce prawa rodzinnego w systemie prawa, Studia Cywilistyczne 1969, nr 13-14,
s. 124

' T. Smyczynski, Obowigzek alimentacyjny rodzicow wzgledem dziecka a poli-
tyka socjalna panstwa, Warszawa 1978, s. 13. Por; tez recenzja tej pracy w opra-
cowaniu K. Krzekotowskiej, Zeszyty Naukowe IBPS 1978, nr 11; S. Grzybowski,
Glosa do orzeczenia SN z 18 X 1967 r. II CZ 92/76, PiP 1967, nr 7, s. 173.
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Ze szczegllnie intensywnym wspoldziataniem i wspotgra rozwigzan
prawnych, zamieszczonych w rdéznych aktach prawnych, zawierajacych
rozwigzania nalezace do roznych dzialow prawa (nie stanowigcych her-
metycznie zamknigtych calosci), mamy do czynienia przy funkcjonowa-
niu zasad ustroju majatkowo-matzenskiego, zwtaszcza w odniesieniu do
dobr przeznaczonych do zaspokajania potrzeb osobistych nie tylko pod-
miotu prawa, ale i jego bliskich, z ktoérego to wtasnie wzgledu okreslone
formy prawne korzystania z rzeczy maja zapewniong szczeg6lng ochro-
ne prawna (art. 44, 132 i 139 k.c.)!'’. Z charakterystycznymi przykta-
dami owej wspotgry instrumentéw prawnych rdéznego typu spotykamy
si¢ zwlaszcza na gruncie doniostej, z punktu widzenia potrzeb rodziny,
problematyki mieszkaniowej. Dla wskazania odpowiedniego rozwigza-
nia prawnego trzeba bowiem uwzgledniaé¢ jednoczes$nie przepisy k.r. i o.
oraz unormowania regulujace okre§lone typy praw mieszkaniowych (wta-
sno$¢ domu jednorodzinnego, odregbna wtasno$¢ lokalu, spoédldzielcze pra-
wo do lokalu ,wlasnosciowe" lub ,lokatorskie", najem lokalu, najem
lokalu obje¢tego szczegdlnym trybem najmu, czy uzyczenie lokalu), nale-
zgce do rdéznych dziatéw prawa czy wyspecjalizowanych dyscyplin,
w szczegbdlnosci za$§ nalezagce do prawa administracyjnego,
czy spotdzielczego'®. W tym zakresie trzeba rozwigzywaé wiec
takze problemy z tak zwanego pogranicza prawiag cywilnego i administra-
cyjnego .

Warto nadmienié¢, ze znowelizowana Konstytucja wigzac kwesti¢ po-
prawy sytuacji mieszkaniowej z troska o dobro rodziny, wytycza tym
samym kierunki rozwigzan zaréwno w zakresie stwarzania gwarancji
globalnego wzrostu liczby mieszkan, jak rowniez w zakresie stwarza-
nia preferencji dla okreslonych form budownictwa mieszkaniowego oraz
ksztaltowania wtasciwego systemu repartycji, zarzadu i utrzymywania

7S, Grzybowski, Prawo cywilne. Zarys prawa rzeczowego, Warszawa 1976,
s. 27; J. Ignatowicz, Prawo rzeczowe, Warszawa 1976, s. 60; J. Wasilkowski, System
prawa cywilnego, t. 1l, Prawo wlasnosci i inne prawa rzeczowe, Warszawa 1977,
s. 90.

' K. Krzekotowska, E. Warzocha, Spéldzielcze prawo do lokalu jako przedmiot
wspolnosci  majgtkowej matzonkow, Zeszyty Naukawe IBPS 1977, nar 7, s. 218;
K. Krzekotowska, Ochrona rodziny a instytucja pierwszenstwa z art. 145 ustawy
o spoldzielniach i ich zwigzkach, NP 1976, nr 7-8, s. 1050; Ochrona posesoryjna
w  stosunkach miedzy matzonkami na tle korzystania z mieszkania, NP 1976, nr 10,
s.  1380;  Uprawnienia = domownikow  czlonka  spoldzielni  wzgledem  spoldzielczego
prawa do lokalu, NP 1976, nr 11, s. 1540.

' Materiaty z konferencji naukowej z dnia 27-28 III 1979 r. w Popowie
k/Warszawy zorganizowanej przez IBPS, IPC UMCS oraz I0ZiDK (referaty nau-
kowe: W. Kobrzynski, K. Krzekotowska, E. Warzocha, Problemy prawa cywilnego
i administracyjnego w sadowym postepowaniu cywilnym; K. Krzekotowska, Orze-
kanie w wyroku rozwodowym o lokalu mieszkalnym, ktéry jest przedmiotem naj-
mu opartego na decyzji administracyjnej).
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mieszkan, a takze ksztaltowania wlasciwych stosunkéw prawnych w ra-
mach grupy rodzinnej *.

4) W Scistym zwiazku z naczelnymi zasadami ochrony i umacniania
rodziny, sprecyzowanymi w Konstytucji i rozwinigtymi w k.r. i 0. pozo-
staja przewidziane prawem pracy, rozwigzania majace na celu
ochron¢ macierzynstwa i utatwienia zwigzane z wychowywaniem dzieci.
Ustawodawstwo polskie w ostatnich latach osiggneto na tym odcinku
znaczny postep wskutek wydania kodeksu pracy z 1974 r. oraz
ustawy z 17 XII 1974 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz.U. z 1975 r., nr 34, poz.
188). Polega to migdzy innymi na poszerzeniu uprawnien pracowniczych,
majacych na celu ochron¢ organizmu kobiety, zwlaszcza za$ ochroneg
matki i dziecka w okresie poprzedzajacym jego przyjscie na $wiat i po
urodzeniu, z uwzglednieniem zaréwno socjalnych, jak i demograficz-
nych aspektow tego zagadnienia. Wymieni¢ tu trzeba przede wszystkim
wzmozong ochron¢ pracy kobiet cig¢zarnych, urlopy macierzynskie, mo-
zliwo$¢ zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy, platne zwol-
nienia z tytutlu opieki nad dzieckiem oraz bezptatne urlopy z tego po-
wodu. Czegsto wysuwanym w tym zakresie postulatem jest objecie nie-
ktorymi z tych uprawnien takze mezczyzn, pehligcych funkcje wy-
chowawcze wobec dzieci, co zastuguje na rozwazenie, zwlaszcza ze naj-
nowsze osiggniecia psychologii i pedagogiki wskazuja na potrzebe doce-
nienia roli ojca w procesie wychowawczym®'. Na pozytywng ocen¢ za-
sluguje natomiast to, ze niektéore z uprawnien matek pracujacych roz-
ciggnieto na osoby, ktore przyjety cudze dzieci na wychowanie (por.
np. art. 26 i 28 cyt. ustawy z) dnia 17 XII 1974 r.)*.

Powyzsze rozwigzania, bedace wyrazem urzeczywistniania konsty-
tucyjnego nakazu umacniania w spoteczenstwie pozycji wszystkich ko-
biet, a zwlaszcza matek i1 kobiet pracujacych zawodowo, stanowig za-
razem jedng z zasadniczych gwarancji zmierzajacych do realizacji row-
nosci spolecznej kobiety i mezczyzny, a rownoczesnie uwzgledniajacej

2 7. Radwanski, Zmiany Konstytucyjne ... s. 1; tenze, Najem mieszkar
w  Swietle publicznej gospodarki lokalami, Warszawa 1961, s. 62; tenze, Perspekty-
wy i kierunki zmian w prawie lokalowym, PiP 1972, nr 10, s. 19; tenze, Sytuacja
prawna najemcy w Swietle przepisow nowego prawa lokalowego o  szczegolnym
trybie najmu, NP 1974, nr 9, s. 1079.

?! Materiaty z wspomnianej konferencji naukowej na temat: Dobro dziecka ...
(wystapienia: W. Piotrowskiego, S. Kalety, J. S. Piatkowskiego, J. Ignatowicza,
K. Krzekotowskiej).

2 K. Krzekotowska, Ochrona i umacnianie rodziny w panstwach socjalistycz-
nych ... s. 2; R. Korolec, Wzmozona ochrona pracy kobiet i macierzynstwa (za-
gadnienia prawne), w: Socjalne i prawne Srodki ochrony macierzynstwa i rodziny,
Warszawa 1976, s. 167 i nast.; T. Radzinski, Uprawnienia pracujgcej matki, IW
CRZZ, Warszawa 1976, s. 7.
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odmienno$¢ petnionych rél spolecznych i wynikajace stad konsekwen-
cje dla usytuowania spolecznego obu plci®’.

Nastepnie trzeba zwrdci¢ uwage na istotne z punktu widzenia inte-
resOw rodziny oraz dobra dziecka, zagadnienia systemu ksztatcenia
i opieki zdrowotnej opartego w szerokim zakresie na rozwigza-
niach nalezacych do prawa administracyjnego. Na podkre-
$lenie zastuguje wiele podejmowanych w ostatnim okresie przedsigwzigc,
majacych na celu doskonalenie tego systemu dla upowszechnienia bez-
platnej opieki zdrowotnej, dla zapewnienia wszystkim dzieciom, poprzez
wlasciwa opieke lekarska i pedagogiczna, rownych szans rozwoju i ksztat-
cenia®. Waznym osiaggnigciem ochrony zdrowia matki i dziecka byto
rozszerzenie systemu (bezplatnej opieki lekarskiej na ludnosé wiejska™.

Wreszcie wspomnie¢ nalezy o systematycznej rozbudowie warunkow
materialnych rozwoju rodziny, o dziataniach w celu stalego podnoszenia
standardu zyciowego rodzin, jako waznych elementach ogolnej polityki
panstwa w okresie budowy rozwini¢tego spoteczenstwa socjalistycznego,
zmierzajacej do zapewnienia calemu spoleczenstwu pomys$lnych warun-
kow bytu?®. Obok $wiadczen socjalnych zakladéw pracy, systemu pomo-
cy finansowej, w szczegélno$ci kredytowej (zwlaszcza dla mtodych ro-
dzin), finansowania z funduszy spotecznych instytucji wspoétdziatajacych
z rodzing w zakresie opieki nad dzie¢mi, systemu rent i emerytur waz-
nym narzedziem aktywnej polityki rodzinnej sg zasitki rodzinne.

Zardwno ze wzgledow egalitaryzmu spotecznego (zwlaszcza wobec
dzieci), jak i z uwagi na potrzebe oddzialywania pronatalistycznego, nie-
zbedne jest kontynuowanie polityki zwigkszania zasitkéw rodzinnych oraz
ich dyferencjacji w zalezno$ci od potrzeb rodziny uwarunkowanych mo-
zliwosciami zarobkowymi czy stanem zdrowia jej czlonkéw?’. Takze za-
sitek rodzinny na malzonka nalezaloby konstruowaé z uwzglednieniem
jego funkcja jako ekwiwalentu z tytulu niemoznos$ci podjecia lub kon-
tynuowania pracy zawodowej przez tego z rodzicow, ktory zajmuje si¢
wychowaniem dziecka (jak to ma miejsce np. w Czechostowacji i na
Wegrzech).

3 7. Radwanski, Uwagi ogélne 6 zasadzie réwnosci pici w S$wietle prawa pol-
skiego, Studia Prawnicze 1978, nr 3, s. 5.

* Nauki Pedagogiczne a modernizacia  systemu oswiaty, red. S. Krawcewicz
i inni, WSiP, Warszawa 1978, s. 14 i nast

2 Rozporzadzeniom Ministra Zdrowia z dnia 14 XII 1971 r. (Dz. Urz. nr 37,
poz. 345).

% K. Szymanski, Humanistyczne aspekty polityki wobec mlodziezy i rodziny,
PiZS 1978, nr 10, s. 2; W. Czeczerda, Milode malzenstwo i mieszkanie. Potrzeby
i ich zaspokojenie, 1978, s. O.

2P, Jaroszewicz, Dobro rodziny — dobrem calego spoleczeristwa, (przemowie-
nie na inauguracyjnym (posiedzeniu Rady do Spraw Rodziny), Trybuna Ludu, 1973,
nr  301.

28 Materiaty z miedzynarodowej konferencji (Ochrona i umacnianie rodzi-
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Uwzgledniajac przeznaczenie zasitkow rodzinnych, nalezaloby zrezy-
gnowa¢ z wykorzystywania tej instytucji, jako s$rodka dyscyplinujacego
w ramach stosunku pracy. Wzglad na dobro dziecka przemawia zreszta
takze przeciwko wykorzystywaniu do tego celu usprawnien urlopowych,
zwazywszy na tak silnie akcentowane przez specjalistow z zakresu peda-
gogiki 1 psychologii potrzeby w zakresie zwickszania kontaktow dziecka
z rodzicami®’.

5) Przedstawiajac niektore donio$lejsze dla prawidlowego funkcjo-
nowania rodziny i interesOw dziecka rozwigzania kodeksu rodzinnego
i opiekunczego, warto podkresli¢, ze w zakresie modelu rodziny, ktérego
aksjologiczne przestanki wywodza si¢ z podstawowych zasad humanizmu
socjalistycznego (modelu opartego na zasadach rownouprawnienia mat-
zonkow, monogamii, laicyzacji, braku dyskryminacji dzieci pozamalzen-
skich), prawo rodzinne akcentuje nadrz¢gdng warto§¢ dobra
dziecka wobec innych takze wysoko cenionych doébr, w tym 'takze
wobec zastugujacych skadinad na ochrone interesow rodzicow’. Troska
ustawodawcy o dobro dziecka (przejawia si¢ przy tym nie tylko w tych
rozwigzaniach, w ktérych posluzono si¢ tym terminem, ale rowniez przy
regulowaniu wielu instytucji zwigzanych z interesem dziecka (chocby
tylko posrednio)’', w szczegélnosci dotyczacych zawarcia matzenstwa >,
jego ustania®, czy tez stosunkéw wewnetrznych w ramach grupy ro-
dzinne;j.

I tak w odniesieniu do istotnego elementu prawidtowego funkcjono-
wanda rodziny, jakim jest zapewnienie rownowagi praw i obowigzkow
matzonkoéw tak w sferze osobistej, jak i majatkowej, na uwypuklenie
zastuguje wyrazony w postanowieniach art. 23 i 27 k.r. i o. obowigzek
wspolnego pozycia matzonkow, wzajemnej pomocy oraz wspodldzialania
w zakresie zaspokajania potrzeb rodziny. Pozostaje to w zwigzku z za-
gadnieniem zapewnienia rodzinie $rodkéw utrzymania, czemu stuzy z jed-
nej strony okre$lenie obowiazkéw alimentacyjnych czlonkoéw rodziny,
z drugiej za$, system form pomocy panstwa. Istotne przy tym jest takie
roztozenie cig¢zaru zapewnienia rodzinie S$rodkow utrzymania, by nie
ny...). Por. tez K. Dzienio, Procesy demograficzne w europejskich krajach socja-
listycznych a rozwoj Swiadczen na rzecz rodziny, w: Socjalne i prawne Srodki...,
s. 44 i nast.

¥ T. Smyczynski, Obowigzek alimentacyjny rodzicow wzgledem dziecka ...,
s. 176.

% 7. Radwanski, Pojecie i funkcja "dobra dziecka" w polskim prawie rodzin-
nym i opiekunczym (referat naukowy na konferencji na temat: Dobro dziecka ...)

! Ibidem,

32 Materialy z miedzynarodowej konferencji na temat: Ochrona i umacnianie
rodziny ...; por. tez O. S. Jaffe, Sowietskoje grazdanskoje prawo, t. 1II 1965, s. 205;
G. M. Swierdtow, Maizeristwo i rodzina, Warszawa 1953, s. 12 i nast.; A. Krasno-
polski, G. M. Swierdtow, Ochrona praw matki i dziecka w ZSRR, Warszawa 1953,
s. 64.

» W. Stojanowska, Rozwéd a dobro dziecka, (w druku).
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ostabia¢ nadmierng pomoca z zewnatrz wig¢zi rodzinnych oraz poczucia
odpowiedzialno$ci samych =zainteresowanych, ale by pomoc panstwa
w sytuacjach uzasadnionych stwarzata realng mozliwo$¢ eliminowania
wptywu trudnosci bytowych na zycie rodzinne, ktoére to kwestie nabie-
rajg szczegoélnego znaczenia w systemie warto$ci spotecznych socjali-
zmu >,

Na podkreslenie zasluguja podjgte w ostatnim okresie wysitki nad
doskonaleniem funkcjonowania w praktyce sadowej instytucji obowigzku
alimentacyjnego (art. 128 - 144 k.r. i 0.) oraz obowigzku przyczyniania
si¢ do zaspokajania potrzeb rodziny (art. 27, 28 k.r. i o. oraz art. 565
§ 2 kp.c.)”. Wspomnie¢ tez nalezy o uruchomionym ustawa z dnia
18 VII 1974 r. (Dz.U. nr 27, poz. 157) funduszu alimentacyjnym, pozwa-
lajacym osobom uprawnionym uzyska¢ odpowiednie sumy na utrzyma-
nie, w razie trudno$ci z wyegzekwowaniem ich od alimentacyjnego dtu-
znika. Instytucja ta wymaga dalszego doskonalenia®®, ale juz w obec-
nym ksztalcie, w powigzaniu z ulatwieniami w zakresie dochodzenia
$wiadczen alimentacyjnych®’, znacznie poprawia sytuacje zyciowa o0sob
uprawnionych do alimentacji.

Istotng rol¢ w zakresie zapewnienia ekonomicznych podstaw funkcjo-
nowania rodziny spetniajg takze rozwigzania w zakresie stosunkéw ma-
jatkowych miedzy matzonkami, a zwlaszcza instytucja ustawowej wspol-
nosci dorobku (art. 32 k.r. i 0.). Lacznie z przepisami okres$lajagcymi za-
rzad majatkiem wspolnym tworzy ona najkorzystniejszy z punktu wi-
dzenia ochrony rodziny uktad wigzi ekonomicznych mig¢dzy matzonka-
mi. Nie sg to wigzy nierozerwalne, albowiem z waznych powodow kaz-
dy z malzonkéw moze doprowadzi¢ do zniesienia wspolnosci majatko-
wej **. Wzglad na odpowiednie zsynchronizowanie zasad funkcjonowania

3 T. Smyczynski, Obowigzek alimentacyjny ..., s. 17; por. tez A. Wasiewicz,
Rodzaje i formy ubezpieczen gospodarczych w  zakresie zabezpieczemia  material-
nych potrzeb rodziny, RDPEIS 1978, nr 4, s. 25.

> T. Smyczynski, Obowiazki alimentacyjne w doktrynie i praktyce sadowej
(referat na konferencja naukowej zorganizowanej w dniu 23 II 1979 r. w War-
szawie przez IBPS oraz IPiP PAN Oddzial w Poznaniu); K. Krzekotowska, Obo-
wiqzki alimentacyjne, Gazeta Prawnicza 1979, nr 10, s. 9.

** Na uwage zastuguje np. rozwigzanie stosowane w NRD, ktére przewiduje,
ze dluznik alimentacyjny zwraca na rzecz funduszu alimentacyjnego wyptacong je-
go rodzinie kwot¢ zwigkszona o 15%, co jak wynika z badan praktyki, powoduje
podniesienie wskaznika dobrowolnego tozenia na utrzymanie rodziny. Por. K. Krze-
kotowska, Ochrona i umacnianie rodziny ... s. 2.

37 Utatwieniu dochodzenia $§wiadczen alimentacyjnych stuzyta tez dokonana
w 1975 r. nowelizacja art. 28 k.or. i o.

® J. S. Pigtowski, Stosunki majgtkowe miedzy malzonkami, Warszawa 1955,
s. 27 1 nast; L. Stecki, Ustanie ustawowej wspolnosci malzenskiej majgtkowej,
Poznan 1968, s. 9 i nast.; A. Oleszko, Wazne powody jako przestanka zniesienia
wspolnosci  majgtkowej w  czasie trwania matzenstwa w  Swietle orzecznictwa SN,
Palestra 1978, nr 1, s, 6.
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ustrojow majatkowo-matzenskich z zasadami odpowiedzialnosci malzon-
kow za dtugi tak z punktu widzenia intereséw rodziny, jak i ewentual-
nych wierzycieli, miata na uwadze ostatnia nowelizacja k.r. i 0., przewi-
dujac dopuszczalno$¢ ograniczenia lub wylaczenia mozliwosci zaspokoje-
nia z majatku wspodlnego przez wierzyciela, ktorego dtuznikiem jest tyl-
ko jeden z matzonkéw, jezeli ze wzgledu na charakter wierzytelno$ci
lub stopien przyczynienia si¢ matzonka bedacego dtuznikiem do powsta-

nia majatku wspdlnego — zaspokojenie z majatku wspolnego byltoby
sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego *°.
6) Dazenie do zapewnienia trwatosci rodziny przejawia si¢ — nie-

zaleznie od wspomnianych rozwigzan sprzyjajacych ksztaltowaniu si¢
prawidtowych stosunkéw w grupie rodzinnej — w szczegoblnosci w dwoéch
formach. Z jednej strony, polega to na tworzeniu mechanizméw zapo-
biegajacych samemu zawieraniu zwigzkéw matzenskich przez osoby, co
do ktorych na podstawie aktualnego stanu wiedzy przewiduje si¢, ze nie
beda mogty spetni¢ wilasciwie tej waznej spotecznie roli (wymogi co do
wieku, stanu zdrowia, stopnia pokrewienstwa, czy terminu, jaki musi
uplyngé¢ od wyrazenia gotowosci wstapienia w zwigzek matzenski) oraz
na rozwijaniu form ksztalcenia umiejetnosci w tym zakresie *. Z drugiej
strony — wazne jest odpowiednie okreslenie przestanek, od zaistnienia
ktorych uzaleznia si¢ mozliwo$¢ rozwigzania matzenstwa (bardziej rygo-
rystycznych wowczas, gdy malzonkowie maja matoletnie dzieci)*', jak
rowniez wlasciwe okreslenie zakresu rozstrzygni¢¢ w sprawach rodziny
ulegajacej dekompozycji na skutek rozwodu.

Doswiadczenia plynace z funkcjonowania wspomnianych dwoch grup
rozwigzan (takze w innych panstwach socjalistycznych) zdajg si¢ wska-
zywac, ze niekiedy lepsze rezultaty, gdy chodzi o trwato$¢ i prawidtowe
funkcjonowanie malzenstwa, uzyskuje si¢ przywigzujac odpowiednig
wage do pierwszej z wymienionych grup srodkow. Gdy za$ chodzi o dru-
g3 z nich — obok form fachowej pomocy eliminujacej nie same objawy,
a przyczyny kryzysu rodziny — powazne znaczenie majg rozwigzania
przewidujace obligatoryjne rozstrzyganie przy rozwodzie o wszystkich
istotnych sprawach rodziny, w tym takze majatkowych i mieszkanio-

¥ F. Zedier, Dochodzenie roszczetr majqtkowych od matzonkéow, Warszawa 1976,
s. 4 1 nast. oraz s. 197.

* Warto tu znow wskaza¢ na przyklady funkcjonujacych w NRD punktow
konsultacyjnych, a nawet szkot matzenskich obejmujacych wyklady z zakresu
prawa, etyki, socjologii, opieki nad dzieckiem, prowadzenia gospodarstwa (Por.
Materiaty z konferencja migdzynarodowej na temat: Ochrona i umacnianie ro-
dziny ...).

* W. Stojanowska, Problematyka rozwodéw w S$wietle badan. Studia z dzie-
dziny prawa cywilnego IBPS, Warszawa 1977, s. 8 i nast., J. S. Piatowski, Zmiany
w prawie rodzinnym, PiP 1976, nr 4, s. 32; J. Ignatowicz, Donioste zmiany w ko-
deksie rodzinnym i opiekunczym, NP 1976, nr 4, s. 543.
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wych*?. Uwzgledniajac powyzsze, ustawodawca polski wprowadzit do
k.r. i 0. nowe rozwigzanie, wyposazajace sady rozwodowe w kompeten-
cje (z ktorych korzystanie jednak jest tylko w pewnym =zakresie obli-
gatoryjne) do podejmowania tego typu rozstrzygnieé¢ (art. 58 § 2 -4),
co ma istotne znaczenie dla rozwazenia takze przez samych zaintereso-
wanych caloksztattu spotecznych i ekonomicznych konsekwencji roz-
wodu, zwlaszcza z punktu widzenia dobra dziecka *.

Poruszone tu zagadnienie stanowi element szerszej problematyki
funkcjonowania ustrojow majatkowo-matzenskich, na gruncie zrdéznico-
wanych w polskim systemie prawnym form prawnych, wyznaczajacych
uprawnienie do korzystania z mieszkania *. Kompleksowa ocena proble-
mu z punktu widzenia ochrony rodziny i dziecka oraz konstytucyjnych
zasad rownos$ci spotecznej, ktora by syntetyzowata dorobek analiz szcze-
gotowych dokonywanych dla poszczegdlnych typow praw mieszkanio-
wych, bytaby uzyteczna do zapewnienia spojnosci aksjologicznej systemu
prawnego oraz dla systemu kontroli zmierzajacej do zapewnienia w tej
dziedzinie stosunkow spolecznych zgodnosci ustaw z konstytucja *.

7) Gdy chodzi o instrumenty prawne skierowane bezposrednio ma
ochron¢ dobra dziecka, obok waznych funkcji rozwiazan, pozwalajacych
na ustalenie pochodzenia dziecka®, nalezy uwzgledni¢ problematyke in-

2 Na ten aspekt zagadnienia zwracano w szczegdélnosci uwage na wspomnia-
nej mi¢dzynarodowej konferencji, odwotujac si¢ do dos$wiadczen uzyskanych na tle
funkcjonowania od 1974 r. w WRL rozwiazan, przewidujacych obligatoryjne roz-
strzyganie w postgpowaniu rozwodowym o interesujacych nas tu kwestiach.

7. Radwanski, Losy mieszkaii matzonkéow po rozwodzie, Zaszyty Naukowe
IBPS nr 10. Por. tez uchwalone przez SN w dniu 13 1 1978 wytyczne wymiaru
sprawiedliwo$ci i praktyki sadowej w zakresie orzekania w wyroku rozwodowym
o wspolnym mieszkaniu zajmowanym przez matzonkéw oraz o podziale majatku
wspolnego, OSNCP 1978, nr 3, poz. 99, a nadto uchwalone przez SN w dniu 30 XI
1974 wytyczne wymiaru sprawiedliwos$ci i praktyki sadowej w zakresie stosowania
przepisOw o podziale majatku wspdlnego matzonkéw w wypadku, gdy w sklad tego
majatku wchodzi spoéldzielcze prawo do lokalu, OSNCP 1975; nr 3, poz. 37 oraz
zalecenia kierunkowe SN z dnia 9 VI 1976 w sprawie wzmocnienia ochrony rodziny,,
OSNCP 1976, nr 9, poz. 184.

* Por. dyskusje naukowa w IBPS nad projektem zmian ustawodawczych w za-
kresie problematyki praw mieszkaniowych matzonkéw z 12 X 1978 opracowana
przez K. Krzekotowska (maszynopis w IBPS). Por. tez K. Krzekotowska, Orzeka-
nie w wyroku rozwodowym o spoldzielczym prawie do lokalu, NP 1977, nr 10 -
- 11, s. 1456, Najem wynikajgcy z decyzji administracyjnej a rozstrzygniecia o spra-
wach mieszkaniowych w wyroku rozwodowym, PiP 1978, nr 12, s. 89. Warto nad-
mieni¢, iz problematyka praw mieszkaniowych matzonkéw objeta zostala zakre-
sem badan empirycznych prowadzonych w IBPS.

4], Bafia, Dorobek i doswiadczenia Komisji prac ustawodawczych Sejmu PRL,
PiP 1976, nr 7, s. 14 i nast.

% W. Stojanowska, Exceptio plurium concubentium w prawie polskim, Warsza-
wa 1974, s. 14 i nast.
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gerencji w wykonywanie wtadzy rodzicielskiej (art. 92 - 113 k.r. i 0)?.
Akcentujac potrzebe indywidualizacji prawnych oddziatywan na te de-
likatng sfer¢ stosunkow miedzy rodzicami i dzieémi, trzeba uznac, ze
generalng zasadg — zreszta wspolng dla wszystkich ustawodawstw kra-
jow socjalistycznych*® — jest stosowanie takich form pomocy rodzinie,
ktore by nie poglebity dezintegracji tak waznego dla rozwoju dziecka —
rodzinnego s$rodowiska wychowawczego. Dopiero w ostatecznosci, gdy
mimo to dalszy pobyt dziecka w rodzinie zagrazalby jego dobru, panstwo
przejmuje opieke nad dzieckiem koncentrujac jednak wysitki na zapo-
bieganiu ujemnym skutkom wychowywania dziecka poza rodzing, mig-
dzy innymi poprzez stwarzanie preferencji sprzyjajacych rozwojowi ro-
dzinnych $rodowisk zastepczych (przysposobienie, rodzina zastgpcza, ro-
dzinne domy dziecka)®. Warto zaznaczy¢, ze gdy chodzi o wspétdziata-
nie na tym odcinku wielu jednostek panstwowych i organizacji spolecz-
nych (z tym, ze ingerowanie we wladz¢ rodzicielskg, stusznie zastrze-
zone jest dla organow sadowych, zgodnie z przyjeta w polskim systemie
prawnym zasada sadowej ochrony praw osobistych obywateli), niezbed-
ne jest lepsze skoordynowanie tych dziatan, zwlaszcza lezacych na styku
kompetencji organéow sadowych i administracyjnych. Niezaleznie od po-
zytecznych w tym wzgledzie funkcji organizacji spotecznych, role wio-
daca i koordynujacg wszystkie te inicjatywy nalezaloby powierzy¢ jed-
nemu organowi panstwowemu. Istnieje tez potrzeba dalszego doskona-
lenia systemu oddzialywania wobec milodziezy naruszajacej porzadek
prawny lub przejawiajacej inne formy demoralizacji, czemu stuzyloby
catosciowe uregulowanie tej problematyki z uwzglednieniem dzialal-
nosci zapobiegawczej i resocjalizacyjnej’’.

8) Uznajac, ze istotng grupe przyczyn patologii rodziny stanowi al-
koholizm 1 przestepczos$é, nalezy podkresli¢, ze zwalczanie tych ujem-

Y7 B. Dobrzanski, Kodeks rodzinny i opiekuiczy. Komentarz, Warszawa 1975,
s. 12 i nast; W. Patulski, Ochrona miodziezy w praktyce sgdowej, NP 1974, nr 7 -
-8, s. 912

* K. Krzekotowska, Ochrona i umacnianie rodziny ..., s. 2.

* Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 I 1979 w sprawie rodzin zastep-
czych, Dz. U. nr 4, poz. 10. Por. tez K. Bryll, Metodologiczne problemy badan nad
rodzing, RPEiS 1978, nr 4, s. 313, materialy z konferencji naukowej na temat: Do-

bro dziecka ..., materialy z konferencji naukowej na temat: Patologia rodziny...
Por. tez Z. Wasikowska, Prawna ochrona rodziny, w: Socjalne i prawne Srodki
ochrony macierzynstwa..., s. 152; A. Strzembosz, Srodki ingerowania w upraw-

nienia  rodzicielskie ~w  nowych  ustawodawstwach  panstw  europejskich,  Zeszyty
Naukowe IBPS 1977, nr 6, s.. 212; tenze, Po nowelizacji art. 109 kodeksu rodzin-
nego i opiekunczego. Wyjscie poza stereotyp, Gazeta Prawnicza 1979, nr 3, s. 3.

 W. Patulski, Zwalczanie i zapobieganie przestepczosci nieletnich, NP 1979,
nr 2, s. 17; A. Zielinski, Sgdownictwo opiekuncze w sprawach maloletnich, War-
szawa 1975, s. 187 1 nast.
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nych zjawisk za pomocg s$rodkéw administracyjnych, cywilnych i kar-
nych jest powaznym wkladem na rzecz umacniania rodziny, aczkolwiek
ich negatywny wyraz jest zagadnieniem szerszym i nalezy go rozpatry-
wa¢ kompleksowo takze z punktu widzenia innych sfer zycia spotecz-
nego’'. Z drugiej strony podkresla sie, ze rozwiazania wielu problemow
trapigcych wspotczesne spoteczenstwa trzeba szuka¢ w zyciu zbiorowym
rodziny, ktora cechuje zdumiewajaca wrecz roznorodno$¢ rozgrywajg-
cych si¢ tam procesdOw, czym tlumaczy si¢ nowe, inne niz dotychczas
zainteresowanie ta problematyka .

W ramach niniejszego opracowania ograniczymy si¢ do przedstawie-
nia niektéorych elementow tego szerokiego zagadnienia w odniesieniu do
problematyki przestgpstw przeciwko rodzinie, opiece i milodziezy, ktorg
kodeks karny z 1969 r. ujmuje w osobnym XXV rozdziale, podkresla-
jac w ten sposob doniosto$¢ i spdjnos¢ tego przedmiotu ochrony kar-
nej ?. W jednym kompleksie uregulowan znalazly si¢ zatem takie czyny
zabronione, jak: bigamia, znegcanie si¢ nad rodzing, rozpijanie matolet-
niego, uchylanie si¢ od alimentacji oraz porzucenie i uprowadzenie ma-
toletniego **.

Warto podkresli¢, ze ustawowe zagrozenie przest¢gpstwa niealimentacji
(art. 186 k.k.) zostato tak skonstruowane, iz umozliwia nie tylko orze-
kanie — drogg zastosowania przepisu art. 54 k.k. — kar nie zwigzanych
z pozbawieniem wolnosci czy grzywny, ale réwnoczes$nie otwiera mo-
zliwo$¢ korzystania z instytucji warunkowego umorzenia postgpowania
karnego. Wsrdd $rodkéw probacyjnych, przewidzianych w art. 75 k.k.
znalazto si¢ natomiast zobowigzanie do wykonywania cigzacego na ska-
zanym obowigzku alimentacyjnego. Wspomniane rozwigzania umozli-
wiajg daleko idaca indywidualizacje srodkow karnych i1 takg ich pola-
ryzacje, aby chronity rodzing, minimalizujac ujemne skutki uboczne, ja-
kie zawsze moze pociggal represja karna stosowania wobec cztonka ro-
dziny. W celu usprawnienia funkcjonowania mechanizmu $cigania kar-
nego wspomnianego przestepstwa, w 1974 r.”> zrezygnowano z obowia-

Uy, Bafia, Problemy lkryminologii. Dialektyka  sytuacji  kryminogennej, ~War-
szawa 1978, s. 64 1 nast. Por. tez referat Ministerstwa Sprawiedliwosci ZSRR na
mie¢dzynarodowej konferencji na temat: Ochrona i umacnianie rodziny ... oraz
T. Szymanowlskd, Niektore problemy metodologiczne badania efektywnosci  srodkow
karnych, Zeszyty Naukowe IBPS 1974, nr 1, s. 41 i nast.

> 7. Tyszka, Socjologia rodziny, Warszawa 1976, s. 237; por. tez Jacek R. Ku-
biak, Kierunki zmian we wspolczesnych rodzinach a przestgpczos¢é  przeciwko  ro-
dzinie, opiece i miodziezy, Palestra 1979, nr il, s. 11.

3 Por. Uzasadnienie Kodeksu karnego, Warszawa 1968, s. 143.

>* Trzeba jednak pamietaé, iz nie wszystkie przepisy chronigce interesujacy
nas tu krag podmiotéow zebrane zostaly w rozdziale XXV k.k. Por. np. art. 174,
177, 196, 206, 161, 162, 160 § 21 3 163 § 11 2, 169, 149, 153 i 154 k.k.

> Por. art. 20 ustawy z dnia 18 VII 1974 o funduszu alimentacyjnym, Dz. U.
nr 27, poz. 157.
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zujacego do tego czasu §, 3 art. 136 kk., przewidujacego S$ciganie tego
przestepstwa na wniosek miedzy innymi pokrzywdzonego. Obecnie moze
ono by¢ $cigane bez wniosku pokrzywdzonego, ktory — jak uczyto do-
swiadczenie — w wielu sytuacjach obawiat si¢ formalnie inicjowaé pro-
ces $cigania. Dokonanie wspomnianej zmiany przy okazji regulowania
problematyki alimentacyjnej ustawg o funduszu alimentacyjnym stano-
wi przyktad doceniania potrzeby uwzgledniania — dla osiagnigcia spo-
lecznie pozadanych rezultatow — réznych rozwigzan prawnych, nalezg-
cych do odrebnych dzialow prawa, co zreszta staje si¢ coraz czgstszym
zjawiskiem w praktyce ustawodawczej.

Nie jest mozliwe i celowe przedstawianie tu catoksztalttu problema-
tyki prawnokarnej ochrony rodziny, a o ograniczeniach tendencji pena-
lizacyjnej wspomniano juz na wstgpie. Podkreslajac potrzebe wnikli-
wego wywazania racji spotecznych (czgsto konkurencyjnych), przy kon-
struowaniu oraz (polityce stosowania $rodkéw prawnokarnej ingerencji
w sfere stosunkow rodzinnych, mozna ogdlnie stwierdzi¢, ze zagrozenie
dla przedmiotu ochrony musi osiggng¢ w kategoriach jakosciowych i ilo-
sciowych taki stopien nasilenia spolecznego niebezpieczenstwa, ze dla je-
go eliminowania niezbg¢dna staje si¢ karalno$¢ zachowania powodujacego
zagrozenie®®. Z punktu widzenia polityki stosowania prawa, przy bacze-
niu, aby stosowanie represji nie powodowato rozbijania rodziny i nie po-
wodowato ujemnych konsekwencji, gdy chodzi o dobro dziecka, na uwy-
puklenie zasluguje konieczno$¢ przywigzywania szczegélnej wagi do wy-
chowawczej funkcji prawa i sadu w postepowaniu karnym >’

9) Dokonujac cho¢ w najogdlniejszym zarysie oceny polskiego usta-
wodawstwa chronigcego rodzing na tle unormowan prawa mig¢dzynarodo-
wego, trzeba podkresli¢ przede wszystkim jego pelng zgodnos¢ z pra-
wem mie¢dzynarodowym, normujacym te zagadnienia, a w szczegdlnosci
z postanowieniami Deklaracji Praw Dziecka. Warto tez wspomnie¢, ze
Polska odegrata znaczng role w pracach nad tworzeniem wielu migdzy-
narodowych rozwigzan w tej dziedzinie stosunkéw spotecznych. Z ini-
cjatywy Polski wlaczono do Paktow Praw Politycznych i Obywatelskich
idee dotyczace praw dziecka®, a w ostatnim okresie Polska odegrata

' J. Bafia, Problemy kryminologii..., s. 20; tenze, Umacnianie i ochrona rodzi-
ny..., s. 39; W. Michalski, Ochrona rodziny..., s. 47; tenze, Prawo jako instru-
ment ochrony i umacniania rodziny — referat «a konferencja, naukowej z dnia

15-17 11 1979 r. w Warszawie zorganizowanej przez IPSiR UW na temat: Pro-
blemy Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji.

"' W. Michalski, Wychowawcza funkcja sqdu w  postepowaniu  karnym, War-
szawa 1976, s. 160 i nast.

8 7. Resich, Polska w obronie praw czlowieka, Warszawa 1978, s. 17 1 nast.;
tenze, Humanizm prawa polskiego w Swietle miedzynarodowych aktow o ochro-
nie praw cztowieka, NP 1974, nr 7-8, s. 879; por. tez M. Regent-Lechowicz, Ochro-
na «dobra dziecka w aspekcie prawa miedzynarodowego — referat na konferen-
cji naukowej na temat: Dobro dziecka ....
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duza role zaré6wno w zakresie inicjatywy, jak i opracowania tekstu,
uchwalonej przez Zgromadzenie Ogodlne NZ, (Deklaracji o wychowaniu
spoteczenstw w duchu pokoju.

Z uwagi «ma wiegzi rodzinne, tgczace pewng cze$¢ obywateli réznych
krajow, przy dokonywaniu kompleksowej oceny stanu prawnej ochrony
rodziny nie nalezaloby pomija¢ takze problematyki prawa mig¢dzynaro-
dowego prywatnego, w ramach ktoérej na szczegdlng uwage zastuguja
zagadnienia zawarcia malzenstwa i jego rozwigzanie, stosunkow majat-
kovsvgych migedzy malzonkami oraz stosunkow miedzy rodzicami i dzie¢-
mi

III. FUNKCJONOWANIE ORGANOW WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI
W SYSTEMIE OCHRONY RODZINY — SADY RODZINNE

Systematyczne polepszanie materialnych i kulturalnych warunkow
bytu calego spoteczenstwa, podnoszenie poziomu wiedzy i ogélnej kul-
tury, rozwoj nauk spoteczno-prawnych — wszystko to podwyzsza wyma-
gania stawiane prawu i organom je stosujacym. Gdy chodzi o interesu-
jaca nas tu problematyke, istotne znaczenie majg towarzyszace wspom-
nianym zjawiskom przemiany dokonujace si¢ we wspotczesnych rodzi-
nach, stojacych przed potrzebg konkretyzacji nowych zasad swego by-
towania, harmonizujacych z nowa socjalistyczna wspotczesnoscia . O roz-
miarach spolecznych potrzeb i waznosci roli przypadajacej sadownictwu
w tego typu sprawach $§wiadczy juz sama liczba (okoto 370 tysiecy)
spraw rocznie ze stosunkéw rodzinnych ®. Wyrazem doceniania tego pro-
blemu w dziataniach resortu sprawiedliwosci jest przywigzywanie wiel-
kiej wagi do doskonalenia praktyki sagdowej w sprawach rodzinnych i jej
oddziatywania na $wiadomo$¢ czlonkéw spoteczenstwa®”. Powaznym
osiggnigciem w tej dziedzinie jest utworzenie sagdow rodzinnych, stano-
wiacych wyzsza forme organizacyjna sadownictwa dla nieletnich ©. Stwo-

% Materiaty z konferencji polsko-zachodnioniemieckiej na temat: Roéwnoupraw-
nienie pici w prawie mi¢gdzynarodowym prywatnym zorganizowanej przez IPiP
PAN (Zesp6l Prawa Rodzinnego) w dniach 26-27 IV 1977 w Poznaniu, Studia
Prawnicze 1978, nr 3(57), s. 6.

0 7. Tyszka, Rodzina ..., s. 13.

3. Rafia, Umacnianie i ochrona rodziny ..., s. 32.

62 Ibidem; por. tez W. Berutowicz, Rola wymiaru sprawiedliwosci w PRL, NP
1978, nr 10, s. 1401; W. Patulski, Sgdownictwo rodzinne, NP 1978, nr 2, s. 190;
Jacek R. Kubiak, W. Kasprzycki, Sgdy rodzinne — idea i uregulowania prawne,
NP 1977, nr 7-8, s. 1045, Jacek R. Kubiak, Sgdy rodzinne — od eksperymentu do
oryginalnego rozwiqzania, Zeszyty Naukowe IBPS 1977, nr 7, s. 197, tenze, Kie-
runki  zmian ... s. 12.

0 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 XII 1977 zmieniajgce za-
rzadzenie — Tymczasowy regulamin dla sadéw wojewodzkich i rejonowych w spra-
wach administracji i nadzoru (Dz. Urz. Min. Spraw, nr 6, poz, 24) oraz zarza-
dzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 7 VIII 1978 w sprawie organizacji i za-
kresu dziatania rodzinnych osrodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych (Dz. Urz. Min.
Spraw, nr 3, poz. 17).
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rzony w ten sposob, pierwszy w Europie, zwarty i kompleksowo pomy-
slany system sadownictwa rodzinnego, skupiajacy catos¢ zagadnien zwia-
zanych z ingerencja sadu w funkcjonowanie rodziny, ma na celu podej-
mowanie bardziej skutecznych rozstrzygnig¢ przy szerokiej wspolpracy
ze specjalistami z zakresu psychologii, pedagogiki, medycyny. Ujednoli-
ceniu i zapewnieniu spojnosci orzecznictwa w sprawach dotyczacych roz-
nych probleméw w tej samej rodzinie (obejmujgcego wszystkie sprawy
z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego, sprawy przymusowego le-
czenia alkoholikow, sprawy karne nieletnich oraz sprawy karne o prze-
stepstwa przeciwko rodzinie, opiece i mtodziezy), stuzy takze terytorialny
podzial pracy sedziow oraz odpowiedni dobér kadry sedziowskiej®*. Duza
wage przywiazuje si¢ takze do zapewnienia sgdom rodzinnym odpowied-
nio wyspecjalizowanych lawnikéw oraz kuratorow zawodowych. Tak
zwane rodzinne osrodki diagnostyczno-konsultacyjne w coraz szerszym
zakresie s3 wykorzystywane nie tylko w sprawach karnych nieletnich,
ale takze w postepowaniu opiekunczym i rozwodowym, czy nawet w spra-
wach o wydanie zezwolenia na zawarcie zwiazku matzenskiego®.

Dziatalnos¢ sadow rodzinnych, zwlaszcza w zakresie opieki nad dziec-
kiem zazgbia si¢ z pracg innych organdw, instytucji i organizacji spo-
tecznych, przy czym ich wspodtdzialanie odbywa si¢ dwukierunkowo, to
jest z jednej strony polega na powiadamianiu sagdu o sytuacji zagraza-
jacej dobru dziecka, z drugiej strony, wigze si¢ ze wspOlpraca majaca na
celu wykonanie orzeczenia sadu i udzieleniem rodzinie pomocy w ra-
mach dzialalno$ci innych organizacji i instytucji. Rzeczg niezmiernie
istotng dla skuteczno$ci przedstawianej formy sadownictwa®® jest sko-
ordynowanie i zsynchronizowanie rozwigzan w zakresie tej wspolpracy,
a przede wszystkim wlasciwe usytuowainie w tym systemie sadéw ro-
dzinnych. Wspomniany problem nabiera znaczenia takze na tle przywia-
zywania coraz wigkszej wagi do eliminowania nie samych objawéw, ale
przyczyn patologii rodziny i rozwijania szeroko rozumianej profilaktyki
spotecznej, do nasilania pomocy rodzinie zaréwno socjalnej, jak i do-
radczej ze strony wlasciwych jednostek organizacyjnych .

** Tbidem.

8 W. Patulski, Nowy obraz sqgdownictwa, Gazeta Sadowa 1978, nr 2, s. 4.

% W. Michalski, Rola badati w rozwoju prawa i praktyki wymiaru sprawie-
dliwosci, NP 1974, nr 7-8, s. 897 i nast; W. Kobrzynski, K. Krzekotowska, S. Ma-
tysik, E. Warzecha, Udzial orzecznictwa sqdowego w ksztattowaniu stosunkow  spo-
tecznych — na przykladzie spraw mieszkaniowych, rolnych oraz spraw o ochrone
dobr osobistych, Zeszyty Naukowe IBPS 1979, nr 10.

7 W. Czachorski, Osobowos¢ a rodzina socjalistyczna, Gazeta Sadowa 1973,
nr 14, s. 7; por. tez dyskusj¢ naukowa nad tezami artykutu prof. A. Stelmachow-
skiego zorganizowang przez Komitet Redakcyjny PiP w dniu 5 V 1976 w Warsza-
wie, PiP 1976, nr 7-8, s. 70; A. Strzembosz, Zapobieganie niedostosowaniu spolecz-
nemu dzieci i milodziezy, Warszawa 1979, s. 6; K. Krzekotowska, Ochrona i umac-
nianie rodziny w panstwach socjalistycznych ..., s. 2.

10 Ruch Prawniczy 180
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Przywigzywanie tak duzej wagi do problematyki rodzinnej w cato-
ksztatcie pracy resortu sprawiedliwosci wynika tak z iloSciowej (sprawy
tego typu to 1/3 spraw, z jakimi resort ma do czynienia w ogdle %),
jak 1 jakoSciowej wagi tych zagadnien. Wchodza tu bowiem w gr¢ roz-
strzygnigcia o najwazniejszych w marksistowskim systemie warto$ci do-
brach, w kregu ktorych lezy takze dobro dziecka, widziane w dalszej
perspektywie ideatu dojrzatego cztonka spoteczenstwa ®.

Warto podkresli¢, ze prace nad doskonaleniem funkcjonujacych w tym
zakresie rozwigzan, nad doskonaleniem praktyki zycia spolecznego i dzia-
talnosci organow (szczegdlnie organéw wymiaru sprawiedliwosci, co do
ktorych sam status ustrojowy zakltada, iz maja je cechowaé¢ wzajemnie
warunkujace si¢ fachowo$¢ i1 niezawistos¢), wymagaja dalszych inicja-
tyw oraz zwigkszonego udziatu nauki, odpowiednio do wzrastajacej
w. ogole roli nauk spolecznych w obecnym okresie rozwoju PRL .

IV. ZNACZENIE BADAN NAUKOWYCH

Juz wyzej wielokrotnie nawigzywano do prac i ocen dostarczanych —
w odniesieniu do wielu kwestii z zakresu podjgtego tematu — przez nau-
ke. Akcentujac rolg nauki, zwlaszcza w pracach nad doskonaleniem sy-

stemu prawnego w PRL, tak w formie reform ustawodawczych, jak

i droga ksztaltowania wiasciwej wyktadni przepisow prawa’', warto tu

przede wszystkim zwroci¢ uwage na donioste wydarzenie, jakim dla
wszystkich $rodowisk naukowych byto XII Plenum KC PZPR z 15-16
VI 1978 r. (Tezy: ,,0 dalsze umacnianie roli nauki w spoteczno-gospo-
darczym rozwoju kraju") ™, jak réwniez na towarzyszaca temu wydarze-
niu naukowa dyskusje .

8 W Patulski, Nowy obraz sqdownictwa ..., s. 4.

% M. Fritzhand, W kregu etyki marksistowskiej, Warszawa 1966, s. 56; Z. Rad-
wanski, Pojecie i funkcje , dobra dziecka" ... .

], Szczepanski, Stosowanie nauk spolecznych w  praktyce, Nowe Drogi 1976,
nr 6, s. 44; W. Markiewicz, Stan i perspektywy rozwoju nauk spolecznych, Nowe
Drogi 1972, nr 3, s. 57.

I'J. Bafia, Program doskonalenia prawa w PRL, PiP 1978, nr 8-9, s. 17:
tenze, Pigé¢ lat dzialalnosci Rady Legislacyjnej, PiP 1979, nr 3, s. 6; tenze, Rola
prawa cywilnego w  spoleczenstwie socjalistycznym, NP 1978, nr 7-8, s. 1007;
A. Lopatka, Prawoznawstwo i program doskonalenia prawa PRL, PiP 1978, nr 8 -
-9, s. 27, W. Michalski, Rola badan .., s. 897, W. Berutowicz, Rola wymiaru
sprawiedliwosci ..., s. 1401; tenze, Rola Rady Legislacyjnej w doskonaleniu prawa
PRL, PiP 1976, nr 1-2, s. 41.

> A. Lopatka, Prawotwérstwo.., s. 27 i przedstawiong tam ocen¢ znaczenia
dyrektyw politycznych dla prawotwoérstwa z uwzglednieniem uchwal VI Zjazdu
PZPR, 6 - 11 XII 1971, Podstawowe dokumenty i materialy, Warszawa 1971, s. 284;
VIl Zjazd PZPR 8-12 1975. Podstawowe dokumenty i materialy, Warszawa 1975,
s. 254; II Krajowa Konferencia PZPR 9 - 10 I 1978. Podstawowe dokumenty i ma-
terialy, Warszawa 1978, s. 43.

" Por. tez A. Murzynowski, XII Plenum KC PZPR a rola nauk prawnych,
PiP 1978, nr 8-9, s. 3.
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W zakresie badan nad rodzing, ktére w problematyce wspotczesnych
nauk spotecznych — zwlaszcza w Polsce i innych panstwach socjalisty-
cznych — zajmujg poczesne miejsce’?, trzeba w szczegdlnosci widzieé
potrzebe wspodlpracy przedstawicieli wielu dyscyplin naukowych, potrze-
be¢ spojrzenia na t¢ problematyke w sposob integralny, umozliwiajacy
tworzenie syntez rezultatow badawczych uzyskanych przez dyscypliny
szczegotowe. Ochrona rodziny za pomocg instrumentéw prawnych ma
bowiem — na co wskazuje juz powyzszy skrotowy i selektywny prze-
glad rozwigzan prawnych — charakter wielowarstwowy. Dopiero kom-
pleksowe naswietlenie tej problematyki z punktu widzenia réznych ga-
tezi prawa, jak rowniez innych nauk spolecznych pozwala na znalezie-
nie witasciwych rozwigzan prawnych, na ich zsynchronizowanie w sposob

odpowiadajacy zasadniczemu celowi — spojnosci aksjologicznej systemu
prawnego’. Szczegodlnie uzasadniona jest wspolpraca nauk prawnych
z socjologia, w ramach ktérej wyodrgbniona jest subdyscyplina — socjo-

logia rodziny, bedaca waznym dzialem wiedzy o spoteczefistwie’®. Przy-
nosi to obopdlng korzys¢, gdyz w ten sposdb bardziej miarodajnie mo-
zna odpowiada¢ na zasadnicze pytania, dlaczego istniejace rozwigzania
maja by¢ zmienione oraz dlaczego proponowane rozwigzania beda lep-
sze, co — z uwagi na zlozono$¢ rzeczywistosci, na ktéorg prawo ma
oddziatywa¢, trudno$ci w wywazeniu wplywu czynnika normatywno-
-prawnego na poszczegdlne sfery egzystencji rodziny i jej funkcjonowa-
nie, trudnosci w prawidlowym okresleniu wszystkich waznych mecha-
nizmoéw, wpltywajacych na ksztalt zjawisk spotecznych i towarzysza-
cych im prawidlowosci w sferze zjawisk prawnych, a takze konieczno$¢
uwzglednienia calej mozaiki postaw i oczekiwan indywidualnych — jest
zagadnieniem niezmiernie ztozonym’’. A stusznie wszak podkresla sie,
ze naukowe podejscie do rozwazanego zagadnienia, wymaga uwzglednie-
nia wszystkich wchodzacych w gre uwarunkowan, a wigc uwzglgdniania
przez nauki prawne osiggni¢¢ innych dyscyplin naukowych, co ma do-

" M. Regent-Lechowicz: wystapienie otwierajace obrady miedzynarodowej kon-
ferencji na temat: Ochrona i umacnianie rodziny ..., oraz referat na VI Plenum
ZG ZPP z 18 XII 1978 w Warszawie: Prawo i prawnicy w ksztaltowaniu i umac-
nianiu rodziny oraz jej roili w spoteczenstwie; G. Swierdtow, Prawa grazdan w sie-
mie, Moskwa 1963, s. 14 1 nast.

7 W. Michalski, Rola badar.., s. 897; W. Czachérski, Osobowos¢ a rodzina
socjalistyczna ..., s. 7.

% 7. Tyszka, Geneza i rozwdj socjologii rodziny, RPEiS 1973, nr 1, s. 233;
J. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, Warszawa 1963, s. 149; A. C. Char-
czew, Brak i siemja w SSSR, Moskwa 1964, s. 48.

" J. Szczepanski, Stosowanie nauk spolecznych.., s. 44; W. Markiewicz, Stan
i perspektywy rozwoju nauk .. s. 57; W. Czachorski, Osobowos¢ a rodzina so-
gjalistyczna ..., s. 7, K. Bryl, Metodologiczne problemy badan nad rodzing
s. 314

10*
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nioslty wplyw na eksplikacje prawnicze wolne od jednostronnosci spoj-
rzenia ”°.

Akcentujac potrzebg podnoszenia efektywnosci badan nad rodzina,
przy wykorzystaniu odpowiednio dobranych technik badawczych, a w
szczeg6lnosci prowadzenia w szerszym zakresie — obok tradycyjnej for-
malno-dogmatycznej analizy norm prawnych — badan prawnoporow-
nawczych (oczywiscie przy stosowaniu réznych podejs¢ w zaleznosci od
tego czy chodzi o ustawodawstwo innych panstw socjalistycznych, czy
tez panstw o innych ustrojach), warto uwypukli¢ — zwlaszcza w odnie-
sieniu do prawa sadowego — znaczenie badan prawno-empirycznych.
Przy prowadzeniu badan tg metoda trzeba widzie¢ potrzebe zaréwno ba-
dan nad funkcjonowaniem instytucji prawnych w praktyce organdéw po-
wotanych do stosowania prawa (analiz orzecznictwa sadowego), jak i ba-
dan zjawisk spotecznych w $rodowisku spotecznym, w ktérym rozgry-
waja si¢ lub potencjalnie mogg si¢ rozgrywa¢ wydarzenia wymagajgce
ingerencji prawa (badan prowadzonych przy wykorzystaniu socjologicz-
nych technik badawczych)”®. Zakresu wspomnianych badan prawno-em-
pirycznych nie nalezatoby ogranicza¢ do rodzin, co do ktérych zacho-
dzita potrzeba uruchomienia okreslonych form ingerencji z zewnatrz
z powodu trudnosci w ich wilasciwym funkcjonowaniu (np. do rodzin
niepetnych m. in. wskutek rozwodu, rodzin nie wykonujacych prawidto-
wo funkcji wychowawczych), lecz obejmowaé nimi takze rodziny spoza
tego kregu, cho¢ trudniej jest dotrze¢ do nich z tymi badaniami. Wnio-
ski ptynace z badan nad funkcjonowaniem tej drugiej grupy rodzin —
bezsprzecznie liczniejszej — dostarczajag bowiem szerszej wiedzy o ro-
dzinie, ktéra ma istotne znaczenie takze dla pierwszej grupy rodzin®’.

Dla badan w zakresie prawa sadowego, sluzacych doskonaleniu roz-
wigzan prawnych i praktyki wymiaru sprawiedliwosci wazne s3 zarow-
no badania prowadzone w aspekcie formalnym (tzw. plaszczyzna logicz-

'S, Szer, Metoda prawno-poréwnawcza w prawie cywilnym i rodzinnym, PiP
1967, nr 1, s. 22; M. Rybicki, Badania prawno-porownawcze. Ich znaczenie dla roz-
woju nauk prawnych i dla praktyki, w: Metody badania prawa, red. A. Lopatka,
Warszawa 1973, s. 40.

" A. Lopatka, W. Michalski, Instytut Badania Prawa Sgqdowego, Zeszyty Nau-
kowe IBPS 1974, nr 1, s. 3; W. Michalski, Rola badan..., s. 898 i 903; A. Lopatka,
W. Michalski, Rozwéj i dzialalnos¢ Instytutu Badania Prawa Sgdowego w latach
1973-1978, Zeszyty Naukowe IBPS 1978, nr 10, s. 5 i nast; E. Warzocha, Znacze-
nie rozpozmania przyczyn naruszania norm prawa cywilnego dla  dzialalnosci  sq-
downictwa; E. Letowska, W kwestii skutecznosci norm prawa cywilnego, w: Przy-
czyny  naruszen norm prawa  cywilnego.  Mozliwosci  badawcze, Warszawa 1977
s. 65-93.

% Na ten aspekt zagadnienia zwrécono uwage w ramach wspolnych prac ba-
dawczych ZSRR i NRD, ktérymi objeto w szerokim zakresie takze rodziny pra-
widlowo funkcjonujace, por. K. Krzekotowska, Ochrona i wumacnianie rodziny
w  panstwach socjalistycznych..., s. 2 oraz materialy z mi¢gdzynarodowej konfe-
rencji na temat: Ochrona i umacnianie rodziny...
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no-j¢zykowa badan nad prawem), jak i w aspekcie realnym (ptaszczyzna
psychologiczna), a takze w ptaszczyznie aksjologicznej — to znaczy ba-
dan nad prawem jako przejawem okreslonego systemu wartosci, przy
uwzglednieniu tego, ze polskie prawoznawstwo za swoja podstawe filo-
zoficzng przyjmuje system warto$ci filozofii marksistowskiej *'. Bedaca
jej zasadnicza cze$cig dialektyka marksistowska, jako uniwersalna me-
toda poznawcza, jako nauka o ogoélnych prawach ruchu i rozwoju za-
réwno $wiata zewnetrznego, jak i ludzkiego my$lenia powinna stanowid,
takze w interesujacym nas zakresie, gtowna baz¢ metodologiczng. Pro-
wadzenie badan naukowych z uwzglednieniem interdyscyplinarnej wspol-
pracy stato si¢ bardziej dost¢gpne w ramach kompleksowych planow ba-
dan naukowych, ktory to sposdb planowania zostal szerzej okre$lony
w uchwale II Kongresu Nauki Polskiej z 1973 r.®?

Gdy jednak chodzi o planowanie badan dostosowanych do okreslonych
zamierzen ustawodawczych, warto zaznaczy¢, iz nie moze ono i nie jest
wykonywane przez samych uczonych. Ow program badawczy jest bo-
wiem ,,wypadkowa wplywu i sugestii kierowniczych organdéw panstwo-
wych, wpltywu przyjmowanego przez panstwo systemu warto$ci spotecz-
nych oraz wynikiem inicjatywy, zamitowan i preferencji samych uczo-
nych" ¥, Przy planowaniu i realizacji badan naukowych trzeba tez wi-
dzie¢ potrzebg wspoéipracy z nauka Swiatowa, co staje si¢ coraz bardziej
niezb¢edne we wszystkich ambitnych i kompleksowych badaniach praw-
niczych.

V. ZAKONCZENIE

W uwagach koncowych ograniczy¢ si¢ wypada do podkre§lenia, ze
niniejsza proba uje¢cia systemowego problematyki prawnej ochrony ro-
dzimy, miata na uwadze wykazanie zlozono$ci tego waznego spotecznie
zagadnienia, uzasadniajgcej potrzeb¢ jego wszechstronnego rozwazania
dla wskazania wtasciwych 1 adekwatnych do spoleczno-ekonomicznych
uwarunkowan rozwiazan prawnych oraz dla ich zsynchronizowania, by
skutki prawne realizacji jednego zespotu norm prawnych nie niweczyly
skutkow realizacji innego zespolu norm systemu prawnego.

81 7. Radwanski, Pojecie i funkcja ,dobra dziecka”.., s. 1 i nast.; M. Fritz-
hand, W kregu etyki.., s. 56; por. tez Filozofia marksistowska, Warszawa 1970,
s. 217, L. Nowak, Proba metodologicznej charakterystyki prawoznawstwa, Poznan
1968; tenze, Interpretacja prawna. Studium z metodologii prawoznawstwa, Warsza-
wa 1973, s. 17; J. Wroblewski, Prawo i plaszczyzny jego badania, PiP 1969, nr
s. 996; Z. Ziembinski, Logiczne podstawy prawoznawstwa, Warszawa 1966, s. 12;
tenze, Teoria prawa, Warszawa—-Poznan 1977, s. 15.

8 Nauka w shizbie narodu”, uchwata II Kongresu Nauki Polskiej. Materialy
i dokumenty, t. 1, Warszawa 1974

8 A, Lopatka, Prawoznawstwo..., s. S3; por. tez A. Lopatka, W. Michalski,
Rozwoj i dziatalnos¢ Instytutu Badania Prawa Sgdowego..., s. 5 1 nast;.
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Przedstawiajac niektére wazniejsze rozwigzania, ilustrujace stan pra-
wnej ochrony rodziny, starano si¢ z jednej strony wskaza¢ osiggnigcia
zwlaszcza nowszych rozstrzygnie¢ ustawodawczych z uwzglgdnieniem
dorobku nauki i judykatury sadowej, akcentujac — wazne dla wszyst-
kich dzialow prawa — konstytucyjne zasady ochrony i umacniania ro-
dziny, a w zakresie doskonalenia praktyki stosowania prawa, uwypukla-
jac znaczenie nowej formy sadownictwa, jaka sa sady rodzinne. Z dru-
giej strony, starano si¢ zwrdci¢ uwage na niektore ,,stabsze" ogniwa sy-
stemu ochrony rodziny, co do ktorych zachodzi potrzeba poszukiwan bar-
dziej odpowiednich rozwigzan, zwtaszcza z punktu widzenia dobra dziec-
ka, majacego immanentny zwigzek z naczelng wartoscig systemu mar-
ksistowskiej etyki, jaka jest dokonywanie si¢ samorealizacji cztowieka,
zapewnienie mu mozliwosci pelnego rozwoju i pelnego zaspokojenia po-
trzeb z uwzglednieniem takich samych praw innych ludzi.

Wspomniane oceny prowadza do wnioskow, ze w podejmowanych pra-
cach na szczeg6lng uwage zashiguja nastgpujgce grupy problemdw:

— dalsze doskonalenie systemu wychowania nowego pokolenia,
a zwlaszcza lepsze skoordynowanie przedsiewzie¢ wspotdziatajacych w
tym zakresie jednostek.

— wzmocnienie i1 zsynchronizowanie pronatalistycznej polityki spo-
lecznej w szczegdlnosci poprzez wprowadzenie spdjnego 1 funkcjonal-
nego systemu zasitkéw opiekunczych z uwagi na wychowywanie dzieci,

— pelniejsze zabezpieczenie warunkéw materialnych i opieki ludziom
starym 1 inwalidom,

— rozwdj S$rodkow zmierzajacych do zwigkszenia trwato$ci rodziny
i poprawy jej nalezytego funkcjonowania, miedzy innymi poprzez: szer-
sza dziatalno§¢ w zakresie poradnictwa malzensko-rodzinnego oraz roz-
woj dalszych form pomocy dla rodzin znajdujacych si¢ w szczegélnie
trudnych warunkach (np. rodzin niepeilnych, wielodzietnych, czy obejmu-
jacych osoby niepelnosprawne),

— dalszy rozwdj pomocy dla osoéb, ktore nie moga zaspokoi¢ swych
potrzeb, jezeli osoby zobowigzane na podstawie przepisoOw alimentacyj-
nych (lub innych) uchylajg si¢ od speiniania obowigzkdw,

— intensyfikowanie dziatan w zakresie zwalczania i zapobiegania
przestepczosci przeciwko rodzinie, opiece i mlodziezy oraz przestgpczo-
$ci nieletnich, migdzy innymi poprzez wczesne usuwanie zrodet demora-
lizacji, dazenie do rozszerzenia katalogu $srodkow wychowawczo-popraw-
czych,

— doskonalenie praktyki.organéw stosujacych prawo, a w szczego6l-
nosci w odniesieniu do sadownictwa — funkcjonowania sadow rodzin-
nych.

Z uwagi na to, ze duzy udzial w rozwigzywaniu tych problemoéow przy-
pada instrumentom natury prawnej, zaakcentowano powazng role nauk
prawnych w pracach nad doskonaleniem w interesujagcym nas zakresie
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systemu prawnego oraz praktyki organow stosujacych prawo, zwlaszcza
za$ praktyki, funkcjonujacych w szerokim zakresie w ramach systemu
ochrony rodziny, organéow wymiaru sprawiedliwosci.

LA PROTECTION JURIDIQUE DE LA FAMILLE
(ESSAI DE SYSTEMATISATION)

Résumé

Cette dissertation se compose de trois parties. Ce sont: l'examen des solutions
juridiques, le fonctionnement de I'administration de la justice dans le systéme
de protection de la famille, le role des recherches scientifiques. Elle présente le
probléme de la protection de la famille en prenant en considération des solutions
juridiques qui appartiennent aux différentes branches du droit. Le présent travail
ne se limite pas a l'analyse dogmatique mais tend a montrer plusieurs aspects du
fonctionnement pratique des principes de la protection de la famille.

Nous avons pris comme point de départ les principes de la protection et de
la consolidation de la famille compris dans la constitution, nous avons mis
I'accent sur les modifications effectuées en 1976. Il est question de 1'analyse dé-
taillée de la réalisation de ces principes a la base du code de famille et de
tutelle dont les solutions sont la source du systéme de protection de la famille.
Nous avons accentué¢ la liaison étroite qui existe entre les normes du code de
famille et de tutelle et celles des codes civil et de procédure civile. Nous avons
souligné en méme temps la grande utilit¢é de la méthode de droit civil pour nor-
maliser les rapports sociaux. Il s'agit des situations ou il est nécessaire de récourir
a la loi pour régler les rapports sociaux dans la famille, des rapports spécifiques,
ayant souvent le caractére intime.

Par la suite nous avons analysé les formes de 1'aide sociale (allocations fami-
liales, retraite, différentes formes de subvention immédiate) prévues pour soutenir
les parents dans 1'éducation de leurs enfants et pour éliminer une influence né-
gative que les difficultés du sort exercent SUT la vie familiaile. On a montré les
aspects du probléme de logement qu'il est possible de résoudre a l'aide des insti-
tutions juridiques faisant partie de différentes branches du droit: droit civil, droit
de famille, droit de coopérative, droit administratif. Nous avons eu recours a des
réussites de l'instruction publique et de l'assistance médicale. Nous avons présenté
aussi plusieurs solutions comprises dans le droit de travail concernant surtout
la protection de la maternité.

En désaprouvant les phénoménes de l'alcoolisme et de la criminalité étant les
causes de la pathologie de famille, nous avons souligné I'apport des moyens
administratifs et civils ainsi que l'appoint des mesures repressives. Cette réaction
est trés significative dans le procédé de consolidation de la famille. Le sens né-
gatif de ces phénoménes est pourtant plus large, il est nécessaire de les analyser
en méme temps par rapport aux autres catégories de la vie sociale. Nous avons
analysé en détail le probléme des infractions contre la famille, la protection,
centre la jeunesse. Nous avons apprécié la législation polonaise qui protege la
famille en suivant ainsi les normes du droit international élaborées par 1'Organi-
sation des Nations Unies (Déclaration des Droits de 1'Enfant, Pactes relatifs aux
Droits de I'Homme, Déclaration de 1'Education des Nations dans 1'Esprit de Paix).

Nous avons présenté les problémes du fonctionnement des organes de la ju-
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stice dans le systéme de protection de la famille en mettant l'accent sur l'impor-
tance de la nouvelle forme de juridiction constituée par le tribunal de famille.

En parlant de l'importance des recherches scientifiques nous avons mis l'accent
sur la nécessité de la coopération interdisciplinaire, de Il'intensification des recher-
ches empiriques concernant aussi des familles qui fonctionnent correctement.
Nous avons souligné le fait que le climat idéologique propice favorise la famille.
Ce sont les documents du Parti Ouvrier Polonais Unifi¢ qui témoignent de I'in-
térét porté sur ce sujet dans la derniére décade. A 1'é¢tape actuelle du développe-
ment de la Pologne augmente le rdle ides sciences sociales, ce qui facilite les "re-
cherches scientifiques dans ce domaine.





