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Kryzys modelu panstwa neoliberalnego

1. Wstep

Przedmiot badan podjgtych w artykule stanowi kryzys modelu panstwa neoliberal-
nego wywotany globalnym kryzysem finansowym z roku 2008. Jak wida¢ na gruncie
najnowszych badan naukowych, najwigkszy od czaséw tzw. Wielkiej Depresji (7he
Great Depression) z lat 30. XX wieku kryzys zrodzil/uwypuklit caty szereg nowych
wyzwan rozwojowych. Do najwazniejszych z nich naleza: zagrozenie sekularng sta-
gnacja' i niskim wzrostem gospodarczym?, rosngce nierdwnosci ekonomiczne, za-
réwno majatkowe, jak i dochodowe® oraz malejaca liczba przetomowych innowacji‘.
W artykule postawiono hipotezg, zgodnie z ktéra dominujaca na Zachodzie od lat
80. XX wieku w okresie tzw. Wielkiego Umiarkowania (The Great Moderation) kon-
cepcja panstwa neoliberalnego, tj. biernego, sprowadzonego do roli str6za nocnego,
nie przystaje do nowej rzeczywistosci i do wspolczesnych wyzwan. Konieczny jest
bowiem wigkszy stopien politycznej aktywnoS$ci, aby umozliwi¢ adaptacj¢ systemu
spoteczno-gospodarczego do istniejacych zasobow.

Badania prowadzone beda z perspektywy teorii instytucjonalnej roznorodnosci ka-
pitalizmu® oraz nowego instytucjonalizmu®. Nalezy zauwazy¢, ze instytucje sa statym

' L. Summers, Reflections on the ‘New Secular Stagnation Hypothesis’, w: Secular Stagnation:
Facts, Causes and Cures, red. C. Teulings, R. Baldwin, CEPR Press, London 2014; E. Maczynska,
Potencjal rozwojowy Polski w kontekscie hipotezy o nowej sekularnej stagnacyji, ,,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego”, nr 854, ,,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia”, nr 73, Wydaw-
nictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2015.

2 R. Gordon, The Rise and Fall of American Growth: The U.S. Standard of Living since the Civil
War, Princeton University Press, Princeton—Oxford 2016; M. Schmelzer, The Hegemony of Growth.
The OECD and the Making of the Economic Growth Paradigm, Cambridge University Press, Cam-
bridge-New York 2016.

3 A. B. Atkinson, Inequality: What Can Be Done?, Harvard University Press, Cambridge Massa-
chusetts—London 2015; T. Piketty, Kapital w XXI wieku, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warsza-
wa 2015; J. E. Stiglitz, The Price of Inequality: How Today's Divided Society Endangers Our Future,
W. W. Norton & Company, New York—London 2013; K. Pickett, R. Wilkinson, The Spirit Level. Why
Equality is Better for Everyone, Penguin Books, London—New York 2010.

* E. Phelps, Mass Flourishing: How Grassroots Innovation Created Jobs, Challenge, and Change,
Princeton University Press, Princeton—Oxford 2013; M. Mazzucato, The Entrepreneurial State: Debun-
king Public vs. Private Sector Myths, Anthem Press, London 2013; R. D. Atkinson, S. J. Ezell, /nnova-
tion Economics. The Race for Global Advantage, Yale University Press, New Haven—London 2012.

> P. A. Hall, D. Soskice, Varieties of Capitalism. The Institutional Foundations of Comparative
Advantage, Oxford University Press, Oxford 2001; B. Hancke (red.), Debating Varieties of Capita-
lism: A Reader, Oxford University Press, Oxford 2009.

¢ J. G. March, J. P. Olsen, Instytucje. Organizacyjne podstawy polityki, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2005; O. Fioretos, T. G. Falleti, A. Sheingate, Historical Institutionalism in Poli-
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przedmiotem refleksji prowadzonych na gruncie nauk politycznych niemal od poczat-
ku ich istnienia. Wskazuje sig, iz w pierwszych dekadach XX wieku instytucjonalizm
byt wrecz tozsamy z politologia’. Po doswiadczeniach Wielkiej Depresji z lat 30. XX
wieku, drugiej wojny $wiatowej, poczatku konfliktu zimnowojennego oraz rewolucji
behawioralnej nurt poddany zostal szerokiej krytyce i przeszedt gruntowne przeobra-
zenia, akceptujac m.in. konieczno$¢ szerszego rozumienia instytucji. Odrodzit si¢ pod
postacia nowego instytucjonalizmu, ktory jako szeroka perspektywa badawcza w duzym
stopniu zintegrowat roznorodne podejsécia teoretyczne i dyscypliny wiedzy (m.in. nauki
polityczne i ekonomig). W ramach tego nurtu wyrodznia si¢ odrgbne modele panstwa jako
aktora gospodarczego: panstwo liberalne (liberal state) oraz panstwo rozwojowe (deve-
lopmental state). Panstwo liberalne powstrzymuje si¢ od ingerencji w procesy gospo-
darcze, wspiera deregulacje¢ i odwoluje si¢ do mechanizméw koordynacji w gospodarce
za pomocg instrumentéw rynkowych?®. Pafistwo rozwojowe przyjmuje role posrednika
pomigdzy réznorodnymi interesami przemystowymi, handlowymi i rolniczymi oraz
ubezpieczyciela od ryzyka, jakie wiaze si¢ z inwestowaniem duzego kapitatu, aby moc
konkurowa¢ z panstwami wczesniej uprzemystowionymi i wyzej rozwinigtymi’.

2. Znaczenie globalnego kryzysu finansowego z roku 2008

Globalny kryzys finansowy — najwigkszy kryzys od czasoéw Wielkiej Depresji
z lat 30. XX wieku — wybucht w 2008 roku i natychmiast zawtadnat zbiorowa wy-

tical Science, w: The Oxford Handbook of Historical Institutionalism, red. O. Fioretos, T. G. Falleti,
A. Sheingate, Oxford University Press, Oxford 2016.

7 V. Lowndes, Instytucjonalizm, w: Teorie i metody w naukach politycznych, red. D. Marsh,
G. Stoker, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2006, s. 89.

8 Najczesciej opisywanym w literaturze przykladem panstwa liberalnego sa oczywiscie Stany
Zjednoczone. Jak wskazuja przedstawiciele historycznego instytucjonalizmu i podejscia $ciezki zalez-
nosci (path dependence) w USA w XVIII i XIX wieku relatywna izolacja geograficzna od dwczesnych
centrow $wiata gospodarczego i ogromny potencjat terytorialny sprzyjaty powstaniu panstwa liberal-
nego. Z drugiej strony, wielu badaczy zwraca uwagg, ze niezaleznie od okreslone;j trajektorii rozwoju
gospodarczego, opisywanie uksztaltowanego w XX wieku modelu panstwa w USA jako w catosci
liberalnego jest duzym uproszczeniem. Stany Zjednoczone prowadza liberalng polityke w wybranych
dziedzinach (np. relacje handlowe), podejmujac jednoczesnie daleko idace dziatania interwencyjne
w innych (np. polityka innowacyjna). Zob. L. Weiss, The State in the Economy: Neoliberal of Neoacti-
vist?, w: The Oxford Handbook of Comparative Institutional Analysis, red. M. Glenn, J. L. Campbell,
C. Crouch, O. K. Pedersen, R. Whitley, Oxford University Press, Oxford 2010; M. Mazzucato, op. cit.

° Typowym na gruncie historycznego instytucjonalizmu przyktadem panstwa rozwojowego sa
Niemcy. Badacze wskazuja, ze w Niemczech pozne powstanie scentralizowanej panstwowosci i ko-
nieczno$¢ konkurowania z wezesniej rozwinigta i korzystajaca ze zdobyczy rewolucji przemystowej
Wielka Brytania wptynely na uksztattowanie modelu panstwa rozwojowego. Trwata cecha charakte-
rystyczna niemieckiego rozwoju byl m.in. nacisk na ograniczanie konsumpcji i wzrost oszczgdnosci
(zgodnie z zasada Erst Sparen, Dann Kaufen), aby umozliwi¢ inwestycje przemystowe na duza skale
w celu redukowania dystansu rozwojowego wobec Wielkiej Brytanii i Standow Zjednoczonych. Juz
wtedy uksztattowal si¢ specyficzny rdzen oszcz¢dnosciowy (austerity core) w ramach niemieckiej my-
$li ekonomicznej, na dtugo przed powstaniem ordoliberalizmu w latach 30. XX wieku. Zob. M. Blyth,
Austerity. The History of a Dangerous Idea, Oxford University Press, New York 2013, s. 133.
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obraznia Amerykanow, Europejczykow'?, a takze wielu ludzi w pozostatych cze-
Sciach swiata''. Wielu badaczy podkreslato, ze rozwoj globalnego kryzysu ekonomicz-
nego i jego dtugofalowe konsekwencje nalezy obserwowac szczegolnie uwaznie, gdyz
moze by¢ on pierwsza iskra zmiany systemowe;j. Jak w 2012 roku wskazywat hiszpan-
ski socjolog Manuel Castells wraz ze swoimi wspotpracownikami ,,polityki i strategie
zastosowane, aby wyprowadzi¢ gospodarke z kryzysu — ze zroznicowanymi rezultata-
mi w zalezno$ci od kraju — moga przeksztatcic si¢ w zupetnie odmienny ekonomiczny
1 instytucjonalny system, tak jak dawniej Nowy Lad Roosevelta (New Deal), konstruk-
cja europejskiego modelu panstwa dobrobytu (European Welfare State) oraz globalna
architektura finansowa wypracowana w Bretton Woods daly poczatek nowej formie
kapitalizmu, jaka narodzita si¢ na gruzach Wielkiej Depresji 1 drugiej wojny $wiato-
wej”!2. Badacze sugerowali zatem, iz wspotczesny kryzys moze by¢ nie tylko przej-
Sciowym zatamaniem gospodarczym, po ktdérym nastgpi powr6t na $ciezke wzrostu
oraz automatyczna reprodukcja dotychczasowej logiki. Przeciwnie, by¢ moze stanowi
on sygnal glebokiej zmiany systemowej, ktorej rezultatem beda zupetnie nowe formy
politycznej, spotecznej i ekonomicznej aktywnosci ludzi.

W 2016 roku, po uptywie niecatej dekady od pierwszych oznak ktopotéw w ame-
rykanskim systemie finansowym, nie wydaje si¢, aby na naszych oczach tworzyta si¢
jako$ciowo nowa architektura instytucjonalna §wiatowej gospodarki, ktérej znaczenie
byloby poréwnywalne z powojennym panstwem dobrobytu oraz systemem z Bret-
ton Woods. Cho¢ wielu badaczy w swoich pracach dostrzega istotne paralele migdzy
reakcjami na Wielki Kryzys z lat 30. XX wieku a reakcjami na wspotczesna Wielka
Recesje'?, to czesciowe podobienstwa zastosowanych polityk i strategii wyjscia z pro-
bleméw gospodarczych nie wigza si¢ z powstaniem nowego tadu instytucjonalnego,
jako$ciowo odmiennego od dominujacego w epoce Wielkiego Umiarkowania neoli-
beralizmu. Okres okoto trzech dekad od poczatku lat 80. XX wieku do globalnego
kryzysu finansowego w 2008 roku zostat zapamigtany jako epoka Wielkiego Umiar-
kowania'* (The Great Moderation). Druga potowa XX wieku byta okresem stabilno-

10 Jak trafnie zauwazyta Anna Wolff-Poweska ,,zadne z pojeé, ktore zawladneto w ostatnich
latach zbiorowa wyobraznig Europejczykow, nie zawiera tak wielkiego tadunku znaczen jak kry-
zys: kryzys demokracji, panstwa, polityki, zaufania, przywddztwa, integracji, wreszcie euro”. Zob.
A. Wolft-Poweska, Czytaj Kanta, Europo, http://wyborcza.pl/magazyn/1,125128,11125700,Czytaj
Kanta__ Europo.html.

I Racje¢ maja bowiem Manuel Castells, Joao Caraga i Gustavo Cardoso oraz pozostali badacze
zebrani pod ich przewodnictwem w ramach projektu ,,Aftermath” — ktory grupuje naukowcow, re-
prezentujacych rozne dyscypliny nauki, badajacych spoteczne konsekwencje kryzysu ekonomicz-
nego — gdy okreslaja wspolczesny kryzys terminem ,,non-global global crisis” (nieswiatowy kryzys
$wiatowy). Za pomoca tego pojecia badacze wskazuja, iz cho¢ kryzys bez watpienia jest globalny, to
w duzo wigkszym stopniu dotyczy on Europy i Ameryki.

12 M. Castells, J. Caraga, G. Cardoso, Aftermath. The Cultures of the Economic Crisis, Oxford
University Press, Oxford 2012, s. 1.

13 B. Eichengreen, Hall of Mirrors: The Great Depression, The Great Recession, and the Uses-
and Misuses-of History, Oxford University Press, Oxford 2014.

14 B. Bernanke, The Great Moderation, remarks at the meetings of the Eastern Economic As-
sociation, Washington DC, February 20, 2004, https://www.federalreserve.gov/boarddocs/speech-
€s/2004/20040220/.
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$ci gospodarczej, ktorej kulminacja przypadta na dtugi okres niskiej inflacji 1 weiaz
relatywnie wysokiego wzrostu gospodarczego'®. Do charakterystycznych cech epoki
Wielkiego Umiarkowania nalezaty niskie stopy procentowe, duza podaz tanich su-
rowcOw naturalnych oraz dobre miejsca pracy czekajace na wchodzacych na rynek
wykwalifikowanych pracownikow.

Epoka Wielkiego Umiarkowania byta czasem najwigkszej popularno$ci neolibe-
ralizmu. Neoliberalizm zrodzony z potaczenia neoklasycznej ekonomii z libertarian-
skim podejsciem szkoly austriackiej to specyficzna filozofia polityczna. Na grun-
cie koncepcji neoliberalnych panstwo powinno zachowac szczeg6lna ostrozno$¢ za
kazdym razem, gdy chce dokona¢ interwencji w sferze gospodarczej. Rynek jest
bowiem systemem wyposazonym w zdolnos$¢ do samoregulacji. Kazda interwencja
z zewnatrz zaburza jego naturalny stan rownowagi. Takie rozumowanie jest zgod-
ne z pogladami gtoéwnych przedstawicieli szkoty chicagowskiej, ktorzy w swoich
pracach opisywali rynek jako ,,niebianski zegar” wprawiany w ruch ,,niewidzialng
reka”. W tej wizji interwencja panstwa moze tylko zepsu¢ ten perfekcyjnie funkcjo-
nujacy mechanizm.

Kryzys z roku 2008 jest $cisle powiazany z kryzysem zachodniego neoliberalizmu.
Warto przypomnieé, ze po upadku amerykanskiego banku inwestycyjnego Lehman
Brothers wigkszo$¢ panstw na §wiecie poza granicami Ameryki Poinocnej i Europy
nie wpadta w recesje. Z tego powodu kryzys z roku 2008 postrzegany jest przez wielu
obserwatoréw przede wszystkim jako kryzys zachodniego kapitalizmu i neoliberal-
nego modelu rozwoju. Upadek Banku Lehman Brothers — jednego z najwigkszych
bankow inwestycyjnych na $wiecie, zalozonego jeszcze w XIX wieku — wykazat,
iz nadmiernie idealizowany na gruncie doktryny neoliberalnej mechanizm rynkowy
wecale nie jest perfekcyjny. Sektor finansowy w 2008 roku, jak ujat to ekonomista Ja-
mes K. Galbraith, ,,runat wprost w rece amerykanskiego rzadu”'®. W naturalny sposob
skierowato to uwage obserwatoréw na panstwo i jego dzialania podjete w reakcji na
zatamanie gospodarcze. Wskazywano, iz w obliczu pierwszego od dekad naprawde
»globalnego” kryzysu ekonomicznego, panstwo wraz z jego instytucjami, agencjami
regulacyjnymi oraz bankami centralnymi $§wiadczacymi pomoc finansowa okazato si¢
niezbedne. Na skutek tego procesu zrodzita si¢ réwniez potrzeba przewartociowania
neoliberalnych koncepcji panstwa i podjecia ponownego namystu nad rola i zadaniami
wladz publicznych w odniesieniu do gospodarki.

Cho¢ poki co globalny kryzys ekonomiczny nie zrodzil powazniejszej korekty
systemowej, to doprowadzit do szeregu istotnych zmian, ktore razem sktadaja si¢ na
calosciowy kryzys modelu panstwa neoliberalnego. W niniejszym artykule podjgta zo-
stanie proba przedstawienia tego kryzysu w odniesieniu do nastepujacych wymiarow:

15 Cho¢ byt on juz znaczaco nizszy niz w bezposrednim okresie powojennym, w czasach tzw.
zlotej ery kapitalizmu w latach 1945-1973. Tylko w okresie 1950-1973 dochéd per capita w Europie
Zachodniej wzrastal w tempie 4,1 procenta rocznie. USA rozwijaly si¢ w tempie 2,5 procenta rocz-
nie. Tempo wzrostu w RFN wynosilo 5 procent rocznie, co zyskalo miano tzw. cudu gospodarczego
(Wirtschaftswunder). Zob. H. Chang, Ekonomia: instrukcja obstugi, Wydawnictwo Krytyki Politycz-
nej, Warszawa 2016, s. 72.

16 J. K. Galbraith, The End of Normal, Simon & Schuster, New York 2014, s. 1.
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1) kryzysu neoliberalizmu jako doktryny politycznej, 2) kryzysu neoliberalizmu jako
koncepcji gospodarczej oraz 3) kryzysu neoliberalnego modelu panstwa.

3. Kryzys neoliberalizmu jako doktryny politycznej

Brytyjski antropolog, i jednoczes$nie aktywista ruchu Occupy Wall Street, ktore-
mu przypisuje si¢ ukucie stynnego hasta We are the 99%"7, David Graeber zauwazyt,
iz stopniowo zanikaja dotychczas uzywane w debacie publicznej retoryczne strategie
obrony neoliberalnego kapitalizmu w jego obecnym ksztatcie'®. Jeden z argumentow
glosil, iz cho¢ kapitalizm produkuje niekiedy razace nierownosci ekonomiczne, to
wplywa on na ogdlng poprawe sytuacji wszystkich obywateli. Drugi przypominat, iz to
dzigki kapitalizmowi mozemy cieszy¢ si¢ dobrodziejstwami postepu technologicznego
oraz szeregiem przetomowych innowacji. Zdaniem Graebera coraz trudniej ustyszeé
jakiekolwiek z powyzszych twierdzen. Poglady Graebera wielu obserwatorom moga
wydawac si¢ zbyt radykalne. Jednak rozgoryczenie, poczucie krzywdy i niesprawie-
dliwos$ci chociazby wér6d mtodych ludzi w USA sa jak najbardziej realne. Koniczac
studia wchodza oni w doroslte zycie czgsto pozbawieni perspektyw zawodowych, za
to z gigantycznym dhugiem, ktéry zaciagneli, aby moc si¢ uczy¢. Graeber moze mieé
zatem racj¢, gdy wskazuje na postgpujacy kryzys legitymizacji neoliberalizmu jako
doktryny politycznej. Neoliberalna wersja kapitalizmu stopniowo traci swoj spoteczny
mandat 1 wywoluje coraz silniejszy opor, juz nie tylko wérdd radykalnych akademi-
kéw czy zadhuzonych studentow, lecz takze w Srodowiskach uwazanych do tej pory za
centrum podziatu politycznego dzisiejszego §wiata.

Brytyjski tygodnik ,,The Economist” — dzigki swojemu poziomowi dziennikarskie-
mu cieszacy si¢ estyma niemal na calym $wiecie oraz, co wazniejsze, czgsto uwazany
za dobry probierz sposobu myslenia i pogladéw centrum — sam w ostatnich latach stat
sie arena zaskakujacej transformacji intelektualnej". Periodyk ten po wybuchu global-

17 Warto doda¢, iz wymyslone przez Graebera hasto jest przedmiotem wielu interesujacych spo-
row. Z uwagi na klarowny przekaz, jaki ze soba niesie, wielu uznaje owe hasto za zrgczna strategia
retoryczna nowego ruchu spotecznego. Wielu obserwatorow wskazuje jednak, iz opozycja pomiedzy
1 procentem czerpiacym benefity z obecnego systemu a 99 procentami bedacymi jego ofiara, jest
falszywa. Ekonomista Grzegorz Kotodko zauwazyt, iz blizszy rzeczywistosci wydaje si¢ by¢ podziat
rzgdu 80:20, cho¢ zgadza sig, iz ,,ten szczytowy jeden procent wychodzi na neoliberalnej dystrybucji
szczegoblnie lukratywnie”. Zob. G. W. Kotodko, Dokqd zmierza swiat? Ekonomia polityczna przy-
szlosci, Proszynski i S-ka, Warszawa 2013, s. 35. Podziat ten, cho¢ z innych powodow, kwestionuje
réwniez inny ekonomista Paul H. Dembinski. Podkresla on, iz w sensie mentalnym wszyscy tkwi-
my w obecnym systemie. Neoliberalny system warto$ci, z caltym zestawem okreslonych dla niego
przekonan (takich jak np. ,,prywatne jest zawsze lepsze od panstwowego”, albo ,,podatki nalezy
tylko obnizac¢”), zdaniem Dembinskiego, zostal zinternalizowany, nawet wbrew swoim osobistym
interesom, przez duzo wigksza czg$¢ spoteczenstwa niz gorny jeden procent. Zob. Zagubiona rzeczy-
wisto$¢, z Paulem H. Dembinskim rozmawia Jacek Zakowski, http://www.polityka.pl/swiat/rozmo-
wy/1523889,3, wywiad-zakowski-i-dembinski-o-recepcie-na-kryzys-cz-i.read.

18 D. Graeber, The Democracy Project: A History, a Crisis, a Movement, Allen Lane, New York 2013.

19 Zauwazmy tylko, iz tygodnik ten nigdy prawdziwym centrum nie byl, cho¢ wielu go za takie
uwazato. Zatozony przez szkockiego biznesmana jako organ poparcia wobec zniesienia tzw. ustaw
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nego kryzysu finansowego w 2008 roku nie przestat by¢ pismem liberalnym, jednak
kolejne cover story coraz bardziej zaskakuja. ,,The Economist” w jednym ze swoich
oktadkowych artykutéw alarmowat juz o rosnacej polaryzacji dochodowej, apelujac
jednoczesnie o ,,prawdziwy progresywizm”. Zdaniem pisma nierdwnosci ekonomicz-
ne w niektorych panstwach rozwinigtych sa juz tak duze, iz stanowiaq przeszkodg
w rozwoju gospodarczym i czynnik potencjalnie destabilizujacy system polityczny?.
W innym tekscie, réwniez zapowiedzianym na okladce, tygodnik doceniat walory
nordyckiego systemu spoteczno-gospodarczego okreslajac go jako ,,przyszty super-
model”. Wedlug pisma, jeszcze niedawno tak przychylnego anglosaskiej wersji kapi-
talizmu, ,,w kwestii wolno$ci wyboru Milton Friedman czulby si¢ bardziej jak w domu
w Sztokholmie, niz w Waszyngtonie™?!. Jeszcze innym razem tygodnik opublikowat
zyczliwa, cho¢ niepozbawiong zastrzezen, recenzj¢ ostatniej pracy amerykanskiego
ekonomisty Josepha Stiglitza The Price of Inequality: How Today's Divided Socie-
ty Endangers our Future (Cena nierownosci: jak obecne podzielone spoteczenstwo
zagraza naszej przysztosci)®. Najwigkszym zaskoczeniem dla wielu czytelnikow byt
jednak glos poparcia udzielony przez redakcje tygodnika ubiegajacemu si¢ o reelek-
cje Barackowi Obamie. Prorynkowo nastawiony republikanski duet Romney — Ryan,
ku zdumieniu wielu, nie zaskarbit sobie sympatii redaktorow tygodnika. Wszystkie
te zauwazalne dla regularnego czytelnika ,,The Economist” zmiany sa interesujace
glownie z jednego powodu. Potwierdzaja bowiem, iz globalny kryzys finansowy nie
tylko utwierdzit w swoich diagnozach lewicg, juz od dawna krytyczna wobec kierunku
zmian wspoélczesnego swiata. Wigksze znaczenie ma to, iz wptynat on takze na zmiang
myslenia glownego nurtu debaty publicznej. Wydaje sig, iz wlasnie ten przetom inte-
lektualny moze by¢ jednym z najbardziej dalekosigznych skutkéw obecnego zatama-
nia gospodarczego. Dokonuje si¢ on nie tylko na poziomie poszczegdlnych aktorow

zbozowych (corn law), ktore chronity interesy brytyjskich arystokratow i wilascicieli ziemskich, od
poczatku swojego istnienia silnie przywiazany do liberalnych wartosci, ,,The Economist” byt i jest
zdecydowanym obronica wolnorynkowej wizji §wiata. Fakt, ze tak wielu ludzi traktowato go jako
ostoj¢ rozsadku w debacie publicznej oraz trafna reprezentacja wywazonych, centrowych pogladow,
tylko pokazuje, jak bardzo tzw. wahadto Polanyiego byto od czasow Reagana i Thatcher wychylone
w strong rynku.

2 True Progressivism, ,,The Economist”, http://www.economist.com/node/21564556, 30.05.2013.

21 The next supermodel, ,,The Economist”, http://www.economist.com/news/leaders/21571136-
politicians-both-right-and-left-could-learn-nordic-countries-next-supermodel.

2 An oridinary Joe, ,,The Economist”, http://www.economist.com/node/21557300. Cho¢ przy
innej okazji ,,The Economist” dezawuowal niektore tezy niemniej waznej pracy The Spirit Level: Why
More Equal Societies Almost Always Do Better (Duch rownosci. Tam gdzie panuje rownosc, nawet
bogatszym zyje si¢ lepiej) autorstwa dwajki brytyjskich badaczy Kate Pickett i Richarda Wilkinsona.
Tekst tygodnika tak si¢ nie spodobat autorom ksiazki, iz wystali list do redakcji ,,The Economist”.
Autorzy specjalizujacy si¢ w dziedzinie epidemiologii opisuja w swojej pracy zwiazek pomiedzy
wysokim poziomem nieréwnosci ekonomicznych w okreslonych panstwach a rozmiarem trapiacych
je patologii spotecznych, takich jak przestgpczo$¢, uzaleznienie od alkoholu i narkotykdow, ciaze nie-
letnich, liczba ludzi osadzonych w wigzieniach, poziom zdrowia i zadowolenia z zycia obywateli itd.
Whiosek Pickett i Wilkinsona brzmi jednoznacznie: kraje o mniejszych nierdwnosciach ekonomicz-
nych borykaja si¢ jednoczesnie z duzo mniejsza liczba zaburzen i patologii spotecznych. Ksiazka ich
autorstwa otworzyla burzliwa debate publiczna w Wielkiej Brytanii na temat brytyjskiego modelu
spotecznego i problemu wykluczenia. K. Pickett, R. Wilkinson, op. cit.
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debaty publicznej, takich jak wazne tytuly prasowe czy osrodki intelektualne, lecz
réwniez na gruncie samych nauk ekonomicznych.

4. Kryzys neoliberalizmu jako koncepcji gospodarczej

Zmiany zachodzace w ekonomii jako dyscyplinie badawczej oraz budowanych
na jej fundamentach koncepcjach polityki gospodarczej stanowia kolejny doniosty
proces, wprawiony w ruch w nastgpstwie globalnego kryzysu. Sam fakt postepujacej
ewolucji, czy wrecz gruntownej transformacji okreslonej dziedziny wiedzy nie jest
niczym zaskakujacym. Poszczegolne dyscypliny, wraz z wlasciwymi im przedmiotem
poznania, podejsciami metodologicznymi i szkolami teoretycznymi, stanowia obszar
nieustajacego $cierania si¢ cz¢sto konkurencyjnych wobec siebie tendencji, wptywow
i nurtéw badawczych. Podobnym zawirowaniom w ciagu catego dwudziestego stu-
lecia podlegaly takze nauki ekonomiczne. Od konca lat 70. XX wieku coraz wigksza
popularnos¢ w ekonomii zaczely zdobywac hipoteza efektywnych rynkéw, zatozenie
racjonalnych oczekiwan oraz samoregulujacej si¢ gospodarki. Ekonomia zblizyta si¢
w strong nauk Scistych, zapozyczajac od nich techniki badawcze, narzedzia i teorie®.
Na styku ekonomii z matematyka, informatyka i fizyka narodzity si¢ m.in. ekonome-
tria, nauka o finansach rynkowych, metody zarzadzania ryzykiem oraz nowe zaawan-
sowane modele ekonomiczne?. Jak wskazywat polsko-szwajcarski ekonomista Paul
H. Dembinski powszechnie sadzono, iz mozna podejmowac duzo wigksze ryzyko,
bo stworzono naukowe techniki panowania nad niebezpieczenstwem?. Dominujacy
wczesniej Keynes nie zostat catkowicie spowity zastong milczenia. Tzw. New Keyne-
sian Theory (Nowa Teoria Keynesowska) znalazla sobie poczytne miejsce w kilku
prestizowych amerykanskich uczelniach, gtownie na wschodnim i zachodnim wy-
brzezu, takich jak MIT, Harvard i Princeton, jednak to juz nie ona nadawata gtowny
ton dyscyplinie. Wybuch globalnego kryzysu finansowego w 2008 roku okazat si¢
jednak potgznym zaskoczeniem dla wielu adeptow profesji. Na tle postepujacego
zatamania gospodarczego coraz cz¢sciej wstuchiwano si¢ w glosy tych autorow, kto-
rzy wskazywali na falszywos$¢ kierunku, jaki obrala dyscyplina w ciagu ostatnich
kilku dekad.

Do task powrdécili tzw. ekonomisci kryzysu — badacze, ktoérzy w przeciwienstwie do
wigkszosci ekonomistow nie pochylali sig¢ nad identyfikacja kolejnych etapéw boomu
gospodarczego, lecz probowali zrozumie¢ dynamike zatamania oraz logike funkcjono-
wania gospodarki w momencie depresji. Przypomniano sobie jedna z najwazniejszych

2 G. Rist, Urojenia ekonomii, Instytut Wydawniczy Ksiazka i Prasa, Warszawa 2015.

2+ Jednym z owocdw tego trendu byt chociazby tzw. model wyceny aktywow kapitatowych (ca-
pital asset pricing model), znany jak CAPM. Model ten obrazuje zalezno$ci migdzy ponoszonym
ryzykiem rynkowym a oczekiwana stopa zwrotu. Autorzy modelu otrzymali w 1990 roku Nagrode
Nobla za swoj wyktad w rozwdj ekonomii finansowej. Paul Krugman okreslit ten model jako ,,cu-
downie elegancki”, pod warunkiem, iz zaakceptuje si¢ jego wszystkie zatozenia. Zob. P. Krugman,
End this depression now, W. W. Norton & Company, New York 2012, s. 98.

¥ Zagubiona rzeczywistosé..., op. cit.
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tez Keynesa, iz domyslna, tworzaca grunt do budowania teorii kondycja wolnorynko-
wej gospodarki nie moze by¢ wlasciwie zrozumiana nie uwzgledniwszy immanent-
nej niestabilno$ci systemu kapitalistycznego®. Niezwykla popularnos¢ zyskali tez
wczesniej mniej znani, a czgsto ignorowani badacze, zwlaszcza Hyman Minsky oraz
Irving Fisher. Amerykanski ekonomista Hyman Minsky, ktory poswigcit swoja karie-
r¢ naukowa na kontynuowanie dorobku i ulepszanie teorii Keynesa, pokazywat jak
banki i inne instytucje finansowe, stajac si¢ coraz bardziej ztozone i od siebie zalezne,
potrafig doprowadzi¢ do upadku catego systemu finansowego?’. Jego gléwnym osia-
gnigciem bylo ukazanie stosunku wartosci dtugu wobec dochodow i aktywow. Minsky
wyroznit trzy grupy pozyczkobiorcéw: zabezpieczonych, spekulacyjnych (ich docho-
dy starczaja jedynie na sptacenie odsetek zaciagnigtego kredytu, kwotg gtdéwna dtugu
musza rolowac) oraz dziatajacych w systemie piramidy finansowej (ich dochody nie
starczaja ani na splate dtugu, ani odsetek, musza wigc dalej si¢ zapozyczac liczac, iz
wzro$nie warto$¢ ich aktywow)*. Ta sytuacja nie stanowi duzego problemu w czasie
gospodarczej prosperity. Gdy gospodarka rosnie, rosng tez ceny, a szczegolnie ceny
aktywow, pozyczkobiorcy s wigc zazwyczaj beneficjentami takiej sytuacji robigcymi
dobry interes®.

Wszystko zmienia si¢ jednak diametralnie gdy przychodzi kryzys. W czasie speku-
lacyjnego boomu bowiem, jak podkreslat Minsky, rosnie liczba pozyczkobiorcéw spe-
kulacyjnych i dziatajacych w systemie piramidy finansowej*®. Niedajacy si¢ obstuzy¢
juz dhuzej dhug pecznieje i przybliza system do finansowej katastrofy. W takiej sytuacji
najdrobniejsze nawet wydarzenie moze postuzy¢ za iskre, ktora rozpali ptomien kry-
zysu i uruchomi tzw. moment Minsky’ego. Gdy rynkowi gracze orientuja sig, iz trend
si¢ odwraca, zaczynaja masowo wyprzedawac swoje aktywa, uruchamiajac tym samym
niekonczaca si¢ zabdjcza spirale szybkich sprzedazy, spadkow cen, jeszcze szybszych
sprzedazy itd.*! Gdy miliony pozyczkobiorcow w tym samym czasie wyprzedaja masowo
swoje aktywa, poniewaz postanowili sptaci¢ zadtuzenie, cena tych aktywow spada, po-
garszajac sytuacjg jeszcze bardziej. Dynamikg t¢ opisywat drugi z wielkich ekonomistow
kryzysu, Irving Fisher. Ukut on pojgcie ,,deflacja dtugu”, ktore wyjasnia tarapaty pozycz-
kobiorcow, w ktore wpadaja, gdy rozpocznie si¢ moment Minsky’ego, a wigc masowe
wyprzedawanie aktywow. Fisher zauwazyl, iz gdy ceny wszystkich towaréw spadaja,
ro$nie sita nabywcza pieniadza, tym samym rosnie tez realna warto$¢ zaciagnigtych dtu-
gow. Dhug, ktory pozostaje do splacenia, jest zatem realnie wigkszy niz wezeénie;.

Prace Minsky’ego i Fishera, przypomniane w ramach debaty bedacej konsekwencja
kryzysu, stanowia jedne z najwazniejszych kluczy pozwalajacych zrozumie¢ mecha-
nizm powstawania banki spekulacyjnej na rynku kredytow hipotecznych wysokiego

% Innymi stowy, zalozenie stanowiace trzon dorobku dotychczasowej ekonomii neoklasycznej
— stabilnos¢, racjonalne oczekiwania i przewidywalne konsekwencje traktowane jako norma; nie-
stabilno$¢ i nieprzewidywalno$¢ jako wyjatek — zostato przez Keynesa odwrdcone. Zob. T. Judt,
T. Snyder, Thinking the twentieth century, The Penguin Press, New York 2012, s. 339.

27 S. Mihm, N. Roubini, Ekonomia kryzysu, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011, s. 73.

2% Ibidem.

2 P. Krugman, op. cit., s. 47.

39S, Mihm, N. Roubini, op. cit.

31 Ibidem.
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ryzyka oraz pdzniejsze zalamanie. Nie wyczerpuja one jednak listy wnikliwych analiz
identyfikujacych gtowne przyczyny wspotczesnego kryzysu. Wielu autorow wskazuje
na szereg zaniedban i niedopatrzen regulacyjnych, takich jak podpisana przez prezy-
denta Clintona ustawa uchylajaca stynny Glass-Steagall Act (przyjety w 1933 roku,
jako reakcja na Wielka Depresje, akt rozdzielajacy towarzystwa ubezpieczeniowe,
banki inwestycyjne i banki komercyjne) czy decyzja amerykanskiej Komisji Papieréw
Wartosciowych i Gield, pozwalajaca na zwigkszenie maksymalnego poziomu dzwigni
finansowej bankéw z 10:1 do 30:1°2. Inni wskazuja na zta polityke dwoch amerykan-
skich agencji rzadowych Fannie Mea i Freddie Mac, ktére pomagajac w sfinansowaniu
nieruchomosci osobom, ktérych inaczej nie byloby na taki zakup staé, przyczynity si¢
do nakrecenia banki spekulacyjne;j.

Zasygnalizowane powyzej konfrontacje intelektualne oraz intensyfikacje wzajem-
nej wymiany mysli, jaka zachodzi w ramach nauk ekonomicznych nalezy wartoscio-
wacé pozytywnie. Potwierdzaja one bowiem, iz kryzys wyrwal ekonomi¢ z pewnego
letargu, owocujac przyrostem wielu odwaznych, wnikliwych 1 przetomowych analiz.
Wahadto gtéwnego nurtu ekonomii do niedawna wychylone w kierunku nauk $cistych
zaczeto zblizaé si¢ w strong nauk spotecznych, takich jak psychologia, politologia,
historia i socjologia. Owocem tego zblizenia sa m.in. nowe prace opisujace psycho-
logiczne uwarunkowania decyzji ekonomicznych®, kooperacje przedstawicieli nauk
politycznych i ekonomicznych, ktérzy wyjasniaja przyczyny sukcesu i porazki po-
szczegblnych narodow?, czy tez liczne glosy swiadczace o wzroscie roli ekonomii
politycznej, podkreslajacej wage sprzecznosci interesow?>. Te ,,nowe drogi ekonomii”
nalezy powita¢ z radoscia. Jak stusznie zauwazyta Anna Wolff-Poweska, ,,pogranicz-
no$¢ 1 interdyscyplinarnos$¢ jest w dzisiejszym sfragmentaryzowanym §wiecie cnota
najbardziej pozadang™®. Uczciwa i interdyscyplinarna ekonomia, ktora przypomniata
sobie, iz tak naprawdg jest nauka gleboko humanistyczna, moze okazaé si¢ waznym
adwokatem zmiany spoteczne;j.

32 J. Stiglitz, Freefall: America, Free Markets, and the Sinking of the World Econony, W. W. Nor-
ton & Company, New York 2010.

3 D. Kahneman, Pufapki mysienia. O mysleniu szybkim i wolnym, Media Rodzina, Poznan 2012.

3 D. Acemoglu, J. Robinson, Why Nations Fail: The Origins of Power, Prosperity, and Poverty,
Crown Publishing Group, New York 2012.

35 G. W. Kotodko, op. cit. Zob. tez: Bajki rzadzq, z Robertem Jessopem rozmawia Jacek Zakow-
ski, http://www.polityka.pl/rynek/1543027,1,rozmowa-o-ideach-rzadzacych-swiatem.read;  Jablko
nie zawsze spada, z Robertem Skidelsky rozmawia Jacek Zakowski, http://www.polityka.pl/ryne-
k/1538841,1,prof-robert-skidelsky-o-tym-dlaczego-ekonomisci-sie-myla.read. Szczegdlnie interesuja-
ca praca jest ksigzka Davida Willetsa, konserwatywnego ministra w rzadzie Davida Camerona, ktory
odpowiada za nauke i uniwersytety. W pracy The Pinch. How the baby boomers took their children's
Sfuture — and why they should give it back stawia on radykalna tezg, iz pokolenie wyzu demograficznego,
dzierzace stery wladzy w Wielkiej Brytanii, prowadzi polityke zgodna ze swoimi interesami, ignorujac
potrzeby mtodego pokolenia. Willets pyta, czy to przypadek, ze neoliberalizm taczy si¢ z doktryna mo-
netarng w zarzadzaniu finansami publicznymi? Wedtug niego to celowa strategia polityki antyinflacyj-
nej, ktora stuzy ochronie oszczednosci tych, ktorzy juz zdazyli je zgromadzié, a nie sprzyja tworzeniu
miejsc pracy dla mtodych. Zob. D. Willets, The Pinch. How the baby boomers took their children's
Sfuture — and why they should give it back, Atlantic Books, London 2010.

3% A. Wolff-Poweska, Politologia — nauka w drodze, ,,Przeglad Politologiczny” 2012, nr 3, s. 8.
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5. Kryzys modelu panstwa neoliberalnego

Na skutek globalnego kryzysu finansowego, w odpowiedzi na nowe wyzwania
rozwojowe panstwo powrocito do centrum debat publicznych i krajowych strategii
gospodarczych. W rezultacie kryzysu okazato sig, iz wciaz istnieja okreslone zadania
w odniesieniu do gospodarki, ktore zrealizowaé¢ moze tylko panstwo. Od poczatku
wspotczesnego kryzysu obserwujemy znaczacy przyrost literatury naukowej po§wig-
conej panstwu i jego roli. Na pograniczu nauk politycznych i ekonomii ukazaty si¢ in-
teresujace prace dotyczace historycznych zrodet sukcesu badz porazki poszczegdlnych
organizmow panstwowych. Cze$¢ badaczy skupita si¢ na instytucjonalnych zrodtach
rozwoju. W ich opinii kluczem do sukcesu panstw jest stworzenie infrastruktury in-
stytucjonalnej, ktéra zapewnia mozliwie szeroka partycypacj¢ spoteczna w wypraco-
wywanych zasobach®’. Podkre$lono znaczenie umiejetnosci tworzenia inkluzywnych
instytucji politycznych i1 gospodarczych przez dang wspdlnotg polityczng. Przykta-
dem instytucji wspierajacej inkluzj¢ spoleczng jest prawo patentowe wprowadzone
w USA%*, Stworzyto ono bodzce do podejmowania zachowan przedsigbiorczych i in-
nowacyjnych, a wigc najbardziej pozadanych z punktu widzenia panstwa.

Inni autorzy podkreslaja znaczenie aparatu fiskalnego panstwa. W ich opinii to
zdolno$¢ do skutecznego poboru podatkow stanowi kluczowy czynnik determinuja-
cy sukces danego organizmu panstwowego. Chinski badacz Wenkai He w pracy po-
rownujacej trajektorie powstawania i konsolidowania panstwowosci w Anglii, Japonii
1 Chinach na przetomie XVIII i XIX wieku doszedt do wniosku, iz scentralizowane
i efektywne instytucje fiskalne prowadzity do sukcesu panstwa oraz budowania potegi
regionalnej®. Stato si¢ tak w przypadku Anglii i Japonii. Je$li natomiast panstwu nie
udato si¢ stworzy¢ skutecznego aparatu fiskalnego i utrzymywato zdecentralizowane
instytucje, tak jak Chiny w drugiej potowie XIX wieku, to jego suwerenno$¢ byta
zagrozona.

Panstwo jako forma organizacji politycznej znajduje si¢ dzi§ w procesie fundamen-
talnej jakosciowej transformacji. Jest ona konieczna, jesli panstwo chce nadal zacho-
wac narzedzia skutecznego ksztattowania proceséw spoteczno-ekonomicznych i od-
dziatywania na coraz bardziej ztozona rzeczywisto§¢. W literaturze podkresla sig, iz
zdolno$¢ panstwa m.in. do okre$lania norm, alokowania dobr oraz wymuszania praw
wlasno$ci wceiaz czyni z niego wyjatkowa instytucje o unikatowych kompetencjach
w odniesieniu do ksztattowania rynku®. Inne struktury ksztattujace rynek, takie jak np.
nadzor korporacyjny, regulacje rynku pracy, edukacja i ksztatcenie sa wazne, jednak
wszystkie nadal funkcjonuja w ramach wigkszego rezimu regulacyjnego, ktory jest
zapewniany przez panstwo.

Fundamentalne zmiany zachodza jednak w odniesieniu do sposobow, trybdw i na-
rzgdzi, jakimi panstwa dysponuja w celu oddzialywania na dzisiejsza rzeczywistosc.

37 D. Acemoglu, J. A. Robinson, op. cit.

3 Tbidem, s. 26.

3 W. He, Paths toward the Modern Fiscal State: England, Japan, and China, Harvard Univer-
sity Press, Cambridge—London 2013.

4 L. Weiss, op. cit., s. 2.
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Wspotczesnie rzadzenie nie polega juz gtdéwnie na podejmowaniu dziatan bezposred-
nio przez panstwo. Coraz czgsciej przybiera posta¢ projektowania struktury bodzcow,
ktéra motywuje aktorow spotecznych do samodzielnego lub kolektywnego podejmo-
wania dziatan pozadanych z punktu widzenia panstwa. W tym ujgciu sprawowanie
wladzy polega na tworzeniu warunkow systemowych 1 instytucjonalnych tworzacych
ramy dla aktywnosci poszczegolnych podmiotdw. Rzadzenie nie oznacza juz skoncen-
trowania wtadzy w jednym o$rodku, lecz budowanie relacji, zarbwno wertykalnych
jak 1 horyzontalnych, migdzy réznymi osrodkami wladzy w panstwie. Jak podkreslaja
badacze, wspotczesne panstwo to konglomerat, tj. ztozona struktura, ktorej sktadowe
sa ze sobg powiazane, ale nie sa sterowane z jednego punktu*' oraz wiazka instytucji
publicznych, ktdrej nie zastapia migdzynarodowe organizacje gospodarcze lub ugru-
powania wspolpracy regionalnej*.

Zakonczenie

Najwigkszy od czaséw Wielkiej Depresji globalny kryzys finansowy wciaz ogni-
skuje uwage obserwatorow i badaczy z calego $wiata oraz wyznacza by¢ moze naj-
wazniejszy horyzont debaty na temat obecnego stadium globalizacji oraz nowych wy-
zwan dla roli panstwa w gospodarce. W nastepstwie gospodarczego zatamania w ruch
wprawione zostaty wielowymiarowe procesy zmian, posiadajace zréznicowang dyna-
mike oraz nierozpoznany jeszcze kierunek. Wielu badaczy wskazuje, ze alternatywa,
przed ktdra wciaz stoi §wiat zachodni, jest prosta. Mozna zaprzepasci¢ okazje do grun-
townych reform, liczac si¢ jednak z tym, ze zaptaci si¢ rachunek w postaci gwaltow-
nej dezintegracji spotecznej, brutalnych konfliktéw politycznych oraz postepujacego
rozktadu rozpoczetych w drugiej potowie XX wieku projektow integracji ponadnaro-
dowej*. Mozna jednak wykorzysta¢ 6w wazny moment w historii i zmierzy¢ si¢ ze
zrodzonymi przez kryzys wyzwaniami. Jak stusznie podkresla wielu badaczy, kryzys
jest zbyt wielka szansa, by ja zmarnowac.
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Summary

The article aims at analyzing the changing role of the state in the political economy after the
Great Recession of 2008. The economic crisis that has unfolded since the collapse of the Lehman
Brothers ignited a scientific debate about the role of the state in the economy. Scholars have argued
that the 2008 crisis is not likely to be overcome simply with standard instruments of economic policy.
Austerity measures and bank bailouts are not going to be sufficient, since the roots of the crisis are
not merely economic but structural and multidimensional. Therefore overcoming the crisis will re-
quire bold political measures. Some analysts drew a parallel between the Great Recession and the
Great Depression of the 1930s. The article presents the hypothesis, that the global economic crisis
called into question the model of neoliberal state. New challenges rising in the aftermath of the 2008
economic crisis, like the danger of the secular stagnation, prolonged low economic growth, the lack
of new disruptive innovations and diminishing number of really inclusive institutions require a more
active state. After the Great Recession there is the need to reform institutional architecture of the mar-
ket economy towards the greater inclusiveness and reshape the modern partnership between invisible
hand of market and visible hand of government.



