JAN SANDORSKI
POLOZENIE PRAWNE OSOB WCHODZACYCH W SKELAD
ORGANOW RWPG

ORGANY RWPG

Statut Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej ', zmieniony uchwa-
tami XVI i XVII Sesji Rady? wymienia w art. V jako podstawowe or-
gany RWPG — Sesje Rady, Komitet Wykonawczy, state komisje oraz
Sekretariat’. Oto krotka charakterystyka prawna tych organow.

Sesja Rady jest najwyzszym organem uprawnionym do roz-
patrywania wszystkich zagadnien nalezacych do kompetencji RWPG.
W sktad Sesji wchodza delegaci wszystkich panstw cztonkowskich. Na
podstawie zmian dokonanych w czerwcu 1962 r., podstawowe upraw-
nienia Sesji, wynikajace ze Statutu z 1959 r., przejal Komitet Wyko-
nawczy. W zwigzku z tym przygotowywane sg dalsze zmiany statutowe.

Komitet Wykonawczy spetnia w RWPG rolg¢ gléwnego or-
ganu wykonawczego. Sktada si¢ on z przedstawicieli wszystkich panstw
cztonkowskich na szczeblu wicepremierow, ktorzy w swych panstwach
zajmujg si¢ gtownie wspolpracg gospodarcza z zagranicg. Sa oni rowno-
czesnie stalymi przedstawicielami swoich panstw w RWPG, posiadaja-
cymi w miejscu siedziby jej Sekretariatu swych zastepcoOw, doradcow
i innych pracownikéw. Do czerwca 1962 r. wicepremierzy tworzyli
specjalny organ RWPG istniejacy pod nazwa Konferencji Przed-
stawicieli Krajow w RWPG. Komitet Wykonawczy posiada
Biuro: do spraw zbiorczych zagadnien plandéw gospodarczych. Biuro
to traktowa¢ nalezy jako organ pomocniczy® Komitetu Wykonawczego

' Dz. U. 1960, nr 35, poz. 197.

2 Komunikat z XVI Sesji RWPG z dnia 7 VI 1962 r. oraz Komunikat z XVII
Sesji RWPG z 14—20 XII 1962 r., ,,Trybuna Ludu" z 10 VI i 22 XII 1962 r.

? Niniejszy artykul stanowi fragment obszerniejszej pracy poswieconej prawno-
mi¢dzynarodowym problemom RWPG.

* Bledem byloby traktowanie Biura jak organu podstawowego RWPG, tak jak
to czyni L. Skibinski, Pigtnastolecie RWPG, ,Sprawy Miedzynarodowe" 1964 nr 4,
s. 17.

7 Ruch Prawniczy
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dla koordynacji planéw rozwoju gospodarczego’. Panstwa cztonkowskie
RWPG sag reprezentowane w Biurze przez zastepce przewodniczacego
panstwowego organu planowania.

Powolywane przez Sesje Rady state komisje sa organami
dzialajagcymi w celu wspoéldziatania panstw RWPG w szybkim rozwoju
wzajemnych stosunkow gospodarczych oraz organizowania wielostronnej
wspolpracy gospodarczej i naukowo-technicznej. Panstwa czlonkowskie
wyznaczajg swego przedstawiciela w kazdej stalej komisji. Obecnie
w ramach RWPG pracuje okoto 20 komisji.

Sekretariat RWPG spelia przede wszystkim zadania organi-
zacyjne. Jego rola wzrosta powaznie w ostatnich latach. Sekretarz, jego
zastepcy oraz niektdorzy pracownicy Sekretariatu majg charakter funk-
cjonariuszy mig¢dzynarodowych. Sg oni rekomendowani do Sekretariatu
przez panstwa czlonkowskie RWPG.

Statut RWPG przewiduje mozno$§¢ powotania innych organéw, jezeli
okaza si¢ one niezbedne.

OSOBY WCHODZACE W SKEAD ORGANOW RWPG

Powyzszy krotki przeglad organow Rady pozwala dokonaé wstep-
nego rozrdéznienia os6b wchodzacych w ich sktad. Osoby te moga wy-
stepowa¢ w charakterze przedstawicieli panstw w poszczegoédlnych or-
ganach RWPG oraz w charakterze funkcjonariuszy migdzynarodowych
RWPG. Wystepuja one w interesie panstwa, ktore je delegowato, oraz
w interesie RWPG, w ktérej organach wykonuja okreslone zadanie. Dzia-
talno$¢ osob wchodzacych w sktad organow RWPG wymagata zagwaranto-
wania im szczeg6lnego stanowiska prawnego na terytorium panstwa, kto-
rego sg obywatelami, oraz na terytorium pozostalych panstw czlonkow-
skich. Gwarancje te wyrazajg si¢ w przyznaniu im przywilejow i immuni-
tetow przewidzianych Statutem RWPG, niezbednych do wykonywania za-
dan. Dotychczasowa praktyka panstw dostarcza szeregu podobnych przy-
ktadéw na przyznawanie przywilejow dyplomatycznych, w formie umowy
mig¢dzynarodowej, osobom wchodzacym w sktad organéw utworzonych
przez panstwa. Z tego punktu widzenia zastuguje na uwage art. 105
§ 2 Karty ONZ, ktéry przyznaje przedstawicielom panstw w ONZ oraz
funkcjonariuszom ONZ przywileje, jakie sa niezbedne do niezawistego
wykonywania ich funkcji. Sg one sprecyzowane w przyjetej przez pan-
stwa czlonkowskie ONZ w 1946 r. Konwencji o przywilejach i immu-

> Por. wstep do Uchwaly tymczasowej o Biurze Komitetu Wykonawczego do
spraw zbiorczych zagadnien plandw gospodarczych — przyjetej przez Komitet
Wykonawczy 28 IX 1962 r. (Osnownyje dokumienty SEW, t. I, Moskwa 1963, s. 45.
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nitetach ONZ oraz przedstawicieli cztonkoéw i funkcjonariuszy®. Analiza
Konwencji oraz aktow prawnomie¢dzynarodowych dotyczacych omawia-
nej kwestii potwierdza teze, ze kazde panstwo wyraza swa zgode na
przyznanie przywilejow, liczac si¢ z korzyscia wlasng i danej organi-
zacji miedzynarodowej. Jakiekolwiek ograniczenie pozycji prawnej przed-
stawiciela panstwa w organizacji mi¢dzynarodowej czy tez jej funkcjo-
nariusza mogloby spowodowa¢ powazne komplikacje w funkcjonowaniu
organéw tej organizacji’, a co za tym idzie w pracy calej organizacji.

Przedstawiciele 8 panstw socjalistycznych podpisali 14 XII 1959 r.
w Sofii oprocz Statutu RWPG, Konwencje o zdolno$ci prawnej, przywi-
lejach i immunitetach RWPG®. Weszta ona w zycie 13 IV 1960 r. Kon-
wencja jest przekonywajacym dowodem troski panstw cztonkowskich
o nalezyta sprawnos¢ RWPG w podejmowanych przez nig dziataniach.
Znajdujg w niej wyraz dwie podstawowe zasady prawa mi¢dzynarodo-
wego: zasada suwerennej rownosci panstw cztonkowskich oraz zasada
nieingerowania w wewnetrzne sprawy innych panstw. Szczegdlng role
w Konwencji odgrywa zasada proletariackiego internacjonalizmu wraz
z wynikajacg z niej zasada braterskiej wspodtpracy.

Zasada proletariackiego internacjonalizmu stanowi signum specificum
stosunkéw panujacych miedzy panstwami cztonkowskimi RWPG, nie
tylko w jej ramach, ale i w dwustronnych stosunkach tych panstw’.
Ta zasada przeradza si¢ z moralno-politycznej w prawnomi¢dzynaro-
dowa, pociagajaca za sobg zobowigzania dla panstw w plaszczyznie sto-
sunkow prawnych'®. Jej zakres jest szeroki i obejmuje podstawowe
zasady socjalistycznych stosunkéw miedzynarodowych''. Takie ujecie
zasady proletariackiego internacjonalizmu wzbudza watpliwosci odno-

® Dz. U. 1948, nr 39, poz. 286.

7 Pozycje prawna osob wchodzacych w sklad organéw organizacji miedzy-
narodowej moze regulowaé dodatkowo porozumienie miegdzy tym organem a pan-
stwem, na ktérego terytorium znajduje si¢ jego siedziba. Tak si¢ stalo w wy-
padku Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci bedacego organem ONZ.
Przywileje i immunitety czlonkéw Trybunalu i jego funkcjonariuszy okresla po-
rozumienie zawarte w formie wymiany pism migdzy prezesem Trybunatu
J. G. Guerrero i holenderskim ministrem spraw zagranicznych J. H. van Roijen
z 26 VI 1946 r. Porozumienie to zostalo zatwierdzone rezolucja Zgromadzenia
Ogodlnego ONZ z 11 XII 1946 r. (,,Zbiér Dokumentow" 1947, nr 89, poz. 29, 30, 31).

¥ Dz. U. 1960, nr 35, poz. 199 — zmieniona na XVII Sesji RWPG.

° W. Szurszalow, Miezdunarodnyje princypy —sotrudniczestwa  socyalisticzeskich
gosudarstw, Moskwa 1962, s. 8 i n.

"' G. Tunkin, Nowyj tip miezdunarodnych otnoszenij i miezdunarodnoje prawo,
»Sowietskoje Gosudarstwo i Prawo" 1959, nr 1, s. 85.

""E. Usienko, Osnownyje miezdunarodno-prawowyje  princypy  sotrudniczestwa
socyalisticzeskich stran, ,,Sowietskoje Gosudarstwo i Prawo" 1961, nr 3, s. 16.

7*
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szace si¢ do jej praktycznej przydatnosci jako zasady prawa migdzy-
narodowego '>. Dlatego tez podkreslajac jej ideologiczny charakter,
nalezy uwypukli¢ role, jaka odgrywa w Konwencji. Zasada proletariac-
kiego internacjonalizmu stanowi wraz z okreslong w art. I p. 2 Statutu
RWPG, zasada braterskiej pomocy — naczelng gwarancj¢ prawidtowego
ukonstytuowania i1 nalezytej realizacji uprawnien os6b wchodzacych
w sktad organéw RWPG.

ZDOLNOSC PRAWNA RWPG

Okreslenie stanowiska prawnego os6b wchodzacych w sktad or-
ganéw RWPG musi by¢ poprzedzone ustaleniem pozycji prawnej RWPG,
ktora jest uregulowana przez jej Statut oraz Konwencje o zdolnosci
prawnej, przywilejach 1 immunitetach RWPG (cytowana dalej jako
»Konwencja").

Art. XIII p. 2 Statutu RWPG stanowi, ze ,,Rada [...] korzysta na te-
rytorium kazdego z panstw z przywilejow i immunitetow niezbgdnych do
wykonywania funkcji i osiggania celow przewidzianych niniejszym Sta-
tutem". Glownym atrybutem RWPG jest posiadanie przez nig zdolnosci
prawnej °. RWPG jest wigc osobg prawng uprawniong do zawierania
umow, nabywania, dzierzawienia i zbywania mienia oraz do dokonywania
czynnosci procesowych (art. I Konwencji). Z tym uprawnieniem sg zwia-
zane przywileje i immunitety dotyczace nietykalnosci lokali (art. II
p- 1), zwolnienia od wszystkich bezposrednich podatkow, optat panstwo-
wych i lokalnych (art. II p. 2) oraz od optat celnych i ograniczen
przy imporcie i eksporcie przedmiotow przeznaczonych do wuzytku
wewnetrznego (art. II p. 3). Problem ulg w zakresie tacznosci zostat roz-
wigzany na podstawie klauzuli najwige¢kszego uprzywi-
lejowania. RWPG przystuguja nie mniej korzystne warunki w za-
kresie taryf i stawek pocztowych anizeli te, z ktorych korzystaja
w panstwie cztonkowskim przedstawicielstwa dyplomatyczne. W nauce
uznano slusznie, ze $wiadczy to o dyplomatycznym charakterze sto-

sunkow RWPG z jej cztonkami ’?.

Zdolno$¢ prawna RWPG wynikajgca ze Statutu i art. I Konwencji

21, Ciamaga, H. de Fiumel, Struktura i formy prawne RWPG, ,Studia Praw-
nicze" 1963, z. 2, s. 238.

'3 Zdolno¢ prawna posiada rowniez Miedzynarodowy Bank Wspotpracy Go-
gospodarczej, ktory powstat w 1963 r. na mocy Umowy o rozliczeniach wielostron-
nych w rublach transferowych i o utworzeniu Migdzynarodowego Banku Wspdt-
pracy Gospodarczej, RWPG. Wybor materiatow i dokumentow, Warszawa 1964,
s. 245.

“ Por. 1. Bliszczenko, K woprosu o priwilegiach i immunitietach Sowieta Eko-
nomiczeskoj Wzaimopomoszczi, Moskwa 1961, s. 127.
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jest zdolnosciag prawng prawa wewnetrznego, w szczegolnosci prywat-
nego. Panstwa czlonkowskie zadeklarowaty gotowos¢ traktowania RWPG
jako osoby prawnej prawa wewngtrznego. Porzadek prawny tych panstw
chroni¢ wigc bedzie interesy i majatek RWPG na ich terytorium.

Obok osobowosci prawnej RWPG uzyskata zdolnos¢ do dziatan praw-
nych, szczegoélnie do zawierania umoéw cywilnoprawnych. Takiemu rozu-
mieniu tre$ci art. I Konwencji nie przeszkadza fakt, ze kompetencja do
zawierania umow nadana jest w umowach miedzynarodowych, jakimi sa
Statut i Konwencja. Ustalenie, ze cztonkowie RWPG nadali jej niektore
cechy podmiotowosci'’; wigze sic w komentarzach z powolywaniem na
art. XIII Statutu. Uwaza sig,ze ten artykul oraz Konwencja nadaty RWPG
migdzynarodowa zdolno$é prawng na terytorium panstw cztonkowskich ',

W nauce prawa mig¢dzynarodowego przez mig¢dzynarodowa zdolnosé
prawng rozumie si¢ zdolno$¢ do tego, by by¢ podmiotem migdzynaro-
dowych praw i obowigzkow. Tymczasem uprawnienia wynikajace z art, |
Konwencji maja typowy charakter prywatnoprawny '’.

Jak z powyzszego wynika, blgdem byloby interpretowanie art. I pkt a
Konwencji jako normy nadajacej RWPG prawo do zawierania umow
mig¢dzynarodowych. Niektorzy autorzy, wychodzac z zatozenia, ze prawo
to jest najistotniejszym dowodem posiadania przez organizacj¢ podmio-
towosci prawnomig¢dzynarodowej, doszukujg si¢ go w art. X i XI Sta-
tutu '*. Artykuly te dotycza kontaktéw RWPG z panstwami nieczton-
kowskimi oraz innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi i nie nadajg
RWPG expressis verbis prawa do zawierania uméw mig¢dzynarodowych.
Coraz czegsciej jednak RWPG zawiera z panstwami umowy miedzy-
narodowe .

Dalsze rozwazania dotyczace iuris contrahendi RWPG oraz posiada-

15 por. 1. Bliszczenko, op. cit., s. 128.

'“Por. P. Tokariewa, Miezdunarodnyje ekonomiczeski  je organizacyi socyali-
stiezeskich stran, Moskwa 1962, s. 280—282.

"Por. P. Kalensky, Rada vzajemné hospoddfske pomoci ve svétle mezindrod-
niho prava, ,Rozprawy Czechostowackiej Akademii Nauk", z. 10, s. 37, oraz
H. de Fiumel, Status prawny RWPG, ,Panstwo i Prawo" 1960, z. 10, s. 556.

" 1. Lukaszuk, Miezdunarodnaja organizacia kak storona w  miezdunarodnych
dogoworach, SIMP 1960, s. 152. P. Kalensky pisze, ze ,,Rada niewatpliwie
[podkr. J. S.] posiada uprawnienia do zawierania umoéw migdzynarodowych" (op.
cit.,, s. 37).

" Przyktadowo wymieni¢ mozna porozumienie miedzy RWPG i Jugostawia
z 17 IX 1964 r,, podpisane przez sekretarza Rady N. Faddiejewa i charge d'affaires
SFRJ w Moskwie F. Gorskiego o udziale Jugostawii w pracach niektéorych orga-
now RWPG (,,Trybuna Ludu" z 18 IX 1964 r.), oraz niepublikowana dotychczas
umowe¢ mi¢dzy rzadem PRL a RWPG z 22 II 1963 r. o uregulowaniu kwestii
zwiazanych z potozeniem prawnym instytucji RWPG w Polsce (,,Trybuna Ludu"
z 23 11 1963 r.).
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nia przez nig podmiotowosci prawnomig¢dzynarodowej wykraczatyby
znacznie poza zakres niniejszego artykulu. Nalezy jednak dodaé, ze
czesto przyjmuje si¢ fakt korzystania z przywilejow i immunitetow przez
organizacj¢ mi¢dzynarodowa (przedstawicieli panstw cztonkowskich w jej
organach oraz funkcjonariuszy takiej organizacji) za dowdd istnienia
podmiotowoéci prawnomiedzynarodowej tej organizacji*’.

Istnienie zdolnosci prawnej RWPG poszerza zakres dzialan osob
wchodzacych w sklad jej organéow. Dokonywanie czynno$ci stanowigcych
efekt tej zdolnoSci w znacznej mierze obciaza funkcjonariuszy RWPG.
Przyktadem tego jest umowa zawarta migdzy rzadem PRL i RWPG
o uregulowaniu kwestii zwigzanych z polozeniem prawnym instytucji
RWPG w Polsce’'. Zgodnie z przepisami tej umowy, sekretarz RWPG
dzialajagcy w charakterze jej funkcjonariusza, w zwiazku z posiadaniem
przez RWPG zdolnosci prawnej, dokonuje szeregu istotnych czynnosci.
Ustala on migdzy innymi z wlasciwymi organami polskimi warunki
dzierzawy pomieszczen instytucji RWPG w Polsce (art. II. p. 1), wyraza
zgode na wstep przedstawicieli wiladz polskich na teren tych pomie-
szczen (art. III), ustala takze z wiladzami polskimi warunki obstugi in-
stytucji RWPG. Uprawnienia wynikajace z tej umowy sg zgodne z prze-
pisami art. IX statutu, na mocy ktorego sekretarz, jako glowny funk-
cjonariusz RWPG, jest upowazniony do jej reprezentowania wobec
0oso6b urzgdowych i organizacji panstw cztonkowskich. Sekretarz moze
upowazni¢ swoich zastgpcOw oraz innych funkcjonariuszy Rady do wy-
stepowania w jego imieniu.

PRZYWILEJE 1 IMMUNITETY PRZEDSTAWICIELI PANSTW
CZEONKOWSKICH WCHODZACYCH ,W SKEAD ORGANOW RWPG

Zakres podmiotowy. Konwencja w art. IV obejmuje poje-
ciem ,przedstawiciele panstw bedacych czlonkami Rady" dwie zasad-
nicze grupy osob. Sag to: 1. stali przedstawiciele panstw w RWPG, ich
zastepcy oraz doradcy i eksperci; 2. szefowie, czlonkowie i sekretarze
delegacji oraz doradcy i eksperci (art. IV p. 5)*%.

 Por. S. Krylow, Materialy k istorii Organizacji obiedinionnych Nacji, Moskwa
1949, s. 249; F. Kozewnikow, Uczebnoje posobije po miezdunarodno publicznomu
prawu, Moskwa 1947, s. 54; D. Lewin, Osnownyje problemy sowriemiennogo prawa,
Moskwa 1958, s. 85; I. Bliszczenko, op. cit., s. 125; L. Ciamaga i H. de Fiumel.
op. cit., s. 266.

*! Umowe omawia starannie H. de Fiumel, W sprawie polozenia prawnego insty-
tucji RWPG w Polsce, ,Panstwo i Prawo" 1964, nr 4, s. 662—665.

22 Dla odréznienia ich od stalych przedstawicieli panstw w Radzie przyjmiemy
dalej okreslenie ,przedstawiciele panstw w organach Rady".
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Staty przedstawiciel panstwa w RWPG jest, jak juz powiedziano,
rownoczes$nie przedstawicielem panstwa w Komitecie Wykonawczym,
a wiec w organie Rady. Jego zastepcy oraz doradcy i eksperci nie wcho-
dza z reguly w sktad organow RWPG. Zgodnie z art. IV p. 2, ,stali
przedstawiciele panstw w Radzie i ich zastgpcy korzystaja oprocz przy-
wilejow i immunitetow wymienionych w punkcie 1 niniejszego artykutu,
z przywilejow i1 immunitetow udzielanych w danym panstwie przed-
stawicielom dyplomatycznym". Sa to te przywileje, ktore w art. 29, 30,
31, 32, 34, 35, 36 i 37 wylicza Konwencja wiedenska o stosunkach dy-
plomatycznych z 18 IV 1963 r.”, oraz ktére przewiduje prawo zwycza-
jowe.

Druga grupa przedstawicieli wchodzi calkowicie w sktad organow
Rady. Sktad personalny tej grupy ulega fluktuacjom w zalezno$ci od
woli organu panstwowego wyznaczajgcego delegacje panstwa do organu
RWPG. Ograniczenie tej reguty wprowadza cytowany art. VII p. 1
Statutu, przewidujacy obligatoryjne zasiadanie zast¢pcy szefa rzadu pan-
stwa czlonkowskiego w Komitecie Wykonawczym. Sesja RWPG sktada
si¢ z delegacji wszystkich panstw cztonkowskich. Kazde panstwo ma
prawo delegowania swoich przedstawicieli w sktadzie przez niego prze-
widzianym. Regulamin sesji RWPG?* w art. 7 ustala, ze delegacji moga
towarzyszy¢ doradcy, eksperci i niezbedny personel techniczny. Inter-
pretacja p. 5 tego artykulu pozwala stwierdzi¢, Ze osobom towarzyszg-
cym szefowi delegacji i jego zastgpcom, z wyjatkiem personelu tech-
nicznego, przystuguja przewidziane przez Konwencj¢ przywileje 1 im-
munitety. Uczestnikami Sesji moga by¢ roéwniez zaproszeni przedstawi-
ciele innych panstw oraz organizacji mi¢dzynarodowych (art. 8 Regula-
minu sesji). Nie sg oni jednak objeci konwencjg. Regulamin Komitetu
Wykonawczego® w rozdz. IV art. 8 stanowi, ze kazde pafistwo czton-
kowskie nominacj¢ swego przedstawiciela w Komitecie oficjalnie zgta-
sza sekretarzowi RWPG, ktory informuje o tym pozostate panstwa
cztonkowskie.

W posiedzeniu Komitetu mogg bra¢ udziat zaproszeni przez sekre-
tarza, na mocy decyzji Sesji lub samego Komitetu, przedstawiciele pan-
stw niecztonkowskich i organizacji mi¢dzynarodowych. Konwencja row-
niez nie reguluje stanowiska prawnego tych przedstawicieli.

Organem pomocniczym Komitetu Wykonawczego jest Biuro do spraw

» 7Zbiér Dokumentéow 1963, nr 6, poz. 91.
2 Przyjety na XIII Sesji Rady 29 VII 1960 r. i zmieniony na XVII Sesji Rady
20 XII 1962 r. RWPG. Wybér materiatow i dokumentéw, op. cit., s. 208.

2 Przyjety 12 VII 1962 r. i uscislony przez Komitet Wykonawczy 20 XII 1962 r.
(Osnownyje dokumienty SEW, op. cit.,, s. 33).
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zbiorczych zagadnien planéw gospodarczych, w ktéorym kazde panstwo
czlonkowskie RWPG jest reprezentowane przez zastgpce przewodnicza-
cego panstwowego organu planowania (art. VII p. 1 Statutu). Nie istnieje
norma prawna regulujaca problem przywilejow 1 immunitetow o0sob
wchodzacych w sklad Biura. Praktyka pozwala domniemywaé, ze te
osoby sa traktowane podobnie jak przedstawiciele panstw czlonkow-
skich w organach RWPG.

Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza swoich przedstawicieli do
statych komisji (art. VIII p. 1 Statutu i rozdz. IV art. 12 Typowego re-
gulaminu statych komisji RWPG)?°. Na czele delegacji stoi jeden z jej
cztonkow. Panstwo czlonkowskie ma obowigzek poinformowania sekre-
tarza o nominacji. Ten z kolei zawiadamia inne panstwa oraz przewod-
niczgcego komisji. W posiedzeniach komisji uczestniczy¢ moga obok
przedstawicieli innych statych komisji i przedstawicieli Biura Komitetu
Wykonawczego do spraw zbiorczych zagadnien plandow gospodarczych —
reprezentanci zaproszonych panstw i organizacji miedzynarodowych.

Delegacja panstwa w komisji sktada si¢ z szefa, cztonkéw, doradcow,
ekspertow i personelu technicznego (rozdz. IV art. 14 Typowego regu-
laminu). Uwaga poczyniona przy okazji omawiania sktadu delegacji pan-
stwa na Sesj¢ RWPG, a dotyczaca stanowiska prawnego personelu tech-
nicznego ma zastosowanie w tym wypadku.

Rozdz. XII art. 39 Typowego regulaminu przewiduje powstanie,
w razie potrzeby, organéw pomocniczych komisji. Sktad i kompetencje
tych organdéw, a takze terminy posiedzen okresla zainteresowana komisja.
Konwencja nie wprowadzita osobnej normy, nadajacej przywileje i im-
munitety osobom wchodzacym w sktad takich organdéw pomocniczych.

Zakres przedmiotowy. Przedstawiciele panstw cztonkow-
skich w organach RWPG korzystaja na terytorium kazdego takiego
panstwa z przywilejow i immunitetow niezbgdnych do wykonywania
funkcji i osiggniecia celow przewidzianych statutem (art. XII p. 2 Sta-
tutu). Tak wigc przedstawicielom przy wykonywaniu obowigzkéw stuz-
bowych przystuguje: 1. immunitet osobisty w zakresie aresztowania lub
zatrzymania, a takze immunitet od jurysdykcji organow sadowych co
do wszystkich czynnos$ci wykonywanych przez nich w charakterze przed-
stawicieli; 2. nietykalnos¢ wszystkich papierow i dokumentow; 3. ulgi
celne w stosunku do ich bagazu osobistego; 4. zwolnienie od osobistych
$wiadczen oraz od podatkow bezposrednich i optat od poborow wypta-
canych przedstawicielom przez panstwo delegujace (art. IV p. 1 Kon-

% Przyjety przez XIII Sesj¢ Rady 29 VII 1969 r. i zmieniony z mocy decyzji
XVI Sesji Rady przez Komitet Wykonawczy 20 XII 1962 r. (RWPG. Wybor ma-
teriatow i dokumentow, op. cit.,, s. 216).
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wencji). Przytoczone postanowienia nie dotyczg wzajemnych stosunkow
miedzy przedstawicielem a organami panstwa, ktorego jest obywatelem.

Nalezy szczegélnie podkresli¢, ze zaréwno zdolno$¢ prawna RWPG
i jej przywileje na terytorium panstw cztonkowskich, jak i przywileje
i immunitety przedstawicieli panstw w organach RWPG maja charak-
ter zdecydowanie funkcjonalny?’. Sa one skuteczne wylacznie w toku
wykonywania funkcji*®. Przyjecie zasady swobody funkcji umozliwilto
przedstawicielom nalezyte pelnienie obowiazkow bez obawy o narazenie
si¢ na skargi cywilne, postgpowanie karne oraz bez konieczno$ci pono-
szenia cig¢zarOw publicznych i innych powinnosci.

Przedstawiciel panstwa w organach RWPG, podobnie jak przedsta-
wiciel dyplomatyczny, korzysta ze szczegdlnego stanowiska prawnego,
gdyz jest on reprezentantem panstwa lub tez interesu organizacji mi¢-
dzynarodowej. Przywileje 1 immunitety przedstawiciela w organach
RWPG istniejg w interesie panstwa i organizacji, a nie dla dobra jedno-
stki z nich korzystajacej *’.

Stwierdza to art. IV p. 3 Konwencji: przywileje 1 immunitety sa
udzielane wylacznie w ,interesie sluzby". Ten sam artykut okresla
obowiazek zrzeczenia si¢ immunitetu przystugujacego przedstawicielowi
panstwa w organie RWPG. Praktyka panstw-czlonkéw organizacji mig-
dzynarodowych z reguly opiera si¢ na zasadzie uchylania immunitetow.-
Nastepuje to wowczas, gdy przedstawiciel popelni powazne lub razace
przestepstwo albo tez gdy takie uchylenie jest wskazane’’. Powyzsza
zasada zostata zastosowana w przytoczonym art. IV p. 3 Konwencji.
Kazde panstwo cztonkowskie RWPG ma prawo i obowiazek zrzec sig
immunitetu przystugujacego przedstawicielowi, jezeli jego zastosowanie
stoi na przeszkodzie wymiarowi sprawiedliwosci, a zrzeczenie si¢ im-
munitetu nie spowoduje szkody tym celom, dla ktéorych go ustanowiono.

PRZYWILEJE I IMMUNITETY FUNKCJONARIUSZY RWPG

Zakres podmiotowy. Skitad osobowy Sekretariatu®' oprocz
Statutu (art. IX p. 1) reguluje szczegétowa w swych przepisach Uchwata
o Sekretariacie RWPG®? oraz zatacznik do Uchwaly o zasadach
Wynagrodzenia pracownikow Sekretariatu RWPG *°.

* A. Uschakow, Der Rat Jiir gegenseitige Wirtschafishilfe, Kolonia, s. 55—56.

2 p. Kalensky, op. cit., s. 37.

¥ Por. A. Klafkowski, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1964, s. 209.

3 por. L. Ehrlich, Prawo migdzynarodowe, Warszawa 1958, s. 315.

3! Ulegt on w ostatnich latach powaznemu zwickszeniu. W styczniu 1962 r.
pracowato w Sekretariacie 200 osob, a w styczniu 1964 r. — 420 oséb. Por. P. Jaro-
szewicz, O kierunkach pracy RWPG, ,Zycie Gospodarcze" 1964, nr 4.
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Istotne znaczenie tej Uchwaly wymaga poswigcenia jej szczegblnej
uwagi, tym bardziej ze jak dotychczas nie doczekata si¢ ona w publika-
cjach wystarczajacego omowienia.

W rozdz. II p. 1 Uchwala wymienia osoby wchodzace w; sktad Se-
kretariatu Rady. Sa nimi obok sekretarza, jako gléwnego funkcjona-
riusza RWPG 1 jego zastgpcow: specjalisci od spraw gospodarczych pan-
stw czlonkowskich; specjalisci od zagadnien prawnomiedzynarodowych,
statystycznych, finansowych i innych; cztonkowie personelu technicznego
i sluzby. Wszystkie te osoby, z wyjatkiem cztonkéw personelu technicz-
nego i stuzby**, musza byé obywatelami pafistw czlonkowskich i musza
by¢ przez nie rekomendowane (rozdz. II p. 2 Uchwaly). Dopuszcza si¢
wigc implicite ewentualno$¢ posiadania przez cztonka personelu tech-
nicznego i sluzby innego obywatelstwa niz obywatelstwo ktoregos$
z panstw cztonkowskich.

Sekretarza RWPG wyznacza Sesja Rady, a jego zastepcoOw Komitet
Wykonawczy (art. IX p. 1 Statutu i rozdz. II p. 3 Uchwaty). Kadencja
Sekretarza i1 zastgpcOw trwa cztery lata i moze by¢ powtdrzona.

Kwestie obsadzenia stanowiska wakujacego w Sekretariacie Rady
przez specjalist¢ z takiego czy innego panstwa cztonkowskiego rozstrzyga
Komitet Wykonawczy, zgodnie z planem rozdzialu funkcji pomiedzy po-
szczegolne panstwa RWPG. Nastgpnie sekretarz powiadamia zaintereso-
wane panstwo o podstawowych warunkach, jakie powinien spetniaé jego
kandydat na specjalist¢ w Sekretariacie. Powinien on wykazaé si¢ ko-
niecznym przygotowaniem teoretycznym i praktycznym, umiejetnosciami
organizacyjnymi oraz wystarczajacg znajomoscia jezyka roboczego
RWPG. Panstwo dokonuje rekomendacji kandydata na specjaliste i do-
starcza sekretarzowi niezbednych danych o nim (p. 2 =zalacznika do
Uchwaty). Gdy przedstawienie kandydata napotyka powazne trud-
nosci, panstwo powiadamia o tym sekretarza w ciggu 3 miesi¢cy od dnia
podjecia przez Komitet Wykonawczy decyzji o obsadzeniu funkcji. W ta-
kim wypadku sekretarz moze przedstawi¢ do rozpatrzenia Komitetowi
Wykonawczemu propozycje obsadzenia funkcji przez specjaliste beda-
cego obywatelem innego panstwa czlonkowskiego (p. 6 zalacznika do
Uchwaty).

Szef wydzialu zbiorczych prac ekonomicznych i kierownicy grup
w tym wydziale, jak rowniez kierownicy innych wydziatow Sekretariatu
wyznaczani sg przez Komitet Wykonawczy po ustaleniu ich kandydatur

32 Przyjeta przez konferencj¢ przedstawicieli panstw w Radzie 3 II 1961 r.
i zmieniona przez Komitet Wykonawczy 12 VII, 28 IX i 20 XII 1962 r. (Osnownyje
dokumienty SEW, op. cit., s. 59).

3 Osnownyje dokumienty SEW, op. cit., s. 65.

3* Rozdz. II p. 2 Uchwaty w ogéle o nich nie wspomina.
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z Biurem Komitetu Wykonawczego do spraw zbiorczych zagadnien pla-
now gospodarczych i ze statymi komisjami RWPG.

Pozostali specjalisci sa mianowani przez sekretarza RWPG zgodnie
z zatwierdzonymi planami rozdziatu funkcji. Piastuja oni swe stano-
wiska przez 4 lata. Okres pelnienia funkcji moze by¢ przedtuzony
o dalsze 4 lata lub o okres krotszy (p, 7 zatacznika do Uchwaly).

Ta procedura obsadzania funkcji nie dotyczy czlonkow personelu
technicznego i1 stuzby. Personel techniczny Sekretariatu skiada si¢ w z a-
sadzie z obywateli panstwa, w ktorym posiada swg siedzibe Sekre-
tariat lub jego wydziat obstugujacy komisje RWPG. Przyjecie do pracy
1 zwolnienie jest regulowane przez prawo panstwa, ktorego obywatelem
jest angazowany czlonek personelu technicznego. Czlonkami stuzby
mogg sta¢ si¢ osoby, ktore stale przebywajg w panstwie siedziby Sekre-
tariatu lub jego wydziatu. Prawo pracy tego panstwa okresla tryb przy-
jecia do pracy i zwolnienia (p. 8 zatgcznika do Uchwaly). Przytoczone
wyzej przepisy potwierdzaja tez¢ o fakultatywnym obywatelstwie pan-
stwa cztonkowskiego 0sob wchodzacych w sktad personelu technicznego
i shuzby.

Postanowienia Uchwaly o Sekretariacie RWPG 1 jej zatagcznika (szcze-
golnie — rozdz. II p. 2 1 5 Uchwaty i p. 8 Zalacznika) oraz art. V p. 1
Konwencji’® pozwalaja stwierdzi¢, ze istnieje pewna grupa pracownikow
Sekretariatu RWPG, ktora nie korzysta z przywilejow i immunitetow.
Sa to czlonkowie personelu technicznego i sluzby. Pozbawienie ich przy-
wilejow 1 immunitetow jest rOwnoznaczne z pozbawieniem pozycji funk-
cjonariusza migdzynarodowego’®. Pozostale osoby wchodzace w sktad
Sekretariatu RWPG majg przywileje i immunitety wynikajace z Kon-

wencji 1 sg zgodnie z art. IX p. 3 Statutu funkcjonariuszami migdzy-
narodowymi.

Zakresprzedmiotowy. Funkcjonariuszami mig¢dzynarodowymi
RWPG sg obywatele panstw cztonkowskich RWPG, ktorzy z jej upowaz-
nienia dokonuja czynnos$ci stuzbowych, zmierzajacych do realizacji jej
interesOw. Funkcjonariusze ci majg, na mocy Konwencji, nast¢pujace
przywileje i immunitety, skuteczne na terytorium kazdego panstwa
RWPG: nie podlegaja odpowiedzialnosci sadowej i administracyjnej za
wszelkie czynnos$ci wykonywane przez nich w charakterze funkcjona-
riuszy; sg zwolnieni od $wiadczen osobistych; sa zwolnieni od podatkow

* Brzmi on: ,Komitet Wykonawczy Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej
ustala, na wniosek Sekretarza Rady, kategorie funkcjonariuszy, do ktéorych maja
zastosowanie przepisy niniejszego artykutu. Nazwiska takich funkcjonariuszy poda-
wane sg okresowo przez sekretarza Rady krajom — czlonkom Rady".

3 Por. H. de Fiumel, op. cit., s. 557.
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bezposrednich i potracen z poboréw wyptacanych im przez Rade¢; maja
prawo korzystania z takich ulg celnych w stosunku do ich bagazu oso-
bistego, jakie przystuguja odpowiadajacym im ranga pracownikom przed-
stawicielstw dyplomatycznych w danym panstwie (art. V p. 2 Konwen-
cji). Sekretarzowi RWPG i jego zastgpcom przystuguja, obok przywi-
lejow wyliczonych tu, przywileje i immunitety przyznawane w danym
panstwie przedstawicielom dyplomatycznym. Konwencja w p. 5 art. V
pozbawia funkcjonariuszy RWPG, bedacych obywatelami panstwa,
w ktorym znajduje si¢ organ RWPG ich zatrudniajacy, prawa do zwol-
nien od $wiadczen osobistych oraz zwolnien od podatkdéw bezposrednich
i potragcen z poboré6w wyplacanych im przez RWPG.

Umowa mie¢dzy Polska a RWPG w sprawie polozenia prawnego insty-
tucji RWPG w Polsce reguluje t¢ spraweg inaczej. Ustala mianowicie, ze
Sekretarz Rady i wladze polskie bgda porozumiewaé si¢ w sprawie okre-
$lania listy funkcjonariuszy, ktorzy sa obywatelami polskimi. Be¢da oni
korzystaé¢ z tymczasowych ulg w zakresie §wiadczen osobistych, wlacza-
jac w to powinnos$ci wojskowe (art. VII p. 4). Ten przywilej jednakze
ma charakter tymczasowy. RWPG wydaje wszystkim funkcjonariuszom
zas§wiadczenia, ktore stanowia wobec wtadz polskich dokumenty stwier-
dzajace prawo ich posiadaczy do korzystania na terytorium Polski z przy-
wilejow 1 immunitetow przyznanych przez Konwencj¢ (art. VII p. 2).

Podobnie jak w wypadku przedstawicieli panstw cztonkowskich
w organach RWPG, tak i w przepisach Konwencji dotyczacych funkcjo-
nariuszy miedzynarodowych RWPG jest uregulowana mozliwos¢ zrze-
czenia si¢ immunitetu. Ma to zastosowanie wtedy, jezeli zdaniem sekre-
tarza, immunitet stoi na przeszkodzie wymiarowi sprawiedliwos$ci. Takie
zrzeczenie nie moze wyrzadzi¢ szkody interesom RWPG.

Do kompetencji Komitetu Wykonawczego RWPG nalezy zrzekanie
si¢ immunitetu przystugujacego sekretarzowi RWPG oraz jego zastgp-
com. Te¢ sama funkcje spetnia sekretarz RWPG w stosunku do pozosta-
tych jej funkcjonariuszy mig¢dzynarodowych (art. V p. 4 Konwencji).

Przywileje 1 immunitety nadawane sg funkcjonariuszom wylacznie
w interesiec RWPG, w celu umozliwienia swobodnego i nalezytego wy-
konywania czynnos$ci stuzbowych. Jest to przejaw szerokiego zastoso-
wania zasady swobody funkcji w Konwencji. Na ten fakt zwraca uwage
wickszo§¢ autordéw zajmujacych si¢ ta problematyka 37,

Interesujace uwagi na temat stanowiska prawnego funkcjonariuszy
RWPG czyni I. Bliszczenko®. Jego zdaniem, funkcjonariusze maja po-

37 p. Kalensky, op. cit., s. 36; A. Uschakow, op. cit.,, s. 56, H. de Fiumel, op. cit.,
s. 557; 1. Bliszczenko, op. cit., s. 125.
% 1. Bliszczenko, op. cit., s. 128.
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zycj¢ przedstawicieli dyplomatycznych szczegdlnego rodzaju, reprezen-
tujacych RWPG i chronigcych jej interesy. W zwigzku z tym powinni
oni by¢ traktowani w panstwie, na ktorego terytorium przebywa zatrud-
niajacy ich organ RWPG, tak jak przedstawiciele dyplomatyczni. Funk-
cjonariusze RWPG wchodzg w sklad korpusu dyplomatycznego jako
niezalezna grupa. Mimo ze funkcjonariusz czasowo przebywa na tery-
torium panstwa, ktoérego jest obywatelem, to wchodzi on nadal w sktad
korpusu dyplomatycznego w panstwie, w ktdrym znajduje si¢ organ
RWPG. Te¢ poglady Bliszczenki nie wydaja si¢ trafne w catosci. Jedynie
sekretarz RWPG 1 jego zastgepcy wskutek przepisow art. V p. 3 Kon-
wencji sa zblizeni w charakterze swego stanowiska prawnego do przed-
stawicieli dyplomatycznych panstw. Nie mozna jednak tego powiedzied
o pozostalych funkcjonariuszach mig¢dzynarodowych RWPG.





